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1. JUSTIFICATIVA

A educagao infantil é um direito constitucional e fundamental para o desenvolvimento
integral da criang¢a e a reducdo das desigualdades sociais. O direito fundamental a
educag¢ao encontra-se consagrado em diversos documentos internacionais, como a
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 (art. 26), o Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 13) e o Protocolo Adicional a
Convenciao Americana sobre Direitos Humanos, conhecido como "Protocolo de San
Salvador" (1988, art. 13). Esta garantido pela Constitui¢cio da Republica — CR/8S,
reconhecidamente como direito publico subjetivo (§1° do artigo 208), como direito social
(artigo 6°) e dever prioritario do Estado (artigo 227), visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, além de sua qualifica¢do para o
trabalho.

O déficit de vagas em creches, evidenciado no levantamento pelo Centro de Apoio
Operacional da Educagio, exige agbes concretas e articuladas. Neste sentido, o ac6rdao
que julgou o Tema 548 do STF (RE 1.008.1606) estabeleceu que o direito a creche e pré-
escola para criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos tem aplicabilidade direta e eficacia
imediata, devendo ser garantido pelo Poder Judiciario a crianga que postular
judicialmente de forma individual, garantindo-lhe a vaga em institui¢io de ensino
proxima a sua residéncia, razdo pela qual o Principio da isonomia niao pode mais ser
utilizado como fundamento para o indeferimento da pretensdao, sob pena de ofensa a
precedente vinculante, julgado em sede de recurso extraordinario repetitivo (inteligéncia
do art. 927, 111, do CPC).

A recente promulgacao da Lei n® 14.851/2024 reforca a obrigatoriedade dos municipios
em criar mecanismos de levantamento e divulgagdo da demanda por vagas. A
disponibilidade de vagas na creche deve atender a necessidade real existente em cada
municipio e, para que isso ocorra, ¢ fundamental que os municipios conhegcam as
caracteristicas da populagdo a ser atendida. A mesma lei prevé que, apurada a demanda,
cada Municipio realizara, na respectiva instancia, o planejamento da expansao da oferta

de vagas para a educacgio infantil publica, em cooperacao federativa.
1.1. Justificativas transversais

1.1.1. A frequéncia de criangas de 0 a 5 anos na educagao infantil de qualidade possui

relevantes retornos individuais, sociais e economicos.

No que tange ao desenvolvimento cognitivo, as creches oferecem estimulos e
oportunidades de aprendizado que contribuem para a constru¢ao do conhecimento
infantil, desenvolvendo habilidades de observacio, raciocinio e resolucio de problemas.
As creches proporcionam um ambiente propicio para o desenvolvimento emocional das
criangas, que, ao interagirem com seus pares e professores, aprendem a expressar
emocgoes, a lidar com conflitos e a desenvolver empatia, habilidades fundamentais para a
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A literatura nacional e internacional mostra a importancia da educac¢io infantil para as

criangas. Estudos mostram, por exemplo, que:

frequentar a pré-escola tem forte influéncia positiva sobre a proficiéncia escolar no
ensino fundamental, medida por meio de notas em lingua portuguesa e em matematica
(CALDERINI; SOUZA, 2009; FELICIO; VASCONCELOS, 2007; CAMPOS et al.
2011);'

a frequéncia a pré-escola aumenta as chances de conclusao daszetapas de ensino
seguintes (CURI; MENEZESFILHO, 2009; DAMIANI et al. 2011);

as crian¢as de familias pobres que tém acesso a educagdo infantil de qualidade
conquistam salarios, em média, 25% maiores na vida adulta em relacao aquelas que
nao tiveram essa oportunidade. Em contrapartida, no longo prazo, aquelas que nao
frequentaram educacdo infantil tém mais probabilidade de se tornarem adultos
pobres, reproduzindo o ciclo intergeracional de pobreza, segundo James Heckman,
economista vencedor do Prémio Nobel na sua area em 2000 (FMCSV, 2020)?
frequentar a pré-escola tem relagao positiva com a remuneragao, associand4o—se a um
aumento de 16% na renda do individuo (CURIL; MENEZES-FILHO, 2009);

o baixo nivel de desenvolvimento cognitivo e socioemocional no inicio da infancia
leva a pior colocagio no mercado de trabalho (CURRIE; THOMAS, 1999;
CARNEIRO; HECKMAN, 2003; CUNHA et al. 2005).°

O acesso a creche e pré-escola de qualidade favorece o desenvolvimento, influenciando

positivamente na vida do individuo tanto no presente quanto na vida adulta, com
- .. . . o3 o o 6

repercussoes positivas em sua participagao na sociedade e na economia (FMCSV, 2020).

1.1.2. Ademais, a falta de acesso a creche nao apenas priva as crian¢as de um ambiente
seguro e educativo, mas também limita as opg¢bes das mulheres para romper ciclos de
violéncia doméstica. De acordo com dados do Governo Federal:

60% dos casos de violéncia doméstica registrados no Brasil ocorrem na presenca
de criangas, o que aumenta os riscos para o seu desenvolvimento fisico e emocional.
Estudos apontam que a presenga em creches ou escolas pode ser um fator de
protegio para criangas em situagdes de violéncia doméstica, uma vez que o0s
profissionais da educag¢ao sio importantes agentes de identificagdo e notificacao de
casos de abuso ou negligéncia (Lei n® 13.431/2017).

O Atlas da Violéncia 2023, que aponta que as mulheres vitimas de feminicidio no
Brasil frequentemente deixam criangas pequenas em situacao de desamparo.

Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que mostram que em quase
70% dos casos de violéncia contra mulheres, as vitimas enfrentam dependéncia
econdémica de seus parceiros.

Informacoes do Disque 180 (Central de Atendimento a Mulher), que registrou
aumento de 40% nos relatos de violéncia durante a pandemia, periodo em que

muitas criangas também ficaram sem acesso a ambientes seguros como as creches.

LEECER
%ﬁﬁng



A

Além disso, a ampliagdo de vagas em creches permite que maes vitimas de violéncia
doméstica:
Tenham maior liberdade para acessar servicos de apoio, como Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) ou abrigos.
Passem a ter melhores condi¢des para buscar emprego ou qualificagao profissional,

rompendo ciclos de dependéncia economica de parceiros agressores.

Neste sentido, no Recurso Extraordinario (RE) 1008166, a ministra Rosa Weber, do
STF, destacou que o direito a educagao infantil ndo se restringe as criangas, mas também
atende as mulheres que sio maes, ressaltando a importancia da oferta de creches e pré-
escolas como um meio fundamental para garantir as maes a seguranga necessaria no
exercicio dos direitos ao trabalho e a convivéncia familiar. “Dada a historica divisao
desigual das responsabilidades familiares, o tema insere-se na abordagem do
constitucionalismo feminista”, afirmou Weber. A ministra também enfatizou que esse
direito social esta intrinsecamente ligado aos principios de liberdade e igualdade de
género, ao possibilitar que as mulheres ingressem ou retornem ao mercado de trabalho.
Ela reiterou que o direito a educag¢do basica niao deve ser tratado como uma decisdo
discricionaria do Estado, mas sim como um dever estatal incondicional. “A auséncia de
sua garantia configura omissao do poder publico, e os recursos publicos devem ser bem

geridos para assegurar a efetivacao desse direito fundamental”, concluiu.

)

1.1.3. Ademais, a elaboracdo de politicas publicas planejadas para a ampliacio de vagas
na educac¢do infantil revela-se uma estratégia mais eficiente e econdémica para o erario
publico em comparagiao com solucoes individualizadas.

O planejamento sistémico permite a otimizacao de recursos, a padronizagiao de
procedimentos e a implementag¢ao de agdes de forma escalonada, atendendo as demandas
de maneira equitativa e sustentavel. Em outras palavras, a abordagem planejada permite a
alocac¢do eficiente dos recursos disponiveis, garantindo que sejam direcionados para areas
de maior necessidade e impacto, além de evitar desperdicios, otimizando o uso dos
recursos financeiros, humanos e materiais. Com um planejamento adequado, é possivel
antecipar demandas futuras e preparar-se para elas, evitando crises e a necessidade de
solug¢bes emergenciais, que geralmente sao mais caras. Além disso, identificar possiveis
riscos e desenvolver estratégias para mitiga-los ajuda a evitar gastos imprevistos e
desnecessarios.

O planejamento contribui para uma gestao fiscal responsavel, garantindo que os recursos
publicos sejam utilizados de forma sustentavel e equilibrada. Politicas publicas bem
planejadas consideram o longo prazo, evitando solu¢bes temporarias que podem gerar
custos adicionais no futuro. A padronizacao de processos e procedimentos, resultante de
um bom planejamento, aumenta a eficiéncia operacional e reduz custos administrativos.
Além disso, o planejamento permite a implementacao de ciclos de melhoria continua,
ajustando ag¢des e estratégias conforme necessario para maximizar resultados.
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Um planejamento detalhado e transparente facilita a presta¢ao de contas e a fiscalizagao,
aumentando a confianca da populagao e dos parceiros. Estabelecer indicadores claros e
métodos de avaliagdo permite monitorar o progresso e ajustar as acoes para garantir a
eficiéncia e a eficacia das politicas puablicas. Politicas publicas bem planejadas podem
atrair investimentos de parceiros privados, ONGs e organismos internacionais, ampliando
os recursos disponiveis. A colabora¢iao entre diferentes setores e niveis de governo ¢
tacilitada por um planejamento claro, potencializando os recursos e esfor¢os conjuntos.
Politicas publicas bem planejadas geram resultados tangiveis ¢ mensuraveis, melhorando
a qualidade de vida da populacio e promovendo o desenvolvimento econdémico. O
planejamento permite direcionar recursos para areas mais vulneraveis, contribuindo para
a reducao das desigualdades sociais e econoémicas.

Em resumo, o planejamento de politicas publicas é essencial para a economia de
recursos, garantindo que os investimentos sejam feitos de forma estratégica, eficiente e

sustentavel, com impactos positivos para a sociedade como um todo.
1.2. Adequacgio a estratégias macro

1.2.1. A iniciativa esta articulada com a Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), um marco global que estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas universais para que a humanidade promova um desenvolvimento mais
inclusivo, justo e menos desigual, pautado pela promog¢io do Estado de Direito e dos
direitos humanos. Entre os objetivos propostos esta "assegurar a educacio inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todas e todos" (ONU BRASIL, 2015). Como meta deste objetivo, estd a garantia de
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia e a melhoria e construgiao
de instalacoes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas, que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.
Visando uma atuagdo estratégica e orientada pelos resultados a serem entregues a
sociedade, o Planejamento Estratégico do MPMG (2020 - 2029) articula o ODS 4 com
seus macro-objetivos estratégicos, com especial atengdo a fiscalizagio do emprego de
recursos publicos, a implementagdao de politicas publicas e ao controle social.

1.2.2. A atuagao nesta area esta alinhada ao preconizado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH) do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG).

Neste sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP — através da
Recomendac¢io n® 30/2015, que dispde sobre a atuacio do Ministério Pablico na garantia
a Educagio Infantil, em seu art. 3°, recomenda que os membros do Ministério Publico
com atribui¢bes para atuacao na Educacao realizem a¢des coordenadas para o aumento da
oferta de vagas em creches publicas, com vistas a ampliar o atendimento da demanda
manifesta.
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Ainda, a Recomendacio CNMP n° 44/16 prevé que o Ministério Publico deve
recomendar aos Chefes de Executivo municipais que promovam, nos termos do PNE, a
busca ativa de criang¢as em idade correspondente a educaciao infantil, em parceria com
6rgaos publicos da assisténcia social, satde e prote¢ao a infancia, preservando o direito
de opc¢ao da familia em relagao as criancas de até 3 (trés) anos.

Na mesma linha, o Enunciado n° 1/18 do Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH) do Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG) determina que o
Ministério Publico deve atuar para que os entes federados, em respeito ao principio da
prioridade absoluta, garantam a consignagdo e execucao orcamentaria de recursos
suficientes para cumprimento do disposto no artigo 208, incisos I e IV, da Constitui¢ao
Federal e, assim, enquanto persistir o inadimplemento em relagio ao dever de
universalizacdo da educagiao basica, os atos discricionarios conflitantes com a prioridade
constitucional do direito subjetivo publico a educa¢io demandario do ente federado
motivacao circunstanciada, podendo ser passiveis de responsabilizacio pela oferta
irregular de ensino.

Nos termos do Enunciado n® 2/18 do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH)
do Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG), o Ministério Publico deve
priorizar a atuagdo na fiscalizacao e fomento de politicas publicas de ampliacdo e criagio
de vagas (matriculas novas) na educagdo infantil, em creche e pré-escola, de modo a
garantir o progressivo atendimento da demanda real e efetivamente apurada, a partir de
fluxo de busca ativa, a ser materializado em planejamento de acoes concretas pelos
municipios, em cumprimento ao determinado na Meta 01 do anexo da Lei n°
13.005/2014, sendo certo que a oferta de novas vagas deve atender aos padroes de
qualidade previstos na legislacdo pertinente e em documentos oficiais.

Assim sendo, uma atuag¢do coordenada entre os promotores de Justica de Defesa da
Educac¢io, em Minas Gerais, concretizaria o plano nacional ja externado.

1.2.3. Por fim, a a¢ao tem por objetivo dar concretude ao Planejamento Estratégico do
MPMG 2020-2029.

De fato, na perspectiva de resultado para sociedade, a acdo visa a alcan¢ar os seguintes
macro-objetivos:

3. Consolidar a atuag¢ido ministerial integrada e estimular a
articulagdo interinstitucional: visa ao fomento de operagdes
conjuntas, forcas-tarefa, termos de cooperac¢io técnica,
programas, projetos e acoes entre as unidades e ramos, bem
como com instituicoes parceiras;

4. Garantir a transversalidade dos direitos fundamentais em
toda atividade ministerial: equivale a conservacao do zelo aos
direitos humanos e sociais, independentemente da area de

atuacao;
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Na perspectiva do Aprendizado e Crescimento, visa ao seguinte macro-objetivo:

1. Assegurar a disponibilidade e a aplicagao eficiente dos
recursos or¢amentarios: trata-se de garantir recursos para o
desenvolvimento das atividades, inclusive através do fomento a
captacao de recursos externos, bem como de realizar o
monitoramento da aplicagdo dos recursos, por meio de

ferramentas de controle interno.

Ainda, o projeto pretende concretizar os seguintes objetivos e iniciativas estratégicas,

desdobramentos dos macro-objetivos estratégicos a serem buscados e priorizados no
perfodo de 2020-2029:

1 - Fomentar uma educacio integral e de qualidade, voltada para
a reduc¢ao das desigualdades

1.1 - Atuagao na garantia da oferta adequada de todas as etapas e
modalidades de ensino assim como de seus programas

suplementares.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral:

Garantir o cumprimento do direito a educacao infantil de criangas de 0 a 3 anos,
conforme o art. 208, inciso 1V, da Constituicao Federal.

2.2. Objetivos especificos:

Promover a implementacao da Lei n° 14.851/2024 nos municipios mineiros
(diagnoéstico de necessidades).

Incentivar e monitorar a elaboracao de politicas puablicas voltadas a ampliacao de
vagas em creches e atendimento integral da demanda municipal na rede publica ou
conveniada como politica de Estado.

Garantir o imediato acesso a vagas de creche para as criangas de 0-3 anos em situacao
de risco ou vulnerabilidade social, com prioridade, bem como aquelas cujas familias

assim o desejarem.
3. DESAFIOS

Alguns dos principais desafios faticos a serem enfrentados nesta matéria sao:
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1.Alta Demanda: A demanda por vagas em creches ¢ alta, especialmente em 4dreas
urbanas e de maior vulnerabilidade social. Atender a essa demanda de forma
rapida e eficiente ¢ um desafio significativo.

2.Infraestrutura Insuficiente: Muitos municipios nao possuem infraestrutura
adequada para atender a todas as criancas que necessitam de creche, exigindo
investimentos substanciais em construcao e reforma de unidades.

3.Financiamento: Garantir recursos financeiros suficientes e continuos para a

constru¢ao, manuten¢ao e operagao das creches é um desafio.

Superar os desafios requer uma abordagem estratégica e colaborativa.

Para tanto, se mostra fundamental a busca de todas as informacdes necessarias a auxiliar
os Municipios na implementa¢ao de praticas de gestao financeira rigorosas e na captagao
de recursos, na busca de solu¢des para as dificuldades acima enumeradas.

O MPMG deve, portanto, atuar de forma sinérgica com os parceiros e com o proprio

Municipio na busca de solugdes imediatas, mas também a longo prazo.
Lado outro, a fragmentacdo das informacoes referentes a dados orgcamentarios e

estatisticos na educagao constitui um obstaculo significativo para o planejamento e a
fiscalizacao das politicas publicas do setor. Muitas vezes, os dados sobre execugao
orcamentaria, investimentos em educacdao infantil, nimero de matriculas e demanda
reprimida por creches estio dispersos entre diferentes sistemas de gestio municipal,
estadual e federal, dificultando a obten¢ao de um panorama completo e integrado. Essa
dispersao compromete a transparéncia e o controle social, impedindo a andlise eficiente
da alocag¢dao de recursos e a identificagao de gargalos no atendimento.

Tudo isso importa em dificuldade na atuacao dos Promotores de Justica que atuam na
execugao, especialmente aqueles que atendem a mais de uma comarca e possuem agendas
intensas de audiéncias e outros compromissos inadiaveis.

Desta feita, impoe-se o estabelecimento de estratégias de agdao para superar as
dificuldades apontadas.

4. FASES DO PROJETO

O projeto sera implementado em fases que abarcario conjuntos de municipios distintos,
em atenc¢ao a critérios de necessidade identificada pelas Promotorias de Justica a serem
apoiadas e urgéncia da demanda.

Na la fase serdo contempladas:

Comarcas que solicitaram apoio as Coordenadorias Regionais das Promotorias de
Justica de Defesa da Educacio e dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(CREDCAs) em procedimentos por negativas/falta de vagas em creches em seus
Municipio;

Municipios sem oferta de creches (vaga zero) e os que apresentaram reduc¢ao na
oferta de vagas.

Municipios onde ha evidente demanda reprimida por vagas.
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O projeto sera apresentado para todos os PJs de Minas Gerais.

Em uma 2a fase, poderdao ser atendidos Promotorias unicas, sem titular, em que haja
solicitacao do cooperador.

Na fase 3, o CAOEDUC atendera por demanda, apenas para parecer técnico juridico.

Na fase 4, os esfor¢os do projeto serao direcionados, também, aos gestores municipais
para a qualificagdo informacional e fortalecimento das capacidades técnicas dos
municipios visando ao aprimoramento qualificado da expansiao de vagas em creches.

5. ESTRATEGIA DE ACAO

Para alcancgar os objetivos e superar os desafios é importante que haja

atuacao uniforme e coordenada entre todas as promotorias de Justica de Minas
Gerais;

busca por solu¢oes em conjunto com o Poder Publico.

engajamento dos agentes publicos municipais nas a¢des de qualificacao

Ao CAEDUC competira, portanto, municiar os 6rgaos de execucao com instrumentos de
atuacao juridica, mas também todas as informacdes de situacdo fatica de
necessidades/possibilidades de disponiveis em meios publicos, trabalhadas em parecer
técnico-juridico, para subsidiar os processos de negociagao.

Em um estagio posterior, e visando a sustentabilidade das solug¢des, o CAOEDUC, em
parceira com outros 6rgaos e organizacoes especializadas, direcionara seus esfor¢cos para
a qualificacdo informacional e o fortalecimento das capacidades técnicas dos gestores
municipais, aprimorando o planejamento e a expansao de vagas em creches na origem.

O momento - infcio de mandatos de prefeitos municipais - é propicio, pois favorece o
planejamento da politica a ser implementada nos proximos 4 anos.

A estratégia sera dividida nas seguintes etapas:
5.1. Diagnéstico situacional e sistematizag¢dao da informacgao

5.1.1. Identificacio da necessidade/oferta de vagas por Municipio
Responsavel(is):

Fases 1 e 2: CAOEDUC e PJs naturais
Fase 3: equipe da P]

8
1.Consultar dados do Censo IBGE 2022 (publicagao mais recente) sobre populagiao
residente com idade entre 0 ¢ 3 anos no Municipio selecionado;
2.Consultar dados do Censo Escolar 2023 (particular e publica) e 2024 (rede publica),

analisando:
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Oferta de vagas em creche 2023 e 2024;
Oferta etapa que nao esta na sua area de competéncia (ensino médio, educagio
profissional e EJA ensino médio)"

3.Verificar a existéncia de demandas individuais na comarca.

5.1.2. Pesquisa sobre formas de financiamento/ captacao de recursos.
Responsavel(is):

Fases 1 ¢ 2: CAOEDUC
Fase 3: equipe da PJ

Realizacdao de consulta em meios abertos sobre:

1.programas e ac¢oes de financiamento (infraestrutura e custeio) da educa¢ao infantil
ofertados pelo Governo Federal e Estadual vigentes, observando os critérios, formas
de acesso e de distribuicao dos recursos;

2.obras em andamento (ou paralisadas) do Programa Nacional de Reestruturacao e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Prolnfancia);

3.obras do Prolnfancia paralisadas e inacabadas na area da educacio manifestaram
adesio ao Pacto Nacional pela Retomada de Obras da educag¢do basica,
especificamente da educacao infantil, e verificar o status da solicitacao;

4. recursos do Novo PAC para construcao de escolas de educagao infantil;

5.recebimento de complementacio VAAT (Valor Aluno Ano Total) do FUNDEB no
exercicio de 2024%, verificar, entre aqueles que receberam, se houve a destinacdo de
no minimo 50% desse valor para a educacgio infantil (Art. 28 da Lei 14.113/2020 —
Lei do Fundeb).

6.cumprimento do art. 212 da Constituicao da Republica (aplicagao minima de vinte e
cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino).

7.certificar se os Municipios possuem despesas empenhadas com Ensino Superior}4

8.verificar se os municipios receberam recursos do Programa de Apoio a Manutengao
da Educacido Infantil — Novas Turmas (Brasil Carinhoso) para a manuten¢iao de novas
turmas de educacio infantil.

5.1.3. Elaborac¢ao de planilha com os Municipios/ Comarcas participantes da fase 1 do
projeto, contendo todas as informac¢les acima mencionadas e produ¢dao de parecer
técnico-juridico.

Responsavel(is): CAOEDUC
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5.2. Uniformizagao da atuacgio
Responsavel(is): CAOEDUC

5.2.1. Elaboracao de roteiro de atuag¢do contendo todos os passos para instrucao dos
Procedimentos Administrativos.

5.2.2. Elaboracao de modelos de pecas juridicas para atuacao em casos individuais ou

para atuag¢ao de forma estrutural, tais como portarias de instauragdo, oficios,

recomendacao, TACs, ACPs.

5.2.3. Elabora¢ao de modelos de pecgas técnicas de apoio tais como termo de referéncia
para leis e roteiro para pesquisa nos sites com informagoes publicas sobre politicas
publicas e financiamento.

5.3. Difusiao do conhecimento
Responsavel: CAOEDUC

5.3.1. Reorganizacao do site do MPMG para disponibilizacgio do material reunido nas

abas “projetos” (publico externo) e “roteiros de atuacao” (publico interno).

5.3.2. Coletanea e disponibilizacao de materiais produzidos sobre o assunto por
institui¢coes parceiras

5.4. Planejamento Conjunto

Responsavel: CAOEDUC
O CAOEDUC devera se reunir com todos os atores possivelmente envolvidos para
alinhamento da acdo coordenada:

PG]J Adjunto Institucional (relagbes interinstitucionais)
Coordenadoria de Planejamento Institucional - COPLI
Corregedoria Geral de Justica

Coordenadores das CREDCAs

Promotores de Justica Naturais

Conselho Nacional do Ministério Pablico

Centro de Apoio Operacional de Combate a Violéncia Doméstica
Centro de Apoio Operacional Civel

Procuradoria de Justi¢ca de Controle de Constitucionalidade
Centro de Apoio Operacional da Defesa da Crianca e Adolescente
Assessoria de Comunicacio do MPMG.
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5.5. Agao executiva

Responsavel(is): Promotores(as) de Justica naturais
Apoio: CREDCAs e CAOEDUC

A agdo executiva sera realizada pelos Promotores de Justi¢a naturais em conjunto com
CREDCASs e apoio do CAOEDUC.

Durante a ag¢ao executiva, poderao ser realizadas reunides conjuntas com gestores
municipais sobre a Lei n°® 14.851/2024 e praticas de gestio democratica e inclusiva na
educacao infantil. Se necessario, podera haver agendamento de reuniées no COMPOR.

5.6. Fortalecimento de Capacidades Municipais

Responsavel: CAOEDUC e institui¢oes parceiras (Instituto Articule, UNDIME-MG,
AMM e TCE-MG)

O CAOEDUC, em pareceria com outros atores, devera realizar oficinas, em formato a
ser definido, para representantes dos municipios mineiros sobre o direito a educagao
infantil e estratégias estruturantes para a ampliagao de vagas em creche. As acoes serdo
baseadas em evidéncias e nas dificuldades observadas (alta demanda, infraestrutura
insuficiente e financiamento), com o objetivo de municiar os gestores de ferramentas
concretas de planejamento.

Utilizar o reconhecimento institucional e publico como ferramenta de engajamento,
destacando os municipios que implementarem a¢des de expansiao qualificada de vagas de
forma planejada e transparente.

5.7. Estabelecimento de parcerias

Responsavel: CAOEDUC.
O CAOEDUC devera se reunir com todos os possiveis parceiros para apresentacao do
Projeto e estabelecimento de tratativas para melhor consecu¢do dos objetivos da agio

coordenada.
6. METODOLOGIA

Instituicao de procedimentos administrativos para cada municipio identificado com
problemas de oferta em creches;

Utilizagao de indicadores nacionais, estaduais e municipais, bem como indicadores de
pretensdes resistidas, para verificar dimensao da questio;

Elaboracao de diagnéstico de possiveis fontes de financiamento e discrepancias

orcamentarias por municipio selecionado para cada fase;
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Treinamento para uso de ferramentas auxiliares para fornecimento de informagodes
uteis no processo de negociagao;

Articulacao com parceiros;

Realizacdo de oficinas para gestores municipais sobre o direito a educagao infantil e
estratégias estruturantes para a ampliacao de vagas em creche

Buscar de solucao consensual, quando possivel;

Reconhecimento institucional e publico das a¢ées dos municipios que atuarem para
implantacao da politica e divulgag¢ao dos resultados alcangados.

Reconhecimento institucional e publico da atuacio dos Promotores de Justica que
participarem da a¢do coordenada e alcancarem resultados transformadores da
realidade social.

7. INDICADORES DE AVALIACAO

7.1. Indicadores de esforcos

Numero de procedimentos instaurados nas promotorias de Justi¢a naturais;

Numero de reunides realizadas, recomendag¢des expedidas, TACs celebrados, ACPs
propostas;

Numero de obras iniciadas;

Numero de oficinas realizadas.

7.2. Indicadores de resultados

Numero de procedimentos encerrados nas comarcas;

Nuimero de municipios qualificados.

Numero de municipios que implementaram mecanismos de levantamento de demanda;
Numero de vagas criadas;

Ampliacao percentual de vagas em creches;

Percentual de reducdao do nimero de criancas em lista de espera;

Nuamero de Municipios que se comprometeram a atender todo universo de demanda.

8. POSSIVEIS PARCERIAS

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Associagao Mineira de Municipios - AMM

Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais - DPMG

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio de Minas Gerais — UNDIME
Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania - CEJUSC

Secretaria de Estado de Educacao

Instituto Articule
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9. CRONOGRAMA

Meés 1-2:

Diagnéstico inicial e elaborac¢ao de planilha com os dados dos Municipios/ Comarcas
participantes da fase 1 do projeto
Elaboracio de modelos de pegas juridicas para atuacdo em casos individuais ou de
forma estrutural e modelos de pecas técnicas de apoio
Elaboracao de pecas técnicas a serem fornecidas as PJs da fase 1
Alinhamento do projeto internamente:

o PGJ Adjunto Institucional (relagdes interinstitucionais)

o Coordenadoria de Planejamento Institucional - COPLI

o Corregedoria Geral de Justica

o Coordenadores das CREDCAs e Promotores de Justi¢ca Naturais

o CAODCA, CAOVD, CAOCivel, Procuradoria de Justica de Controle de

Constitucionalidade
o Assessoria de comunicacao do MPMG

Meés 2:

Reorganizacao do site do MPMG para disponibilizacao de materiais
Reunides e apresentacao do projeto aos possiveis parceiros
Lancamento do Projeto e divulgacao

Remessa de pecas a cada promotoria de Justica da fase 1

Meses 3-16:

Realizacio de treinamentos sobre consultas a ferramentas de interesse;

Atuagao executiva e acompanhamento das ag¢des implementadas pelos 6rgios de
€xXecucgao;

Apoio aos Municipios;

Celebragao de Termos de Compromisso Técnicos com parceiros;

Meses 16-18:

10.

Monitoramento de indicadores
Divulgacio de dados

Reconhecimento publico das agoes de promotores de Justica e Municipios
RESULTADOS ESPERADOS

Diminui¢cao do numero de procedimentos em tramite nas Promotorias de Justica de
Educaciao referente a matéria;
Reducao do déficit de vagas em creches;

Melhoria nos indices de atendimento a criancas 0-3 anos.
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11. PLANO DE COMUNICACAO

Desenvolver um plano de comunicagao para divulgar os resultados e as boas praticas do
projeto, aumentando a transparéncia e o engajamento da comunidade. Para garantir a
devida publicidade dos atos praticados pelo MPMG, especialmente em agdes
coordenadas, o projeto devera ser publicado na pagina do MPMG aberta ao publico
externo e redes sociais (Instagram), além da TVMP. A realizagio de acdes em cada
comarca pode ser publicizada em meios de comunica¢ao local, a fim de conscientizar a
populacao sobre o direito em questio e papel do MPMG, observadas as restrigoes
colocadas pelas normativas internas ¢ do CNMP. Ao final de 18 meses, avaliar e publicar
os resultados conforme indicadores.

12. CONSIDERACOES FINAIS

Este projeto pode ser ajustado conforme a realidade local e os desafios especificos de
cada municipio. A colaboragdo com outros 6rgaos e a utilizagao de ferramentas legais sdo

essenciais para garantir a efetividade das agoes.

Belo Horizonte - MG, 13 de janeiro de 2025.

GISELLE RIBEIRO DE OLIVEIRA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORLAS
DE JUSTICA DE DEFES.A DA EDUCACAO
(CAOEDUC)
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	1.1. Justificativas transversais

	A literatura nacional e internacional mostra a importância da educação infantil para as crianças. Estudos mostram, por exemplo, que:
	frequentar a pré-escola tem forte influência positiva sobre a proficiência escolar no ensino fundamental, medida por meio de notas em língua portuguesa e em matemática (CALDERINI; SOUZA, 2009; FELICIO; VASCONCELOS, 2007; CAMPOS et al. 2011);
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	1.1.2. Ademais, a falta de acesso à creche não apenas priva as crianças de um ambiente seguro e educativo, mas também limita as opções das mulheres para romper ciclos de violência doméstica. De acordo com dados do Governo Federal:
	60% dos casos de violência doméstica registrados no Brasil ocorrem na presença de crianças, o que aumenta os riscos para o seu desenvolvimento físico e emocional.
	Estudos apontam que a presença em creches ou escolas pode ser um fator de proteção para crianças em situações de violência doméstica, uma vez que os profissionais da educação são importantes agentes de identificação e notificação de casos de abuso ou negligência (Lei nº 13.431/2017).
	O Atlas da Violência 2023, que aponta que as mulheres vítimas de feminicídio no Brasil frequentemente deixam crianças pequenas em situação de desamparo.
	Dados do Fórum Brasileiro de Segurança Pública, que mostram que em quase 70% dos casos de violência contra mulheres, as vítimas enfrentam dependência econômica de seus parceiros.
	Informações do Disque 180 (Central de Atendimento à Mulher), que registrou aumento de 40% nos relatos de violência durante a pandemia, período em que muitas crianças também ficaram sem acesso a ambientes seguros como as creches.
	Além disso, a ampliação de vagas em creches permite que mães vítimas de violência doméstica:
	Tenham maior liberdade para acessar serviços de apoio, como Centros de Referência de Assistência Social (CRAS) ou abrigos.
	Passem a ter melhores condições para buscar emprego ou qualificação profissional, rompendo ciclos de dependência econômica de parceiros agressores.
	Neste sentido, no Recurso Extraordinário (RE) 1008166, a ministra Rosa Weber, do STF, destacou que o direito à educação infantil não se restringe às crianças, mas também atende às mulheres que são mães, ressaltando a importância da oferta de creches e pré-escolas como um meio fundamental para garantir às mães a segurança necessária no exercício dos direitos ao trabalho e à convivência familiar. “Dada a histórica divisão desigual das responsabilidades familiares, o tema insere-se na abordagem do constitucionalismo feminista”, afirmou Weber. A ministra também enfatizou que esse direito social está intrinsecamente ligado aos princípios de liberdade e igualdade de gênero, ao possibilitar que as mulheres ingressem ou retornem ao mercado de trabalho. Ela reiterou que o direito à educação básica não deve ser tratado como uma decisão discricionária do Estado, mas sim como um dever estatal incondicional. “A ausência de sua garantia configura omissão do poder público, e os recursos públicos devem ser bem geridos para assegurar a efetivação desse direito fundamental”, concluiu.
	1.1.3. Ademais, a elaboração de políticas públicas planejadas para a ampliação de vagas na educação infantil revela-se uma estratégia mais eficiente e econômica para o erário público em comparação com soluções individualizadas.
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	O planejamento contribui para uma gestão fiscal responsável, garantindo que os recursos públicos sejam utilizados de forma sustentável e equilibrada. Políticas públicas bem planejadas consideram o longo prazo, evitando soluções temporárias que podem gerar custos adicionais no futuro. A padronização de processos e procedimentos, resultante de um bom planejamento, aumenta a eficiência operacional e reduz custos administrativos. Além disso, o planejamento permite a implementação de ciclos de melhoria contínua, ajustando ações e estratégias conforme necessário para maximizar resultados.
	1.2. Adequação a estratégias macro
	Ainda, a Recomendação CNMP nº 44/16 prevê que o Ministério Público deve recomendar aos Chefes de Executivo municipais que promovam, nos termos do PNE, a busca ativa de crianças em idade correspondente à educação infantil, em parceria com órgãos públicos da assistência social, saúde e proteção à infância, preservando o direito de opção da família em relação às crianças de até 3 (três) anos.
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