RECURSO EXTRAORDINARIO 1.378.054 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) :FELIPE FIGUEIREDO ROCHA

ADV.(A/S) :EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de
acérdao do Superior Tribunal de Justica, assim ementado (eDOC 79, p.
1/2):

“RECURSO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS
QUALIFICADOS. 'CRIMES AMBIENTAIS. COMPETENCIA.
ROMPIMENTQ DA BARRAGEM I DE REJEITOS DE MINERIO
NO MUNICIPIO DE BRUMADINHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CONDUTA QUE ATINGIU INTERESSE
DIRETO E ESPECIFICO DA AUTARQUIA FEDERAL (DNPM).
INDICIOS, DE 'DANOS AOS SITIOS ARQUEOLOGICOS.
CONEXAO PROBATORIA VERIFICADA ENTRE OS CRIMES.
COMPETENCIA FEDERAL PARA O JULGAMENTO.
SUMULA. 122/ST]J.

1. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF, a possibilidade de andlise da competéncia no rito célere do
habeas corpus nao é vidvel quando exige um exame
aprofundado de fatos e provas, o que nao pode ser feito na via
do writ por se tratar de um instrumento processual que nao
admite dilagdo probatéria (STF. HC 151881 AgR. Primeira
Turma. Relatora Min. Rosa Weber. Jul. 12/11/2019 Pub. DJe
12/02/2020). Contudo, no presente caso, nao se faz necessaria
dilagdo probatdria para aferir qual Juizo é competente para
julgar a acao penal, porque, como consta na dentincia, ha
elementos objetivos que indicam o interesse da Unido e,
portanto, a competéncia da Justica Federal (art. 109, IV - CF).

2. Na letra da Constituicdo, "ninguém sera processado
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nem sentenciado senao pela autoridade competente” (art. 59
LIII), preceito que (obviamente) repercute -ric Codigo de
Processo Penal, ao considerar como coagao ilegal, no capitulo
do habeas corpus, "quando quem ordenar a coagdo nao tiver
competéncia para fazé-lo" (art. 648 - III).

3. Pelos dizeres da dendncia, busca o MP a
responsabilizacdo penal do recorrente e dos corréus, porque
nao foi observada a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, e, por isso, 0s réus nao teriam garantido a
observancia de padrdes de segurarica de barragem de maneira a
reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, o
que gerou o rompimento da barragem B1 da Mina do Cdérrego
do Feijao em Brumadinho-MG, com a morte de 270 pessoas,
além de outros eventos.

4. Hipotese que evidencia ofensa a bem e interesse direto e
especifico de orgac. regulador federal e da Unido: as
Declaracoes de Estabilidade da Barragem, apresentadas ao
antigo DNPM (autarquia federal), seriam ideologicamente
falsas; os acusados' teriam omitido informagdes essenciais a
fiscalizacao da seguranca da barragem, ao nao fazé-las constar
do SIGBM, sistema de dados acessado pela Agéncia Nacional
de Mineragao - ANM; e danos a sitios arqueologicos, bem da
Uniao (art. 20, X - CF), dados como atingidos pelo rompimento
da barragem

5. Considerando a apuracao de fatos correlatos em ambas
as esferas - federal e estadual - e, ainda, os indicios de danos
ambientais aos "sitios arqueoldgicos", € de aplicar-se o verbete
n. 122 da Stimula desta Corte Superior, pelo qual, "compete a
Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes
conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a
regra do art. 78, II, a, do Cédigo de Processo Penal".

6. Na constancia desses elementos, a positivar o interesse
do ente federal na apuragdo de algumas das condutas
criminosas dadas como praticadas pelo recorrente e corréus, e a
conexao probatdria entre elas e aquelas em apuragao na Justica
estadual, exsurge a competéncia da Justica Federal para o
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julgamento de todos os crimes imputados, sem falar que a
Justica Federal ja expediu medida cautelar para apurar fatos
referentes a crime de sua competéncia (uso de documento falso
perante a autarquia federal).

7. A dentincia nao fez pedido de condenacao pela aludida
falsidade ideoldgica, na compreensao de que estaria absorvida
pela crimes de homicidios e pelos danos ambientais, o que em
verdade nao se sustenta, pois os crimes de falso constituem
parte essencial das imputagoes, semi falar que tal decisdao deve
ficar reservada ao Juiz, e sendo © caso, no momento de tracar os
critérios da condenacao.

8. A competéncia deve ser aferida pelos fatos da causa de
pedir narrados na denuncia com todas as suas circunstancias,
que devem ser analisados e julgados pelo Judiciario, e nao pelo
pedido ou pela capitulacao do dominis litis, que € provisdria,
podendo ser mudada pela sentenga (arts. 383 e 384 - CPP).

9. Recurso emhabeas corpus provido, para declarar a
competéncia do juizo da 9* Vara Federal da Sec¢ao Judicidria de
Minas Gerais, para processar e julgar a acao penal n. 0003237-
65.2019.8.13.0090, - anulando o recebimento da denuncia e
demais atos decisdrios praticados na Justica estadual de Minas
Gerais.”

Os embargos de declaragao foram rejeitados (eDOC 89).

No recurso extraordinario (eDOC 94), interposto com base no art.
102, III, a, do permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 52
XXXVII, XXXV, d e LIIT; 109, IV; 127, § 1% e 129, I, todos da Constituicao
Federal.

Nas razOes recursais, sustenta-se que a denuncia imputa ao
recorrido e aos corréus a responsabilizagao pela pratica de 270 (duzentos
e 'setenta) homicidios qualificados e intumeros crimes ambientais
estaduais, visto que os denunciados, agindo em concurso, mantiveram a
barragem Bl da Mina do Coérrego do Feijao em Brumadinho-MG
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funcionando “em nivel insustentivel de seguranca e, mesmo - plenamente
cientes da criticidade da estrutura, decidiram por deixd-la em operagio” (eDOC
94, p. 5).

Aduz que, na complexa teia de condutas praticadas pelos réus, a
omissdao no compartilhamento de informagdes comn o Poder Publico,
notadamente quando da apresentacao de Declaracoes de Condigoes de
Estabilidade destinadas a Autarquia Federal, nao teve o condao de afetar
bens, servicos ou interesses da Unido de forma direta, na medida em que
o real objetivo da trama delituosa era dissimular a criticidade do fator de
seguranca da barragem, incrementando, assim, risco qualificado quanto
aos deveres de transparéncia, seguranca e emergéencia, o que levou ao
desastre e, por consequéncia, a imputacao dos crimes de homicidio contra

0s responsaveis.

Assinala que “os acusados, -coautores ou participes, ndo praticaram
autonomamente ‘fatos tipicos “independentes’, mas sim executaram tarefas
(comissivas ou omissivas) que concorreram para uma dindmica criminosa
(‘totalidade’), a qual se subsume apenas aos tipos penais principais”. Desse
modo, a “emissdo de falsus IDCEs tinha como objetivo escudar as decisoes
corporativas que dissimulavam a conhecida situacdo inaceitdvel de sequranca da
Barragem 1”7 (eDOC 94, p. 62), de maneira que o crime de falso estaria

absorvido pelos delitos de homicidio.

Afirma que “o quadro fitico-juridico até entdo reconhecido englobava a
aplicacdo da regra da consungdo primeiramente pelo Ministério Publico quando
do juizo de .imputagdo, tudo a evitar excessos acusatorios;, numa segunda
oportunidade a consungdo foi avalizada pelo proprio Poder Judicidrio quando do
recebimento da deniincia; e, por fim, no julgamento do habeas corpus na origem,
quanto o Tribunal de Justica de Minas Gerais testificou caber ao titular da agdo
pennl publica delimitar a acusacdo, salientando ser vedado a defesa ampliar o
conteudo da dentincia para nela incluir fato ndo imputado como crime
autonomo” (eDOC 94, p. 62/63).
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Alega que Superior Tribunal de Justica, ao sustentar gue a narrativa
do crime de falso e os indicios de dano a bem da Unido seriam suficientes
para atrair a competéncia da Justi¢a Federal, desconfigurou totalmente a
imputacao inicial da pega acusatoria, violando o principio acusatodrio e a
independéncia funcional do Ministério Publico.

Obtempera que a aplicagao da consungao nao € mera possibilidade,
mas revela-se como verdadeiro dever institucional do Parquet,
notadamente porque “Desconhecer que a regra de consungdo encerra também
um mandamento de imputacdo seria o mesmo, que legitimar atuagdo excessiva do
Ministério Publico, pois seus membros estariam limitados a imputar tantos
crimes quantas fossem as possibilidades de fracionamento de uma tinica conduta
delitiva” (eDOC 94, p. 64).

Assenta que a decisao proferida proferida pelo STJ vai de encontro
aos proprios interesses do ‘recorrido, tendo em vista que “a relagdo
teleologica entre causa e efeito ¢ insita a acusacdo, motivo pelo qual considerar
uma das causas de maneira autonoma, como fez o Superior Tribunal de Justica,
viola a vedagdo ao bis in idem”, de maneira que, “se ao final da instrugio do
sumdrio da culpa o Judiciario. restar convencido da materialidade e indicios
suficientes de autorin devera pronunciar o recorrido tanto pelos delitos dolosos
contra a vida quanto pelos crimes conexos, o que inexoravelmente incluiria o
crime-meio de falso, iniportando na possibilidade de dupla punicdo pela mesma
conduta” (eDOC 94, p. 67).

Em seguida, pontua que a ofensa a bens, servigos ou interesses da
Uniao (art. 109, IV, da CF/88), se existente, ocorreria de forma meramente
indireta, conforme se depreende das manifestacdes do préprio ente
lesaclo: Nesse sentido, argumenta que, na agOes civeis ajuizadas perante
os juizos Estaduais de Brumadinho e Belo Horizonte, propostas com o
intuito reparar os danos causados ao meio ambiente e aos atingidos pelo
desastre, os 6rgao federais habilitaram-se para atuar apenas na condigao
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de amicus curige, nao demonstrando qualquer irresignagac quanto a
fixacao da competéncia da Justica Estadual, o que estaria a caracterizar o
interesse reflexo da Unido. Em igual sentido, também destaca que os
orgao federais quedaram-se silentes quando do oferecitnento da dentincia
pelo Ministério Publico Estadual perante o Juizo Criminal de

Brumadinho.

Nessa linha, destaca que, ao se habilitar como amicus curiae, “Outra
postura ndo se esperava da Unido, pois ela ndo sofreu os efeitos dos homicidios e
dos danos ambientais estaduais” (eDOC 94, p:74).

Adiante, pondera que, muito embora exista medida cautelar
expedida pela Justica Federal com intuito-de apurar potenciais crimes
contra sitios arqueoldgicos, “os indicios de dinos arqueoldgicos, mesmo que ao
final haja prova da materialidade (por enquanto hd apenas o crime suspeitado),
ndo se situam na linha causal ‘dos homicidios ou demais danos ambientais
estaduais” (eDOC 94, p. 75/76).

Nesse contexto, defende que “O artigo 109 da CR disciplina regra
processual de competéncia, em relagio a qual a interpretagio é sempre restritiva,
diferentemente da competencia do Tribunal do Juri, que possui a natureza
juridica de garantia constiticional fundamental da sociedade, em relagdo a qual a
interpretagio devera ser awmpliativa (art. 5°, XXXVII, XXXVIII, LI, §2° da
CR)” (eDOC 94, ».78)

Em arremate, assevera que a competéncia para apreciacao do
presente caso € inequivocamente do Tribunal do Juri da Justica Estadual,
de modo que o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar acerca da nao incidéncia do art. 109, inciso IV, da Constituicao
de 1988 nas situagdes em que o interesse da Unidao é meramente indireto,

incjusive nos delitos de falso perante orgao federal.

A Vice-Presidéncia do STJ admitiu o apelo extremo por visualizar
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divergéncia entre o acordao recorrido e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (eDOC 107).

Encaminhados os autos a esta Corte, o feito veio @ minha relatoria,
ocasiao em que abri vista a Procuradoria-Geral da Republica, cujo parecer
foi pelo provimento do recurso extraordindrio, restabelecendo, assim, a
competéncia da Justica Estadual para o julgamento da lide (eDOC 130).

E o relatorio. Decido.
A irresignagao merece prosperar.

Inicialmente, pontuo que o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais apresentou denuncia contra o ora recorrido imputando-lhe a
pratica dos delitos tipificados no artigo 121, § 22 incisos III e IV, do
Codigo Penal, por 270 vezes (homicidio qualificado); artigo 29, caput e §
12, inciso 11, e § 42, incisos V € VI, do artigo 33, caput, da Lei n.® 9.605/1998
(crimes contra a fauna); artigo 38, caput, artigo 38-A, caput, artigo 40, caput
e artigo 48, estes combinados com o artigo 53, inciso I, da Lei n.°
9.605/1998 (crimes contra a flora); artigo 54, § 2% inciso III, da Lei n.°
9.605/1998 (crime de poluigao); na forma dos artigos 13, § 22 alineas “a”,
“b” e “c”, combinaaos com o artigo 18, inciso L, in fine, e com o artigo 29,
todos do Cddigo Penal e combinados com o artigo 2° da Lei n.°
9.605/1998.

O Juizo de Direito da 22 Vara Civel, Criminal e de Execug¢des Penais
da Comarca de Brumadinho-MG, reconhecendo sua competéncia para
apreciacio da demanda, recebeu a peca acusatoria. Em seguida, em
habeas.corpus impetrado pela defesa do aqui recorrido, o Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais ratificou a competéncia da Justica
Estadual para o julgamento da agao penal. O Superior Tribunal de Justiga,
por sua vez, deu provimento ao Recurso em habeas corpus interposto pela
defesa, “para declarar a competéncia do Juizo da 9* Vara Federal da Secio
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Judicidria de Minas Gerais, para processar e julgar a acdo penal in. 0003237-
65.2019.8.13.0090, anulando o recebimento da denuncia e demais atos decisorios
praticados na Justica estadual de Minas Gerai” (eDOC 79, p. 2).

Sendo esse o contexto, importa destacar que o cerne da presente
controvérsia diz respeito a fixacdo da competéncia — Justica Estadual ou
Justica Federal — para o julgamento dos diversos crimes cometidos, em
tese, durante o tragico rompimento da barragern B1 da Mina do Corrego
do Feijao em Brumadinho-MG.

Nas razoes de seu apelo extremo, o recorrente sustenta que o
acordao recorrido tolheu a independéncia funcional de Ministério Publico
e violou o sistema acusatorio ao alargar indevidamente a imputacao
fatico-juridica construida pelo titular da a¢do penal. Nesse sentido, afirma
que “o Superior Tribunal de Justica substituiu o Ministério Publico para
construir, na estreita via do habeas corpus, imputagio fatico-juridica diversa
daquela constante da inicial” (eDOC 94, p. 69).

Quanto ao ponto, nio desconheco a jurisprudéncia desta Corte
assentada no sentido de que 0 momento processual oportuno para se
promover a denominada emendatio libelli, a teor do art. 383 do Cddigo de
Processo Penal, é na prolacao da sentenca, porquanto “Ndo é licito ao Juiz,
no ato de recebimento da dentincia, quando faz apenas juizo de admissibilidade
da acusagdo, conferir definicdo juridica aos fatos narrados na peca acusatéria”
(HC 87.324/SF, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 18.05.2007).

No entanto, este Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade
de justificar a relativizacdo do referido entendimento, notadamente
quando a reconfiguracado juridica dos fatos expostos na dentncia tenham
o potencial de alterar a fixagao do juizo competente para apreciacao do

feito.

Sobre o tema, cito julgados de ambas as Turmas da Corte:
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“(...)

II. Denuncia: tentativa de homniicidio duplamente
qualificado: auséncia de descrigao de circunstancia posterior do
fato - o arrependimento do agente -, que implica a sua
desclassificagao juridica para um dos tipos de lesdo corporal:
caso de rejeicao.

1. Se se tem, na denuncia, simples erro de direito na
tipificagado da imputacdo de fato idoneamente formulada é
possivel ao juiz, sem antecipar formalmente a desclassificacao,
afastar de logo as consequéncias processuais ou procedimentais
decorrentes do equivoco ¢ prejudiciais ao acusado.

2. Na mesma hipétese de erro de direito na classificacao
do fato descrito na dentincia, ¢ possivel, de logo, proceder-se a
desclassificacio e receber a denuncia com a tipificacdo
adequada a imputacao fatica veiculada, se, por exemplo, da

qualificacdo juridica do fato imputado depender a fixacdo da
competéncia ou a eleicdo do procedimento a seguir.

()

7. HC deferido para rejeitar a dentincia, sem prejuizo de

que oufra seja adequadamente oferecida. (HC 84653, Rel.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ 14.10.2005)

“Habeas Corpus. 2. Homicidio triplamente qualificado.
Trancamento da acdo penal. Inviabilidade. Fatos descritos na
dentincia. Erro de direito na tipificacdo. Reflexos na
competéncia. Analise antes da fase decisdria. Possibilidade. 3.
O trancamento da acdo penal pressupde, de forma clara e
indiscutivel, a atipicidade da conduta, a presenca de causa
extintiva de punibilidade ou, ainda, a auséncia de indicios
minimos de autoria. 4. O principio do juiz natural configura, em
sede de persecugao penal, direito fundamental do acusado,
visando ser processando por autoridade judicidria competente
para apreciar os fatos descritos na dentincia. 5. Em regra, é a
sentenca 0 momento adequado de analise da tipificacao
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descrita na dentncia, mediante a correcio . pelo juiz
processante através da emendatio libelli (art. 383 do CPP). 6.
Admite-se, excepcionalmente, a possibiiidade de o

magistrado, em caso de alteracdo de competéncia, proceder ao

reenquadramento juridico dos fatos descritos na dentincia e

desclassificar para outro tipo penal, anies da fase processual
decisdria final (sentenca). Precedenies. 7. Denuncia que
descreve a agao delituosa como sendo o repasse e a permissao
da condugao de veiculo autometor a pessoa que aparentava
sinais de embriaguez, vindo a ocoirer o evento morte por uma
sucessao de acontecimentos conjuntos: alta velocidade, auséncia
de utilizagdo de cinto de seguranca e estado etilico, todos
atestados por pericia. 8. Habeas Corpus a que se concede, em
parte, a ordem para afastar o dolo eventual homicida, com a
retirada da competéncia do- Tribunal do Jari, devendo o
magistrado competente proceder ao correto enquadramento
juridico mediante a analise do contexto fatico-probatorio, com a
manutencao, consequentemente, da higidez dos atos
processuais até entio praticados, tudo isso sem prejuizo de
eventual mutatio libelli. (HC 113598, Rel. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, DJe 14.06.2016)

No caso dos autos, verifica-se que o Superior Tribunal de Justica
reconheceu a competencia da Justica Federal por entender que os fatos
narrados na dentincia foram praticados em detrimento de bens, servicos
ou interesses da Uniao, de modo que nao identifico as alegadas violagdes
ao sistema acusatorio e a independéncia funcional do Ministério Publico.
O fato de o Parquet sustentar a inexisténcia de efetivo prejuizo da Unido
nao obsta-a possibilidade do ST] compreender em sentido diverso,
modificando, portanto, a competéncia para o julgamento do causa, o que

enconfra guarida nos precedentes acima referidos.
Por outro lado, se a interpretacao em abstrato de que houve efetivo

prejuizo da Unido nao vulnera, de forma automatica, o sistema acusatério

e a independéncia funcional do Ministério Publico, no caso concreto,

10
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observo que a Corte Superior respaldou seu entendimento no sentido da
existéncia de ofensa a bem e interesse direto e especitico de orgao
regulador federal e da Unido porque “as Declaracoes de-Estabilidade da
Barragem, apresentadas ao antigo DNPM (autarquia. federal), seriam
ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido informagodes essenciais
a fiscalizagdo da seguranga da barragem, ao ndo fazé-las constar do SIGBM,
sistema de dados acessado pela Agéncia Nacional de Miwneracido - ANM; e danos
a sitios arqueoldgicos, bem da Unido (art. 20, X - CF), dados como
atingidos pelo rompimento da barragem” (eDOC 79, p. 1/2 - grifei).

Nessa linha de inteleccdo, confira-se o que restou consignado no
acordao recorrido (eDOC 79, p. 17):

“A mais disso, as impuitagdes da denuncia adotam a
premissa de que os imputados teriam sonegado informacoes
essenciais a fiscalizacdo da seguranga da barragem,
notadamente porque nao fizeram constar as devidas
informacgoes do Sistema Integrado de Gestao e Seguranca de
Barragens de Mineragao (SIGBM), sistema de dados acessado
pelo entao Departamento Nacional da Producao — DNPM, atual
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), autarquia federal, no

exercicio do seu poder-dever de fiscalizagao”

Esse entendimento, todavia, encontra-se em dissonancia com a
jurisprudéncia ' deste’ Supremo Tribunal Federal acerca da matéria
especifica, qual seja, competéncia para o julgamento das causas em que
ha falsificacdo de documento publico emitido por érgao federal, mas que

o interesse da Uniao revela-se como meramente indireto.

No RE 513.446, de relatoria do eminente Min. Cezar Peluso, julgado
na Segunda Turma em 16.12.2008, restou assentado que, “para que se
defina a competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, 1V, da Constituicdo da
Republica, ¢ preciso que tenha havido, em tese, lesio a interesse direto e especifico
da Unido, ndo bastando que esta, por si ou por autarquia, exerca
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atividade fiscalizadora sobre o bem objeto do delito”. Naquela
oportunidade, o ilustre relator bem asseverou que “(...) nada impede,
deveras, se reconheca competéncia da Justica Federal para- agdes penais por
crimes contra a ordem econdmica, nos termos do inc. IV do art. 109 da
Constituicdo Federal, ainda que a legislacdo ordindria nao a tenha previsto. A
alegacio de lesdo a bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas autarquias,
deve, porém, ser estimada perante o caso concreto”.

Com efeito, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que “o interesse da Unido para que ocorra a competéncia da Justica Federal
prevista no art. 109, IV, da Carta Magna, tem de ser direto e especifico”, nao
sendo suficiente o “interesse genérico de coletividade, embora ai também
incluido genericamente o interesse da- Unido” (RE  300.244, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, DJ de 19.12.2001).

Igualmente, é assente a jurisprudéncia deste STF no sentido de que a
competéncia da Justica Federal para julgar o crime de falsificacao de
documentos somente sera fixada nos casos em que comprovada a
intencao do agente em causar lesdo a bens, interesse ou patrimonio da
Unido. Nesse sentido: REIC 119.959, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 03.03.2017;
HC 112.489, Rel. Min. Luiz Fux, 1? Turma, DJe 10.11.2014; HC 113.167,
Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 16.10.2014; RE 166.943, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, DI de 4.8.95 e HC 81916, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJ de 11.10.2002.

Contfira-se, por oportuno, julgado recente, de minha lavra, apreciado

na ambiéncia da Segunda Turma desta Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. FALSIFICACAO
DE DOCUMENTO PUBLICO. INTELIGENCIA DO ART. 109,
IV, DA CF/88. AUSENCIA DE INTERESSE DIRETO E
ESPECIFICO DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. JURISPRUDENCIA DA CORTE. REEXAME DE
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FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO SIT. AGRAVO
DESPROVIDO.
1. E firme a jurisprudéncia deste Supiremo Tribunal no

sentido de que a competéncia da Justica Federal para julgar o

crime de falsificacio de documentos somente sera fixada nos

casos em que comprovada a intencdoc do agente em causar

lesao a bens, interesse ou patrimonio da Uniao. Precedentes.

2. No caso dos autos, verifica-se que o entendimento
prolatado pelo Tribunal a quo, ac fixar a competéncia do feito
perante a Justica Comum - Estadual, nao destoa da
jurisprudéncia desta Corte Suprema, eis que deixou
expressamente consignado que “a pratica do ilicito penal, tinha
como escopo falsificar Certiddes de Quitagao Eleitoral, para
atender uma formalidade da FENASG (Federacao Nacional das
Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdao) e, desta
forma, inexiste qualquer lesdo ao interesse da Uniao”.

3. Eventual divergéncia em relacdo ao entendimento
utilizado pelo Tribunal de origem demandaria o reexame dos
fatos e provas constantes dos autos, o que inviabiliza o
processamente do-apelo extremo, tendo em vista o Obice
contido na Sumula 279 do STF. Precedente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
1231125 ED-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
28.09.2021 - grifei)

Conforme se depreende da minuciosa pela acusatéria, dentro do
engenhoso sistema em que se desenrolou a trama operada pelos réus,
incluindo o aqui recorrido, foram efetuadas uma série de condutas,
complexas e intrincadas, no sentido de escamotear o fator de seguranca
da barragem e inviabilizar qualquer tipo de dano a imagem da empresa,
de modo que o risco qualificado entao assumido desaguou no fatidico
desastre. No engendramento dessa estrutura, a emissao de Declaracoes
de Condicoes de Estabilidade falsas, destinadas ao antigo Departamento
Nacional de Producao Mineral — DNPM, hoje Agéncia Nacional de
Mineragao — ANM, “foi apenas uma conduta para escudar as decisoes
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corporativas que deliberadamente desconsideravam o risco qualificado” (eDOC
94, p. 54). Nesse cendrio, os fatos juridicamente relevantes dizem respeito
aos diversos homicidios e crimes ambientais ocasionados pelo
rompimento da barragem, na medida em que as condutas perpetradas
pelos denunciados nao tinham por objetivo final atingir interesse direto e
especifico da Unido. A omissdao de informagdes em documentos
destinados a Orgao Federal estd a demonstrar qti¢ o prejuizo da Uniao,

no caso, foi meramente indireto.

Assinalo, ainda, especialmente em ielacdo a apuracao de delitos
ambientais, como ocorre na situagdo em  apreco (além dos crimes dolosos
contra a vida, obviamente), “que a jurisprudéncia desta Suprema Corte tem
enfatizado que a instauracdo de procedimentio- penal com apoio em auto de
infragdo lavrado por agente fiscal do IBAMA ndo caracteriza, sé por si,
ofensa a bens, interesses ou servicos da Unido Federal, de suas
autarquias ou empresas publicas federais, o que configuraria a competéncia
da Justica Federal (RE 300.244/SC MOREIRA ALVES — RE 349.189/TO, Rel.
Min. , Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE 349.191/TO , Rel. Min. ILMAR
GALVAO, v.8.)” (ACO 1983, Rel. ‘Min. Celso de Mello, DJe 19.06.2013 —
grifei).

Em igual sentido:

“EMENTA: (1) Habeas Corpus. Crime previsto no art. 46,
paradgrato unico, da Lei n° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Competéncia da Justica Comum (2) Denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Federal perante a Justica
Federal com base em auto de infracao expedido pelo IBAMA.
(3) A _atividade de fiscalizacdo ambiental exercida pelo

IBAMA, ainda que relativa ao cumprimento do art. 46 da Lei

de Crimes Ambientais, configura interesse genérico, mediato

ou_indireto _da Unido , para os fins do art. 109, IV, da
Constituicdo. (4) A presenca de interesse direto e especifico da

Unido, de suas entidades autarquicas e empresas publicas - o
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que nao se verifica, no caso -, constitui pressuposto para que
ocorra a competéncia da Justica Federal prevista no art. 109,
IV, da Constituicao. (5) Habeas Corpus contiecido e provido.”
(HC 81916, Rel. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 11-10-
2002 — grifei)

A corroborar com esse entendimento, no caso dos autos, e conforme
bem langado no bojo do acdérdao proferido no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, cassado pelo ST] por meio do aresto
ora recorrido, “tem-se que, corre na justica estadual acdo reparatdria de danos
morais e materiais decorrentes dos meswmos fatos aqui tratados, sem
qualquer oposigdo das partes contra a fixagio da competéncia na justica estadual,
inclusive com a admissdo dos Orgdos federais apenas como ‘amicus

curiae’, em razdo do interesse simplesiente reflexo da Unido na

questdo” (eDOC 56, p. 15).

Por fim, observo que o Superior Tribunal de Justi¢a, para além do
argumento de que haveria interesse direto e especifico da Unidao, também
salientou a existéncia de cutro processo, tratando de fatos correlatos,
tramitando na esfera federal, 0 que estaria a robustecer o reconhecimento
da competéncia da Justica Federal. Reproduzo, no ponto, o que restou
consignado no acérdao recorrido (eDOC 79, p. 17-19):

“Deve-se destacar ainda que o corréu Fdbio Schvartsman

aivizow, no ano de 2020, o Conflito de Competéncia n. 171.066
riesta Corte Superior, que foi indeferido, conforme a seguinte
ementa:

‘PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE
MANIFESTACAO DE DOIS OU MAIS JUIZOS SOBRE
A MESMA CAUSA. NAO CARACTERIZADAS AS
HIPOTESES DO ART. 114 DO CPP. CONFLITO NAO
CONHECIDO. LIMINAR PREJUDICADA. CONFLITO
DE COMPETENCIA INDEFERIDO LIMINARMENTE.

1. "Nos termos do art. 114 do Cdédigo de Processo
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Penal, a configuracdo do conflito de competéncia,
positivo ou negativo, reclama a manifestacio de duas ou
mais autoridades judiciarias declarando-se competentes
ou incompetentes para o julgamento do feito, situacao
que nao ocorre na espécie." (AgRg no CC 153.225/RO, Rel.
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/11/2017, DJe 13/11/2017).

2. No caso em aprego, nao restou verificada a
divergeéncia entre juizos.

3. Indeferimento liminar do conflito de competéncia.
(CC 171.066/MG, Rel/ Ministro RIBEIRO DANTAS,
TERCEIRA SECAO, . julgado em 10/06/2020, DJe
18/06/2020)’

O Relator do contfiito de competéncia entendeu que nao
havia possibilidade para acatar o pedido, pois, "nos termos do
art. 114 do Codigo de Processo Penal, a configuracao do
conflito de competéncia, positivo ou negativo, reclama a
manifestacio - de duas ou mais autoridades judiciadrias
declarando-se¢. coinpetentes ou incompetentes para o
julgamento do. feito, situacdo que ndo ocorre na espécie."
(AgRg no CC  153.225/RO, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA - PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em
08/11/2017, Dje 13/11/2017).

E destacou ainda que, no presente caso, "o Juizo Federal
nac reconheceu a sua competéncia para conhecer e julgar os
crimes em curso na Justica Estadual”, e que, "em verdade, a

juiza Federal, em andlise perfunctdria, propria das decisdes

de natureza cautelar, apenas deferiu medida de busca e

apreensao nos autos de inquérito policial que apura possiveis
crimes de utilizacdo de documentos falsos perante Autarquia

federal, a Agéncia Nacional de Mineraciao - ANM".

()

Na letra da Constitui¢ao, "ninguém serd processado nem

sentenciado sendo pela autoridade competente" (art. 5% LIII),
preceito que (obviamente) repercute no Cddigo de Processo
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Penal, ao considerar como coagao ilegal, no capitiiio do habeas
corpus, "quando quem ordenar a coa¢ao nao tiver competéncia
para fazé-lo" (art. 648 — III).

(.-

Por outro salto, e considerando a apuracdo de fatos
correlatos em ambas as esferas - federal e estadual - e, ainda,
os indicios de danos ambientais aos "sitios arqueoldgicos",

deve-se aplicar o verbete n. 122 da Sumula desta Corte
Superior, segundo a qual, ‘ccmpete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do
art. 78,11, a, do Cdodigo de Processo Penal’” (grifei)

Como se depreende dos fundamenios acima, o proprio Superior
Tribunal de Justica indeferiu, liminarrente, conflito de competéncia
ajuizado por outro corréu, também denunciado na pega acusatdria destes
autos, por observar a inexisténcia de manifestacao das autoridades
judicidrias atuantes nos feitos -- estadual e federal. Na oportunidade, o
relator, Ministro Ribeiro Dantas, além de pontuar que o Juizo Federal nao
reconheceu sua competéncia para o julgamento dos crimes em curso
perante a Justica Estadual, deixou expressamente consignado que, “em
verdade, a Juiza Federal, em andlise perfunctdria, propria das decisoes de

natureza cautelar, apenas deferiu medida de busca e apreensdo nos autos

de inquérito policial que apura possiveis crimes de utilizacdo de

documentos falsos perante Autarquia federal, a Agéncia Nacional de
Mineracdao — ANM”.

Desse modo, embora conste no acordao recorrido que existem fatos
correlatos sendo apurados tanto na esfera estadual como na federal, ndo é
possivel deixar de observar que o Juizo Federal apenas deferiu medida
cautelar para apuragoes feitas ainda na fase de inquérito policial, sem
ajuizamento de acdo penal por parte do Ministério Publico Federal ou
ranifestacdo daquele juizo no sentido de eventual conflito de
competéncia, ao passo que, no presente caso, a persecucao penal ja foi
iniciada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Juizo

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FF9C-1994-DAC6-F6CF e senha 332D-3C98-D867-F920



RE 1378054 / MG

Estadual ja reconheceu sua competéncia, visto que recebeu a dentncia.
Nao vislumbro, assim, plausibilidade juridica em reconhecer, a priori, a
competéncia da Justica Federal tendo por base apuragdes ainda em fase

embrionaria.

Reproduzo, por oportuno, trecho do acérdao proferido no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (elJOC 56, p. 11-15):

“Se, porventura, no futurc, houver, em decorréncia do
inquérito policial conduzido pela Policia Federal, acao penal
proposta na justica federal em virtude do aventado laudo que
noticia ofensa a bem da Unido por “lesdo a sitio arqueoldgico”,
caberd, com acerto, a discussao sobre a competéncia da justica
federal ou estadual para o processamento da lide.

Todavia, neste tasmento procedimental, o que se tem ¢é
exclusivamente o oferecimento de denuncia junto ao juizo
estadual, por lesdo a bens que ndo pertencem a Unido, fato
que atrai a competéncia residual estadual para conhecer,
processar e ‘juigar os fatos descritos na Unica agdo penal
existente até o momento.

(..)

Desse modo, frise-se, se eventualmente o Ministério
Pablico. Federal entender que houve danos a bens
pertencenies a Unido e oferecer dentincia nesse sentido, é que
se_podera, a partir dai, discutir sobre a competéncia para
julgar os feitos decorrentes.” (grifei)

Ressalto, ademais, que o STJ, no ponto, aplicou a Stmula 122
daquela Corte, segundo a qual “compete a Justica Federal o processo e
julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, nio
se aplicando a regra do art. 78, 11, a, do Codigo de Processo Penal”. Ocorre que
este Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de registrar que a
regra da conexao sO possui aptidao para modificar competéncias
relativas, e nao absolutas. Assim, eventual impossibilidade de aplicacao

da regra de conexao nao acarretara conflito de competéncia e nao
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implicard violagao a garantia de julgamento pelo juizo naiural. Nesse
sentido, confira-se julgado em que a questao gravitou em torno de
potencial conflito de competéncia entre os juizos estadual e federal em
caso de acusagao por delitos de homicidio e outros supostamente

conexos, como na situagao ora controvertida:

“EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. Paciente
denunciado por homicidios e outros delitos perante a Justica
Federal. Dentincia nao conhecida quanto aos homicidios.
Conexao nao reconhecida. Cornpeténcia atribuida ao juizo
estadual do Tribunal do Juii: Conflito suscitado perante o
STJ. Pedido de suspensac do processo em curso perante a
Justica Federal. Alegacao de incompeténcia desta para ambas
as causas. Caso de compeiencia relativa. Inexisténcia de
ofensa ao principio do juiz natural. HC denegado, Inteligéncia
do art. 5% LIII, da'CT. Nao h4 perda de objeto de conflito de
competéncia, por julgamento de uma das causas, quando se
trate de caso de competéncias relativas.” (HC 95291, Rel.
CEZAR PELUSO, Segunda Turma, DJe 05-12-2008)

Da andlise do caso, portarnito, percebe-se que nao trouxe o acérdao
recorrido elementos que dernonstrassem e justificassem o interesse direto
e especifico da Uniao, donde incidir a hipotese do inc. IV do art. 109 da
CF e, pois, ser da Justica estadual a competéncia para cognicao do
processo e das medidas conexas.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do art. 21, § 2°, do RISTF, a fim de cassar o acérdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica e reconhecer a competéncia da Justica
Estadual de Minas Gerais para processar e julgar a Acao Penal n.
0003237-65.2019.8.13.0090, restabelecendo o recebimento da denuncia e
os (emais atos decisoOrios até entdo praticados.

Publique-se. Intime-se.

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FF9C-1994-DAC6-F6CF e senha 332D-3C98-D867-F920



RE 1378054 / MG

Brasilia, 6 de junho de 2022.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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