MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2018
PARECER TECNICO: 12/2018*

PAAF n? 0024.17.010551-4 — Lei 2.666/2010 — Proibicdo de corte de
ASSUNTO: fornecimento de dgua e luz as sextas, sdbados, domingos, vésperas e dias
de feriados municipais e nacionais — S3o Jodo Nepomuceno.

1. DOS FATOS

Trata-se de consulta encaminhada pelo Coordenador do Procon Municipal de
Sdo Jodo Nepomuceno, através do Oficio n2 2017.183.17, a fim de esclarecimentos
acerca da Lei Municipal de n? 2.666/2010. A mencionada norma veda as
concessiondrias fornecedoras de energia elétrica e de dgua a pratica da suspensdo do
fornecimento de tais servigos as sextas-feiras, aos sabados, aos domingos, nos feriados
municipais e nacionais e também nas suas vésperas.

O consulente aduz ter oficiado o Presidente da Cdmara Municipal que, em
resposta, disse que a referida lei foi aprovada sendo respeitados os ditames
constitucionais, legais e regimentais da Casa Legislativa. Afirmou, ainda, que a ratio
legis é a protegdo do consumidor.

A consulta, foram anexados fragmentos da Resolugdo 414 da Aneel — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, além de trechos da Constituigdo da Republica, em
especial, seus artigos 21, 22 e 23. Por derradeiro, apresentou a ata do | Férum Regional
dos Procons Mineiros Zona da Mata e Vertentes.

O tema serd vislumbrado na perspectiva da Constituicio da Republica, Lei
Federal 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), Resolucdo 414/2010 da Aneel,
Lei Municipal de S3o Jodo Nepomuceno n2 2.666/2010.

E o breve relatério. Passa-se 3 andlise da questao.
2. DOS FUNDAMENTOS
2.1. Da competéncia da Unido para legislar acerca da energia elétrica

Necessario se faz mencionar o art. 21, inciso XIl, alinea “b” e art. 22, inciso IV,
ambos da Constituicdo da Republica que dispdem o seguinte:

“Art. 21. Compete a Unido

()

Xl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢cdo, concess3o ou
permissdo (grifo nosso)

Parecer reimpresso, em 17/12/2018, em razdo de correcfes gramaticais e de erros de digitacgo.
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b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos; (grifo nosso)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IV - dguas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusdo; (grifo
nosso)”

A andlise dos referidos dispositivos demonstra a competéncia exclusiva e
privativa da Unido em relagdo a legislagdo sobre energia elétrica.

A competéncia exclusiva é administrativa, e sua principal caracteristica é a
indelegabilidade, ou seja, ndo ha previsdo constitucional para que a Unido delegue tal
competéncia para os demais Entes Federais. J& a privativa consiste na indicagdo da
Unifio legislar sobre os temas enumerados, sendo possivel que os Estados e Distrito
Federal venham legislar sobre questdes especificas, desde que a Unido delegue tal
competéncia por meio de lei complementar.

De acordo com Gilmar Mendes, os assuntos mais relevantes e de interesse
comum a vida social do Pais nos seus vérios rincdes estdo enumerados nos incisos do
art. 22 da Constitui¢do da Republica.

O artigo 30 da Carta Magna traz as competéncias dos Municipios, entre elas, a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Tal afirmativa embasou o
art. 12 da Lei Municipal em questdo, sendo vejamos:

“Art. 12, Fica proibido o corte de fornecimento de dgua e luz as sextas-

feiras, sdabados, domingos e vésperas e dias dos feriados Municipais e
Nacionais.”

Os Estados e Municipios ndo podem, pela via reflexa de suas leis, legislar sobre
atividades cuja competéncia, nos termos da Constituigdo da Republica, é privativa da
Unido. O que se verifica, pois, é a auséncia de limitagdo prévia para essa atuacdo, o
que ocasiona transtornos operacionais as concessionarias de energia elétrica.

Dessa maneira, ante a imposi¢ao de normas estaduais e municipais de afetacdo
ao setor elétrico, ndo se pode olvidar que elas causam impactos diretos e indiretos na
operagdo das concessiondrias de energia (geradores e distribuidoras)

Atualmente, as concessiondrias vém enfrentando questdes complicadas e
complexas, uma vez que o Poder Executivo e o Legislativo, no dmbito de suas
atribuicdes, sancionam e promulgam leis estaduais e municipais, invadindo,
indiscutivelmente, a competéncia privativa de Ente Federal para reger questdes

atinentes a energia elétrica e as aguas, como é o caso da Lei Municipal 2.666/2010, de
Sao Jodo Nepomuceno.
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Além do artigo 30 da Constituicdo da Republica, a legislagdo municipal traz
como sua base legal o Direito Ambiental e o Urbanistico, expostos no artigo 24, incisos
I, VI e VIIl da Carta Magna, a pretexto da protegdo ao meio ambiente e ao meio urbano
como forma de competéncia concorrente estadual e municipal.

O municipio, ao legislar sobre energia elétrica, viola vdrios principios
constitucionais, entre os quais, o da supremacia do interesse publico e o da isonomia,
o que significa a quebra do pacto federativo e da equagdo econdmico-financeira dos
contratos de concessao.

A seguir, colacionam-se alguns procedentes encontrados no Judicidrio
brasileiro, seja no dmbito do controle de constitucionalidade concentrado, seja no
difuso, que refletem a questdo posta em discussio:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAQ 'ELETRICIDADE' DO
ART. 12 DA LEI FLUMINENSE N. 4.901/2006. FIXA A OBRIGACAO DAS
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DE INSTALAR MEDIDORES DE CONSUMO DE ENERGIA NA PARTE INTERNA
DA PROPRIEDADE ONDE SE REALIZA O CONSUMO. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA. AFRONTA
AOS ARTS. 18, 52, INC. XXXVI, 21, INC. XII, ALINEA B, 22, INC. IV, 37, INC.
XXI E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(STF - ADI: 3905 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
17/03/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-086 DIVULG 09-05-
2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00015)

ARGUIQE\O DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 1803/2012, do
MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES. OBRIGAC/"J'\D DA CONCESSIONARIA A
INSTALAR MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA NOS IMOVEIS DO MUNICIPIO
E SANCAO PARA O DESCUMPRIMENTO. INVASAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Ingeréncia
inconstitucional na competéncia legislativa privativa da Unido Federal,
pois estd regulando condicbes para a prestacdo do servico de energia
elétrica. Vicio de inconstitucionalidade formal. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. A permissdo do regramento atinente a energia elétrica
pelos municipios iria de encontro ao pacto federativo constitucional, que
rege o relacionamento de independéncia e concorréncia harmdnica entre os
diversos entes federativos, nos trés niveis existentes no ordenamento
nacional definido pelo constituinte originario. Cabe & Unido a regulacdo de
matérias de interesse geral do Estado e da populacdo, e aos municipios,
por sua vez, as matérias de interesse preponderantemente local, o que
ndo se pode dizer do regramento quanto ao fornecimento de energia
elétrica. Inexisténcia de interesse local, faltando qualquer indicativo de
particularidade que se relacione com o Municipio de Paty do Alferes. E de se
reconhecer, assim, que a norma debatida viola os artigos 22 e 22, IV, da
CRFB, e 79, da Constitui¢do Estadual. Acolhimento da arguicdo com
declaragdo da inconstitucionalidade dos artigos apontados. (ORGAQO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
ARGUIC.E\O DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 0044702-12.2012.8.19.0000 —
RELATORA: MARIA AUGUSTA VAZ M. DE FIGUEIREDO).
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressdo "energia elétrica",
contida no caput do art. 12 da Lei N2 11,260/2002 do Estado de S&o Paulo,
que proibe o corte de energia elétrica, dgua e gas canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagdo ao usuario. 2. Este Supremo Tribunal
Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre
Poder concedente federal e as empresas concessionarias, especificamente
no que tange a alteracdes das condi¢des estipuladas em contrato de
concessdo de servigos publicos, sob regime federal, mediante a edigédo de
leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, Xll, b, 22, IV, e 175,
pardgrafo Unico, incisos I, Il e Il da Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade. 4. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF — ADI 3729/SP — RELATOR: MIN. GILMAR MENDES -
JULGAMENTO: 17/09/2017 — TRIBUNAL PLENO - PUBLICACAO: DJE-139
DIVULG 08-11-2017 PUBLIC 09-11-2017)

EMENTA: ACAO RESCISORIA — DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO —
TAXA DE LICENCA PARA OCUPACAO DE AREAS EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS — MUNICIPIO DE MANHUMIRIM — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA EXPLORAR OS SERVICOS E INSTALACOES DE ENERGIA
ELETRICA E LEGISLAR SOBRE A MATERIA — VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DOS ARTS. 21, XlI, B E 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL
PELO ACORDAO RESCINDENDO, QUE DECLAROU CONSTITUCIONAL A LEI
MUNICIPAL N. 652/79 - PRECEDENTE DO STF JULGANDO COM
REPERCUSSAD GERAL — INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE -
POSSIBILIDADE DE RESCISAO — PEDIDO RESCISORIO PROCEDENTE. (TIMG —
32 GRUPO DE CAMARAS CIVEIS — DATA DE JULGAMENTO: 05/03/2015)

A lei municipal analisada, mesmo que com a intencio de defender o direito dos
consumidores, com a suspensdo do corte de energia elétrica em tais datas, retira a
competéncia exclusiva da Unido, a quem cabe explorar, de forma direta ou mediante
outorga (art. 21, Xll, “b”, CR), e legislar sobre tais servicos (art. 22, IV, CR), indo de
encontro com os arts. 21, 22 e também o art. 37, inciso XXI, e o art. 175, paragrafo
Unico, inciso Ill, da CR/88, que dispdem, mesmo que indiretamente, sobre o equilibrio
econdémico-financeiro das concessiondrias de energia elétrica.

2.2. Da competéncia do municipio para legislar acerca do fornecimento de dgua

Em relagdo a competéncia material ou executiva, os incisos XVIIl a XX do artigo
21 da Constituicdio da Republica dispdem que a Unido tem a atribuicdo de planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundagBes, bem como instituir o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, definir critérios de outorga de direitos de seu uso e, instituir
diretrizes para o saneamento bdésico.

Em relagdo a competéncia municipal, sua natureza é de interesse local e
suplementar.
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O artigo 24 da Carta Magna confere a Unido, Estados e ao Distrito Federal a
competéncia concorrente para legislar sobre assuntos referentes a poluicdo de
recursos naturais, enquanto no artigo 23 a competéncia é concorrente para executar

programas de protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida da
sociedade.

“Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concess@es de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios;” (grifos nossos)

Conforme o RE 586.244, analisado pelo Supremo Tribunal Federal com
repercussdo geral reconhecida com mérito julgado, de relatoria do Ministro Luiz Fux,
foi decidiu-se que o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente junto
com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local, desde que tal regramento seja

harménico com o disciplinado pelos demais entes federados ( art. 24, VI, ¢/c 30, 1 e 1,
CR/88)

De acordo com a ADI 3661 AC, o STF assim decidiu:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ACREANA N
1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O CORTE RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO
DE AGUA E ENERGIA ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS POR FALTA DE
PAGAMENTO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC. XII,
ALINEA B,30INC.IEVE175DA CONSTITUICEO DA REPUBLICA. AC.T\O JULGADA
PROCEDENTE. (STF - ADI: 3661 AC, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 17/03/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJE-086 DIVULG
09-05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENTA VOL-02518-01 PP-00001)

Sendo assim, o municipio detém competéncia para legislar sobre o servico de
fornecimento de dgua.

3. DA RESOLUGAO DA ANEEL - DA SUSPENSAO DE ENERGIA ELETRICA

A Resolugdo 414, de 09 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), estabelece as condiges gerais de fornecimento de energia elétrica e
traz, de forma taxativa, os critérios para o caso de suspensio do fornecimento:

“Secdo Il
Da Suspensdo Precedida de Notificacdo

Art. 171. Faculta-se a distribuidora suspender o fornecimento por razdes de
ordem técnica ou de seguranca na unidade consumidora, precedida da
notificagdo prevista no art. 173, nos seguintes casos:
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| — pelo impedimento de acesso para fins de leitura, substituicdo de medidor e
inspecbes, devendo a distribuidora notificar o consumidor até o terceiro ciclo
de faturamento seguinte ao inicio do impedimento;

I — pela inexecugdo das corregdes indicadas no prazo informado pela
distribuidora, quando da constatagdo de deficiéncia ndo emergencial na
unidade consumidora, em especial no padrdo de entrada de energia elétrica; ou

Il — pela inexecugdo das adequagdes indicadas no prazo informado pela
distribuidora, quando, a sua revelia, o consumidor utilizar na unidade
consumidora carga que provoque distirbios ou danos ao sistema elétrico de
distribuicdo, ou ainda as instalagbes e equipamentos elétricos de outros
consumidores. Pardgrafo uUnico. A notificagdo de que trata o inciso |, sem
prejuizo da prevista no art. 87, deve ser escrita, especifica e com entrega
comprovada ou, alternativamente, impressa em destaque na prépria fatura,

Art. 172. A suspensdo por inadimplemento, precedida da notificacdo prevista no
art. 173, ocorre pelo:

| = ndo pagamento da fatura relativa a prestagdo do servigo publico de
distribui¢do de energia elétrica;

Il —ndo pagamento de servigos cobréveis, previstos no art. 102;
Ill — descumprimento das obrigac@es constantes do art. 127; ou

IV — inadimplemento que determine o desligamento do consumidor livre ou
especial da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, conforme
regulamentagdo especifica;

V - ndo pagamento de prejuizos causados nas instalagdes da distribuidora, cuja
responsabilidade tenha sido imputada ao consumidor, desde que vinculados a
prestagdo do servigo publico de energia elétrica;

§ 12 Na hipdtese dos incisos | a IV, a apresentagdo da quitagdo do débito a
equipe responsavel, no momento precedente a suspensio do fornecimento,
obsta sua efetivagdo, ainda que se trate de quitacdo intempestiva, ressalvada,
nesta hipdtese, a cobranga do consumidor pelo servigo correspondente & visita
técnica.

§ 22 E vedada a suspensdo do fornecimento apés o decurso do prazo de 90
(noventa) dias, contado da data da fatura vencida e ndo paga, salvo
comprovado impedimento da sua execugdo por determinagéo judicial ou outro
motivo justificavel, ficando suspensa a contagem pelo periodo do impedimento.

§ 32 Para as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses Residencial
Baixa Renda deve ocorrer com intervalo minimo de 30 (trinta) dias entre a data
de vencimento da fatura e a data da suspensio do fornecimento.

§ 42 Apds a notificagdo de que trata o art. 173 e, caso ndo efetue a suspensio
do fornecimento, a distribuidora deve incluir em destaque nas faturas
subsequentes a informag&o sobre a possibilidade da suspensdo durante o prazo
estabelecido no § 29,

§ 52 A distribuidora deve adotar o horario de 8h as 18h, em dias (teis, para a
execucao da suspensdo do fornecimento da unidade consumidora.

Secdo IV
Da Notificagdo
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Art. 173. Para a notificacdo de suspensdo do fornecimento & unidade
consumidora, prevista na secdo Ill deste Capitulo, a distribuidora deve observar
as seguintes condigdes:

| — a notificagdo seja escrita, especifica e com entrega comprovada ou,
alternativamente, impressa em destaque na fatura, com antecedéncia minima
de: a) 3 (trés) dias, por razbes de ordem técnica ou de seguranc¢a; ou b) 15
(quinze) dias, nos casos de inadimplemento;

Il = a informagdo do prazo para encerramento das relacBes contratuais,
conforme disposto no art. 70; e

Il — a informacdo da cobranca do custo de disponibilidade, conforme disposto
no art. 99.

§ 12 A notificagdo a consumidor que preste servico publico ou essencial
populacdo e cuja atividade sofra prejuizo deve ser feita ao Poder Publico local
ou ao Poder Executivo Estadual/Distrital, de forma escrita, especifica e com
entrega comprovada.

§ 22 A notificacdo a consumidor titular de unidade consumidora, devidamente
cadastrada junto a distribuidora, onde existam pessoas usudrias de
equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservagdo da vida humana e
dependentes de energia elétrica, deve ser feita de forma escrita, especifica e
com entrega comprovada.

§ 32 Na suspensdo imediata do fornecimento, motivada pela caracterizagio de
situacdo emergencial, a distribuidora deve notificar o consumidor a respeito do
disposto nos incisos Il e Ill deste artigo, de forma escrita, especifica e com
entrega comprovada.”

Conforme verifica-se acima, as hipéteses de suspensdo de energia
apresentadas pelo Procon municipal solicitante n3o estdo amparadas pelo
regulamento da Aneel.

4. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

A lei municipal em debate foi editada com o intuito de proteger os
consumidores, uma vez que, além de ser a parte vulneravel da relagdo de consumo, os
servigos por ela abordados sdo publicos e essenciais, ou seja, é imprescindivel a sua
continuidade para a sociedade, uma vez que destinam a satisfacdo de necessidades
basicas.

Apesar da agua e da energia elétrica serem servigos essenciais, o Superior
Tribunal de Justica entende que o corte do fornecimento de tais servicos é legitimo
quando inadimplente o consumidor, desde que seja precedido de notificacio.

Em especial, sobre o corte de energia elétrica, o STJ considera ndo haver
violagdo dos artigos 22 e 42 do Cddigo de Defesa do Consumidor quando
procedimento é precedido de notificagcdo do usuario.
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5. CONCLUSAO

Por todo exposto, conclui-se que:

a) O municipio ndo possui competéncia para legislar sobre energia elétrica,
cabendo tal tarefa exclusivamente a Unido;

b) O municipio detém competéncia para legislar sobre o servico de
fornecimento e abastecimento de dgua, conforme artigo 23 da Constituicdo da
Republica;

E o parecer.

‘ /2 .
ard)g/A/ugus -Amorim César
Assessor |l
Assessoria Juridica/Procon-MG

(Coordenacdo)

Aprovo a analise
Encaminha-se ao consulente.

Belo Horizonte, = / 68 /18

LaW;

Amauri Artimos da Matta
Promotor de Justiga
Coordenador do Procon-MG
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