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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA CIVEL
DA COMARCA DE NOVA LIMA/MG

A responsabilidade de respeitar os direitos humanos
exige que as empresas contem com politicas e
processos para ter ciéncia e dar conhecimento de
que respeitam os direitos humanos na pratica. Dar
conhecimento  implica  comunicar,  oferecer
transparéncia e prestar contas ds pessoas ou grupos
que possam se ver afetados e a outros interessados,
inclusive os investidores.’

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos
Promotores de Justiga infra-assinados, vem, respeitosamente, com base nos elementos
probatdrios anexos e fundamento nos artigos 127 e 129, inciso III, da Constitui¢do Federal;
artigo 1°, inciso I c/c artigo 5°, inciso I, da Lei n°® 7.347/85; artigo 25, inciso 1V, alinea a, da
Lei n°. 8.625/93; artigo 66, inciso VI, alinea a, da Lei Complementar Estadual n.° 34/94,
ajuizar
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR

em face da empresa ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SiTIO
MINERACAO S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Santa Barbara
e escritorio na Rua Enfermeiro José Caldeira Brant, n. 200, Centro, Nova Lima, Minas Gerais,
inscrita no CNPJ sob o n. 18.565.382/0001-66, o que faz em conformidade com os fatos e

fundamentos expostos a seguir.

! Comentdrio ao Principio 21, do documento “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU — UN's Principles on Business and Human Rights”, em tradugdo livre de: “The responsibility to respect
human rights requires that business enterprises have in place policies and processes through which they can
both know and show that they respect human rights in practice. Showing involves communication, providing a
measure of transparency and accountability to individuals or groups who may be impacted and to other relevant
stakeholders, including investors”.
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1-DOS FATOS

I.1 - CONTEXTO GERAL: EMPREENDIMENTO PLANTA DO QUEIROZ

A empresa ré ¢ tida como a maior produtora de ouro do Brasil e a terceira maior do
mundo. Nessa qualidade, ¢ responsavel pelo empreendimento minerario denominado Planta

do Queiroz, sediado no Municipio de Nova Lima, conforme imagem de satélite abaixo:

Dentre diversas outras estruturas de producao, o empreendimento ¢ composto por trés
barragens de rejeitos da mineragdo e beneficiamento de ouro, a saber, as barragens Calcinados

(n° 1 na imagem acima), Rapaunha (n° 2) e Cocuruto (n° 3).

Segundo informagdes coletadas junto ao SIGBM (Sistema Integrado de Gestdo de
Barragens de Mineragdo da ANM), a barragem Calcinados possui o volume atual de
4.419.412,00 m? de rejeitos da produgdo de ouro e ¢ construida pelo método de alteamento por

linha de centro. O Dano Potencial Associado (DPA) ¢ “Alto”.
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Por sua vez, a barragem Rapaunha possui o volume atual de 12.166.393,00 m* de
rejeitos, altura de 50,5 metros e ¢ construida pelo método de alteamento a jusante. O DPA ¢

classificado como “Alto”.

Finalmente, de acordo com o SIGBM, a barragem Cocuruto ¢ uma estrutura de
contengdo de rejeitos com 41 metros de altura e volume atual de 4.172.484,00 m?, construida
pelo método de alteamento a jusante. Assim como as outras, o DPA ¢ tido como “Alto”, com
existéncia de comunidades ocupando permanentemente a area a jusante da barragem (1001 a
5000 pessoas possivelmente afetadas em caso de rompimento, o que fica bem nitido pela

imagem de satélite supra, que mostra a proximidade da comunidade em relagao a barragem).

Assim, fica nitida a grande dimensiao do empreendimento minerario, bem como

a necessidade de que seja gerido adequadamente pela ré, que deve cumprir, com o

maximo rigor, os deveres de transparéncia, informacao e boa-fé, além de exercer com

plenitude a responsabilidade por garantir a seguranca de sua operacio, orientada pelos

principios da prevencdo e da precaucdo e baseada nas melhores técnicas e praticas

disponiveis.

E o que a sociedade espera — ¢ a lei exige — de um empreendedor responsavel por
estruturas de tamanho potencial poluidor, que aufere bonus estratosféricos com a operagdo e

deve, de igual forma, absorver os 6nus inerentes a atividade.

Contudo, fatos recentes mostram que a ré se pautou de forma diametralmente oposta a
tais deveres, agindo de forma irresponsavel na gestao de seu empreendimento, ludibriando os

orgdos publicos de controle e submetendo a sociedade mineira a riscos intoleraveis.

1.2 - DA BARRAGEM COCURUTO — CICLOS DE INSPECAO DE SEGURANCA EM
2022

Duas vezes ao ano (campanhas de marco e de setembro), as mineradoras responsaveis

por barragens possuem o dever de enviar aos 6rgdos de controle o relatério de inspecdo de
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seguranga regular de cada uma de suas estruturas, acompanhado da declaragdo de condigdo de

estabilidade (DCE).

Cuida-se de obrigacdo de relevante interesse publico, que permite aos 6érgaos publicos
- ¢ a propria sociedade em geral - o amplo conhecimento sobre a situacao de cada barragem no
pais, possibilitando o escorreito exercicio do poder de fiscalizagdo por cada um (em nivel
federal, a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM; em Minas Gerais, a Fundagdo Estadual do

Meio Ambiente — FEAM).

Por forga de norma federal (art. 19, §3°, Res. ANM n° 95/2022), caso ndo apresentada
a DCE ou se esta ndo atestar a estabilidade (DCE negativa), a barragem serd imediatamente

embargada, suspendendo-se as suas atividades.

No caso da r¢é, para realizagdo das inspecdes de seguranga regular em suas barragens
no ano de 2021 e 2022, foi contratada a consultoria externa Walm Engenharia e Tecnologia
Ambiental. A prestacdo do servigo englobou todas as estruturas de sua responsabilidade no
Estado, inclusive as trés barragens integrantes da Planta do Queiroz, ou seja, as barragens

Calcinados, Rapaunha e Cocuruto, que compdem o objeto da presente acao.
Pois bem.

No segundo semestre de 2021 (campanha de setembro), a Walm concluiu pela
estabilidade de todas as barragens de responsabilidade da ré, sem maiores intercorréncias

dignas de nota.

Ja na campanha seguinte, referente ao primeiro semestre de 2022, a consultoria
externa Walm recebeu novos dados relativos a Barragem Cocuruto, que lhe permitiram
aprofundar a andlise técnica acerca das condi¢des de segurancga e estabilidade da estrutura.
Apos criteriosa avaliagdo, conduzida por equipe de especialistas com larga experiéncia na
area, a Walm verificou que a barragem ndo possuia condi¢des satisfatorias de estabilidade,
concluindo que seria caso de expedir DCE negativa, o que acarretaria o imediato embargo

administrativo da estrutura.
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A conclusao da Walm foi formalizada em robusto documento técnico, abaixo
reproduzido, além de confirmada nos depoimentos de trés técnicos da consultoria, cujas

gravagdes acompanham a inicial:

Portanto, visto gue ainda ha inceriezas quanio ac compertamento do aterme & do solo residual, alem de se
observar uma situagdo de fredtica ala, como ocorre na baragem do Cocuruto, & invidvel assegurar a
estabilidade da estrutura. Além da necessidade de dados e informagdes para um melhor entendimento do
compartamento no drenado, também ndo & desejavel uma condigio de fredtica alta para a operagdo de
uma barragem a longo prazo, pois, a surgéncia no talude pode provocar um “piping”. gue & um cutro modo
de falha, possivel de ser identificado através de inspecdes de campo, mas, ainda assim, com grandes

limitagdes quanto ao seu menitoramento.

Em outras palavras, a auditoria externa constatou, naquele momento, a condi¢ao da

“ndo estabilidade da barragem™!

Seguindo o fluxo natural, o documento técnico da Walm foi devidamente entregue a

ré, responsavel pela barragem e por contratar os servigos da consultoria externa.

\

Qual seria a sequéncia normal dos fatos? Caberia a ré informar imediatamente a
situacdo aos orgdos de controle, lancando as conclusdes da Walm nos sistemas proprios em
conjunto com a respectiva DCE negativa, de modo a possibilitar a escorreita fiscalizagdo e o
acompanhamento das medidas técnicas e de engenharia para o retorno da estabilidade da

estrutura pelo poder publico, além de assegurar o amplo conhecimento do caso pela sociedade.

Ocorre que, em clara ofensa aos deveres legais a ela impostos, a ré deliberadamente
optou por ndo cadastrar o relatério da Walm nos sistemas proprios. Pelo contrario. Resolveu,
por conta propria, enviar aos o6rgdos uma DCE positiva subscrita apenas por seus proprios

funcionarios, omitindo a existéncia do relatéorio da Walm dos érgiaos de controle e da

sociedade’. Trata-se, claramente, ndo de mero “esquecimento”, mas sim de conduta deliberada

a esconder dos 6rgdos competentes a constatacao de “ndo estabilidade” de sua barragem.

2 Por outro lado, para as outras 5 (cinco) barragens de sua responsabilidade em Minas Gerais, em que,
diversamente da barragem Cocuruto, a Walm concluiu pela estabilidade e pela expedi¢do de DCE positiva, a ré
optou por langar os respectivos relatorios técnicos junto aos sistemas proprios, acompanhados da DCE positiva
subscrita também pela Walm (firmados por Luciana Villefort, coordenadora da equipe técnica da Walm).
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Veja-se a mencionada DCE positiva, com a primeira assinatura em 23 de margo de

2022:

Declaragdo de Condigao de Estabilidade
Motivo do envio da Declaragio: Campanha de entrega da DCE (margo ou setembro)
Competéncia: 192022
Empreendedor: ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SITIO MINERACAD S.A.
Nome da Barragem: COCURUTO
Dane Potencial Associado: Alto
Categoria de Risco: Babo
Municipie/UF: NOVA LIMA/MG

Data da ultima inspegio: 13/01/2022

Declaro para fins de acompanhamento & comprovacao junto a ANM, que realizei a Inspecdo de Seguranga Regular de Barragem na esfrutura aci
ma especificada conforme relatério de Ihspegio de Seguranga Regular de Barragem, slaborado em 18/03/2022, & atesto a estabilidade da mes

ma em consonancia com a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 e Portarias ANM vigentes.

Brasilia, quarta-feira, 30 de margo de 2022

MARCIO FERNANDO MANSUR GOMES
Cargo: Mo informado
CREA: 55.864
CPF: 425.806.506-44

LUIS LEANDRO RIVERA
Cargo na empresa: Diretor Presidente
CPF: 016.763.726-60

Espantosamente, no dia 22 de marco de 2023, um dia antes do cadastramento da DCE
positiva e j& sabendo que a equipe de especialistas da Walm reputava que a barragem
Cocuruto nao era estavel, posto que ndo possuia os fatores de seguranca minimos, a ré
cadastrou no sistema da ANM o extrato de uma vistoria quinzenal realizada na estrutura,
oportunidade em que declarou a Agéncia que ndo havia qualquer anormalidade a ser
comunicada e que o fator de seguranga atendia ao preconizado pelas normas de regéncia,
induzindo o 6rgao de controle a crer que a situacdo da barragem era plenamente regular e, por

conseguinte, embaracando o devido exercicio do poder de policia.

A tela abaixo retrata o ocorrido:
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Responsavel Técnico: 100.026.606-01 - MAYARA FERREIRA RODRIGUES

Data da vistoria que gerou o preenchimento da ficha de inspecao regular:
03/03/2022

MNome Vistoria: 59/2022

Existe alguma informacdo de anormalidade que necessita ser comunicada a
Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM?: Nio

Observacoes: ndo preenchido

Revestimento Vegetal: Controlado/ausente em alteamento
Presenca de Insetos / Animais: N3o

(Observacoes: ndo preenchido

Drenagem Superficial: Nio

(Observacoes: ndo preenchido

(s fatores de seguranca minimos exigidos na norma ABNT/NBR 13.028/2017
estao sendo atingidos?: Sim
Com isso, a barragem Cocuruto seguiu em aparente estado de normalidade, enquanto
os oOrgaos de controle e a sociedade permaneciam as cegas em relacdo ao que o consultor

especializado havia concluido.
Mas a situacdo ¢ ainda mais grave.

No segundo semestre de 2022, a época da préxima campanha de inspecdo de
seguranca regular, novamente a Walm Engenharia e Tecnologia Ambiental analisou as
condi¢des de seguranga das barragens de responsabilidade da ré, munida, inclusive, de novos

dados sobre as estruturas.

Apds o trabalho de analise técnica, uma vez mais todas as barragens da ré foram tidas
como estaveis pela Walm, com emissao de DCEs positivas devidamente enviadas aos 6rgaos

de controle. Todas, a excecdo de uma: a barragem Cocuruto.

Com efeito, também no segundo semestre de 2022, a equipe especializada da Walm
examinou as condigdes de estabilidade e seguranca da barragem Cocuruto e, por unanimidade,

concluiu novamente que a estrutura nao era estavel, dessa vez até por outros motivos de

ordem técnica, elaborando o respectivo relatdrio e entregando-o a ré.

O documento ¢ categorico:
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Apés avaliados todos os novos dados em conjunto com os dados existentes, conforme explicitado no corpo
do documento, os pardmetros de resisténcia do solo residual e do aterro Cocuruto foram atualizados. Além
disto, foi feita a reinterpretacdo dos pardmetros do saprolito presente na fundacdo, mas os pardmetros

foram mantidos com base nos resultados dos ensaios triaxiais existentes (campanha de 2021).

Adicionalmente, foi feita a reinterpretag3o geologico-geotécnica das se¢des da barragem com base em
todas as sondagens executadas e disponibilizadas pela AGA, resultando em novas secdes e,
consequentemente, novas avaliagfes de estabilidade da estrutura, onde foi observado que o fator de
seguranga se encontra satisfatorio para as regides mais proximas as ombreiras (secdes B-B' e C-C'),
proximos aos limites estabelecidos pela norma para a Secdo B-B' e, para a Secdo A-A', os fatores de

seguran¢a se encontram abaixo do estabelecido pela noma vigente.

As condigdes hidrogeologicas e hidrogeotécnicas da fundacio e do corpo do aterro explicam e justificam

os FS limitrofes que as secdes de maior altura apresentam.

Com isto, conclui-se que a barragem ndo se encontra em condigdes adequadas de seguranca geotécnica

para a condicio de carregamento drenado avaliada pela Walm.

Indaga-se: de posse de um documento técnico firmado por varios especialistas, que
conclui pela auséncia de estabilidade de uma barragem de rejeitos com alto potencial de danos

e com pessoas habitando a Zona de Autossalvamento (ZAS). qual seria a conduta a ser tomada

por um empreendedor minimamente cioso de suas responsabilidades éticas e legais? A

resposta é evidente: informar imediatamente aos 6rgdos de controle e a sociedade, adotando

todas as medidas necessdrias a neutralizar os riscos. E a inica postura aceitavel!

Mas, inacreditavelmente, a ré agiu de maneira inteiramente oposta ao que dela se
esperava, passando a questionar a equipe da Walm sobre suas conclusdes técnicas e a

pressiona-la para que mudasse de opinido.

Veja-se transcricdo de depoimento testemunhal da Sra. Luciana Villefort, lider da

equipe da Walm, com grifo nosso:

LUCIANA VILLEFORT: A gente tinha varias reunides ai questionaram
que a barragem sempre funcionou desse jeito, enfim, ai nds entregamos todos
os relatorios, esse foi entregue sem ser oficial, marcaram uma reuniiio e

falaram claramente que nfo iriam aceitar, de gente dar a DCE negativa,
que isso atrapalharia a producio da empresa e ai a gente comecou a nfo
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chegar a ponto nenhum, porque a gente também néo ia. Até que eles

tomaram a decisdo de passar para outra empresa.

Apods seguir na tentativa de convencer a consultoria externa a emitir uma DCE
positiva para a barragem Cocuruto, inclusive com reunides explicativas a nivel de diretoria das
empresas, mas sem sucesso, ja que a equipe da Walm seguiu irredutivel e manteve a opinido

unanime de que a DCE seria negativa, a ré decidiu por simplesmente trocar a equipe que

emitiria o relatério _de inspecdo de seguranca., substituindo a Walm pela empresa Tellus

Company Engenharia Ltda, que exerce a funcdo de engenheira de registros (EOR) da
barragem’.

Novamente, transcri¢ao de depoimento testemunhal:

LUCIANA VILLEFORT: E, pior, ai nos negamos e falamos ndo, ndo
funciona assim, ndo existe essa brecha. Ai negamos, ai no mesmo dia foi a
diretoria da Anglogold querendo entender, mas s6 querendo entender,
perguntando entdo o que nds temos que fazer para a barragem ficar positiva?
Al nés falamos t€m que abaixar o nivel d’4dgua, e eles tinham até nos
contratado para fazer isso, mas também ndo aceitava, a equipe técnica nao
aceitava. Entdo vocés tem que baixar o nivel d’agua, tem que mexer no

vertedouro, tem varias coisas para serem feitas.

MPMG: Obra?

LUCIANA VILLEFORT: Obra. Af passaram uns dias € comunicaram que
irlam passar para outra empresa, pediram o relatério, nenhum problema, a

gente entrega o relatorio e que iriam passar para outra empresa.

Observe-se a movimentagdo no sistema de gestdo da ANM, datada de 21 de setembro

de 2022:

3 Vale lembrar que a Walm nio foi substituida por outra consultoria nas barragens em que concluiu pela
DCE positiva, ou seja, quando a conclusio dos trabalhos nio desagradou a ré, nio houve maiores

consequéncias.
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Auditoria Externa alterada.
Tellus Company Engenharia Ltda. recebeu as seguintes alteragbes:

Mome Empresa

Elder

De: WALM BH ENGENHARIA LTDA Para: Tellus Company Engenharia Ltda. 21/09/2022 Antanio
14:41:43 ..

Beirigo

10289103000177 recebeu as seguintes alteragdes:
CNPJ Empresa

De: 26.6258.457/0001-39 Para: 10.289.103/0001-77

Um dia apds trocar a equipe externa, a ré finalmente lancou no sistema da ANM a

DCE positiva para a barragem de Cocuruto, firmada pela Tellus:

Declaragdo de Condigdo de Estabilidade
Motivo do envio da Declaragdo: Campanha de enfrega da DCE {margo ou satembro)
Competéncia: 2°/2022
Empreendedor: ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO SITIO MINERACAD S.A
Nome da Barragem: COCURUTO
Dano Potencial Associado: Alto
Categoria de Risco: Baio
Municipio/UF: NOVA LIMAMG

Data da dltima inspegdo: 26/05/2022

Declaro para fins de acompanhamento & comprovacgao junto a ANM, que realizei a Inspecdo de Segurancga Regular de Barragem na estrutura aci
ma especificada conforme relatdrio de Inspecdo de Seguranga Regular de Barragem, elaborado em 30/08/2022. e atesto a estabilidade da mes

ma em consonancia com a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 & Portarias ANM vigentes.

Brasilia, quinta-feira, 22 de setembro de 2022

Elder Antdnio Beirigo
Cargo: Néo informado
CREA: 84 546/D
CPF: 041.936.716-07

LUIS LEANDRO RIVERA
Cargo na empresa: Diretor Presidente
CPF: 016.763.726-60

E, a semelhanca do que ocorrera na campanha do primeiro semestre de 2022, a ré

deliberadamente ocultou os documentos técnicos de autoria da Walm dos 6rgdos de controle e

10
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da sociedade, publicizando apenas aqueles que lhe interessavam, ou seja, a DCE positiva, que

permitiria o seguimento de suas atividades sem maiores percal¢os a sua imagem.

No mesmo contexto, novamente a ré declarou ao poder publico que anormalidade
nenhuma havia naquele periodo, mantendo-o em estado de completa cegueira sobre o que

realmente ocorria nos “bastidores”:

Extrato de Inspecdo Regular foi cadastrado(a), com os seguintes valores:
Informacoes da Vistoria:
Responsavel Técnico: 100.026.606-01 - MAYARA FERREIRA RODRIGUES

Data da vistoria que gerou o preenchimento da ficha de inspecao regular:
20f09/2022

MNome Vistoria: 189/2022

Existe alguma informacdo de anormalidade que necessita ser comunicada a
Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM?: N3o

Observacbtes: ndo preenchido

Revestimento Vegetal: Controlado/ausente em alteamento
Presenca de Insetos / Animais: N3o

Observacoes: ndao preenchido

Drenagem Superficial: Nao

Observacoes: nao preenchido

0s fatores de seguranca minimos exigidos na norma ABNT/NER 13.028/2017
estao sendo atingidos?: Sim

A gravidade e a reprovabilidade da conduta saltam aos olhos. Em pleno ano de

2022, no Estado de Minas Gerais, enlutado por desastres ambientais e humanos sem
precedentes, uma empresa de mineragdo responsavel por colossais barragens de rejeitos com
alto potencial de dano associado ainda privilegia a atividade mineraria em detrimento da tutela
da vida e do meio ambiente. Prefere a producdo a prevencao e precaucdo. Prioriza a ocultagdo
de dados em face da transparéncia. Opta por embaracar a atuacdo dos orgdos publicos de

controle, ao invés de com eles cooperar.

Conduta inadmissivel e absolutamente desconexa com os proprios valores que a ré
declara possuir e com as politicas de governanga e compliance que informa seguir. Veja-se,
por exemplo, a sua Politica Integrada de Sistema de Gestdo, que possui, como principio, “a
adogdo de agoes que demonstrem o respeito e prote¢do ao meio ambiente e prevengdo a

polui¢ao”:

11
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A AngloGold Ashanti Brasil tem como valores organizacionais a seguranga, a saide, o meio ambiente,
a qualidade e a responsabilidade social, baseado no compromisso com uma operagio segura e
sustentavel.

De forma a garantir a sustentabilidade de sua atividade, a AngloGold Ashanti Brasil, além de outras
ages, adotara o Sistema de Gestio Integrada, que estabelece diretrizes, procedimentos
e controles para o gerenciamento dos riscos associados aos seus processos e atividades.

0 Sistema de Gestédo Integrada sera realizado mediante os seguintes principios:

om a qualidade de saus

+ A contribui desanvolimento local
nidadas ondes esta
presents;

+ A oxceldnciao i por meio da melhoria
continua & da in i

No mesmo sentido, as agdes se divorciam da Politica de Seguranga que a empresa se

orgulha de adotar:

A Seguranca € nosso primeiro valor.

Definimos claramente as responsabilidades de cada um pela Seguranca.

Entendemos e gerenciamos perigos e riscos.

Envolvemos todos os trabalhadores nos diversos aspectos de seu trabalho.

Apoiamas as acdes de nossos empregados, fornecendo-lhes os recursos necessarios para que realizem
suas tarefas.

Temos um compromisso incansavel e abrangente com a Seguranga — dentro e fora do ambiente de
trabalho.

Desenvolvemos uma cultura de aprendizagem em qgue nos mantemos receptivos as novas possibilidades
—vivenciamos nossos valores quando eles se tornam realidade.

Pois bem.

Os assombrosos fatos teriam passado despercebidos e talvez jamais viessem a tona,

ndo fosse a atuacdo diligente e proativa da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e da

Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente (FEAM). Pois, notando a estranha mudanga do

consultor externo para apenas uma das barragens integrantes do portfolio da ré, os 6rgdos

resolveram aprofundar a apuragdo e descortinaram a prética ilicita, o que foi consignado em

ata de reunido ocorrida em 11 de outubro de 2022.

Foi assim que, em 26 de outubro de 2022, a ANM enviou ao Ministério Publico um

e-mail oficial dando ciéncia de todo o ocorrido:

12
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Prezados Procuradores Federais MPF/MG
Prezados Promotores de Justica MPMG,

Bom dia!

Ao cumprimenta-los, encaminhamos documentacio referente ao caso relatado via whatsapp da barragem de
Cocuruto, de propriedade da AngloGeld Ashanti, situada no municipio de nova Lima (MG).

A ANM, apés verificacio em nossos bancos de dados disponiveis, parte da fiscalizacio responsiva inteligente
da ANM, constatou-se a troca de auditoria externa de apenas uma das estruturas do complexo de Queiroz.
Visando entender tal situag8o, a ANM efetuou reunifo remota com a equipe da AGA, consultoria Walm
(empresa de consultoria externa que assinava as DCE pretéritas das barragens do complexo de Queiroz) e
consultoria Tellus (empresa de consultoria externa que enviou a DCE positiva da barragem Cocuruto na
campanha de setembro de 2022). Na citada reuni3o, foi confirmada pela Walm que esta também havia feito o
RISR da estrutura de Cocuruto com conclus3o de DCE negativa todavia a AGA decidiu n3o inserir esta DCE
negativa no SIGBM tampouco informar a ANM tal fato, contratando a Tellus para fazer nova RISR e emitir DCE
da estrutura em tela. Conforme fora mencionado pela empresa Tellus, as andlises técnicas da Tellus levaram a
Fatores de Seguranga acima das preconizadas em norma e a empresa concluiu por uma DCE positiva a qual foi
inserida no SIGBM. Tal fato também ocorreu na DCE de margo de 2022, onde a AGA decidiu enviar DCE
positiva assinado por geotécnico da propria AGA.

Pelo principio da precaucéio a ANM negou a DCE positiva postada pela Tellus e pela AGA no SIGBM, colocando
a estrutura em Nivel de Emergéncia 1 e embargando-a. Ato continuo, a ANM exigiu a contratacio de terceira
parte (consultoria externa) para emiss3o de nova RISR e DCE.

Ficamos & disposi¢io.

Atenciosamente,

LUIZ PANIAGO NEVES
SUPERINTENDENTE DE SEGURANCA DE

~ Agéncia BARRAGENS DE MINERACAO
7’ MNacional de
Mineracio luiz.paniagof@anm.gov.br

Wwwlanm‘ggvlbr SBN Qd 02, BIN, Ed CNC Il
CEP.: 70.040-020 - Brasilia'DF

Tel: 61 3312-6766

Apobs a descoberta dos fatos, os 6rgaos de controle embargaram imediatamente a
operacdo da barragem Cocuruto e determinaram que uma terceira consultoria externa fosse
contratada para avaliar as suas condi¢des de seguranca e estabilidade, além de determinarem a

realizacdo de diversas medidas de seguranca na estrutura.

Ao final de todo o processo, a terceira auditoria acabou por opinar pela estabilidade
da barragem, condig¢ao que, somada as obras realizadas na estrutura, fez com que, em fevereiro
de 2023, a ANM finalmente concordasse com a condi¢do positiva de estabilidade — por outro
lado, no mesmo documento, a ANM constatou que a ré ndo havia cumprido uma série de

exigéncias feitas pelo 6rgdo no passado, como se vé€ de suas conclusdes.
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Registra-se que qualquer discussdo de ordem técnica sobre a condi¢@o de estabilidade
passada da barragem Cocuruto ndo ¢ o principal motivador da propositura da demanda, ou
seja, ndo se busca discutir se quem estava tecnicamente correto eram os especialistas da Walm

ou aqueles que firmaram as DCEs positivas.

Em outros termos, a presente acdo ndo afirma que os dados dos relatorios de
seguranga que substituiram os documentos da Walm s3o falsos ou inventados, pois
aparentemente houve divergéncia técnica entre os respectivos subscritores®. O objeto principal
¢ outro, qual seja, a conduta da ré no trato com informacdes sensiveis que indicaram a possivel

instabilidade da barragem.

Nesse sentido, os fatos e as provas demonstram de forma inconteste que, por

duas vezes no ano de 2022, a ré teve em mios estudos técnicos robustos, elaborados por

consultoria especializada por ela prépria contratada, que indicavam a auséncia de

estabilidade na barragem.

E mostram que. ao invés de torna-los publicos e discutir abertamente o seu teor

e _as providéncias a serem tomadas junto aos Orgios competentes, a ré simplesmente

omitiu que existiam e, apos tentar convencer a consultoria a mudar de opinido sobre a

estabilidade da barragem, resolveu trocar a equipe responsavel pelo servico.

E, a bem da verdade, a ré ndo apenas omitiu informacdes. como categoricamente agiu

para embair os 6rgdos de controle, na medida em que, ao longo do ano de 2022, afirmou, por

diversas vezes, que anormalidade nenhuma havia que merecesse ser informada.

Ainda que houvesse eventuais divergéncias técnicas entre o que a ré acreditava e a
conclusdo da consultoria externa responsavel por avaliar a barragem, os deveres de
transparéncia e de cooperagdo com os 6rgaos publicos, somados aos principios da prevencao e
da precaucao, tornavam mandatéria a comunicagdo imediata de todas as circunstancias a ANM

e a FEAM, de modo a possibilitar que desempenhassem suas fungdes com efetividade e

4 Essa também foi a conclusdo do MPF ao promover o arquivamento de inquérito policial que apurava o crime
insculpido no art. 299 do Cddigo Penal pelos gestores da empresa.
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celeridade, bem como ampla divulgacdo as comunidades do entorno, cujas vidas estariam em

risco em caso de mau funcionamento da estrutura.

Pois, ao fim e ao cabo, o exercicio das fungdes de controle ¢ apenas um meio para
assegurar uma finalidade muito maior, a ampla protecdo da vida e do meio ambiente,

absolutamente negligenciada pela ré.

A populagdo mineira ja sofreu desastres humanos suficientes para concluir: ¢
imprescindivel que haja transparéncia, rigor e responsabilidade nas matérias envolvendo

seguranca de barragens.

E observe, Exa., a obrigag@o de contratar equipe especializada para a emissdao de DCE
visa, justamente, a ndo interferéncia de interesses distintos na conclusdo técnica acerca da
estabilidade das estruturas. A ré, ao pressionar a auditoria independente (Walm) a modificar
sua conclusao técnica, bem como ao “escolher” os documentos a serem publicizados, a seu bel
prazer e de acordo com interesses exclusivamente mercadologicos, subverteu o sistema de

seguranga e de transparéncia de informagdes, rasgando todo o ordenamento juridico vigente

Todo esse grave cendrio fez nascer uma profunda incerteza e desconfianca em relagao
as praticas de gestdo de seguranca e compliance adotadas pela ré, acendendo um alerta no
Ministério Publico, a ponto de reputar necessdria uma visita ao empreendimento para

examinar in loco a situagdo e colher mais informagdes sobre o funcionamento da mina.

Assim, a equipe técnica do Parquet se dirigiu ao local do empreendimento,
acompanhada da Defesa Civil Municipal de Nova Lima, para verificar também as praticas da
empresa relacionadas ao preparo para resposta a emergéncias. E, para nova surpresa, foram

constatadas preocupantes irregularidades.
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1.3 — DO PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA DAS BARRAGENS DA PLANTA DO
QUEIROQZ E SUAS INCONSISTENCIAS

O Plano de Ac¢do de Emergéncia, obrigatorio para barragens de mineragdo, ¢ o
“documento técnico e de facil entendimento elaborado pelo empreendedor, no qual estdo
identificadas as situagoes de emergéncia em potencial da barragem, estabelecidas as acoes a
serem executadas nesses casos e definidos os agentes a serem notificados, com o objetivo de

minimizar danos e perdas de vida™”>.

Em vistoria conjunta entre MPMG e Defesa Civil Municipal, realizada no
empreendimento no dia 21 de margo de 2023, na qual foi analisada a efetiva implementagao
das acdes de preparo e resposta a emergéncias em campo, foram notadas diversas
inconsisténcias e inadequacdes, as quais, em ultima analise, agravam ainda mais o risco a que

estdo submetidas as pessoas que residem na regido.

Nesse sentido, o relatorio preliminar que instrui a presente:

4. RESULTADOS DA VISITA TECNICA DE INSPECAO

Conforme registros acima, neste prmeiro relatério preliminar, podemos aferir que temos as

seguintes questdes:

1. Algumas irregularidades na sinalizagio de Rotas de Fugas da ZAS interna das 3 Barragens,

2. Presenca frigl no ternténo, fazendo mntervengdes no mesmo, como implantacio de
elementos de autoprotecio, com total desconhecimento das comunidades inseridas na ZAS;

3. DCO sendo emitida com base em uma mancha de mmndacic que nio esti mais atnalizada
de fevereiro de 2022, considerando que a nova mancha de inundacio fo1 insenda no SIGEBM
em setembro de 2022,

4. Necessidade de melhona no processo de realizacio do semundrio odentativo, table top e

simulado, envolvendo efetrramente a commmudade;

> Art. 2°, XXXIX, Res. ANM n° 95/2022.
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Em outros termos, constatou-se que as pessoas residentes na Zona de
Autossalvamento (ZAS) da barragem estdo mal orientadas pela empresa sobre como proceder
em situacdo de emergéncia, além de ndo conhecerem elementos basicos do PAEBM, a

exemplo da mancha de inundagao atualizada.

Soma-se a isso o inquietante fato de que a Declaragdo de Conformidade e
Operacionalidade do PAEBM das barragens da Planta Queiroz® foi recentemente reprovada
pela Agéncia Nacional de Mineragdo, ou seja, a adequagdo e a eficiéncia do PAEBM ndo estdo
satisfatoriamente demonstradas por equipe multidisciplinar externa, o que fez com que todas
as trés barragens da mina entrassem em nivel de alerta. Veja-se a situacdo atual junto ao

SIGBM:

Observacoes: RISR extracrdindrio acompanhado de DCE positiva apresentados em

. L. 07/02/2023
22/12/2022 foram analisados no Parecer Técnico 6/2023/SEFBM-C/COPGBM-C/SBM- D?'fli"fm Patricia Piza
ANM/DIRC (6434099), Documentacao foi aprovada, implicando na retirada da estrutura de o
MEL. No entanto, conforme Parecer 22/2022/SEFBM-C/COPGEBM-C/SBM-ANM/DIRC
(5526439), a estrutura ndo apresentou RCO satisfatdrio, sua DCO positiva foi reprovada, foi
elevada a Nivel de Alerta & embargada.
OV, 1323 | MM - Agéncia Nacional de Mneragio
Barragem Mivel de Status
Posicio I:mmach ;: de Empreendedor  Municipic UF CRI DPA Descadastrada EC Pendéncias Alerta e f:a;u.: DCE
— Mineracio Emergéncia MEAEY ptual
ANGLOGOLD
ASHANTL
CORREGD DO ¢
[ seln | vesmsnoe . SITIO MOVA - r ] " = Nivel de - Campanhi
1 234 a6a1 CMCINADOS el ¢ [Baixa ] [Alo ] nio o sim () oiecdy Embargado oo
- Atestada
18 5465 382/0000-
(=4
ANGLOGOLD
ASHANTL
CORREGD DO 10
I . SImMo MOVA d | " Hivel de Campanh:
2 219 a7oo FAPALINFA MINERACAD 5.4 LIM& MG [ﬁ] Albo Nao 4 Shmi [} Alerta Embargado 021 -
- Atpstada
18 5465 382/0000-
BE
ANGLOGOLD
ASHANTI
CORREGD DO 1°
et SITI0 MOWA = . - Hivel de o Campants
3 208 2653 =Ty T - ME Alto | Nio 4 Sim () it Embargado So7
Atestado

18565 382/00001-
(=

De forma mais detalhada, o parecer da ANM também juntado aos autos:

¢ Segundo o art. 44, paragrafo tnico, da Res. ANM 95/2022, “entende-se por Conformidade a avaliagdo e
comprovagdo dos itens minimos do PAEBM e, por Operacionalidade, a comprovagdo de efetividade do PAEBM
em eventual situagdo de emergéncia”.
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3. ANALISE

O Oficio n2 47790/2022/SEFBM-C/ANM emitido pela ANM foi publicado no DOU em
14/10/2022, estabelecendo o prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, para o devido atendimento
da seguinte exigéncia:

"Apresentar novo Relatdrio de Conformidade e Operacionalidode (RCO) sanando todas as ressalvas
apontadas pela consultoria e indicadas na Nota Técnica 3826/2022-SEFBM-C/COPGBM-C/SBM-
ANM/DIRC {5190417). Consequentemente, deve ser apresentada nova Declaragio de Conformidode e
Operacionalidade (DCO) acompanhada de ART — prazo: 30 dias improrrogaveis.”

Em resposta ao Oficio supracitado, tempestivamente, a AngloGold Ashanti apresentou, por
meio do Documento SEI (5462416) a solicitagdo de prazo adicional até 30/11/2022 para apresentar a
nova Declaracdo de Conformidade e Operacionalidade (DCO), acompanhada de ART, referente as
estruturas Barragem Calcinados, Barragem Cocuruto e Barragem Rapaunha.

Contudo, devido ao prazo estabelecido de 30 (trinta) dias improrrogaveis, a ANM decide
por ndo conceder o pedido de prorrogacdo protocolado. Em consideracdo ao § 42 art. 46 da Resolugdo
ANM n2 95/2022 e a alinea ¢ do inciso | do art. 40 da Resolugdo ANM n2 95/2022, sugere-se que as
estruturas mencionadas sejam embargadas e entrem em Nivel de Alerta no SIGBM até que as pendéncias
sejam devidamente sanadas.

4, CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o descrito no presente Parecer, a ANM decide por indeferir o pedido de
prorrogacio protocolado no SEI (5462416), sugere o embargo imediato das estruturas Barragem
Calcinados, Barragem Cocuruto e Barragem Rapaunha, em cumprimento ao § 42 art. 46 da Resolugdo
ANM n2 95/2022, e que as mesmas entrem em Nivel de Alerta, em referéncia 4 alinea ¢ do inciso | do art.
40 da Resolugdo ANM n2 95/2022, até que as pendéncias sejam devidamente sanadas.

Portanto, diante da falta de transparéncia na gestao de riscos da ré e das gritantes
falhas em seu Plano de A¢ao de Emergéncia, que colocam em risco toda a sociedade, torna-se
necessario o ajuizamento da agdo civil publica como forma ndo apenas de buscar a integral
reparagdo dos danos causados, como, sobretudo, de prevenir e a mitigar riscos a populagdo e

ao meio ambiente.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1.1 - MEIO AMBIENTE — ORDEM ECONOMICA — POLITICAS DE SEGURANCA
DE BARRAGENS — OBRIGACOES - GOVERNANCA

A Constituicdo Federal de 1988 adotou uma concepgao unitaria do meio ambiente,

que compreende tanto o meio ambiente natural, quanto o cultural e o urbanistico. Em seu
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artigo 225, conceituou o meio ambiente como bem publico de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, dirigido as atuais e futuras geragdes, elevando-o ao carater de direito
fundamental inerente a dignidade da pessoa humana e impondo a todos o dever de protegé-lo e

preserva-lo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.
A Constitui¢ao Estadual de Minas Gerais também ¢ expressa:

Art. 214 — Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao
Estado e a coletividade € imposto o dever de defendé-lo e conserva-lo para as

geragOes presentes e futuras.

Nesse sentido, considerando que ¢ dever de todos a preservagdo ambiental, as pessoas
fisicas e juridicas que exercam atividades econdmicas no pais devem se orientar por essa
baliza, que é cunhada na Constituicdo Federal como principio informador da atividade

econdmica, com nitida for¢a normativa:

Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboragdo e prestacao;

Assim, sobretudo no atual cenario de pos-modernidade, toda a coletividade espera
que grandes sociedades empresarias exercam suas atividades de forma ética e consciente,
obedecendo aos principios e regras regentes, inclusive em relacdo a protecdo do meio

ambiente, sem o que jamais cumprirdo sua fun¢ao social.
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Trés grandes postulados da defesa ambiental podem ser mencionados como

importantes pilares do direito fundamental em testilha.

O primeiro ¢ o controle das atividades capazes de causar poluicio pelo Poder

Publico. Considerando que vdrias atividades econOmicas - como a mineragdo € suas
famigeradas barragens — possuem o potencial de degradar a qualidade ambiental, ¢ de rigor
que sejam submetidas a fiscalizacdo pelas instituigdes publicas, por meio dos mecanismos

previstos no ordenamento juridico.

Ao dissertar sobre o principio do controle do poluidor pelo Poder Publico, Milaré

ensina’:
A acdo dos orgdos e entidades publicas se concretiza através do exercicio do
seu poder de policia administrativa, isto ¢, daquela faculdade inerente a

Administracdo Publica de limitar o exercicio de seus direitos individuais,

visando a assegurar o bem-estar da coletividade.

Nesse sentido, desde 1981, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente ja positivara
uma série de diretrizes e institutos de extrema importancia para o exercicio efetivo do controle
pelo Poder Publico, a exemplo do licenciamento ambiental, da avaliagdo de impactos

ambientais ¢ do sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente.

Dentre tantas atividades potencialmente poluidoras, dados os evidentes riscos
associados as barragens, o legislador patrio reconheceu a importancia de editar obrigagdes
especificas voltadas a tais estruturas, concentrando-as na denominada Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (Lei n® 12.334/2010), bem como em diversos outros atos normativos

derivados, a exemplo da Resolugdo ANM n° 95/2022.

No plano regional, sobretudo apos desastres de proporg¢des incalculaveis envolvendo
barragens, também o Estado de Minas Gerais editou atos normativos para exercer de forma
efetiva o controle sobre os responsaveis por tais atividades, valendo mencionar as

Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002 e 74/2004 (esta revogada pela DN COPAM n°

7 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10* Ed. P. 267.
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217/2017) e, mais recentemente, a Lei Estadual n® 23.291/2019 (Lei Mar de Lama Nunca
Mais).

Com o plexo normativo supracitado, tem-se atualmente robusto sistema de
regulamentacdo de determinadas barragens, que impde uma série de obrigagdes aos
respectivos empreendedores, a exemplo das inspecdes de seguranca e das auditorias externas

independentes.

Destarte, cabe aos empreendedores responsaveis por barragens o fiel respeito ao

ordenamento vigente.

O segundo postulado ¢ o da prevencdo e precaucdo. Dado o alto grau de

irreversibilidade caracteristico de danos ao meio ambiente, associado a sua natureza juridica
de direito fundamental de terceira dimensao, a prudéncia e a cautela sdo qualidades que devem

sempre alimentar a tomada de decisdo dos diversos atores que lidam com o tema.

Sobre o principio da precaucdo, nunca ¢ demais rememorar o Principio n° 15 da
Declaragao do Rio:
Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar

amplamente o critério de precaug¢do conforme suas capacidades. Quando

houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica

absoluta nao devera ser utilizada como razio para que seja adiada a

adocdo de medidas eficazes em funcio dos custos para impedir a

degradacao ambiental.

O terceiro postulado ¢ a ampla participacdo popular, que possui como uma de suas
facetas o acesso a informag¢do. Com efeito, responsaveis por empreendimentos potencialmente
poluidores devem prestar esclarecimentos e informagdes claras, completas e fidedignas a

sociedade, porquanto capazes de surtir impactos diretos em direitos individuais e coletivos.

Da Declaragao do Rio de 1992, cumpre transcrever o Principio 10:

r

O melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com a participagdo de

todos os cidadios interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda

pessoa devera ter acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de
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ue dispoem as autoridades publicas, incluida a informacio sobre os

materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim

como a oportunidade de participar dos processos de adocao de decisées.

Os Estados deverao facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a participagdo do
publico, colocando a informagdo a disposi¢do de todos. Deverd ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos,

entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

O Principio 10 da Declaracao do Rio, de 1992, foi reafirmado no Acordo Regional
sobre Acesso a Informacgao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais

na América Latina e Caribe (Escazl, 2018).

Adicionalmente, ¢ incontornavel considerar que a ja referida Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal n°® 6.938/81) tem fixado como um dos seus objetivos
explicitos, desde 1981, a divulgagdao de dados e informagdes ambientais e a formagao de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio

ecologico (art. 4°, V).

Logicamente, a divulgacdo de informacgdes fidedignas e completas sobre a situacao de
barragens de rejeitos e residuos de extracdo mineral num dado territério da Federagao —
concretamente, o correspondente ao Estado de Minas Gerais — integra o contetido da obrigacao
legal, imputavel a ré, de divulgacdo de dados e informac¢des ambientais de relevancia para a
coletividade, titular do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

(Constituicao Federal, art. 225, caput).

Tenha-se presente, correlativamente, que a ré se faz inquestionavelmente destinataria
de tal obrigacdo prevista na Lei Federal n® 6.938/1981, uma vez que o art. 5°, paragrafo tnico,
¢ categérico ao preceituar que: “as atividades empresariais publicas ou privadas serdo
[devem ser] exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio

Ambiente”.
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No que se refere as politicas nacional e estadual de seguranca de barragens, também
adotaram expressamente as referidas diretrizes, notadamente a necessidade de assegurar a

transparéncia de informacdes e o controle social.

E de se citar a Lei Federal n° 12.334/2010, com grifos nossos:

Art. 4°. Sao fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB):

I - a seguranca da barragem, consideradas as fases de planejamento,
projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operagao,

desativacdo, descaracterizagdo e usos futuros;

IT - a_informacdo e o estimulo 3 participacdo direta ou indireta da
populaciio nas acdes preventivas e emergenciais, incluidos a elaboragdo ¢ a

implantagdo do Plano de Ag¢@o de Emergéncia (PAE) e o acesso ao seu

contetido, ressalvadas as informagdes de carater pessoal;

IV - a transparéncia de informacdées, a participacio e o controle social;

r

Para tanto, ¢ obrigatorio que os empreendedores realizem o cadastro de suas
barragens nos sistemas de informagdo disponibilizados pelos orgaos fiscalizadores, sendo que,

no caso de barragens de mineracao, o sistema ¢ atualmente denominado SIGBM.

Ali, devera passar a lancar todas as informacgdes tUteis a respeito das condigdes de
seguranca ¢ estabilidade das estruturas sob sua responsabilidade, sempre de forma ampla e
cooperativa com os 0rgaos de controle. Dentre tais informagdes, estdo todas aquelas contidas
nos relatorios de inspecdo de seguranca, cujo contetido € publico, ficando disponivel ao poder

publico e a sociedade civil.

No caso vertente, como visto, dois relatorios foram formalmente emitidos pela Walm
para a barragem, com discussdo a nivel de diretoria das empresas, mas nenhum foi
efetivamente publicizado (ao contrdrio, ambos foram ocultados e substituidos por outros
documentos que jamais mencionaram a existéncia da posicdo técnica da Walm), em clara

ofensa ao ordenamento de regéncia:
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Art. 9°, § 1°, Lein® 12.334/10. A inspegao de seguranca regular sera efetuada

pela propria equipe de seguranca da barragem, devendo o relatério

resultante estar disponivel ao o6rgio fiscalizador e a sociedade civil.

Com sua conduta de omitir documentos relevantes dos 6rgaos publicos e da sociedade

civil, negligenciando com a opinido e as recomendag¢des dos consultores técnicos responsaveis

pela avaliacdo da barragem, potencializada por declaragdes enganosas que induziram os entes

a acreditar que a situacdo na Barragem Cocuruto era de absoluta normalidade, e também pelo

descumprimento de uma série de outras determinagdes de seguranca emanadas da ANM, a ré

violou um vasto rol de deveres impostos aos empreendedores de barragens, sendo vejamos:

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

IIT - organizar e manter em bom estado de conservacio as informagdes e a

documentagdo referentes ao projeto, a construgdo, a operagdo, a manutengao,
a seguranca e, quando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo 6rgdo fiscalizador qualquer alteragdo que possa
acarretar redugdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa
comprometer a sua segurancga;

VI - permitir o acesso irrestrito do o6rgdo fiscalizador, da autoridade
licenciadora do Sisnama, do 6rgdo de protecao e defesa civil e dos o6rgdos de
seguranga publica ao local da barragem e das instalagcdes associadas e a sua

documentacdo de seguranca;

XIII - cadastrar e manter atualizadas as informacgdes relativas a barragem
no SNISB.

XIV - notificar imediatamente ao respectivo o6rgdo fiscalizador, a
autoridade licenciadora do Sisnama e ao 6rgdo de protecdo e defesa civil
qualquer alteracdo das condi¢cdes de seguranca da barragem que possa
implicar acidente ou desastre;

XV - executar as recomendagdes das inspecdes regulares e especiais e das
revisdes periddicas de seguranga;

XXI - ndo apresentar ao orgdo fiscalizador e as autoridades competentes

informacdo, laudo ou relatério total ou parcialmente falsos, enganosos ou

0missos;
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XXII - cumprir as determinacées do 6rgao fiscalizador nos prazos por ele

fixados.

Da mesma forma, a Lei da Politica Estadual de Seguran¢a de Barragens (Mar de

Lama Nunca Mais):

Art. 14 — Além das obrigagdes previstas na legislagdo vigente, em especial no
ambito da PNSB, cabe ao empreendedor responsavel pela barragem:

I — informar ao 6rgao ou a entidade competente do Sisema e ao 6rgiao ou

a entidade estadual de protecao e defesa civil qualquer alteracio que

possa acarretar reducio da capacidade de descarga da barragem ou que
possa comprometer a sua seguranca;

II — permitir o acesso irrestrito dos representantes dos oOrgdos ou das

entidades competentes do Sisema e do Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil — Sinpdec — ao local e a documentagao relativa a barragem;
V — executar as acdes necessarias a garantia ou a manutencio da

seguranca da barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas

por responsavel técnico;

E ndo se trata de rol fechado, pois, em verdade, a obrigagdo ¢ finalistica, cabendo aos

empreendedores adotar todas as medidas necessarias a garantia de seguranca das barragens,

ainda que inominadas, como se vé da prépria Lei Mar de Lama Nunca Mais:

Art. 3° — O empreendedor é o responsavel pela seguranga da barragem,
cabendo-lhe o desenvolvimento das acdes necessarias para garantir a
seguran¢a nas fases de planejamento, projeto, instalacdo, operacdo e

desativacdo e em usos futuros da barragem.

No caso em tela, em franca violagdo da confianga social depositada na empresa e dos

deveres a ela impostos pelo ordenamento, como ética, boa-fé objetiva e transparéncia, a ré

ilicitamente omitiu do Poder Publico e da sociedade a existéncia de relatorios de inspecao de

seguranga da Barragem Cocuruto que indicavam problemas em sua condi¢do de estabilidade.

Ainda que pudesse discordar tecnicamente do conteudo dos relatorios — como dito, a

discussao técnica ndo € o objeto central da acdo -, cabia a ré cumprir a legislacao e agir de
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forma cooperativa, pautando-se pelos principios da prevengdo e da precaugdo junto a
sociedade e aos 6rgdos de controle. Mas, ao revés, optou deliberadamente por simplesmente
desconsiderar que os documentos existiam, substituindo a equipe que responsavel por elabora-
los por outra — quando a conclusao lhe convinha, contudo, manteve a Walm como a consultora
externa. Relegou a um segundo plano a defesa do meio ambiente e da seguranga social no

desenvolvimento de suas atividades econOmicas.

Diante de tamanho desrespeito pelo ordenamento vigente, pleiteia-se ordem judicial
voltada a imposi¢do de obrigagdes de fazer e nao fazer direcionadas a seguranga do
empreendimento e transparéncia das informagdes, associada a uma ampla e profunda auditoria
externa independente acerca de todas as condigdes de seguranca do empreendimento Planta do

Queiroz, inclusive em relagdo a preparacao da ré para respostas a emergéncias.
Mas ha mais.

Independentemente da avaliacdo das atuais condi¢des de seguranga das estruturas do
empreendimento, os fatos mostraram preocupantes praticas de gestdo por parte da ré,
circunstancias que, em um passado recente, ja se mostraram capazes de contribuir

decisivamente para desastres humanos e ambientais.

Tais praticas sdo plenamente sindicaveis pelo Poder Judicidrio, porquanto, como
notorio, sdo capazes de interferir diretamente na protecdo de direitos fundamentais, como a

vida e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, ao se promover uma filtragem constitucional voltada a tutela de
direitos fundamentais e interpretar teleologica e sistematicamente os supracitados deveres
listados nas Leis das Politicas Nacional e Estadual de Seguranca de Barragens, especialmente
para que sejam verdadeiramente cumpridos os objetivos das politicas, conclui-se que ndo se

trata apenas de adimplir obrigagdes isoladas e pontuais.

Em realidade, os deveres impostos aos empreendedores de barragens constituem um
verdadeiro bloco ndo exaustivo de boas praticas de governanca a serem obrigatoriamente
seguidas e, em ultima andlise, internalizadas na estrutura coorporativa € nos protocolos de

gestao dos empreendedores do setor, por meio de um dever geral de compliance, que s6 sera
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alcancado com a formacdo e a solidificagdio de uma cultura empresarial de priorizagao
absoluta da seguranca, da preven¢ao, da ampla transparéncia e, ao fim e ao cabo, da protecdo

da vida e do meio ambiente.

Em outras palavras, ndo basta, em casos graves como este, realizar um exame do
cenario de seguranga do empreendimento, pois tal agdo possui efeitos limitados e passageiros;
imperioso assegurar que as praticas coorporativas da ré seguem o arcabougo normativo
vigente e emprega as melhores técnicas disponiveis de integridade e de gestdo do risco, para

que, no futuro, fatos analogos ndo ocorram novamente.

Somente assim as Politicas Nacional e Estadual de Seguranca de Barragens — e, por
que ndo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a propria Constituicdo Federal —

surtirdo seu maximo efeito e cumprirdo seu papel protetivo de direitos fundamentais.
A proposito, a Lei da Politica Nacional de Seguranga de Barragens:

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB):

I - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a
fomentar a prevencao e a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e
suas consequéncias;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestio de riscos.

VIII - definir procedimentos emergenciais e fomentar a atuacdo conjunta de

empreendedores, fiscalizadores e érgdos de protecdo e defesa civil em caso

de incidente, acidente ou desastre.

E a Lei da Politica Estadual de Seguranca de Barragens:

Art. 2° — Na implementacdo da politica instituida por esta lei, serdo
observados os seguintes principios:

I — prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e as

comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos;

I — prioridade para as acdes de prevencao, fiscalizacio e

monitoramento, pelos 6rgdos e pelas entidades ambientais competentes do

Estado.
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Art. 8° — O EIA e o respectivo Rima, a que se refere o caput do art. 6°,
conterdo:

I — a comprovaciao da inexisténcia de melhor técnica disponivel e

alternativa locacional com menor potencial de risco ou dano ambiental, para
a acumulag@o ou para a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e residuos

industriais ou de mineracdo em barragens;

Sobre a obrigacdo de adocao das melhores técnicas disponiveis, impende lembrar que

o instituto ndo se restringe a tecnologia propriamente dita, seu alcance ¢ muito mais amplo.

Pois, as técnicas de gestdo de risco também integram a exigéncia normativa, até porque, nao

raras vezes, sdo até mais importantes do que a tecnologia empregada.

Vale citar a doutrina de Loubet?®:

Realmente ndo hd como estabelecer a questao das “técnicas” sem que seja um
conceito abrangente que envolve tanto as tecnologias propriamente ditas,
como também as técnicas possiveis de serem empregadas, bem como os

processos de gestao ambiental.

No mesmo sentido, o regramento especifico das sociedades andnimas impde o dever

de diligéncia, o qual, como mostram os fatos, foi acintosamente negligenciado na gestdo da

Planta de Queiroz:

Art. 153 da Lei 6.404/76. O administrador da companhia deve empregar, no
exercicio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e
probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios negocios.

Art. 154. O administrador deve exercer as atribui¢des que a lei e o estatuto
lhe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as

exigéncias do bem publico e da fun¢do social da empresa.

Por tudo isso, faz-se necessaria também uma auditoria completa nas técnicas, praticas

e protocolos de governanca e integridade utilizados pela ré na gestdo de risco de suas

estruturas, de modo a verificar se as melhores praticas e padrdes disponiveis sdo aqueles

8 LOUBET, Luciano Furtado. Licenciamento Ambiental: a obrigatoriedade da adog¢do das Melhores Técnicas
Disponiveis (MTD). Belo Horizonte: Del Rey, 2014. P. 165.
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realmente seguidos pela empresa e assegurar, via de consequéncia, que adotard materialmente

todas as medidas para prevenir lesdes a direitos fundamentais.
I1.2 - PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA - PAEBM

Um dos instrumentos das Politicas Nacional e Estadual de Seguranca de Barragens ¢

o Plano de Seguranca da Barragem (PSB), definido como:

Art. 2°, XL, Res. ANM 95/2022 - Plano de Seguranca de Barragem (PSB):
instrumento da PNSB, de elaboracdo e implementacdo obrigatoria pelo
empreendedor, de atualizagdo constante ¢ que se trata de um repositorio de
dados, informagdes e documentos da estrutura, composto, no minimo, pelos

elementos indicados no Anexo II;

Dentre outros requisitos, o PSB deve conter o Plano de Ac¢do de Emergéncia da
Barragem de Mineracdo (PAEBM), que ¢ o documento que concentra todas as acdes a serem
tomadas pelo empreendedor em caso de emergéncia envolvendo a barragem. Cuida-se de
documento de suma relevancia, na medida em que deve enderecar de forma efetiva — e ndo
apenas formal - todos os potenciais impactos socioambientais e socioeconomicos derivados de

situacdes de mau funcionamento da barragem.
A guisa de exemplo, um PAEBM deve conter:

Art. 12 da Lei 12.334/2010. Art. 12. O PAE estabelecera as agbes a serem
executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situacdo de
emergéncia, bem como identificard os agentes a serem notificados dessa
ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos: (...)

III - procedimentos preventivos e corretivos e agdes de resposta as situagdes
emergenciais identificadas nos cenarios acidentais;

IV - programas de treinamento e divulgacdo para os envolvidos e para as
comunidades potencialmente afetadas, com a realizagdo de exercicios

simulados periddicos; (...)
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VI - medidas especificas, em articulacdo com o poder publico, para resgatar
atingidos, pessoas e animais, para mitigar impactos ambientais, para
assegurar o abastecimento de dgua potavel e para resgatar e salvaguardar o
patrimoénio cultural; (...)

VIII - delimitagdo da Zona de Autossalvamento (ZAS) e da Zona de
Seguranca Secundaria (ZSS), a partir do mapa de inundagdo referido no
inciso XI do caput do art. 8° desta Lei;

IX - levantamento cadastral ¢ mapeamento atualizado da populacdo existente
na ZAS, incluindo a identificacdo de vulnerabilidades sociais;

X - sistema de monitoramento e controle de estabilidade da barragem
integrado aos procedimentos emergenciais;

XI - plano de comunicag¢ao, incluindo contatos dos responsaveis pelo PAE no
empreendimento, da prefeitura municipal, dos 6rgidos de seguranca publica e
de protecdo e defesa civil, das unidades hospitalares mais proximas e das
demais entidades envolvidas;

XII - previsdo de instalagio de sistema sonoro ou de outra solucdo
tecnologica de maior eficacia em situagdo de alerta ou emergéncia, com
alcance definido pelo 6rgéo fiscalizador;

XIII - planejamento de rotas de fuga e pontos de encontro, com a respectiva

sinalizagdo.

Outrossim, dado o nitido interesse publico que envolve a matéria, 0 PAEBM deve

ser elaborado e executado com ampla participacao popular, permitindo o controle social,

até porque as comunidades sio, sem duvidas, as principais destinatarias do documento

(art. 4°, 11 e IV, da Lei 12.334/2010).

No caso vertente, ficou demonstrado por meio de vistoria de campo que o PAEBM
possui uma série de inadequagdes, além de falta de transparéncia da ré no contato com as
comunidades do entorno, pontos que precisam de urgente correcdo € assumem ainda mais
relevancia quando se percebe que a empresa ndo agiu com a esperada diligéncia em relacao a

seguranc¢a de barragem do empreendimento.
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sentido, a ANM reprovou a declaragdo de conformidade e

operacionalidade (DCO) do PAEBM, ou seja, documento apresentado por equipe externa foi

tido como insuficiente para garantir que o PAEBM possui os itens minimos exigidos nas

normas de regéncia e que ¢ realmente efetivo em eventual emergéncia.

A questdo jamais pode ser tratada com negligéncia pelos empreendedores do setor

minerario, porquanto as ZAS (Zonas de Autossalvamento) sdo areas extremamente sensiveis,

consideradas como de vulnerabilidade ambiental, a teor da Lei Estadual n® 20.009/2012, que

preconiza:

Art. 4° As Areas de Vulnerabilidade Ambiental contardo com:

I — sinalizagdo para prevenir acidente ambiental;

II — obras que minorem o risco de acidente ambiental, incluindo amuradas de
contengdo, iluminacdo noturna, redutores de velocidade, sonorizadores e
pintura de faixas;

IIT — placas com identifica¢do do local e do risco de acidente ambiental e com
orientagdo sobre os procedimentos a serem seguidos para acionar as
autoridades responsaveis pelo atendimento em caso de acidente;

IV — outros equipamentos necessarios para prevenir e minorar acidentes
ambientais.

Art. 5° Ficam declaradas Areas de Vulnerabilidade Ambiental do Estado
aquelas em que: (...)

IT — haja comunidade na zona de autossalvamento de barragem em operagao,
em processo de desativagdo ou desativada, destinada a acumulagdo ou a
disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de

mineracdo, independentemente do porte e do potencial poluidor.

Em face do exposto, o risco inaceitdvel imposto pela ré as pessoas € ao meio

ambiente deve ser debelado com celeridade.
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I1.3 - DANO MORAL COLETIVO REPARACAO INTEGRAL

Diante das especificidades do presente caso, também se verifica a ocorréncia de dano
moral coletivo, posto que possivel reconhecer nao apenas o dano in re ipsa decorrente da
violagdo ao ordenamento juridico, que impunha as multicitadas obrigacdes a ré, absolutamente
inobservadas as custas dos riscos e prejuizos a que submetidos a sociedade e os possiveis
atingidos, como também a existéncia de uma massa (ainda que indeterminada) de prejudicados
pela conduta ilicita da ré, que atentou contra direitos fundamentais, em especial contra a sua
qualidade de vida, informagdo e seguranca, quebrando a confianca social depositada na

companhia.

Sensivel ao problema, a Constitui¢ao Federal consagrou a reparagdo do dano moral,
ao dispor no artigo 5°, X, que "sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de

sua violacdo".

A Lei de Acao Civil Publica, por sua vez, previu em seu artigo 1° a reparagdo do dano
moral coletivo, 0 mesmo sucedendo com o inciso VI do artigo 6° do CDC, que também
contempla, expressamente, o cabimento da reparagdo do dano moral coletivo, a qual, como

sabido, ¢ orientada pela teoria do risco integral e possui natureza objetiva e propter rem,

consoante pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Raciocinio em sentido contrario seria presumir que lesdes a dignidade da pessoa
humana interessariam somente a esfera privada individual, o que representaria grande
retrocesso na atual evolugdo dos sistemas juridicos, que ja alcangou a fase dos direitos de 3?
dimensdo, notadamente em um contexto constitucional que parte da premissa de que a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados ¢ Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito fundado na cidadania e na

dignidade.

De acordo com Nelson Rosenvald:
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“Podemos conceituar o dano moral coletivo como o resultado de toda acdo ou
omissdo lesiva significante, praticada por qualquer pessoa contra o
patriménio da coletividade, considerada esta as geracdes presentes e futuras,
que suportam um sentimento de repulsa por um fato danoso irreversivel, de

dificil reparagdo, ou de consequéncias historicas™’.

No caso em tela, como visto, a ré — que se autodenomina a maior produtora de
ouro do pais e a terceira maior do mundo'® e, nessa condi¢do, aufere lucros estratosféricos com
a exploracdo de bens da coletividade - manteve ocultos do poder publico e da sociedade dois
relatérios de inspe¢do de seguranca que declararam sem estabilidade uma barragem com alto
potencial de dano ambiental, elaborados por especialistas de renome na éarea, impedindo que

acoes de fiscalizagdo e correcao fossem tomadas a tempo € modo.

Foi apenas apo6s a atuacdo firme, diligente e, felizmente, tempestiva dos 6rgaos de
controle que a pratica foi desvendada. Nao fosse isso, talvez jamais viessem a tona as
conclusdes técnicas da auditoria trocada — ndo sem antes ser pressionada a mudar a sua
opinido - pela ré, postura que, a proposito, lembra muito desastre recente que vitimou centenas

de pessoas, sendo absolutamente inadmissivel em Minas Gerais.

Além disso, a ré também vem mantendo as pessoas em risco inaceitdvel, com um
PAEBM inefetivo e recheado de falhas, além de contato pouco eficiente com a comunidade do

entorno, deixando as pessoas em situagdo de inseguranga e desinformacao.

Nao ¢ dificil concluir que essa irresponsavel conduta, praticada de forma
continuada pela ré e passivel inclusive de avaliagdo sobre a eventual caracterizagdo como
crime, violou ndo apenas a legislacdo patria como também direitos fundamentais da
coletividade, a exemplo da dignidade, da seguran¢a, do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da informagdo e da participacdo, causando danos de ordem extrapatrimonial a

uma massa indeterminada de sujeitos, pelo que imperiosa a condenagdo a integral reparagao.

? Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo: Foco, 2018, p. 99.

10 <https://www.anglogoldashanti.com.br/sobre/>
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O dano estd caracterizado pela desobediéncia ao regimento ambiental patrio de
seguranga de barragens, com a consequente exposi¢do a risco intoleravel do meio ambiente
natural, artificial e cultural e do grupo social eventualmente impactado, causando perda difusa
da qualidade de vida, da tranquilidade social ¢ da confianga normativa no ordenamento
juridico patrio.

O dano moral coletivo, in re ipsa por esséncia, fica ainda mais evidente quando se
constata a submissao atropelada e ndo adequadamente preparada de um grupo indeterminado
de pessoas a sua esfera moral e psiquica, mormente ao tomar ciéncia, de um dia para outro, de
que a barragem situada logo acima de suas casas pode ndo estar em condi¢do adequada de
estabilidade, e que a empresa responsavel por operd-la omite informacdes de relevante

interesse publico.

Aqui, cabe lembrar do entendimento do egrégio Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

“O dano social ¢ aquele que repercute socialmente, podendo gerar prejuizos
de ordem patrimonial ou imaterial aos membros da coletividade. Ha um
rebaixamento moral, uma perda de qualidade de vida. O dano social esta

caracterizado, por exemplo, nas condutas socialmente reprovaveis, que fazem

mal ao coletivo.”!!

Torna-se evidente a quebra da nogdo social de confianca e de seguranga da
estrutura publica de controle e fiscalizagdo de barragens, gravemente afetada pelos atos da r¢,
seja ao sonegar informagdes que a lei lhe impunha fossem divulgadas e declarar estado de total
normalidade para os 6rgaos competentes, seja ao ignorar as determinagdes feitas pelo 6rgao de

controle, com a consequente intranquilidade social e o rebaixamento moral decorrente.

Sobre o tema, conforme vem reconhecendo o colendo Superior Tribunal de Justica
em julgados recentes, o dano moral coletivo no caso restaria configurado automaticamente

pelo descumprimento, pela ré, das normas juridicas aplicaveis e pelos danos sociais dele

u TIMG, Elpbargos de Declaragao-Cv 1.0103.08.008493-4/002, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 4*
CAMARA CIVEL, julgamento em 03/12/2015, publicagdo da simula em 10/12/2015.

34



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

decorrentes, habeis a gerar lesdo ndo tolerada a coletividade impactada ou possivelmente

impactada pela violacdo habil a afetar a esfera moral e psiquica individual em ambito coletivo:

ADMINISTRATIVO.  RESPONSABILIDADE  CIVIL.  DANOS
DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE
PESO EM RODOVIAS FEDERAIS. RESPONSABILIDADE
CONFIGURADA. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. DEVER DE
REPARAR OS DANOS. FIXACAO DE ASTREINTES EM CASO DE
REINCIDENCIA NA PRATICA. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

[.]

XV - A confessada inobservancia da norma legal pela empresa recorrida
autoriza - ou melhor - exige a pronta atuacdo do Poder Judiciario, com o fito
de inibir o prosseguimento dessas praticas nefastas, em que as sancdes
administrativas, reiteradamente aplicadas no decorrer de 10 anos, ndo se
revelaram capazes de coibir ou minimizar a perpetracdo de infragdes ao

Cddigo de Transito Brasileiro.

[.]

XX - Por fim, confirma-se a existéncia do "dano moral coletive" em

razio de ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater

extrapatrimonial - consumidor, ambiental, ordem urbanistica, entre

outros -, podendo-se afirmar que o caso em comento é de dano moral in

re ipsa, ou seja, deriva do fato por si sé.

XXI - O dano moral coletivo, compreendido como o resultado de lesdo a
esfera extrapatrimonial de determinada comunidade, di-se quando a
conduta agride, de modo ilegal ou intoleravel, os valores normativos
fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa e
indignacio na consciéncia coletiva (arts. 1° da Lei n. 7.347/1985; 6°, VI,
do CDC e 944 do CC, bem como Enunciado n. 456 da V Jornada de
Direito Civil).
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XXII - Entenda-se o dano moral coletivo como o de natureza transindividual
que atinge classe especifica ou nio de pessoas. E passivel de comprovacio
pela presenca de prejuizo a imagem, ao sentimento e a moral coletiva dos
individuos como sintese das individualidades envolvidas, a partir de uma
mesma relagdo juridica-base. "O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciagdo na esfera do individuo, mas inaplicadvel aos interesses difusos e
coletivos" (REsp n. 1.410.698/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 30/6/2015).

XXIII - O dano moral extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do
grupo ou coletividade como realidade massificada, que a cada dia reclama
mais solugdes juridicas para sua protecdo. Isso nio importa exigir da
coletividade '"dor, repulsa, indignacio tal qual fosse um individuo
isolado, pois a avaliacio que se faz é simplesmente objetiva, e nao
personalizada, tal qual no manuseio judicial da boa-fé objetiva. Na nocao
inclui-se tanto o dano moral coletivo indivisivel (por ofensa a interesses
difusos e coletivos de uma comunidade) como o divisivel (por afronta a
interesses individuais homogéneos)" (REsp n. 1.574.350/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019).
Nesse sentido também o precedente desta Segunda Turma: REsp n.
1.057.274, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, Dje 26/2/2010.
(Agint no AREsp 1413621/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2020, DJe 11/05/2020) (grifou-se)

Cabe apenas imaginar o risco e a situacdo de angulstia e ansiedade daqueles que

residem ou transitam em 4reas que podem ser atingidas por rompimento das barragens, ao

saber que a empresa opta por ndo notificar os 6rgdos publicos diante de possiveis anomalias

nas estruturas, violando o seu dever de compliance.

Sem embargo, importante lembrar que o dano moral coletivo, por esséncia,

configurando dano in re ipsa, dispensa prova individualizada da afetagdo moral e psiquica aos

possiveis atingidos pelas estruturas, porquanto, como exposto na jurisprudéncia transcrita,
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“deriva do fato por si s6”, ou seja, do ilicito per se, j4 que presumiveis, neste ponto, os

impactos morais e psiquicos dele decorrentes.

Assim, a ré causou danos morais coletivos (e sociais, sejam como categoria
autobnoma, seja como faceta do dano moral, na forma tratada nesta inicial), que devem ser

adequadamente sopesados e indenizados.

No que tange a valoragdo, a quantia fixada para fins de reparagdo integral dos
danos deve levar em conta os principios basicos da satisfacao integral dos interesses lesados, a
intensidade da responsabilidade da ré, sua situacdo econdmica, os motivos, extensao e
repercussdo dos danos, além da combinagcdo da funcdo compensatoria com a funcdo de
desestimulo para a pratica de outros atos semelhantes (fungdo pedagogica) como balizas

maiores na determinagdo da reparacao devida.
Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal:

“Impende assinalar, de outro lado, que a fixacdo do quantum pertinente a
condenacdo civil imposta ao Poder Publico - presentes os pressupostos de
fato soberanamente reconhecidos pelo Tribunal a quo - observou, no caso ora
em analise, a orientagdo que a jurisprudéncia dos Tribunais tem consagrado
no exame do tema, notadamente no ponto em que o magistério
jurisprudencial, pondo em destaque a dupla funcdo inerente a indenizacao
civil por danos morais, enfatiza, quanto a tal aspecto, a necessaria correlacao
entre o carater punitivo da obrigacdo de indenizar ("punitive damages"), de
um lado, e a natureza compensatoria referente ao dever de proceder a

reparacgdo patrimonial, de outro”"?.

Sobre sua capacidade patrimonial, insta frisar que a empresa ¢ uma das maiores
produtoras de ouro do mundo, auferindo lucros astrondmicos do exercicio de suas atividades
(1,8 bilhdo de ddlares no ano de 2022!), muito em virtude das barragens presentes em suas

minas'>.

12 STF, Al 455846, publicado no Inf. 364, Min. Rel. Celso de Mello.
¥ De acordo com informe da propria empresa, disponivel em  <https://thevault.exchange/?
get_group doc=143/1677005072-YearEnd2022-Resultsreport.pdf>, no ano de 2022, o EBITDA do grupo

AngloGold Ashanti foi de aproximadamente 1,8 bilhdo de ddlares.
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Outrossim, ¢ publico e notorio que se trata de empresa reincidente em ilicitos
ambientais e sociais, responsavel por alguns carreamentos de residuos em suas plantas e outras

irregularidades.

Finalmente, as proprias circunstancias faticas da presente demanda revelam

um elevado desvalor de sua conduta, porquanto, mesmo apo6s os ultimos desastres de

mineraciao, em que a sociedade exige do setor uma radical mudanca de postura, a ré

perpetrou ilicitos dessa natureza, deliberadamente agindo para dificultar as acdes

fiscalizatorias dos oOrgiaos de controle e colocando a sociedade mineira em risco

inaceitavel.

Diante do exposto, no que concerne aos danos morais coletivos, essencial que a
condenacao tenha o conddo de compensar os danos com proporcionalidade, também
sancionando a ré, com firmeza, e evitando que novos fatos dessa natureza ocorram. Por

conseguinte, pleiteia-se a quantia de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Por derradeiro, salienta-se que os valores deverdo ser destinados a fundo que se
amolde ao disposto no artigo 13 da Lei Federal n°® 7.347/85, a exemplo do Fundo Especial do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (LC Estadual n® 67/2003), para que sejam

revertidos ao bem juridico lesado.

III - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA E
CAUTELAR

Apds o exposto, sendo relevante o fundamento da demanda, ndo restam davidas da
fartura de elementos que evidenciam a probabilidade do direito acima referido, pelos
documentos e depoimentos que acompanham a presente, sempre a luz da vasta legislacao
citada, tudo a provar inequivocamente as impactantes e irregulares omissdes perpetradas

pela ré.
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Além disso, se for possibilitado a ré que continue a conduzir sua politica de
seguranga de barragens como atualmente faz, com obscuridade e falta de efetivo didlogo
social, sem qualquer analise critica e independente e outras medidas tteis, haverd manifesto
perigo de dano para o meio ambiente ¢ sério risco ao resultado util do processo, ja que
fatos congéneres poderdo ocorrer novamente e colocardo em risco a sociedade e o meio

ambiente.

Seria deixar a sociedade a mercé da inseguranga, sem informagdes confidveis
sobre a real situacao fatica das barragens e praticas da ré, o que ¢ inconcebivel, especialmente

em Minas Gerais, Estado com feridas abertas por desastres da mineracao.

Disso resulta a necessidade da concessdo imediata de tutela de urgéncia, forte nos

artigos 300 do CPC, 12 da Le1 7.347/1985 (LACP) e 83 e 84, §2°, da Lei 8.078/1990 (CDC).

As Leis referidas integram o sistema de tutela coletiva, em razao do artigo 90 do
CDC, que manda aplicar as agdes ajuizadas com base nesse Codigo as normas da Lei de Ac¢ao
Civil Publica e do Codigo de Processo Civil, e do artigo 21 da Lei de Acao Civil Publica, que
afirma que sdo aplicaveis as a¢des nela fundadas as disposi¢des processuais que estdo no

Cddigo de Defesa do Consumidor.
Sobre a questdo, a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - MEIO
AMBIENTE - ATIVIDADE EXTRATIVISTA - SUSPENSAO -
ANTECIPACAO DA TUTELA - PLAUSIBILIDADE DO DIREITO -
LIMINAR - DEFERIMENTO - DECISAO MANTIDA - RECURSO NAO

PROVIDO. - Presente a verossimilhanca das alegacdes, deve ser mantida a
tutela antecipada deferida para obstar atividade empresarial potencialmente

poluidora, haja vista o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao
Meio Ambiente. (TIMG, Al 1.0312.14.000227-9/001, 3* C. Civel, Des. Rel.

Elias Camilo, DJ 03/12/2014). (grifou-se)
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Vale lembrar, por oportuno, que, ainda que ndo estivessem demonstradas com

firmeza todas as circunstancias faticas, o que ndo ¢ o caso, os principios da prevencao e da

precaucao ja seriam suficientes para a tutela cautelar.

asscvera:

Vale a pena trazer a baila os ensinamentos de Rodolfo de Camargo Mancuso'*, que

“Compreende-se uma tal énfase dada a tutela jurisdicional preventiva, no

campo dos interesses metaindividuais, em geral, e, em especial, em matéria

ambiental, tendo em vista os principios da prevengdo, ou da precaucdo, que
sdo basilares nessa matéria. Assim, dispoe o principio n. 15 estabelecido na
Conferéncia da Terra, no Rio de Janeiro (dita ECO 92): “com o fim de
proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério
de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverad ser
utilizada como razdo para se adiar a ado¢do de medidas eficazes em fungao
dos custos para impedir a degrada¢do do meio ambiente”. Igualmente, dispde
o Principio n. 12 da Carta da Terra (1997): “importar-se com a Terra,
protegendo e restaurando a diversidade, a integridade e a beleza dos
ecossistemas do planeta. Onde ha risco de dano irreversivel ou sério ao meio

ambiente, deve ser tomada uma ag@o de precaucao para prevenir prejuizos.”

Logo, ¢ imprescindivel a concessao de tutela de urgéncia, a fim de impor a ré as

obrigagdes de fazer e ndo fazer necessérias a seguranga de suas atividades, além da obrigacao

de contratagdo de auditoria técnica independente para realizar um exame completo de suas

operagdes na Planta do Queiroz, bem como de suas politicas de governanga, sem as quais se

entende que todas as operagdes do empreendimento devem ser suspensas.

No mesmo sentido, em carater cautelar, a indisponibilidade de bens como forma

de garantir a sociedade de que sera realizada a integral reparagcdo de danos se mostra essencial,

sobretudo em razdo da elevada gravidade da conduta, em que demonstrada a falta de

cooperacao da ré com o poder publico.

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢cdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.263.
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Diante do exposto, o Ministério Publico requer a concessao de TUTELA DE
URGKENCIA, inaudita altera parte, para que sejam determinadas & ré, sob pena de multa
cominatoria diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para o caso de
descumprimento total ou parcial da decisdo e sem prejuizo de outras sangdes, as seguintes

obrigacgdes de fazer e ndo fazer:

a) suspensdo imediata das atividades da Planta do Queiroz, até que executadas

as obrigagoes requeridas nos itens “h”, “i” e “1”;

b) informar aos orgaos publicos de fiscalizacdo, de imediato, todos os
relatérios, declaragdes ou documentos concernentes a seguranca de suas
barragens e demais estruturas da Planta do Queiroz, independentemente do seu

teor;

¢) abster-se de prestar aos orgaos publicos e a populacao informagdes total ou
parcialmente falsas, omissas, incompletas ou enganosas sobre as condi¢des de

seguranga das estruturas do empreendimento;

d) comunicar imediatamente aos 6rgdos competentes € a populacdo qualquer
situagcdo que possa comprometer a segurancga ou que eleve/incremente o risco de
rompimento de suas barragens e demais estruturas do empreendimento,
inclusive prevista em quaisquer relatorios técnicos emitidos pela ré ou terceiro

contratado;

e) permita, de imediato, o acesso irrestrito dos orgaos fiscalizadores, da
autoridade licenciadora, do 6rgdo de protecdo e defesa civil e dos 6rgdos de
seguranga publica ao local das barragens e das instalagdes associadas e a sua

documentacgao de seguranca;

f) abstenha-se de lancar rejeitos e praticar qualquer ato tendente a operar a
Barragem Cocuturo e demais estruturas integrantes da Planta do Queiroz, sem
prejuizo da execucdo pela ré das medidas de seguranca necessarias, ainda que

remotamente;
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g) abstenha-se de incrementar quaisquer riscos a Barragem Cocuturo e as outras

estruturas integrantes da Planta do Queiroz;

h) no prazo maximo de 10 (dez) dias, elabore, apresente aos Orgaos
competentes e execute, ainda que remotamente, um plano de agcdo que garanta a
total estabilidade e seguranca da Barragem Cocuruto e das demais barragens da
Planta, levando-se em conta, inclusive, os efeitos cumulativos e sinérgicos do
conjunto de todas as estruturas existentes no complexo minerario onde ela esta
situada, assegurando-se a neutralizagdo de todo e qualquer risco a populagdo e

ao meio ambiente;

h.1. o plano devera demonstrar, ainda, o cumprimento de todas as
determinagdes de seguranga feitas pelos Orgdos competentes e ainda

pendentes de implementacao;

h.2. o plano deverd ser subscrito por profissionais com Anotagdo de

Responsabilidade Técnica — ART e contar com cronograma de execugao;

i) no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contrate auditoria técnica independente
com reconhecida expertise em seguranca de barragens e em gestao de risco, por
equipe multidisciplinar que ndo tenha prestado servigos anteriormente a ré, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo no tocante a realizagdo de auditorias
ordinarias e extraordinarias e da apresentacdo dos relatorios previstos em
normas especificas e/ou solicitados por 6rgao competente. Os trabalhos de

auditoria deverdo contemplar os seguintes aspectos:

i.1. apresentacdo aos o6rgdos competentes da condicdao de estabilidade atual

das estruturas da Planta do Queiroz;

i.2. revisao e execu¢do de nova campanha de caracterizagdo geologica e geo-
técnica detalhada — o auditor independente de seguranca a ser contratado
pela ré deve analisar os dados disponiveis referentes as campanhas de inves-
tigacdo geotécnicas e geoldgicas pretéritas e preconizar € acompanhar a exe-

cucdo de nova campanha detalhada geotécnica e geoldgica, incluindo a certi-
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ficacdo e aprovacgdo dos laboratérios a serem utilizados para a realizagdo dos

estudos.

i.3. revisdao dos fatores de seguranga de todas as estruturas integrantes da
Planta do Queiroz e, para as estruturas que ndo atendam aos fatores de segu-
ranga preconizados pelas normas brasileiras e melhores praticas internacio-
nais, proposicdo de projetos de engenharia necessarios para atendimento do
fator de seguranca preconizado pelas normas brasileiras e melhores préaticas

internacionais;

i.4. auditoria do Plano de Seguranca de Barragens (PSB) do
empreendimento, bem como do Plano de A¢des Emergenciais (PAEBM), do

estudo de ruptura hipotética e do Manual de Operagdo das barragens;

i.5. andlise das atividades da ré que tenham relacao ou intercessao com a go-
vernanga corporativa, compliance e gestdo administrativa e operacional da
ré, em especial na geréncia da seguranga das atividades e dos riscos geotéc-
nicos das estruturas, a luz das melhores técnicas disponiveis e praticas inter-
nacionais, com vistas a emissao de recomendagdes voltadas a adequagao de
sua estrutura fisica, técnica, operacional, de recursos humanos e de modos e
praticas de gestdo atinentes a governanga corporativa, transparéncia, compli-

ance e gestdo administrativa e operacional;

O Ministério Publico requer que a empresa de auditoria externa independente,

contratada as expensas da ré, firme compromisso nos autos de trabalhar como

perito do Juizo e realize vistorias in loco para cumprimento dos trabalhos, que
deverdo perdurar pelo prazo de 1 (um) ano a contar da entrega de relatorio
consolidado sobre os aspectos supracitados, o qual devera ser feito em até 120

(cento e vinte) dias ap0s a contratagdo.

j) observe e considere as recomendagdes formuladas pela equipe de auditoria
técnica independente contratada nos termos do item anterior, bem como cumpra

as determinagdes dos o6rgaos publicos competentes, nos prazos assinados;
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k) promover a revisdo geral de seus estatutos, regimentos, termos, codigos e
politicas de gestdo, de modo a implementar os aprimoramentos relacionados a
governanga corporativa, compliance e gestdo administrativa e operacional, em
especial os concernentes a seguranca ¢ transparéncia de suas atividades e aos
riscos geotécnicos geridos, elaborando relatorio técnico consolidado com as

mudancas promovidas no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias;

I) no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, atualize e revise, bem como apresente
aos oOrgaos competentes, publique em seu sitio eletronico em local de facil
visibilidade e execute o efetivo Plano de Seguranca de Barragens (PSB) do
empreendimento Planta do Queiroz e, inclusive, o(s) Plano(s) de Acdo de
Emergéncia para Barragens de Mineracao (PAEBM) e o Manual de Operagao
das barragens, que devem contemplar o cendario mais critico e efeitos
cumulativos e sinérgicos, observando todas as exigéncias previstas nas normas
de regéncia e as medidas tidas como necessarias pelas Defesas Civis e demais
orgdos competentes, abarcando a relagdo de todas as pessoas, animais,
edificacdes e demais estruturas que se encontram em zona de autossalvamento e

na area atingida por eventual rompimento (dam break).

I.1. No mesmo prazo, deverd a ré demonstrar, por meio de relatorio técnico

especifico com ART, as seguintes medidas referentes aos PAEBMs:

i) implementacdo de todas as rotas de fuga e pontos de encontro e sistemas
de alerta, bem como placas com identificacdo do local e do risco de acidente
ambiental e com orientacdo sobre os procedimentos a serem seguidos para
acionar as autoridades responsaveis pelo atendimento em caso de sinistros ou

emergeéncias;

ii) implantagdo de obras que minorem o risco de impacto ambiental,
incluindo amuradas de contengdo, iluminacdo noturna, redutores de

velocidade, sonorizadores e pintura de faixas;
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iii) definicdo das estratégias de evacuacdo e resgate da populacdio com
dificuldade de locomogdo presente em edificagdes sensiveis (escolas,

creches, hospitais etc.);

iv) informagdo de maneira veridica e completa a populacdo da area de
impacto sobre todas as medidas adotadas, para que saiba exatamente como
proceder em caso de risco de rompimento das barragens, inclusive com a

realizagdo de simulados de treinamento em conjunto com a Defesa Civil;

v) elaboragdo e execu¢dao imediata de um plano de comunicagdo com a
comunidade potencialmente impactada, a fim de que as intervengdes e a
elaboragdo/atualizagdo e execucao dos PAEBMs e simulados ocorram de
forma transparente com a populagdo, garantindo-se sua participacdo na

construgdo/atualizagao dos instrumentos € o permanente controle social.

vi) atendimento de todas as pendéncias relativas a conformidade e
operacionalidade dos PAEBMs, bem como atendimento de todas as
recomendacdes e determinagdes da Agéncia Nacional de Mineracao, 6rgaos

de defesa civil e demais 6rgados publicos competentes;

Todos os trabalhos deverdo passar pelo crivo dos 6rgdos publicos competentes,

no que aplicavel.

Cautelarmente e com o objetivo de assegurar a integral reparagao de danos,

pugna-se para que seja determinada a indisponibilidade de bens no valor de RS$

50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) em contas de titularidade da ré, por meio do
sistema BacenJud. Caso ndo exista numerdrio suficiente, a indisponibilidade de automdveis,
imoéveis e outros bens em nome da empresa demandada, inclusive mediante oficios expedidos

a cartorios de imoveis.
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IV —DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

A)

B)

)

D)

E)

F)

G)

DIANTE DO EXPOSTO, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais requer:

Seja registrada a presente peti¢do inicial, instruida pelos documentos em apenso,

que passam a integra-la para todos os fins;

LIMINARMENTE ¢ inaudita altera parte, a ordem judicial nos moldes dos

pedidos formulados no topico “III”;

A citacdo da ré, nos termos do artigo 238 do Codigo de Processo Civil, para
integrar a relacdo processual, no prazo legal e sob pena de revelia, e intimagao

para audiéncia de conciliagdo, na forma dos artigos 319, VII c/c 334, ambos do

CPC;

A producao de prova por todos os meios admitidos em direito, em especial
documentais, testemunhais e periciais, inclusive depoimento pessoal, requerendo,

desde j4, seja invertido o onus da prova, considerando a natureza do direito

pretendido em juizo, a teor do disposto no artigo 6°, inciso VIII c/c artigo 117,
ambos do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), dos principios da
prevengao/precaucdo e do poluidor pagador e do art. 373, §1°, do CPC, além da
Sumula 618 do STJ;

A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, a
vista do disposto nos artigos 18 e 21 da Lei 7.347/1985 e no artigo 87 do Codigo

de Defesa do Consumidor;

A intimagdo pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de todos os
atos e termos processuais, nos termos do artigo 41, IV, da Lei 8.625/1993 e do

artigo 180 c/c 183, §1°, do CPC;

O JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DA PRETENSAO INICIAL, para

confirmar ou conceder os pedidos liminares e, ainda:
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a. Condenar a ré ao pagamento de indenizagdo pelos danos morais coletivos
causados, no montante de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais),

destinando-se ao fundo de que cuida o art. 13 da Lei n® 7.347/85;

b. Para tanto, pugna-se pela fixagdo de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) em caso de atraso para cada descumprimento total ou parcial
constatado, valores a serem destinados ao FUNEMP (LC Estadual n°

67/2003), sem prejuizo de responsabilidade criminal;
H) Condenacao da ré ao pagamento de custas e despesas processuais.

Malgrado inestimavel, atribui-se a causa o valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta

milhdes de reais).
Termos em que,
Pede Deferimento.

Nova Lima, 19 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por CLAUDIA CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
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Claudia de Oliveira Ignez
Promotora de Justica
1* Promotoria de Justica da comarca de Nova
Lima

Felipe Faria de Oliveira
Promotor de Justica
Coordenadoria Estadual de Meio Ambiente e
Mineracao - CEMA

Carlos Eduardo Ferreira Pinto
Promotor de Justica
Centro de Apoio Operacional de Meio
Ambiente - CAOMA

Assinado de forma digital

LUCAS MARQUES  Por LUCAS MARQUES
TRINDADE:610200
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Lucas Marques Trindade
Promotor de Justica
Coordenadoria Regional das Bacias dos Rios
das Velhas e Paraopeba - CRVP
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