MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.14.001644-5
Representante: Cldudia Ferreira de Souza

Representado: Municipio de Belo Horizonte

Objeto: Inconstitucionalidade da Lei Municipal n.® 10.630/2013
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Municipal que altera o Plano Diretor e a Lei de Uso
e Ocupag¢dio do Solo. Violagio do principio da
democracia participativa. Inconstitucionalidades formal
e material.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. Predmbulo.

A Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo, no uso de suas
atribuicoes, representou a esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
com o intuito de ver examinada a constitucionalidade da Lei municipal n.° 10.630, de
05 de julho de 2013, do Municipio de Belo Horizonte, que altera o Plano Diretor e a
Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

Alega, em sintese, que a mencionada lei aumentou de forma
significativa o coeficiente maximo de aproveitamento aplicavel a hospitais, sem que
houvesse a respectiva consulta popular, conforme exigido pela Constituicdo do

Estado.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno n.° 367/9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG

Pégina 1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Foi, entdo, requisitado ao Presidente da Camara Municipal, por esta
Coordenadoria, cépia do Processo Legislativo que originou a Lei Municipal n°
10.630/2013.

Analisados 0s documentos enviados, constatou-se
inconstitucionalidade material e também formal do diploma fustigado, visto haver
modificado o Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocupagao do Solo sem a
prévia e constitucionalmente exigida audiéncia publica.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das
leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente

RECOMENDAGCAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

idealizador das normas impugnadas dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2. Fundamentacoes juridicas.
2.1. DOS TEXTOS LEGAIS IMPUGNADOS.

Eis o teor das normas fustigadas:

LEI N° 10.630, DE 5 DE JULHO DE 2013.
“Altera as Leis n.° 7.165/96 e 7.166/96 e dd outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus
representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterado o + 2° do art. 14-G da Lei n.° 7.166, de 27
de agosto de 1996, e ficam acrescido ao referido artigo os §§ 1°-
A, 1° - C, 4° e 5°, nos seguintes termos:
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"Art. 14 G - [...]

§ 1° A - Para os equipamentos previstos no inciso II do caput
deste artigo, considerados de interesse publico, o coeficiente de
aproveitamento maximo ¢é 5,0 (cinco), observado o disposto no

art. 74-] da Lei n° 7.165/96 e desde que:
I - ndo se situem em ZPAM, ZP-1 e ZP-2;

IT - observem integralmente as regras e limitagdes das Areas de

Diretrizes Especiais, quando for o caso.

§ 1° B - Sdo aplicaveis as edificagdes destinadas a atividade de
hospital existentes na data da publicacdo desta lei, quando
situadas nas zonas mencionadas no inciso I do § 1° A deste

artigo, os seguintes pardmetros urbanisticos.

I - coeficiente de aproveitamento maximo igual a 2,5 (dois

inteiros e cinco décimos);

IT - taxa de ocupacdo maxima de 45% (quarenta e cinco por

cento);

III - taxa de permeabilidade minima de 40% (quarenta por

cento).

§ 1° C - Nao se aplicam as edificagdes de que trata o § 1° B deste
artigo a condigdo prevista no inciso II de seu § 1° A, bem como
o disposto nos §§ 5° e 7° do art. 74-] da Lei n° 7.165, de 27 de
agosto de 1996, desde que ndo haja ampliagio de
desconformidade em relagdo aos pardmetros urbanisticos nao

excepcionados neste artigo.

§ 2° A concessao da isengdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, bem como a utilizacdo de quaisquer pardmetros
urbanisticos excepcionais previstos neste artigo,

N

condicionadas a manutencdo do funcionamento da atividade,
na respectiva edificacao, pelo prazo minimo de 50 (cinquenta)
anos, para os equipamentos de que trata o inciso II do caput
deste artigo, e de 10 (dez) anos, para os demais, contados da
data da emissao do Alvara de Localizacdo e Funcionamento.

[.]

§ 4° Somente farao jus aos parametros urbanisticos excepcionais

previstos neste artigo os hospitais que:

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno n.° 367/9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG

Pégina 3


https://www.leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/716/7165/lei-ordinaria-n-7165-1996-institui-o-plano-diretor-do-municipio-de-belo-horizonte.html
https://www.leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1996/716/7165/lei-ordinaria-n-7165-1996-institui-o-plano-diretor-do-municipio-de-belo-horizonte.html

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

I - dispuserem de servi¢o de internacdo, meios diagnésticos e
terapéuticos, com o objetivo de prestar assisténcia médica
curativa e de reabilitacio que requeira a permanéncia do
paciente na unidade por periodo superior a 24 (vinte e quatro)
horas;

IT - destinarem, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da area
liquida da edificacao ao funcionamento de leitos hospitalares,
enfermaria e bloco cirtrgico e o percentual remanescente a
setores de apoio hospitalar;

II - disponibilizarem estrutura de assisténcia destinada ao
atendimento:

a) de urgéncias e emergéncias adultas e pediatricas, nas
hipéteses em que houver servico de pronto atendimento no
estabelecimento;

b) adulto e infantil nas especialidades médicas e nos servigos
ofertados no estabelecimento.

§ 5° Os hospitais de que trata este artigo poderdo dispor de
atividades de prevencao, assisténcia ambulatorial e de ensino e
pesquisa." (NR)

Art. 2° O § 6° do art. 74-] da Lei n® 7165, de 27 de agosto de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 74 ] - ...

§ 6° O uso do CAm nas edificagdes previstas nos incisos do
caput do art. 14-G independe da regulamentacdo da Outorga
Onerosa do Direito de Construir.". (NR)

Art. 3° As edificagOes relacionadas no inciso II do caput do art.
14-G da Lei n°7.166/96, comprovadamente existentes na data
da publicacdo desta lei e que estejam em desconformidade com
os parametros da legislagdo urbanistica municipal, poderdo ser
objeto de regularizagdo ndo onerosa, de acordo com a Lei
n° 9.074, de 18 de janeiro de 2005, nao lhes sendo aplicavel o art.
16 da referida lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 05 de julho de 2013

Marcio Araujo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte
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(Originaria do Projeto de Lei n® 239/13, de autoria do
Executivo)

Divisa-se, no particular, através dos documentos carreados aos autos,
que a lei municipal em comento padece do vicio de inconstitucionalidade material e

formal, como demonstraremos na sequéncia.

22. OFENSA AO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

A lei municipal em comento altera diretamente o plano diretor assim
como a lei de uso e ocupagao do solo do Municipio de Belo Horizonte.

Ocorre que, apds andlise detida e atenta da documentacdo
encaminhada, ndo foi observada qualquer demonstragdo, alusdo, termo, ata, ou
qualquer documento que comprovasse a realizacao de consulta a populagdo acerca
da matéria a ser votada na Casa Legislativa.

Saliente-se que as deliberagcdes da III Conferéncia Municipal de
Politica Urbana, realizada entre os meses de abril e setembro de 2009, ao contrario do
alegado pelo Prefeito Municipal (fls. 265/266), ndo tém o conddo de suprir a
exigéncia constitucional da realizacdo de audiéncia publica para a consolidacao da

gestao democrética da cidade!
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Portanto, ndo resta davida de que a legislacdo ora fustigada contraria
frontalmente a Constitui¢cao do Estado de Minas Gerais, a qual a produc¢ao normativa

municipal esta subordinada, conforme prevé a Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

XII - cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;

[...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

[...]

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico:

[...]

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
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justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

[.]

A Constituigdo Mineira, por sua vez, estipula:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado
e de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidades, eficiéncia e
razoabilidade.

[...]

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Reptblica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgénica e demais leis
que adotar, observados os principios da Constituicdo da Republica e
os desta Constituicao.

[...]

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territdrio, competéncia
privativa e comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicao
da Repnublica e por esta Constituicdo.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

[...]

V - promocado do ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,
ficando dispensada a exigéncia de alvard ou de qualquer outro tipo
de licenciamento para o funcionamento de templo religioso e
proibida limitacao de carater geogréfico a sua instalacao;

[...].

Pardgrafo tinico - No exercicio da competéncia de que trata este
artigo, o Municipio observara a norma geral respectiva, federal ou
estadual. (grifamos)

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno n.° 367/9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG

Pégina 7



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

[.]

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacao do solo, a par
de outras limita¢des urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do
plano diretor; (grifamos)

I - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e as
normas gerais da Unido e as suplementares do Estado: (grifamos)

b) caca, pesca, conservacao da natureza e defesa do solo e dos
recursos naturais; (grifamos)

[...]

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto o dever de
defendé-lo e conservé-lo para as geragdes presentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este
artigo, incumbe ao Estado, entre outras atribuicoes:

[...]

IX - estabelecer, através de orgao colegiado, com participacdo da
sociedade civil, normas regulamentares e técnicas, padrdes e demais
medidas de carater operacional, para protecdo do meio ambiente e
controle da utilizacdo racional dos recursos ambientais; (grifamos)

[...]

§ 2° - O licenciamento de que trata o inciso IV do pardgrafo anterior
dependerd, nos casos de atividade ou obra potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, de estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade. (grifamos)

[...]

Art. 245 - O Estado assistira os Municipios que o solicitarem na
elaboracdo dos planos diretores.

§ 1° - Na liberacdo dos recursos do erério estadual e na concessdo de
outros beneficios em favor de objetivos de desenvolvimento urbano e
social, o Estado atender4, prioritariamente, ao Municipio ja dotado de
plano diretor, incluidas, entre usas diretrizes, as de:

[...]

III - preservacdo do meio ambiente e cultura;

[.]
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VI - participacdo das entidades comunitarias no planejamento e
controle da execucdo dos programas a elas pertinentes;
Anote-se, ainda, que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de

10 de julho de 2001) estabelece um processo amplamente participativo da populacao
e de associagOes representativas dos varios segmentos sociais e econdmicos durante a

implementacdo de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

IT - gestdao democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Verifica-se, por conseguinte, que os dispositivos transcritos
determinam a participacdo popular na criagao e alteracdo do Plano Diretor, indo ao
encontro do caput e do paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicdo Federal, que
explicita a Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito,
em que o povo tem acesso ao processo de formagado da vontade estatal.

Ao tecer consideragdes sobre a importancia da soberania popular,

Maricelma Rita Meleiro assevera:

A afirmacdo de que o principio democratico ndao pode atuar sem a
presenca da soberania popular se faz atualmente mais consistente
com a concepgdo basica de que a formacdo da vontade estatal ndo se
faz apenas com a atuacdo dos representantes do povo
democraticamente eleitos. Mais, a participacdo direta dos cidadaos é
colocada na Constitui¢do atual como uma das formas de realizacédo
da soberania popular. A democracia passa da atuacdo mediata do
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povo, para a promogdo de comportamento imediato, evoluindo para
0 que se convencionou denominar de “democracia participativa.'

Pois bem.

Considerando-se que o zoneamento urbano, em consonancia com os
ditames constitucionais e com as diretrizes da politica urbana prevista no Estatuto da
Cidade, é integrado pelas Leis do Plano Diretor, do Perimetro Urbano, do
Parcelamento, do Uso e Ocupacado do Solo, pelos Cédigos de Obras e de Posturas e
pela Lei Ambiental, formando um arcabougo de normas basilares do planejamento
municipal que repercute de modo direto na vida dos municipes, torna-se cristalina a
necessidade da participagdo da comunidade em sua elaboracdo, ndo podendo o
Chefe do Poder Executivo local preterir as audiéncias publicas para discussdo dos
pontos polémicos do projeto de lei que visa estabelecer o ordenamento municipal.

Nesse mesmo sentido, preleciona José Nilo de Castro:

Nao se afasta da idéia e do conceito da agado publica o planejamento.
Respeitante, no particular, ao Municipio, prevé o artigo 29, XII,
Constituicdo Federal, como principio basico a se inserir na Lei
Organica do Municipal, a ‘cooperacgdo das associacOes representativas
no planejamento municipal’.

Extrai-se aqui a presenga do novo principio do estado Democratico
de Direito (art. 1°, CR). O principio da cooperagdo da participagdo, é o
principio da solidariedade. O plano diretor qualifica-se como
ancoradouro instrumental da participacao e da solidariedade no
espaco urbano.

Prestigia-se normativamente a colaboragao com os particulares. E a
grande mensagem da atual Constituicdo, que, por vérias vezes, se
refere a participacdo (arts. 1°, 23, paragrafo tnico, 29, XII, 174, 194,
195 e 198, 1II), sendo que na legislacdo infraconstitucional destaca-se
também este principio (art. 3°, da Lei n.] 8.987, de 13 de fevereiro de

' MELEIRO. Maricelma Rita. “Principio da democracia participativa e o plano diretor”, in “Temas de direito
urbanistico”, SP, Imprensa Oficial do Estado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, 1999, pag. 86.
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1995, e o Dec-lei n.° 200/ 67, art. 10, § 1°, “b"). (Direito municipal positivo.
5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 398).

Seguindo essa linha, Nelson Nery Costa, ao discorrer sobre a

participacdo popular, requisito constitucional do Plano Diretor, pontifica:

A participagdo popular tem como pressuposto o respeito ao direito a
informacgdo, como meio de permitir ao cidaddo condicGes para tomar
decisdes sobre as politicas e medidas que devem ser executadas para
garantir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade. A
participagdo do cidaddo no planejamento da cidade pressupde a
apropriacdo do conhecimento sobre as informagdes inerentes a vida
na cidade (atividades, servicos, planos, recursos, sistema de gestdo,
forma de uso e ocupagdo do espago urbano).

O Plano Diretor como instrumento do planejamento participativo,
para garantir o direito da comunidade participar de todas as fase do
processo, deve conter mecanismos e sistemas de informacao, de
consulta e participacao e de gestio democraticos. Com relacdo ao
direito a informa¢do devem ser constituidos sistemas regionais e
setoriais de informacdes sobre a cidade acessiveis a populacdo em
biblioteca, terminais de computadores, publicagdes (didrio oficial),
cadastros, mapas disponiveis nos o6rgdos publicos. O Direito a
informagdo obriga o Poder Publico a prestar informacdes sobre todos
os atos referentes ao processo do Plano Diretor, como fornecer as
propostas preliminares do plano e publicar a minuta de projeto de lei
do plano. (Grifo aposto).

Com relacdo ao direito a participagdo devem ser estabelecidos
mecanismos de participacdo para todas as fase do processo do Plano
Diretor, desde o direito de iniciativa popular, de apresentacdo de
propostas e emendas ao plano, de audiéncias puablicas como requisito
obrigatério, de consultas publicas através de referendo ou plebiscito
mediante a solicitacdo da comunidade. A audiéncia publica, como
instrumento de participacdo popular do processo legislativo, é
requisito obrigatério para a aprovacdo do Plano Diretor pela
Camara Municipal. (FERNANDES, Edésio. Direito urbanistico. Del
Rey, pag. 61)
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Portanto, o planejamento democratico participativo, a partir da
Constituigdo de 1988, nao se afigura como mera vontade dos governantes, mas sim
como um requisito obrigatério a ser observado em todas as fases do processo
legislativo dos instrumentos de planejamento, a exemplo do zoneamento urbano.

Assim sendo, com base no estabelecido no art. 29, XII, da CR, a
participacdo popular mediante a cooperacao das associagdes representativas no
planejamento municipal, para a instituigdo do zoneamento urbano, transforma-se em
requisito para verificar a constitucionalidade da lei.

E mais. Nao basta o Municipio dar publicidade aos atos normativos
que ordenam o uso e a ocupacdo do solo, informando tdo somente através de érgaos
de imprensa o seu contetido. Como dito, as Constituicdes da Reptblica e do Estado
exigem a efetiva participacdo dos representantes comunitirios na sua progénie,
mediante audiéncia publica, na qual serdo consultados sobre o planejamento
municipal.

Como ensina Didgenes Gasparini’, o principio da participagdo
popular s6 serd observado se “o Executivo, durante a elaboragdo do plano diretor, e o
Legislativo, durante a tramitacdo do respectivo projeto de lei pela Camara de
Vereadores, tomarem todas as providéncias no sentido de marcar, com tempo, as
audiéncias e debates publicos, convocando para eles a populacdo e os segmentos
representativos da comunidade, fornecendo-lhes, sempre em tempo, os estudos,
desenhos, plantas, documentos e justificativas correspondentes, propiciando, assim,

suporte a essas discussdes publicas”.

2 GASPARINI, Diogenes. Temas de direito urbanistico 4. In: Aspectos juridicos do plano diretor. Sdo Paulo:
coedi¢ao Ministério Publico/Imprensa Oficial, 2005. p. 85.
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No ambito jurisprudencial a matéria também nao é nova. De ha

muito os Tribunais de Justica do pais tém declarado a inconstitucionalidade de

normas similares a que ora se aprecia. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE ALTERA O
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS NA DEFINICAO DO PLANO
DIRETOR E DAS DIRETRIZES GERAIS DE OCUPACAO DO
TERRITORIO, BEM COMO NA ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DOS PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
QUE LHE SEJAM CONCERNENTES. VIOLACAO AO § 5° DO ART.
177 DA CARTA ESTADUAL. PRECEDENTES DO TJRS. Acao
procedente. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
70002576072, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: CLARINDO FAVRETTO, JULGADO EM 05/05/2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAPAO DA CANOA. LEI 1458/2000 QUE ESTABELECE NORMAS
SOBRE EDIFICACOES NOS LOTEAMENTOS E ALTERA O PLANO
DIRETOR DA SEDE DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA.
INCONSTITUCIONAL FORMAL. AUSENCIA DE PARTICIPACAO
DAS ENTIDADES COMUNITARIAS LEGALMENTE
CONSTITUIDAS NA DEFINICAO DO PLANO DIRETOR E DAS
DIRETRIZES GERAIS DE OCUPACAO DO TERRITORIO, BEM
COMO NA ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DOS PLANOS,
PROGRAMAS E PROJETOS QUE LHE SEJAM CONCERNENTES.
VIOLACAO AO PAR-5 DO ART-177 DA CARTA ESTADUAL.
PRECEDENTES DO TJRS. EFICACIA DA DECLARACAO
EXCEPCIONALMENTE FIXADA, A TEOR DO ART-27 DA LEI N°
9868/99. ACAO PROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 700030265 64, TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: CLARINDO
FAVRETTO, JULGADO EM 16/09/2002)
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ADIN. BENTO GONCALVES. LEI COMPLEMENTAR N. 45, DE 19
DE MARCO DE 2001, QUE ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO
AO ART-52 DA LEI COMPLEMENTAR N. 05, DE 03 DE MAIO DE
1996, QUE INSTITUI O PLANO DIRETOR URBANO DO
MUNICIPIO. O ART-177, PAR-5 DA CARTA ESTADUAL EXIGE
QUE NA DEFINICAO DO PLANO DIRETOR ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL OU DIRETRIZES GERAIS DE OCUPACAO DO
TERRITORIO, OS MUNICIPIOS ASSEGUREM A PARTICIPACAO
DE ENTIDADES COMUNITARIAS LEGALMENTE
CONSTITUIDAS.  DISPOSITIVO  AUTOAPLICAVEL.  VICIO
FORMAL NO PROCESSO LEGISLATIVO E NA PRODUCAO DA
LEI. AUSENCIA DE CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE
DO SUL SOBRE POLITICA URBANA DEVEM OBEDECER A
CONDICIONANTE DA PUBLICIDADE PREVIA E ASSEGURACAO
DA PARTICIPACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS, PENA DE
OFENSA A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E VIOLACAO
FRONTAL AO PAR-5 DO ART-177 DA CARTA ESTADUAL. ADIN
JULGADA PROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70002576239, TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: VASCO DELLA
GIUSTINA, JULGADO EM 01/04/2002)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI  MUNICIPAL.
EDIFICACOES E LOTEAMENTOS. FALTA DE PARTICIPACAO DE
ENTIDADES COMUNITARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E
inconstitucional a Lei 1.365/99 do Municipio de Capao da Canoa, que
estabeleceu normas acerca das edificacbes e dos loteamentos,
alterando o plano diretor, porque ndo ocorreu a obrigatoria
participagdo das entidades comunitérias legalmente constituidas na
definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagdo do
territério, conforme exige o art. 177, § 5.°, da CE/89. 2. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70005449053, TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: ARAKEN DE ASSIS,
JULGADO EM 05/04/2004)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.468, DE
31 DE OUTUBRO DE 2001, DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA.
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. OFENSA AO ART. 177, § 5°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E AO ART. 29, XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E
inconstitucional a Lei n° 1.468/2001, do Municipio de Horizontina,
pois editada sem que promovida a participagdo comunitdria, para
deliberagao de alteragdo do Plano Diretor do Municipio, conforme
exige o art. 177, § 5° da Constituicdo Estadual e o art. 29, XII, da
Constituicao Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (TJRS, ADI N° 70028427466, Tribunal Pleno, Relator: Des.
Francisco José Moesch, Julgado em 20/07/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
2.786/2005 de Sao José do Rio Pardo - Alteracdo sem plano diretor
prévio de érea rural em urbana - Hip6tese em que ndo foi cumprida
disposicao do art. 180, II, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo que
determina a participagdo das entidades comunitarias no estudo da
alteracdo aprovada pela lei - Auséncia ademais de plano diretor - A
participagdo de Vereadores na votagdo do projeto ndo supre a
necessidade de que as entidades comunitarias se manifestem sobre o
projeto - Clara ofensa ao art. 180, II, da Constituicdo Estadual - Agao
julgada procedente. (TJSP, ADI 169.508.0/5, Rel. Des. Aloisio de
Toledo César, 18-02-2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO O USO E OCUPACAO DO
SOLO - PROCESSO LEGISLATIVO SUBMETIDO A
PARTICIPACAO POPULAR - VOTACAO, CONTUDO, DE
PROJETO SUBSTITUTIVO QUE, A DESPEITO DE ALTERACOES
SIGNIFICATIVAS DO PROJETO INICIAL, NAO FOI LEVADO AO
CONHECIMENTO DOS MUNICIPES - VICIO INSANAVEL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

‘O projeto de lei apresentado para apreciacdo popular atendia aos
interesses da comunidade local, que atuava ativamente a ponto de
formalizar pedido exigindo o direito de participar em audiéncia
puablica. Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos
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interessados a possibilidade de discutir assunto local que lhes era
concernente, causando surpresa e indignacao. Cumpre ressaltar que a
participagdo popular na criacao de leis versando sobre politica urbana
local ndo pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel
de convalidacdo. Trata-se de instrumento democréatico onde o mdvel
do legislador ordinario é exposto e contrastado com idéias opostas
que, se ndo vinculam a vontade dos representantes eleitos no
momento da votacdo, ao menos lhe expdem os interesses envolvidos
e as conseqiiéncias préticas advindas da aprovacdo ou rejeicdo da
norma, tal como proposta. (TJSP, ADI 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur
Marques, m.v., 05-05-2010)

No caso em anadlise, ndo houve audiéncia publica durante o processo
legislativo da norma objurgada.

Entdo, suprimida da comunidade a participacdio que lhe é
constitucionalmente garantida no processo legislativo e até mesmo desprezada a sua
manifestacdo formal, quanto ao interesse em interceder democraticamente, verifica-
se, estreme de davida, a inconstitucionalidade.

Ainda, a Resolucao n. 01/86, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, em seu artigo 2°, institui que os projetos urbanisticos ou em
areas consideradas de relevante interesse ambiental dependerao de elaboracdao de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
- RIMA, a serem submetidos a aprovagdo de 6rgaos estaduais/ distritais competentes
e do IBAMA, além de ser necessdrio, em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente (www.mma.gov.br/conama).

Com efeito, a fim de se ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182, CR),

impende que o desenvolvimento urbano seja adequado e integrado aos valores
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ambientais, mediante planejamento, controle e uso do solo urbano, a fim de se
garantir a implementacdo de um desenvolvimento sustentdvel, no qual deve
prevalecer o interesse social sobre o privado.

Nao havendo um estudo urbanistico global prévio, a norma que

institui e altera o Plano Diretor da cidade mereceré a pecha de inconstitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES DISTRITAIS - OCUPACAO E USO DO SOLO
PARA FINS DE APROVACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO - VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL (LODF) - NORMA COMPROMETIDA POR VICIO
MATERIAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A auséncia de Plano Diretor Local (PDL) nas regides
administrativas objeto das Leis Complementares Distritais
impugnadas ndo faculta ao Poder Puablico, ancorado no art. 78 do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), legislar em
desacordo com os principios gerais da politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, violando os artigos 316 a 319 da Lei
Organica do Distrito Federal (LODF).

2. Verifica-se, do mesmo modo, a inconstitucionalidade material das
normas atacadas, quando evidenciada a incompatibilidade de seu
conteido com os preceitos insertos no artigo 56 do Ato das
Disposigdes Transitérias da LODF, e nos artigos 16, "caput" e inciso II,
e 51, "caput" e seus pardgrafos, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, repercutindo na seara ambiental, social, arquitetonica e
paisagistica daquelas regides.

3. Por fim, "A elaboragdo dos planos diretores locais é precedida de
rigoroso estudo, que tem por escopo viabilizar o adequado
ordenamento urbano, de modo que a ocupagdo ndo agrida o meio
ambiente e o patrimonio arquitetonico e paisagistico do Distrito
Federal, razao pela qual, modifica¢des nos referidos planos em prazos
diferentes dos estabelecidos, s6 serdao admitidas por motivos
excepcionais e por interesse publico comprovado, o que ndo se
verifica na hipdtese "sub judice" (TJDF. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2001 00 2 003669-8; Relator Desembargador
Lécio Resende; Conselho Especial)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n°.
11.764/2003, 11.878/2004 e 12.162/2004, do municipio de Campinas -
Legislagdes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras de
zoneamento em determinadas areas da cidade - Impossibilidade -
Planejamento urbano - Uso e ocupagdo do solo - Inobservéancia de
disposi¢des constitucionais - Ausente participacdo da comunidade,
bem como prévio estudo técnico que indicasse os beneficios e
eventuais prejuizos com a aplicacdo da medida - Necessidade
manifesta em matéria de uso do espaco urbano, independentemente
de compatibilidade com plano diretor - Respeito ao pacto federativo
com a obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio da
impessoalidade - Afronta, outrossim, ao principio da separagdo dos
Poderes - Matéria de cunho eminentemente administrativo - Leis
dispuseram sobre situa¢des concretas, concernentes a organizacao
administrativa - Acdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas.” (TJSP. ADI 163.559-0/0-00).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ribeirdo Preto.
Lei Complementar n°® 1.973, de 03 de marco de 2006, de iniciativa de
Vereador, dispondo sobre matéria urbanistica, exigente de prévio
planejamento. Caracterizada interferéncia na competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Procedéncia da acdo.”
(TJSP. ADI 134.169-0/3-00, rel. des. Oliveira Santos, j. 19.12.2007,
v.u.).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Leis n° 1.305 de 5 de setembro
de 2001; 1.340 de 27 de fevereiro de 2002 e 1.336 de 19 de fevereiro de
2002 que dispde sobre a transformagdo de area rural em drea urbana -
Auséncia de estudos técnicos, oitiva da comunidade e Plano Diretor a
época da aprovagdo das leis - Clara intencdo de majoracdo de
arrecadacdo municipal - Violagdo ao principio da democracia
participativa e artigos 111, 144, 152, 1, I e 111 ,180, II, V, 181, 191 e 196
da Constituicdo Estadual — Acdo procedente” (TJSP, ADI 147.253-0/7-
00, Orgao Especial, v.u., 20-02-2008).

Ressalte-se, ainda, que a nova referéncia para o coeficiente de

aproveitamento configura aumento significativo do potencial construtivo de areas ja
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adensadas, sem qualquer contrapartida para o empreendedor, imprescindiveis nos
casos de efetivo dano ambiental.
Constata-se, pois, em ambos os casos, inequivoca violagdo a garantia
constitucional da proibigao de retrocesso urbanistico-ambiental.
Canotilho, ao examinar os contornos do principio da proibi¢ao do

retrocesso social, assim se manifesta:

O principio da proibi¢do do retrocesso social pode formular-se assim:
o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através
de medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a
criacdo de esquemas alternativos ou compensatdrios, se traduzam na
prética em uma anulagdo, revogacdo ou aniquilacdo pura e simples
desse nucleo essencial. A liberdade do legislador tem como limite o
nucleo essencial j realizado (José Joaquim Gomes Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢ao, Livraria Almedina, Coimbra,
1998).

Segundo Sarlet:

Negar reconhecimento do principio da proibi¢do de retrocesso signi-
ficaria, em ultima andlise, admitir que os 6rgaos legislativos (assim
como o poder publico de modo geral), a despeito de estarem inquesti-
onavelmente vinculados aos direitos fundamentais e as normas cons-
titucionais em geral, dispdem do poder de tomar livremente suas de-
cisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do Consti-
tuinte.’

Do ensinamento de Marcelo Novelino, vé-se que:

* SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais e proibigdo de retrocesso: algumas notas sobre o
desafio da sobrevivéncia dos direitos sociais num contexto de crise. Revista do Instituto de Hermenéutica
Juridica, Porto Alegre, n. 2, 2004, p. 162 .
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O postulado da vedagio de retrocesso esta diretamente relacionado ao
principio da seguranca juridica, tendo em vista que os direitos
sociais, econdmicos e culturais devem “implicar uma certa garantia
de estabilidade das situagdes ou posicdes juridicas criadas pelo
legislador ao concretizar as normas respectivas”. Apesar de também
ser utilizado em um sentido mais amplo, referindo-se a todo o rol de
direitos fundamentais, a andlise, neste ponto, limitar-se-4 a seara dos
direitos sociais (acepgao estrita). Esta limitagao é dirigida aos poderes
encarregados da concretizagdo desses direitos, atuando no sentido de
impedir o legislador e o administrador de extinguir ou reduzir uma
determinada politica publica efetivadora dos direitos fundamentais
sociais.

José Carlos Vieira de ANDRADE argumenta que decorre da proibigio
do retrocesso social o direito & manutencdo do “nivel de realizagdo”
legislativa do direito fundamental na esfera juridica dos particulares,
implicando na elevacdo, ao nivel constitucional, das medidas legais
concretizadoras dos direitos sociais. A “constitucionaliza¢do” nio é
um efeito automatico, sendo necessario haver, para sua ocorréncia,
um “consenso basico” e uma “radicagdo na consciéncia juridica geral”
de que “o grau de realizacdo legislativa obtido corresponde a uma
complementacdo ou desenvolvimento do direito constitucional,
dispondo, como ele, da forca ou dignidade normativa das normas
constitucionais”.

[...]

Zagrebelsky sustenta que a proibicio de retrocesso consiste em um
impedimento imposto pelo legislador, decorrente das normas
constitucionais programaéticas, de reduzir o grau de concretizagdo
atingido por uma norma definidora de um direito social.

[...]

No ordenamento juridico brasileiro a proibicdo do retrocesso pode ser
abstraida, dentre outros, do principio da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, 1II), do principio da mdxima efetividade (CF, art.
5°, §1°) e do principio do Estado democrdtico e social de direito (CF,
art. 1°).*

O principio constitucional da proibicao do retrocesso urbanistico-

ambiental esta previsto, de forma implicita, por forca da norma extensiva do art. 4°

4 NOVELINO, Marcelo, Direito Constitucional, 3* ed., Método, 2009, p. 488/489.
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da Constituicdo Estadual. E é um mecanismo de defesa e seguranca juridica ante o
risco de supressdao de direitos constitucionais ja reconhecidos, porém nao
irrestritamente protegidos por institutos préprios, tais como o direito adquirido, o
ato juridico perfeito, a coisa julgada ou ainda o reconhecido status de clausula pétrea.

Em suma, o principio da proibicdio do retrocesso urbanistico-
ambiental, analisado sob o prisma do direito interno, significa que, a menos que as
circunstancias de fato se alterem significativamente, ndo é de admitir o recuo para
niveis de protecdo inferiores aos anteriormente consagrados.

Desse modo, percebe-se que o principio da proibicdo do retrocesso
urbanistico-ambiental se qualifica como um dos principios estruturantes do Estado
de Direito Ambiental, imprescindivel para efetivar os postulados e as metas do novo
paradigma estatal, tendo em vista que objetiva alcancar condicdes de vida sustentada
nao so para a presente, mas também para as futuras geracoes.

Cumpre asseverar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente,
se manifestou sobre o principio da proibicdo do retrocesso social. A proposito,

confira-se:

[...] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O
principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de cardter social, que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagao social em que
ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como o direito a educagéo, o direito a
satde ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizacao de tais prerrogativas, uma
vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
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pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado,
ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao
s0 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de
frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja
concretizados.[...]°

N

Nessa vertente, o principio pde limites a adocdo de legislacao de

revisdo ou revogatoéria. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO. LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA.
RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS CONVENCIONAIS
ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR. ESTIPULACAO
CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO, DE NATUREZA
PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO. PREDIO DE NOVE
ANDARES, EM AREA ONDE SO SE ADMITEM RESIDENCIAS UNI
FAMILIARES. PEDIDO DE DEMOLICAO. VICIO DE LEGALIDADE
E DE LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBUIDO
AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-
REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE RETROCESSO)
URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO AO ART. 26, VII, DA LEI
6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO CODIGO CIVIL DE
1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL DE 2002) E A LEGISLACAO
MUNICIPAL. ART. 334, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
VOTO-MERITO.

1. As restri¢des urbanistico-ambientais convencionais, historicamente
de pouco uso ou respeito no caos das cidades brasileiras, estdo em
ascensdo, entre noés e no Direito Comparado, como veiculo de
estimulo a um novo consensualismo solidarista, coletivo e
intergeracional, tendo por objetivo primdério garantir as geragdes
presentes e futuras espacos de convivéncia urbana marcados pela
qualidade de vida, valor estético, areas verdes e protecao contra
desastres naturais.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 639337 AgR/SP, Rel. Min. Celso Mello, j. 23.08.2011, Dje.

15.09.2011.
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2. Nessa renovada dimensdo ética, social e juridica, as restrigdes
urbanistico-ambientais convencionais conformam genuina indole
pablica, o que lhes confere carater privado apenas no nome,
porquanto nao se deve vé-las, de maneira reducionista, tao-s6 pela
6tica do loteador, dos compradores originais, dos contratantes
posteriores e dos que venham a ser lindeiros ou vizinhos.

[...]

6. Em decorréncia do principio da prevaléncia da lei sobre o negécio
juridico privado, as restri¢des urbanistico-ambientais convencionais
devem estar em harmonia e ser compativeis com os valores e
exigéncias da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e das
normas infraconstitucionais que regem o uso e a ocupagdo do solo
urbano.

[...]

10. O relaxamento, pela via legislativa, das restrigdes urbanistico-
ambientais convencionais, permitido na esteira do ius variandi de
que é titular o Poder Publico, demanda, por ser absolutamente fora
do comum, ampla e forte motivacao lastreada em clamoroso interesse
publico, postura incompativel com a submissdao do Administrador a
necessidades casuisticas de momento, interesses especulativos ou
vantagens comerciais dos agentes econdmicos.

11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restri¢des urbanistico-
ambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o
licenciamento do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito
Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
escassez de espacos verdes e dilapidacdo da qualidade de vida nas
cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da nao-regressao
(ou, por outra terminologia, principio da proibicao de retrocesso),
garantia de que os avangos urbanistico-ambientais conquistados no
passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geracao atual
ou pelas seguintes.

12. Além do abuso de direito, de ofensa ao interesse publico ou
inconciliabilidade com a fungdo social da propriedade, outros
motivos determinantes, sindicdveis judicialmente, para o
afastamento, pela via legislativa, das restricbes urbanistico-
ambientais podem ser enumerados: a) a transformacdo do préprio
carater do direito de propriedade em questdo (quando o legislador, p.
ex., por razdes de ordem publica, proibe certos tipos de restrigdes), b)
a modificacdo irrefutavel, profunda e irreversivel do aspecto ou
destinacdo do bairro ou regido; c) o obsoletismo valorativo ou técnico
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(surgimento de novos valores sociais ou de capacidade tecnolégica
que desconstitui a necessidade e a legitimidade do 6nus), e d) a perda
do beneficio pratico ou substantivo da restricdo.

[...]

18. O Judiciario ndo desenha, constréi ou administra cidades, o que
nao quer dizer que nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiz, por
maior que seja seu interesse, conhecimento ou habilidade nas artes do
planejamento urbano, da arquitetura e do paisagismo, reservara para
si algo além do que o simples papel de engenheiro do discurso
juridico. E, sabemos, cidades ndo se erguem, nem evoluem, a custa de
palavras. Mas palavras ditas por juizes podem, sim, estimular a
destruicdo ou legitimar a conservacao, referendar a especulagdo ou
garantir a qualidade urbanistico-ambiental, consolidar erros do
passado, repeti-los no presente, ou viabilizar um futuro sustentavel.
19. Recurso Especial ndo provido. ®

também o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do

ADIN. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Emenda Constitucional n® 32/2002 da Assembléia Legislativa, a
Constituicao Estadual, que acrescentou ressalva, mediante condigdes,
a incumbéncia do Estado em combater as queimadas e
responsabilizar o usudrio da terra por suas conseqiiéncias. As
emendas constitucionais estdo sujeitas ao controle jurisdicional de
constitucionalidade. Preliminar de incompeténcia rejeitada. O art.
125, § 2° da Carta Federal autoriza os Estados a julgarem a validade
de normas estaduais ou municipais perante a Constituigdo Estadual,
ainda que reproduzindo normas federais. Inconstitucionalidade
material. Norma bésica expressa tanto no art. 251 da Carta Estadual,
quando no art. 225 “caput” da Carta Federal. Direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, com imposicao ao Poder
Pablico de preservacao, restauracdo e fiscalizagdo. Precedente do
Tribunal que julgou invélida a lei estadual 11498/00, que alterava o
Codigo Florestal do Estado (lei 9119/92) e acrescentava a
possibilidade do uso de fogo, além dos casos de eliminacdo de pragas

S BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. RE 302906-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 26.08.2010, Dje.

01.12.2010.
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em campos nativos, mediante permissdo do poder publico estadual

ou municipal. A queima de campos nativos, por degradar o
ambiente, e enfraquecer o direito ao meio ambiente equilibrado,
contravém ndo s6 o art. 251, “caput”, sendo que com o art. 13, V da

Carta Estadual. Competéncia concorrente. Mesmo sob a o6tica da
legislagdo federal, descabe ao Estado emitir licencas ambientais aos
municipios, para praticas cuja repercussdao negativa, face ao
monoéxido de carbono e

prejuizos ao ecossistema, ultrapassa o impacto ambiental local,

havendo clara colidéncia com o Decr. Federal 1661/98, que trata da

queima controlada, prevendo o SISNAMA, como 6rgao licenciador e

ndo o municipio. Moderna legislacdo estadual, consubstanciada no WL DE
Codigo Estadual do Meio Ambiente, (Lei n® 11520/2000), sumulandgt;‘\ {7
como dever do Estado a difusdo de tecnologias apropriadas:?a
recuperacao e conservagao do solo. Se, eventualmente, o uso de fogo
e queimada facilita o cultivo da terra, prejudica e degrada o meio
ambiente, causando a poluicdo do ar e erosdao do solo, assoreamento
do curso das aguas, perda da biodiversidade, emissdo de gas
carbonico, refletindo-se negativamente na flora e na fauna, e
impedindo a regeneracgdo da floresta. ADIN julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°
32/2002, por afronta aos artigos 1°, 8°, 10 e, 13, V e 251, “caput” da
Carta Sul-Rio-Grandense.’

R\

Na mesma toada, o Tribunal de Justica de Minas ja decidiu:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 4.040, de 28
de fevereiro de 2008 que dispde sobre a regularizacdo/convalidagao
de iméveis localizados em APP (Areas de preservacdo permanente).
Confronto com a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, Art. 214, §
1°, inciso IV. Auséncia de exigéncia, na forma da lei, de prévia
anuéncia do 6rgado estadual de controle e politica ambiental, para
inicio, ampliacdo ou desenvolvimento de atividades, construgdo ou
reforma de instalacdes capazes de causar, sob qualquer forma,

"BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
70005054010. Tribunal Pleno. Rel. Des. Vasco Della Giustina. j. 16.12.2002.
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degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos
legais. Inconstitucionalidade. Procedéncia. ®

Nitida, pois, a inconstitucionalidade a macular o dispositivo legal ora

vergastado.

3. Conclusao.

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade da legislacao
apontada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, II, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo Poder idealizador da norma questionada, na sua condicao
de canal legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames
constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atua¢do do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.08.485732-5/000. Rel. Des. Antonio Carlos Cruvinel. j. 28.10.2009. DJ. 18.12.2009.
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1) RECOMENDA ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Belo

Horizonte a revogacdo da Lei municipal n.° 10.630, de 5 de julho de 2013, do

Municipio de Belo Horizonte.

2) Fixa-se, nos termos do inciso 1V, paragrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de trinta dias, a contar da data
do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposigao anterior.

3) Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV,
pardgrafo tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

requisita-se ao Excelentissimo Prefeito Municipal:

a) a divulgacdo adequada e imediata da

presente recomendacao;

b) Informagdes por escrito, no prazo de dez
dias, contados a partir do vencimento do
prazo de trinta dias acima fixado, sobre o
cumprimento ou ndo da presente

recomendacao.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2015.
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