MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Junta Recursal Promotor de Justica Francisco José Lins do Régo Santos — Procon-MG

Recurso n.2 14.766/2017

Processo Administrativo n.2 0024.15.004133-3/002
Comarca de Belo Horizonte

Recorrente : Manoel Bernardes Comércio e Industria S/A.
Recorrido: Primeira Turma da Junta Recursal do Procon-MG

RELATORIO

Ao relatorio constante de fl. 66, devo
acrescentar que a Primeira Turma desta Junta Recursal, em
reexame necessario, a unanimidade de votos, julgou subsistente a
infracdo imputada a Manoel Bernardes Comeércio e Industria S/A.
decorrente da exposicdo na vitrine de produtos a venda sem a
informacao sobre o preco. Em razao disso, aplicou-lhe a pena de
multa no valor de R$ 11.137,43 (fls. 66-71).

) Inconformada, a empresa interpds recurso a
este Orgao Colegiado no qual sustenta:

a)a decisdao administrativa proferida pelo
Promotor de Justica reconhecendo a insubsisténcia da infracdo
deve ser mantida integralmente por seus préprios fundamentos,
uma vez que havia placa informando aos consumidores que a
vitrine estava em manutencao;

b) “ndo _obstante o fato da vitrine conter um
aviso que a mesma estava em manutencdo, ainda assim, nao
houve prética infrativa”, pois a recorrente utiliza da relagdo de
precos de que trata o artigo 3.° da Lei Federal n.® 10.962/04,
conforme comprovam as fotografias que trouxe aos autos, e
informa acerca da taxa de juros, o numero de parcelas
administradas em caso de pagamento com cheque e cartdo de
crédito, e 0 desconto em caso de pagamento a vista, informacdes
essas disponibilizadas em cima do balcdo e a vista de todos os
consumidores (fl. 79);




e
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c) ndo foi possibilitada a recorrente firmar
termos de ajustamento de conduta e de transacdo administrativa,
suprimindo dela a oportunidade de por termo ao processo quando
da audiéncia de conciliacdo. Nesse sentido, deve a decisao deve
ser reformada para que se proponha um Termo de Ajustamento de
Conduta semelhante ao firmado nos autos do Processo
Administrativo n.® 0024.15.013090-4, “dando oportunidade a
Recorrente de aceita-lo, minimizando assim o seu prejuizo” (fl. 81);
e

d) a multa aplicada deve ser revista e ter seu
valor reduzido.

Ao final, pugna pela reforma da decisao e pela
manutengdo da decisdo de insubsisténcia da infragdo e, caso
contrario, pela reducao do valor da multa (fls. 77-82).

Essa é a sintese dos fatos.

Ao douto revisor.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2019.

LUCIANO FRANCA DA SILVEIRA JUNIOR
Procurador de Justica
Relator
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Recurso n.2 14.766/2017

Processo Administrativo n.2 0024.15.004133-3/002
Comarca de Belo Horizonte

Recorrente : Manoel Bernardes Comércio e Industria S/A
Recorrido: Primeira Turma da Junta Recursal do Procon-MG

ACORDAO

Acorda a Segunda Turma da Junta Recursal
do Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor
(Procon-MG), em conformidade com a ata de julgamentos,
incorporando neste o relatério de fls., a unanimidade de votos, dar
parcial provimento ao recurso, apenas para que seja possibilitada
a Manoel Bernardes Comércio e Industria S/A celebrar termos de
ajustamento de conduta e de transacao administrativa em relagao
a pratica infracional apurada.

Belo Horizonte, 28 de junho de 2019.

LUCIANO FRANCA DA SILVEIRA JUNIOR
Procurador de Justica
Relator
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VOTO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
RECURSO VOLUNTARIO.
PRECIFICAGAO. PRODUTOS

EXPOSTOS NA VITRINE. REARRANJO.
INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO
4.2, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DO
DECRETO FEDERAL N.® 5.903/06.
INFRACAO CONFIGURADA. MULTA.
LEGALIDADE, PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. PRINCIPIOS NAO
VIOLADQOS. DECISAO MANTIDA. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E
TRANSACAO ADMINISTRATIVA.
REABERTURA DO PRAZO.
POSSIBILIDADE. SITUACAO ATIPICA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O recurso merece conhecimento, na medida
em que estdao atendidos os pressupostos de admissibilidade
recursal intrinsecos (cabimento, legitimacdo e interesses em
recorrer), e também extrinsecos (tempestividade [a intimacdo foi
recebida em 21.7.2017 e o recurso foi interposto em 31.7.2017 —
fls. 76 e 77-82]; regularidade formal e inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do poder de recorrer).

- PRODUTOS EXPOSTOS EM VITRINE.
PRECIFICAGAO. AUSENCIA. REARRANJO.
INCIDENCIA DO ARTIGO 4.5, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO
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FEDERAL N.2 5.903/06. INFRACAO
RATIFICADA

Inicialmente, sustenta o recorrente que a
decisao administrativa proferida pelo Promotor de Justica deve ser
mantida em sua integralidade de forma a reconhecer a
insubsisténcia da infracdo, pois havia placa informando aos
consumidores que a vitrine estava em manutengao.

Sustenta, também, que “ndo obstante o fato
da vitrine conter um aviso que a mesma estava em manutencao,
ainda assim, ndo houve prética infrativa”, pois a recorrente utiliza
da relacao de precos de que trata o artigo 3.° da Lei Federal n.?
10.962/04, conforme comprovam as fotografias que trouxe aos
autos, e informa acerca da taxa de juros, 0 numero de parcelas
administradas em caso de pagamento com cheque e cartdo de
crédito, e 0 desconto em caso de pagamento a vista, informacdes
essas disponibilizadas em cima do balcdo e a vista de todos os
consumidores (fl. 79).

Nao ha como dar provimento ao apelo da
recorrente, pois, embora tivesse uma placa na vitrine informando
que ela estava “em manutengdo”, varios produtos estavam
expostos sem informagao sobre o preco (fls. 2-12 e 13-18).

Nesse sentido, aplicavel é o disposto no artigo
.2, caput e seu paragrafo unico, do Decreto Federal n.? 5.903/06:

Art. 4.2 Os precos dos produtos e servicos expostos
a venda devem ficar sempre Vvisiveis aos
consumidores enquanto o estabelecimento
estiver aberto ao publico.

Paragrafo Unico. A montagem, rearranjo ou limpeza,
se em horario de funcionamento, deve ser feito sem
prejuizo das informacoes relativas aos precos de
produtos ou servicos expostos a venda. (grifos
NOSS0S)



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Junta Recursal Promotor de Justica Francisco José Lins do Régo Santos — Procon-MG
Recurso n°® 14.766/2017

O fato de a Manoel Bernardes informar os
consumidores sobre a taxa de juros, 0o numero de parcelas
administradas em caso de pagamento com cheque e cartdo de
crédito, e o desconto em caso de pagamento a vista, em cima do
balcdo nao retira dela a obrigacdo de cumprir com a obrigagao
estabelecida no dispositivo transcrito.

Quanto ao entendimento adotado pela
autoridade primeva para julgar insubsistente a infracdo, penso que
ele ndo poderia desconsiderar o que dispde o artigo 4.° e paragrafo
unico, pois ndo tem essa discricionariedade.

Sobre o tema, o eminente Professor Celso
Antonio Bandeira escreve:

IX Dever de sancionar

17. Registre-se, por dltimo, que, uma vez
identificada a ocorréncia de infracao
administrativa, a autoridade nao pode deixar de
aplicar a sancao. Com efeito, ha um dever de
sancionar, e nao uma possibilidade discricionaria
de praticar ou nao tal ato. A doutrina brasileira,
mesmo em obras gerais, costuma enfatizar tal fato em
relagdo ao dever disciplinar, invocando o art. 320 do
Cédigo Penal, que tipifica a figura da
condescendéncia criminosa, mas o dever de
sancionar tanto existe em relacdo as infracoes
internas quanto em relacédo as externas.

(Curso de direito administrativo. 182 ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2005, p. 790 — grifos nossos).

Nesse sentido, ainda que o rearranjo da vitrine
fosse rapido e estivesse quase concluido quando os fiscais do
Procon-MG chegaram ao estabelecimento comercial, houve
violagao do dispositivo transcrito, o qual nao pode ser afastado
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mesmo diante de regras contratuais estabelecidas pelo
administrador do shopping.

Sendo assim, correta é a decisdo da Primeira
Turma Recursal do Procon-MG.

Il - MULTA QUE NAO VIOLA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE

Concernente ao valor da sancao pecuniaria,
entendo inexistir a violacao principioldgica sustentada em recurso.

No caso sub examine, a Primeira Turma
considerou que a infracdo imputada a Manuel Bernardes Comércio
e Industria S.A. — auséncia de informacédo sobre o preco dos
produtos —, esta enquadrada no grupo | (artigo 60, I, item 1 —
“ofertar produtos ou servigos sem assegurar informacdes corretas,
claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco,
condicbes de pagamento, juros, encargos, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados relevantes” — art. 31, CDC),
aplicando o fator “1”.

No tocante a obtencdo de vantagem,
entendeu que a recorrente nao a auferiu — fator “1”.

Quanto a condicdo econbmica, adotou o
faturamento constante da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio de 2013, no montante de R$ 10.907.896,03 (fls. 42 e
69v).

Ora, a sancao pecuniaria tem dupla finalidade,
educar o fornecedor e forca-lo a corrigir a pratica infrativa
eventualmente verificada.
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Para cumprir esses papéis, deve a sangao
corresponder a uma quantia que realmente produza esses efeitos,
sem, entretanto, ser vultosa a ponto de se caracterizar como
confiscatoria.

No caso sub, ndo seria nem razoavel nem
proporcional impor a Manoel Bernardes uma multa de valor
insignificante, sob pena de se ver perpetuar a infracdo descrita no
auto de infracao.

O que fez a multa cominada alcancgar o valor
de R$ 11.137,43 é justamente o porte econdmico da empresa.

A Egrégia 12.2 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, analisando matéria
similar, assim se pronunciou:

ACAO ORDINARIA - ANULACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA - Violacao ao art. 31 do Cédigo de
Defesa do Consumidor - Penalidade escorreitamente
aplicada, nos termos dos artigos 56 e 57 do diploma
legal referido c/c as Portarias regulamentares n®
06/00 e n® 26/06 do PROCONY/SP - Razoabilidade do
valor atribuido a multa, haja vista tratar-se da
maior industria de alimentos do mundo - Devido
processo legal administrativo observado - Pleno
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa
- Alteracado da r. sentenca de primeiro grau que se
impde - Recursos voluntario e ex officio providos.
(TUSP — Reexame n.? 0106975-09.2008.8.26.0053,
Orgao julgador: 122 Camara de Direito Publico,
Relator: Wanderley José Federighi, data do
julgamento: 23.5.2012 e data de publicagédo:
25.6.2012)

(grifo nosso)

Por fim, com base nos fatos ora apresentados,
nao considero plausivel a alegada
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desproporcionalidade/irrazoabilidade entre a pratica infracional e o
valor da sangao imposta a Manoel Bernardes Comércio e Industria
S.A

lIl— TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
E DE TRANSAGCAO ADMINISTRATIVA.
REABERTURA DO PRAZO. SITUAGCAO
ATIPICA. POSSIBILIDADE

Por fim, aduz a recorrente que a ela nao foi
possibilitado firmar termos de ajustamento de conduta e de
transacao administrativa nestes autos, pois o Promotor de Justica
entendeu inexistir infracao de sua parte.

Sendo assim, a ela deve ser concedida nova
oportunidade de celebrar a avenga nos mesmos moldes em que
ocorreu nos autos do Processo Administrativo n.2 0024.15.013090-
4, “minimizando assim o seu prejuizo” (fl. 81);

Aqui, assiste parcial razdo a Manoel
Bernardes.

Realmente, por tudo o que se observa dos
autos, infere-se que a recorrente sé nao firmou transacgao
administrativa com o Procon-MG, porque o entendimento da
autoridade primeva Ihe era mais benéfico. Tanto, que na mesma
audiéncia, celebrou a transacdo no outro feito (PA n.°
0024.15.013090-4).

Nesse sentido, embora o artigo 32 da
Resolucdo PGJ n.? 11, de 2011, vede a celebracao de termo de
transacdo administrativa ou de ajustamento de conduta apds ser
proferida decisdo administrativa condenatoéria, a situacdo que se
apresenta se mostra atipica e, por isso, impde que se reabra a
possibilidade a recorrente.
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Entretanto, em caso de haver interesse da
empresa em formalizar o acordo, devera o Promotor de Justica
observar os critérios fixados nos artigos 27, § 1.%, e 28, da
Resolucdo PGJ n.? 11, de 2011, para fixar o valor da multa — no
caso da transacao administrativa — e definir a obrigacdo a ser
cumprida — no caso de termo de ajustamento de conduta.

Por todo o exposto, dou parcial provimento ao
recurso, apenas para que seja possibilitada a Manoel Bernardes
Comércio e Industria S.A. celebrar termos de ajustamento de
conduta e de transacdo administrativa em relacdo a pratica
infracional apurada nesses autos.

E como voto.

Belo Horizonte, 28 de junho de 2019.

LUCIANO FRANCA DA SILVEIRA JUNIOR
Procurador de Justica
Relator
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O PROCURADOR DE JUSTICA DENILSON FEITOZA
PACHECO

VOTO

De acordo.

O PROCURADOR DE JUSTICA MARCIO GOMES DE SOUZA

VOTO

De acordo.

SUMULA: a unanimidade de votos, deram parcial provimento ao
recurso, apenas para que seja possibilitada a Manoel Bernardes
Comeércio e Industria S/A celebrar termos de ajustamento de
conduta e de transacdo administrativa em relacdo a pratica
infracional apurada.
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