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PAAF 0024.17.016822-3 - Possibilidade do comércio vender produto por

ASSUNTO: o co acima da tabela — Cigarro — Lei 13.455/2017

1. DOS FATOS

Trata-se de consulta encaminhada pelo Coordenador do Procon Municipal de
Itajubd/MG sobre a possibilidade do comércio varejista vender produto (cigarro) por
preco acima da tabela quando o pagamento for feito por meio de cartdo de crédito.
Alega gue, com o advento da Medida Provisoria n? 764/2016, posteriormente
convertida na Lei Federal n® 13.455/2017, foi expressamente autorizado aos
fornecedores diferenciar os precos dos produtos e servicos em fun¢do do prazo ou do
instrumento de pagamento utilizado. Diante essa situacdo, foi feito o seguinte

guestionamento pelo Procon Municipal de Itajuba:

e E legal o fornecedor varejista diferenciar o preco de produto tabelado
{cigarro) em razdo do instrumento de pagamento (cartdo de crédito, cartdo
de débito, dinheiro, etc.)?

Ocorre que a comercializagao do cigarro é regimentada, em parte, pelo Decreto
Federal 7.212/2010, o qual prevé que a venda desse produto devera ser feita pelo
preco divulgado, em tabela, pelo fornecedor-fabricante. Ha entendimentos que o
preco do produto cigarro é tabelado pelo fabricante, ndao podendo o comerciante
praticar valor diverso.

O tema sera vislumbrado na perspectiva da Lei Federal 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), Lei Federal n® 13.455/2017 e Decreto Federal 7.212/2010.

E o breve relatério. Passa-se a analise da quest3o.

2. DOS FUNDAMENTOS
2.1. DO CONFLITO APARENTE DE NORMAS: LEI FEDERAL E DECRETO FEDERAL.

O Direito é um sistema formado por normas juridicas validas em um
determinado espaco de tempo e lugar. Eventualmente, podem ocorrer conflitos no
processo de interpretacao, que sao denominados antinomias. Para solugdo dessas
divergéncias, sdo aplicados trés critérios: o hierdrquico, o cronoldgico e o da
especialidade.

Para Hans Kelsen, hd antinomia quando “uma norma determina uma certa
conduta como devida e outra norma determina também como devida uma outra
conduta, inconcilidvel com aquela”.

Em relacdo ao aprecamento do produto cigarro, temos um conflito entre o
Decreto Federal 7.212/2010 e a Llei Federal 13.455/2017, sendc que aquele
regulamenta a cobranga, fiscaliza¢do, arrecadagdo e administra¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados, enquanto a ultima norma dispde sobre a diferenciagdo de
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precos de bens e servicos oferecidos ao publico em fungéo do prazo ou do instrumento
de pagamento.

O primeiro e mais importante critério para resolugdo de antinomias é o
hierarquico, pois ndo ha o que se falar em norma juridica inferior contraria a superior.
Sabe-se que a Constituicdo é a base de toda a ordenagdo juridica. A lei, por sua vez, €
superior ao decreto, o qual ndo pode contrarid-la, sob pena de ser ilegal e nao ter
validade. A formagdo de uma lei necessita da atuag¢do do Poder Legislativo e do Poder
Executivo. Apds a aprovacdo legislativa, o projeto serd sancionado ou ndo pelo
presidente da Reptblica, governador ou prefeito. O decreto tem menos forga
normativa porque n3o passa pela discussdo e aprovagdo legislativa, sendo elaborado e
promulgado pelo chefe do Poder executivo. Essa circunstancia é demonstrada no artigo
59 da Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéio de:

{ - emendas a Constituicdo;

It - leis complementares;

it - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legisiativos;

Vi - resolugdes.

Pardgrafo tinico. Lei complementar dispord sobre a elaboragéo,
redacdo, alteracdo e consolfidacdo das leis.

A distingdo mais importante entre os dois diplomas legais é que a lei, de acordo
com artigo 52 da Constituicdo Federal, transmite a obrigatoriedade de fazer ou deixar
de fazer, com base no principio genérico da Legalidade. Somente a lei tem o conddo de
inovar o Direito, ou seja, criar, extinguir ou modificar direitos e obrigagdes. No atual
regime constitucional brasileiro, ndo se cria ou elimina obrigagdes por decreto.

Dentre as fun¢des do decreto, a principal é a de regulamentar a lei, ou seja,
descer as minucias de pontos especificos, criando 0s meios necessarios para fiel
execugao da lei, sem, contudo, contrariar qualquer das disposi¢Ges dela ou inovar ¢
Direito.

N3o bastasse a hierarquia como diretriz de interpretagdo da validade das
normas, o critério cronoldgico representa balizamento certo para os atos normativos.
Nesse caso, a regra é que a lei posterior revoga a anterior.

Por fim, existe o critério da especialidade, quando uma norma especifica
anterior pode prevalecer sobre norma geral posterior.

Pelo exposto, infere-se que, em um suposto conflito entre o Decreto Federal
7.212/2010 e a Lei Federal 13.455/2017, h3o de prevalecer as determinacdes da Gitima
norma, pois ela é hierarquicamente superior, mais recente e especifica sobre o tema
aprecamento de produtos e servigos.
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2.2. DA DIFERENGA DO PREGO DIANTE O USO DO CARTAO DE CREDITO E DO
VALOR FIXADO NA TABELA

inicialmente, € pertinente trazer o texto da Lei Federal 13.455/2017:

Lei Federal 13.455/2017

Art. 19 Fica autorizada a diferenciag@o de precos de bens e servicos
oferecidos ao publico em funclo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.

Pardgrafo unico. £ nula a cldusula contratual, estabelecida no émbito
de arranjos de pagamento ou de outros acordos para prestaciio de
servico de pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacGo de
precos facultada no caput deste artigo.

Art. 22 A Lei n? 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte “Art. 52-A:

O fornecedor deve informar, em local e formato visiveis ao
consumidor, eventuais descontos oferecidos em fungéo do prazo ou
do instrumento de pagamento utilizado.

Pardgrafo tnico. Aplicam-se as infracBes a este artigo as sancdes
previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

A Lei Federal 13.455/2017 permite a comerciantes cobrar precos diferentes
para um mesmo produto ou servigo em fung¢do da forma e do prazo de pagamento. Ou
seja, 0 mesmo bem pode ser aprecado em valores distintos, conforme o instrumento
ou prazo de pagamento. Nesse sentido, ndo ha ilegalidade em ofertar um produto ou
servi¢co por um valor maior quando o pagamento for, a exemplo, por meio do cartdo de
crédito.

A diferenciacdo de pregos é possivel, mas o comerciante fica obrigado a
informar, em lugar visivel, os descontos que sao oferecidos, tanto com relagdo ao meio
de pagamento quanto em relagdo ao prazo. Nao sendo cumprida essa regra, estara o
fornecedor sujeito as sancdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

A expectativa é de que, ao permitir a diferenciacdo de precos, o custo de cada
instrumento de pagamento seja cobrado diretamente do consumidor que o utilizar, de
‘forma a evitar que aqueles que ndo usam o cartdo de crédito ou de débito paguem as
taxas referentes a tais sistemas.

Em relacdo 2 venda de cigarros, é necessario comentar o Decreto Federal
7.212/2010, que, em seu artigo 220, assim dispse:

Art. 220. Cumpre aos fabricantes assegurar que 0s pregos de venda a
varejo, ¢ data de sua entrada em vigor, sefam divulgados ao
consumidor mediante tabela informativa que deverd ser entregue aos
varejistas {Lei n© 9.779, de 1399, art. 16}.

§ 19 Os estabelecimenics varejistas deverdo afixar e manter em
focal visivel ao publico a tabela a que se refere o caput, cobrando
dos consumidores exatamente os precos dela constantes. (grifos
nossos)
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§ 22 A ndo observdncia ao disposto neste artigo caracteriza
descumprimento de obrigacdo acesséria, sujeitando-se o varejista,
bem como o fabricante, as penalidades previstas na legislacéo.

Vé-se que o Decreto Federal 7.212/2010, no § 12 do artigo 220, determina, de
maneira clara, que os estabelecimentos varejistas devem cobrar dos consumidores o
mesmo preco constante nas tabelas disponibilizadas pelo fabricante, ndo ocorrendo,
portanto, liberdade para escolha do valor a ser cobrado pelo cigarro.

Assim, considerando a hierarquia, a cronologia e a especificidade das normas,
conclui-se que, no caso da venda do cigarro, podera o fornecedor varejista diferenciar
o prego de produto em razdo do instrumento de pagamento (cartdo de crédito, cartao
de débito, dinheiro, etc.), fazendo valer o teor da Lei Federal 13.455/2017. Repita-se
gue essa Lei Federal autoriza expressamente a diferenciacdo de pregos de bens e
servigos oferecidos ao publico em fung¢do do prazo ou do instrumento de pagamento
utilizado, ndo podendo tal determinacdio sucumbir aos ditames do Decreto Federal
7.212/2010.

Entretanto, se o fornecedor diferenciar o prego em virtude do instrumento de
pagamento, sera necessario que tal informagdo e os respectivos valores sejam correta
e precisamente repassados aos consumidores, consoante imposicdo da Lei Federal
10.962/2004.

Assim sendo, entende-se que, com o advento da Lei Federal 13.455/2017, pode
o “fornecedor-comerciante” cobrar pregos diferenciados para um mesmo produto em
funcdo da forma e do prazo de pagamento, devendo, nessas hipéteses, informar o
consumidor, de forma clara, precisa e ostensiva, o valor a ser pago em cada situagao
(cartdo de débito, cartdo de crédito, etc.).

3. CONCLUSAO

E legal o fornecedor varejista diferenciar o prego de produto tabelado (cigarro)
em razao do instrumento de pagamento {cartdo de crédito, cartdo de déhito, dinheiro,
etc.), desde que cumprida a obrigacdo de corretamente informar o consumidor.

L

morim César Taciana Rosa Figueiredo
Assessor | Estagidria de Pés-Graduacgdo em Direito
Assessoria Técnica /Procon-MG Assessoria Técnica /Procon-MG
{Coordenacéo) (Coordenacdo)
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