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EDITORIAL

LEONARDO DUQUE BARBABELA

Fonte: Prof. Jeferson Botelho

Em sentido metaforico, poderiamos comparar o patrimoénio
publico com o ferramental indispensavel utilizado pelo
lavrador para preparar a terra, cultiva-la e obter a producdo
agricola que garanta a satisfacdo das necessidades materiais
de sua familia. Para que nunca falte nada a sua familia,
o ferramental do lavrador deve estar sempre em perfeito
estado de conservacgao.

Assim como o lavrador, um Estado organizado sobre os
pilares fundamentais da Democracia e da Republica,
para realizar sua finalidade essencial de distribuicdo do
bem comum a toda sociedade, também reclama uma
“ferramenta” imprescindivel absolutamente integra e
conservada, livre de qualquer risco de dilapidagao ou
malbaratamento. Esta “ferramenta” é o que chamamos de
“patrimoénio publico”, definido pela Lei da Agdo Popular
como o conjunto dos “bens e direitos de valor econdmico,
artistico, estético, historico ou turistico” da Unido, Estados,
Distrito Federal e Territorios (art. 1°,§ 1°,da Lein®4.717/65).

Pela magnitude de sua importancia, o patriménio publico
devera ser bem conservado, bem guardado e bem protegido,
a fim de que possa estar permanentemente a disposi¢cdo do
Estado para o exercicio das atividades destinadas a garantia
dos interesses mais elevados da sociedade.

4 « MPMG Juridico

Com essa ideia em mente, ou seja, a compreensao exata da
importancia do patriménio publico como instrumento de
viabilizagdo das fungdes do Estado em prol da sociedade e do
bem comum, publicamos esta edicao especial da MP Juridico,
a revista do Ministério Publico de Minas Gerais, totalmente
dedicada a matéria do patriménio publico.

Avigente Carta Magna, ao elevar o Ministério Publicoao
status de poder constituido, conferiu-lhe, entre as mais
diversas e graves atribui¢cdes, a honrosa competéncia
de atuar na tutela do patriménio publico, exatamente
pela relevancia que esse instituto representa para a
consecucao dos fins do Estado.

O patriménio publico é um s6, mas as formas de
malversacdo dele sdo incontaveis, razdo pela qual
deve ser diuturnamente protegido contra os ataques
daqueles que, agentes publicos ou ndo, confundem
a coisa publica com o préprio patrimoénio privado.
E o flagelo da corrupc¢édo, que, como uma epidemia
desenfreada, vem assolando o nosso pais. Diariamente
sdo revelados pela imprensa os mais duros atos de
assalto contra o patrimonio publico, que na verdade
deve ser entendido por “patriménio do povo”, pois é
ao povo que ele se destina. Os reflexos negativos da
corrupcdo atingemasociedadeemcheio, prejudicando
o atendimento dos interesses e dos direitos mais
elementares do cidaddo, ainda que expressamente
salvaguardados pela Constituicdo, como o direito a
salde, a educagado e a seguranca publica.

A corrupcdo que ameaca o patrimoénio publico ndo se
restringe as figuras tipicas previstas no Cédigo Penal.
E muito mais ampla, muito mais extensa, constituindo
toda forma de desvio, de vantagem indevida, de
dilapidacao da coisa publica, de mau uso da maquina
publica, de parcialidade nos atos da administracao,
de falta de publicidade dos atos da administracao, de
violacdo do principio da legalidade, de ineficiéncia
administrativa, de improbidade administrativa, de
afronta a moralidade administrativa e a boa-fé, de
qualquer ato ilicito praticado com aparéncia de
legalidade, de favorecimento e utilizacdo da coisa
publica para satisfacdo do interesse particular.

Inimeros preceitos constitucionais e normas infraconstitucionais
- a exemplo da Lei da Acao Popular, da Lei da Improbidade



Administrativa, da Lei da Acdo Civil Publica, da Lei da
Responsabilidade Fiscal, da Lei da Transparéncia Publica,
e agora a nova Lei Anticorrupgdo (Lei n° 12.846/13) -
integram nosso ordenamento juridico como instrumentos
a disposicdo dos 6rgdos competentes para a defesa do
patriménio publico.

Obviamente, todo este acervo normativo exige esforco dos
operadores do Direito, em especial daqueles que atuam
no Ministério Publico, para que possam ser interpretados e
aplicados de modo eficiente na protecao e na manutencao
da integridade do patriménio publico.

E é com o intuito de contribuir para a hermenéutica de
todo aquele cipoal legislativo de prote¢do ao patriménio
publico que publicamos esta edicdo especial de nossa
revista MP Juridico.

No ano de 2014, o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico
(CAOPP) e o Grupo Especial de Promotores de Justica de
Defesa do Patriménio Publico (GEPP) organizaram um
grande “Simpésio Estadual de Combate a Corrupgado”, com
énfase na nova Lei Anticorrupgdo (Lei n° 12.846/13), que
entrou em vigor em janeiro de 2014.

O novo diploma normativo, mais um instrumento no
combate a corrupcdo, trouxe inovagdes como os acordos
de leniéncia, as san¢des cominaveis as pessoas juridicas,
a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas, a
dissolucdo compulsoéria da pessoa juridica fornecedora
de bens e servigos para a administragao, entre muitos
outros novos institutos.

Para expor as primeiras consideragdes sobre o novo diploma
normativo, o Dr. Emerson Garcia, Promotor de Justica do Rio
de Janeiro, doutrinador e professor, abriu o simpdésio com a
apresentacao do painel “Aspectos da Nova Lei Anticorrupgao
- Lei n° 12.846/13” cuja integra ilustra esta edi¢do especial
de nossa revista, juntamente com outros notaveis painéis
muito bem expostos por seus respectivos palestrantes
naquele grande evento.

O CAOPP também contribuiu diretamente com esta edicao
especial, ao trazer para a publicagdo algumas de suas “notas
juridicas”, que sdo teses juridicas elaboradas de oficio ou por
solicitacdo dos 6rgaos de execugdo, nas quais é externado o
posicionamento da coordenadoria sobre temas especificos
ligados ao patriménio publico.

O CAOPP ja produziu dezenas de “notas juridicas” e outras
consultas solicitadas pelas curadorias do patrimoénio publico
de todas as Comarcas, cujas integras se encontram em nossa
pagina, na intranet do Ministério Publico. Dentre elas foram
destacadas as que ora publicamos, devido a sua relevancia
e atualidade, constituindo, ao nosso sentir, um interessante
material que poderd ser empregado como referéncia na
formacao de convicgdo por parte dos operadores do Direito,
em especial dos integrantes do Ministério Publico, assim
como das préprias administragdes publicas.

Leonardo Duque Barbabela
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPP
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APRESENTACAO

LUIZ ANTONIO SASDELLI PRUDENTE

Foto: Alex Lanza

Nos tempos atuais, em que as demandas que chegam
ao Ministério Publico sdo as mais variadas e complexas,
nao permitindo muitas vezes ao profissional do Direito a
necessaria reflexao da sua realidade, é sempre benfazeja a
iniciativa da Revista que se apresenta.

Trata-se ndao de um manual ou de mero roteiro de
atuacdo, mas do registro de experiéncias vivenciadas,
do compartilhamento das mais diversas agdes em temas
relevantes afetos ao patriménio publico.

A atuagdo do Ministério Publico é dindmica e plural, o agir
ministerial é pautado por normas, principios e valores da
ordem juridica. Nesse sentido, a independéncia funcional
ndo € um valor individual ou estatico, mas sim uma garantia
da sociedade, destinataria da nossa incansavel e inacabada
missdo. Independéncia e unidade sdo principios que se
correlacionam. De igual modo, as formas de atuacdo
ministerial demandista e resolutiva se imbricam num
processo continuado de busca por melhores resultados.

No ambito extrajudicial, sdo necessarios a adequada
formalizagdo, o rigoroso controle e o dinamico impulso
do procedimento preparatoério, do inquérito civil e do
procedimento investigatério criminal. A observancia da
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natureza e do alcance de cada um desses procedimentos é
garantia da propria eficiéncia e do respeito do nosso agir.

Com o mesmo e atento olhar, deve ser a abordagem
da recomendagao, do compromisso de ajustamento
de conduta, da audiéncia publica, da requisicdo e da
notificacdo - além dos mecanismos que, na pratica,
envolvem cada um desses instrumentos. As autonomias e
as heteronomias se complementam.

Nessa ordem de ambivaléncias e de construcdo dialdgica
do agir ministerial, sobressaem os atos normativos do
Conselho Nacional do Ministério Publico e da Administragcao
Superior do Ministério Publico, com destaque para o
sempre renovado Ato CGMP N° 01 da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico de Minas Gerais.

Nesse contexto, a abordagem pratica da Revista é fundada
na técnica permedvel e permeada pelas diversas nuangas
dessa multifacetada realidade. Nela ndo se busca excluir o
cientificismo, mas sim a ciéncia “fetichizada”.

Com essa limitada apresentacao, parabenizo a construcao
compartilhada da Revista, desejando a todos os colegas uma
leitura agradavel e um continuado e firme agir na promocao
dos elevados valores da nossa ordem juridica.

Luiz Antonio Sasdelli Prudente
Corregedor-Geral
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O MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA

PLENA DO PATRIMONIO PUBLICO
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CAPITULO |
TUTELA PLENA DO PATRIMONIO PUBLICO

O conceito de “patrimonio publico”, definido no artigo 1°, §
10, da Lei n° 4.171/65 como “o conjunto de bens e direitos
de valor economico, artistico, estético, histérico ou turistico,
pertencentes aos entes da administracdo publica direta
e indireta”, constitui uma nocéo restritiva embasada nos
artigos do Cédigo Civil que definem bens de uso comum do
povo, bens de uso especial e bens dominicais. Para além
dessa reducdo, cunhada numa perspectiva patrimonialista,
pode-se entender a preservacao da eficiéncia, da moralidade
e da probidade, necessarias a tutela plena do patrimonio
publico, como direito transindividual titularizado por
todos os cidadaos.

A abrangéncia de aspectos materiais e imateriais permite
considerar como parte integrante desse patriménio publico
o “patrimonio moral”, que implica o cumprimento dos
principios constantes do caput do artigo 37 da Constituicao,
a0s quais esta adstrita a administracdo publica. Embora nao
seja aconselhavel, nem mesmo possivel, destacar um dentre
tais principios como o mais importante, o da moralidade
pode ser identificado talvez como o mais simbélico, no
sentido de orientar toda a atividade publica, ja que, de certa
maneira, implica o desempenho de fun¢ées de modo que
também os outros principios do artigo 37 sejam observados.

Dentro da concepcao de Estado Democratico de Direito, a
defesa do patriménio publico assume especial importancia,
e é por isso que no ordenamento juridico brasileiro varios
orgaos foram encarregados de promover o controle da
atividade administrativa, de maneira preventiva e repressiva.
Com base no artigo 129, Ill, da Constituicdo, no artigo 25, IV,
“b” da Lei n° 8.625/93 e nos artigos 5, lll, e 6°, VII, “b”, da Lei
Complementar n° 75/93, é funcéo institucional do Ministério
Publico a protecdo do patriménio publico,devendo atuar para
a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos tanto
ao patrimonio publico quanto a moralidade administrativa.

A corrupcao, como se sabe, é conceito que extrapola o
tipo previsto nos artigos 317 e 333 do Cédigo Penal, e cuja
conceituagao varia conforme o campo em que é analisada.
Ha definicdes centradas no mercado, no interesse publico ou
na opinido publical, e no entanto é certo que, mesmo nesses
ambitos, ndo havera consenso acerca do que é realmente
corrupgao. Talvez em razdo da prépria dificuldade de
definicdo, o seu combate representa um dos grandes
desafios da sociedade contemporanea.

Em que pese a dificuldade de conceituar “corrupcao”, o
combate a corrupgao no ambito de atuagdo do Ministério
Publico aproxima-se da ideia de defesa do patriménio
publico. Com base no indice de percepcao de corrupgao
desenvolvido pela Transparéncia Internacional em 2013
(em que o 1° colocado é o menos corrupto), o Brasil esta na
722 posicdo num ranking de 177 paises, tendo subido uma
posicao desde 2012. Em um estudo recente da FIESP de
2010, feito com base em dados de 2009, o custo anual da

1 BREI, Zani Andrade. Corrupcdo: dificuldades para definicdo e um
consenso. In: Revista de Administragao Publica (RAP). Rio de Janeiro. 30
(1) 64-77. JAN./FEV. 1996. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/
index.php/rap/article/viewFile/8128/6943>. Acesso em: 6 out. 2014.
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corrupgao no Brasil esta entre 1,38% a 2,3% do PIB.2

O desvio de verbas publicas mediante esquemas ilicitos
afeta as mais variadas areas do Estado, comprometendo o
desenvolvimento econdémico do pais e o investimento em
setores sensiveis, como educacdo, saude e transportes.
Afinal, um Estado corrupto é um Estado ineficiente.
Historicamente a corrupcdo é uma questdao sensivel no
Brasil, e a defesa do patriménio publico, reprimindo e
prevenindo que o0s recursos estatais sejam drenados por
esquemas corruptos, tem por consequéncia a satisfacao dos
mais variados direitos fundamentais.

No ambito do Ministério Publico de Minas Gerais, em razdo
da pratica consagrada de dividir atribuicdes por matéria,
a defesa do patrimonio publico é matéria de Promotorias
especializadas. Contudo, o 6rgao de execugao especializado
deve buscar uma abordagem interdisciplinar e intersetorial,
dialogando com os ramos do Direito, com outras ciéncias, e
fazendo ainterlocugado intrainstitucional e interinstitucional.
Nao raro um mesmo fato tem relevancia civil e penal,
repercute em areas afins, desafiando a atuagao do Ministério
Publico e de outros érgaos de controle.

Segundo Joao Gaspar Rodrigues (2012, p. 22)*:

A necessidade de coordenagdo do Ministério Publico com
outros érgaos e entidades funda-se também na perspectiva
moderna do relativo descrédito do conhecimento
cartesiano e setorial que jd ndo consegue trabalhar com
a multiplicidade de varidveis que tornam os problemas
sociais impossiveis de uma leitura pela visdo unilateral ou
escoteira de uma instituicao especializada.

[...]

A intersetorialidade ou transetorialidade consiste na
articulacdo entre 6rgéos publicos, instituicdes e diversos
outros setores da sociedade civil, integrando interesses,
necessidades, conhecimentos (experiéncias) e poderes,
com o fim de enfrentar os problemas sociais cada vez
mais complexos.

Na defesa do patriménio publico, os fatos investigados, a
pardecaracterizarem atosdeimprobidade administrativa,
comumente também se encontram tipificados na
legislagao penal como crimes. Isso acontece porque, em
esséncia, os ilicitos civis e penais ndo se diferenciam. Na
verdade, o ordenamento juridico, a partir de uma conduta
que o contraria, especifica diversas ordens de sangdes
conforme o caso.

Essa constatacdo é um dos fundamentos que autorizam as
investigacdes criminais do Ministério Publico, como defende
o Ministro Joaquim Barbosa:

O que autoriza o Ministério Publico a investigar ndo é a
natureza do ato punitivo que pode resultar da investigacao
(sancdo administrativa, civel ou penal), mas, sim, o fato a
ser apurado, incidente sobre bens juridicos cuja protecédo a
Constituicao explicitamente confiou ao Parquet.

A rigor, nesta como em diversas hipdteses é quase
impossivel afirmar, a priori, se se trata de crime, de ilicito
civel ou de merainfragdo administrativa. Ndo raro, a devida

2 Corrupgao no Brasil custa até R$ 69,1 bilhdes por ano, diz estudo da Fiesp.
Correio Braziliense. 10/05/2010.

3 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico resolutivo: um novo perfil
institucional. Porto Alegre: SAFE, 2012.



valoracdo do fato somente ocorrera na sentenca!

Note-se que nao existe uma diferenca ontoldgica entre o
ilicito administrativo, o civil e o penal. Essa diferenca, quem
afazéolegislador, ao atribuir diferentes sangdes para cada
ato juridico (sendo a penal, subsidiaria e a mais gravosa).

Assim, parece-me licito afirmar que a investigacdo se
legitima pelo fato investigado, e ndo pela ponderacao
subjetiva acerca de qual serd a responsabilidade do agente
e qual a natureza da acdo a ser eventualmente proposta.

Em sintese, se o fato diz respeito a interesse difuso
ou coletivo, o Ministério Publico pode instaurar
procedimento administrativo, com base no art. 129, Ill, da
Constituicao Federal.

Na pratica, penso que é possivel propor tanto acéo civil
publica com base em inquérito policial quanto acédo penal
subsidiada em inquérito civil. Essa divisédo entre civil e
penal é meratécnica deracionalizagdo da atividade estatal.
O que ¢ de fato relevante é a obrigacdo constitucional e
legal a todos imposta de se conformar as regras juridicas,
indispensaveis a uma convivéncia social harmoénica.*

Partindo da ideia de unidade ontolégica do ilicito, o
Ministério Publico, cuja funcdo institucional foi atribuida
constitucionalmente, deve buscar a tutela plena do
patrimoénio publico em todas as suas acepgoes. Verificado o
ato ilicito contra o patriménio publico, qualquer que seja a
natureza desse ilicito, deve agir o Ministério Publico para a
concretizacdo de sua fungdo, visando a maxima efetividade
do direito fundamental a boa gestao administrativa.

O titulo Il da Carta Magna de 1988, dividido em cinco
capitulos (I - Dos direitos e deveres individuais e coletivos, Il
- Dos direitos sociais, Ill - Da nacionalidade, IV - Dos direitos
politicos e V - Dos partidos politicos), apresenta os direitos e
garantias fundamentais.

Como bem leciona Alexandre de Moraes (2006)°:

[...] a distincdo entre direitos e garantias fundamentais,
no direito brasileiro, remonta a Rui Barbosa, ao separar
as disposicdes meramente declaratérias, que sado as que
imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposicoes assecuratdrias, que sdo as que, em defesa dos
direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos;
estas, as garantias; ocorrendo néo raro juntar-se, na mesma
disposicdo constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia
com a declaragéo do direito.

Nada melhor para aferir a democracia de uma nacéo do
que apurar sua efetiva capacidade de reconhecimento
e protecdo aos direitos fundamentais. Sao alicerces
imprescindiveis de qualquer Estado que se diga
democratico. Alids, com muita propriedade sustenta Dirley
da Cunha Junior (2008) que nao existe democracia sem o
devido respeito aos direitos fundamentais.

Assim, qualquer nagdo que se diga sujeita aos principios
democraticos de direito exige a estruturacao de um efetivo
sistema de controle da administracdo publica.

4 STF, RE 464.893-3/GO, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 22 turma, j. 20/5/2008.

5 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2006.

E imperioso que o proprio Estado tenha a preocupacédo de
manter uma fiscalizagdo atuante de seus agentes, sob pena
de cada vez mais se propalar a idéia de que é correto “levar
vantagem em tudo, seja a que custo for”. Nao é através do
vale-tudo que se constréi um pais evoluido, capaz de garantir
a seu povo uma convivéncia social digna.

Aconsolidagdo da democracia exige que todos - particulares
e agentes publicos - se sujeitem as regras do sistema, sem
privilégios a este ou aquele setor. Ou melhor, todos devem
sucumbir aos comandos da lei, especialmente no que se
refere aos principios nucleares da Constituicdo Federal.

Ensina Fernando Rodrigues Martins (2011) que “[...] nunca é
demais relembrar que a Administracao, sem qualquertipo de
controle, torna-se instrumento eficaz ao desmantelamento
dos principios nucleares da Constituicao Federal, texto legal
responsavel pela conservacao e orientacao do Estado”.®

Uma vez que o patrimbénio publico e a moralidade
administrativa, nos moldes do art. 5°, inciso LXXIII,
da Constituicao, estao inseridos no rol dos direitos
fundamentais, é evidente que cumpre ao Parquet zelar pelo
seu efetivo respeito e protecao, adotando todas as medidas
necessarias para isso.

Sabemos que a efetivacdo de direitos sociais fundamentais,
como saude, educagdo, alimentacdo, trabalho, habitacdo,
lazer e seguranca publica, direitos essenciais a uma vida
humana razoavelmente digna, depende necessariamente de
politicas publicasimplementadas pela administracao publica.

Nesta linha de raciocinio, é inquestionavel a importancia
dos procedimentos administrativos investigatérios na
construcdo de uma gestao administrativa mais honesta.
Afinal, é por meio do patrimonio publico, administrado com
probidade, que o Estado tem condi¢bes de promover suas
politicas publicas e assim garantir uma vida mais digna ao
seu povo.

Ndo é em vao que a Carta Magna, em seu art. 10, lll, preceitua
que a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana. Somente um
governo honesto e que busca o bem comum reline condi¢des
de garantir dignidade a pessoa humana.

Oportuno, neste ponto, destacar o sabio ensinamento de
Régis Fernandes de Oliveira (2004)", segundo o qual:

[...] se entendermos os direitos humanos como aqueles
bens da vida consagrados nas Constituicdes e que
permitem uma vida digna, inequivoca a conclusdo de
que a corrupgao impede a plena preservacao dos direitos
sagrados do individuo. Os direitos fundamentais vém
consignados nos textos formais das Constitui¢des das
grandes democracias. S6 que o desvio dos recursos impede
a plena execucdo material dos direitos consagrados nos
modernos diplomas legais.

6 MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do patriménio publico:
comentario a Lei de Improbidade Administrativa. 4. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010.

T OLIVEIRA, Regis Fernandes de. A corrup¢ao como desvio de recursos
publicos (a agressdo da corrupcao aos direitos humanos). In: Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo, n° 820, fevereiro de 2004, ano 93.
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Logo, o controle externo, o controle interno e o controle
social da administracédo publica devem mostrar-se eficazes,
sob pena de ofensa a prépria dignidade humana.

Com toda propriedade, Fernando Rodrigues Martins (2011)®
ressalta nestes termos:

De nada adianta a indicacdo de meios de protecdo ao
patrimonio publico e a moralidade administrativa sem que
haja correspondentemente os meios de defesa desses dois
direitos fundamentais de dimenséo solidaria, porquanto a
auséncia de efetividade (eficacia social) do processo acaba
colocando em xeque o préprio direito material, repita-se,
de grandeza fundamental.

Entre os controles que recaem sobre a administracao
publica, impostos pelo sistema brasileiro, encontra-se o
controle externo exercido pelo Ministério Publico.

Incumbido constitucionalmente® da protecao da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, o Ministério Publico, como
acentua Jodo Cancio de Mello Janior (2001), tem como
funcdo “[...] defender os interesses da sociedade, quer
em relacdo ao Governo ou a Administracao Publica, quer
quando a ofensa seja cometida pelos particulares”’; e para
isso os procedimentos administrativos investigatorios,
as recomendacgdes e o termo de ajustamento de conduta
sdo importantes instrumentos, os quais, empregados
eficazmente na apuracdo de ilicitos cometidos contra o
patrimoénio publico e a moralidade administrativa, servem
como mola impulsionadora de uma gestdo administrativa
mais honesta.

E preciso sempre ter em mente que uma das atribuicées
institucionais do Ministério Publico é nao permitir que a
sujeira da corrupgao seja jogada para debaixo do “tapete
da impunidade”. Esta obrigacdo, por si s6, j& demonstra
quao espinhoso muitas vezes é o caminho trilhado pelos
membros do Parquet. Ndo raras sdo as vezes em que, na
defesa dos interesses da sociedade, o representante do
Ministério Publico se vé digladiando com autoridades
publicas altamente influentes no cenario politico ou com
grupos econdmicos poderosissimos. Nao é sem razao que,
corriqueiramente, as dependéncias do Ministério Publico
pelo Brasil afora sao visitadas por autoridades publicas ou
representantes de organizagoes civis que, mesmo dispondo
de legitimidade propria para ajuizarem agdes civis publicas,
delegam tal mister ao Ministério Publico, em virtude da
confianga e coragem transmitidas pela instituicdo.

Com as provas colhidas pelo Parquet, por meio dos
procedimentos administrativos investigatérios, torna-se
possivel o ajuizamento de a¢des na defesa do patrimoénio
pUblico e/ou damoralidade administrativa, o que faz surtir
efeitos ndo somente quanto a punicdo dos responsaveis
e a reparacdo dos danos suportados pelo erario, como
também de carater pedagogico, na medida em que

8 MARTINS, op. cit.
9 Vide art. 127 e segs. da CF/88.

10 MELLO JUNIOR, Jo&o Cancio de. A funcdo de controle dos atos da
administracao publica pelo Ministério Publico. Belo Horizonte: Lider
Cultura Juridica Ltda, 2001.
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alerta todos os agentes publicos acerca da possibilidade
de desmascarar eventuais desmandos mediante as
investigacdes do Ministério Publico.

Pelos procedimentos administrativos investigatorios é
possivel realizar uma avaliagdo mais acurada dos fatos,
evitando-se até mesmo ag¢des temerarias, de modo que as
pretensdes aduzidas pelo Ministério Publico passam a ser
dotadas de maior confiabilidade, a qual, por sua vez, gera
maior probabilidade de sucesso na demanda proposta.
Isso, consequentemente, dinamiza a tutela do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Além da tutela repressiva, a tutela plena do patriménio
publico importa também a prevencdo. Tal perspectiva
preventiva tem na educagao e na promogao da governanca
dois importantes instrumentos.

Governanca é a traducdo para o portugués de um termo
cunhado em lingua inglesa por economistas e cientistas
politicos nos anos 1990 e disseminado por organizagdes
internacionais para se referir a determinada logica de
gestdo; pode ser aplicado ndo s6 ao Estado, mas a outros
setores sujeitos a algum tipo de gestdo. Conforme definido
pelo Banco Mundial, “governanga é a maneira pela qual o
poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e
econdmicos de um pais visando o desenvolvimento, e a
capacidade dos governos de planejar, formular e programar
politicas e cumprir fungdes!”,

As principais caracteristicas da boa governanca sdo:

® Estado de Direito

@ Transparéncia

® Responsabilidade

@® Orientagao por consenso
@ lgualdade e inclusividade
@ Efetividade e eficiéncia

® Prestacao de contas

Elke Loffer (2001) propde que o termo “governanca” seja
entendido como:

uma nova geragdo de reformas administrativas e de Estado,
que tém como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de
forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo Estado,
pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo
inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades
e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para
todos os participantes.'?

Dessa forma, o conceito tradicional de Estado, marcado
especialmente pela hierarquia, é substituido por uma nova
légica de Estado Gerencial orientado por praticas de boa
governanga, que promovem a aproximagao com a sociedade
civil a fim de encontrar novas solugdes. Inteligéncia da ideia
de empoderamento popular e controle social.

11 BANCO MUNDIAL. What is Governance? Disponivel em: <http://web.worl-
dbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGO-
VERNANCE/0,,contentMDK:20513159~pagePK:34004173~piPK:34003707~-
theSitePK:497024,00.html> Acesso em: 6 out. 2014.

12 LOFFLER, Elke. Governance: Die neue Generation von Staats- und
Verwaltungsmodernisierung. In: Verwaltung & Management, v. 7, n. 4, p.
212-215,2001.



Especificamente sobre a “transparéncia”, com a recente
edicdo da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao)
e a disseminacao dos “Portais da Transparéncia”, tem
sido possivel a sociedade civil conhecer a realidade
remuneratéria dos agentes publicos. Além disso, portais
como o “Minas Transparente”, no ambito do Estado de
Minas Gerais, que permitem que os gastos dos municipios
sejam consultados pela internet, com alimentagao mensal
de informagdes, potencializam a multiplicidade no controle
do cumprimento do orgamento, inclusive pela populagao.

Fixada aideia de que a defesa do patrimonio publico é uma
questao complexa, que demanda a atuacdo em diferentes
perspectivas, a promogao da governanga constitui
substrato do principio de eficiéncia, engajando os agentes
publicos e particulares.

Quanto ao envolvimento de particulares, mormente da
sociedade civil, a educagao detém especial importancia por
configurar um atributo de empoderamento popular. Assim,
é importante que o Ministério Publico atue para fomentar
acoes educativas no ambito do combate a corrupgao, de
modo que permita uma nova articulagao da sociedade civil.

O processo de amadurecimento da cidadania é gradual e
demanda pratica constante. O Ministério Publico Estadual,
instituicdo dotada de grande capilaridade no extenso
territorio brasileiro e defensor da ordem democratica e
dos direitos fundamentais, ocupa posicao de destaque
no processo de articulagao interinstitucional para uma
sociedade mais informada e participativa.

Assim, projetos como O que vocé tem a ver com a
corrup¢@o? ou a campanha Voto Consciente, por exemplo,
constituem atuacdo efetiva do Ministério Publico no
combate a corrupcdo e, consequentemente, na defesa do
patrimonio publico.

CAPITULOII-INVESTIGACAO DOSILICITOS
CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO

1. PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS MINISTERIAIS

A partir da consolidacdo das fungdes institucionais do
Ministério Publico, o constituinte de 1988 consagrou a
qualidade de titular das ag¢bes civis e penais publicas, o
poder requisitorio e, por conseguinte, o poder investigatorio
do Ministério Publico, em especial para a tutela do
patriménio publico (art. 129 da Constituicdo da Republica).
Tal poder investigatério se consubstancia na instauracdo
de procedimentos administrativos ministeriais destinados
a investigacdo de fatos, seja em ambito civel, por meio
do inquérito civil, seja em ambito criminal, por meio do
procedimento investigatorio criminal.

Dando concretude ao comando constitucional, o legislador
federal infraconstitucional confirma o poder investigatério
do Ministério Publico, previsto na Lei n° 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico - artigo 26, inciso
IV) e na Lei Complementar n° 75/1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido - artigo 5°, inciso VI, e artigo 8,
incisos IV e VII). Em ambito estadual, a Lei Complementar n°

34/1994 (Lei Organica do Ministério Publico de Minas Gerais -
artigo 67, inciso 1) segue a diretriz constitucional, na mesma
linha da legislacao federal.

Vale mencionar que a tipologia dos ilicitos penais no ambito
do patriménio publico é bastante rigorosa, enquadrando-
se em regra as condutas criminosas também nas condutas
improbas. Nessa linha de raciocinio, pode-se afirmar a
legitimidade ampla para a investigagao criminal no ambito
do patriménio publico como decorréncia logica da propria
legitimidade para investigagdes das mesmas condutas sob
a 6tica da apuracao de atos de improbidade administrativa.
Vale dizer, o que se investiga é a conduta; as sangdes
administrativas, civeis, politicas e criminais sdo construcdes
juridicas que nado devem limitar o aparato investigatério
para a apuracao doilicito.

Fixado o poder investigatério amplo para a tutela
plena do patrimonio puUblico, importa ressaltar que
devem ser observados, tanto na instauragao quanto
na instru¢do do procedimento, os principios da
proporcionalidade e da eficiéncia.

O principio da proporcionalidade, corolario do principio
do devido processo legal, em suas dimensdes positivas e
negativas, implica, respectivamente, a vedacao de que o
Estado cometa excesso no desempenho de suas fungdes
e a proibicdo de deficiéncia na protecao estatal conferida
a determinado direito. O principio da proporcionalidade,
em sentido amplo, abarca trés elementos necessarios:
a conformidade ou adequacdo dos meios empregados,
a necessidade ou exigibilidade da medida adotada e a
proporcionalidade em sentido estrito.

No caso de um fato ilicito levado a apreciacdo do Ministério
Publico ou identificado por este, a analise do fato e a
primeira apreciacdo de sua natureza, a fim de optar pelo
procedimento administrativo investigatério mais adequado,
devem ser guiadas pelo principio da proporcionalidade.
Assim, o principio da proporcionalidade demanda que antes
seja identificada a finalidade que se pretende alcancar - por
exemplo, a defesa do patrimodnio publico - para que se possa
estabelecer o melhor, o mais apropriado e o mais coerente
meio para o atendimento daquela finalidade.

O principio da eficiéncia também deve orientar a
instauracdo e a condug¢do do procedimento investigatério.
Diferentemente da percepgao de Bandeira de Mello (2013)%,
que o desqualifica como “simples adorno”, Moreira Neto
(2003, p. 103)* afirma que a eficiéncia administrativa deve
ser entendida como “a melhor realizacdo possivel da gestdo
dos interesses publicos, em termos de plena satisfacao dos
administrados com os menores custos para a sociedade”,
e, assim entendida, ela se revela, ao mesmo tempo, “como
um atributo técnico da administragao, como exigéncia ética
a ser atendida, no sentido weberiano de resultados e como
uma caracteristica juridica exigivel, de boa administragao
dos interesses publicos”.

13 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

14 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo:
parte introdutéria, parte geral e parte especial. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.
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Nessa linha de raciocinio, a natureza do procedimento
investigatério e os meios escolhidos para a apuragdo do
ilicito devem buscar “a plena satisfagdo dos administrados
com 0s menores custos para a sociedade”.

Assim, a resposta dada pelo Ministério Publico ao fato
trazido a sua apreciacdo, ou verificado de oficio, demanda
também uma atuacao eficiente, com efetivo resultado para
a sociedade, e ndo meramente burocratica. Para que a
defesa do patrimonio publico se concretize como finalidade
objetiva e, assim, seja possivel sua tutela plena, é necessaria
a apresentacao competente de respostas adequadas.

Embora ndo sejam pressupostos processuais para a
formacao da convicgédo do Parquet, é certo que na pratica o
inquérito civil e o procedimento investigatério criminal tém-
se destacado como eficazes instrumentos para a coleta de
dados que permitam uma melhor interpretacao dos fatos
em analise. Valendo-se dos procedimentos investigatorios,
o Ministério Publico pode colher declaracdes, expedir
notificacdbes e requisi¢des, realizar vistorias, enfim,
desenvolver acdes que delineiem mais claramente as
circunstancias que envolvem os fatos investigados,
possibilitando, por via de consequéncia, um posicionamento
mais acurado de seu 6rgao de execucao.

No Estado Democratico de Direito e de Justica, somam-
se o padrdo de legalidade (Estado de Direito), o padrdo
de licitude/moralidade (Estado de Justica) e o padrdo de
legitimidade (Estado Democratico), consistente na busca
de concretizacdo do verdadeiro interesse publico social,
entendido como “interesse coletivo geral que a sociedade
comete ao Estado para que ele os satisfaca, através de acao
politica juridicamente embasada ou através de acao juridica
politicamente fundada” e ndao como um “somatério de
interesses individuais” 5.

1.1. Inquérito civil

Absolutamente inquestionavel a importancia do
inquérito civil como instrumento do Ministério Publico
na coleta de elementos para o bom exercicio de suas
relevantes fungoes.

O inquérito civil esta previsto no sistema juridico
brasileiro desde os idos de 1985, com a edi¢cao da Lei
Federal n° 7.347 (Lei da Acao Civil Publica). Entretanto,
é com o advento da Carta Magna de 1988 que o
inquérito civil publico é algado a status de funcao
institucional do Ministério Publico, para promover
a protecao do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos?®.

Posteriormente, houve em 1990 o advento do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078), que
reafirmou o inquérito civil publico como instrumento

15 idem. Legitimidade e discricionariedade: novas reflexdes sobre os
limites e controle da discricionariedade. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

16 Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
[..]
Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegédo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

[..]
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do Parquet para a defesa de qualquer interesse difuso
ou coletivo®.

Ndo bastasse isso, a Lei Organica Nacional do Ministério Pdblico
(Lei ne 8.625/1993), em seu art. 25, estipula que entre as fungdes do
Ministério PUblico se encontra a de promover o inquérito civil publico:

a) para a protecdo, prevencado e reparacdao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administra¢des indiretas ou fundacionais ou de entidades

privadas de que participem.

Como se vé, nossa legislacdo patria, até mesmo em nivel
constitucional, é direta e clara em apontar o Ministério
Publico como a instituicdo propria a presidir o inquérito civil.

Alids, como registrado no julgamento da AP 396/RO -
RONDONIA no Supremo Tribunal Federal, em 28 de outubro
de 2010, tendo como relatora a Ministra Carmen Lucia, é
firme a jurisprudéncia daquele colendo Tribunal no sentido
de que o Ministério Publico pode oferecer dentincia com
base em elementos de informacgdo obtidos em inquéritos
civis, instaurados para a apuracdo de ilicitos civis e
administrativos, no curso dos quais se vislumbre suposta
pratica de ilicitos penais.

E tudo isso decorre dos contornos de atuacao impostos
pela Constituicdo Federal ao Ministério Publico, que exige
que lhe sejam disponibilizados instrumentos adequados ao
cumprimento de suas fungdes, sob pena de tais comandos
constitucionais serem furtivamente desconsiderados, em
flagrante 6nus para toda a sociedade brasileira.

A presidéncia do inquérito civil pelo Parquet nao se trata
de mero capricho do legislador, incluido o constituinte de
1988, mas sim uma garantia a toda sociedade brasileira de
que Ministério Publico, na condicédo de guardido da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, terd a sua disposi¢ao instrumento
de efetiva valia no desenvolvimento de suas funcdes.

E ndo se pense que a presidéncia do inquérito civil publico
signifique um poder ilimitado, sem controle. Pelo contrario,
no desenvolvimento de qualquer de suas atribuicdes, o
Ministério Publico esta vinculado aos principios que norteiam
a administracdo publica, sujeito até mesmo a fiscalizacdo do
bem-vindo Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgao de
controle externo, incluido em nosso ordenamento juridico pela
Emenda a Constituicdo Federal n° 45/2004, e responsavel pela
edicao da Resolugao n° 23, de 17 de setembro de 2007, que
regulamentou o tramite do inquérito civil publico.

Ademais, no momento da finalizagdo do inquérito civil
publico, tendo-se concluido pela propositura da agao civil
publica, todos os elementos de convicgdo do Ministério

17 Art. 110. Acrescente-se o seguinte inciso IV ao art. 1° da Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985:
“IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.



Publico sado levados necessariamente ao julgamento
do Poder Judiciario, que, consequentemente, acaba
executando também um controle a respeito de todas
as medidas adotadas no transcorrer das investigacoes
ministeriais produzidas naquele inquérito civil. Ou seja,
além da fiscalizagdo dos seus 6rgdos correcionais internos
e daquela executada pelo, repito, bem-vindo Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Parquet estd ainda
permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos atos
praticados no ambito das investigacdes que desenvolva ex
propria auctoritate.

Oportuno ainda destacar que, no caso especifico de
propositura da acao civil publica por ato de improbidade
administrativa, a Lei n° 8.429/92, a fim de combater
“aventuras juridicas”, prevé a necessidade de notificacdo
prévia do demandado, conferindo-lhe a oportunidade de
apresentar justificativa por escrito e juntar documentos,
antes do recebimento da inicial ministerial. Dai se denota
mais uma vez a importancia do inquérito civil publico, que
permite ao Parquet uma avaliacdo mais pormenorizada dos
fatos postos em debate, reduzindo o risco de ajuizamento de
acoes temerarias.

Ja na hipotese de promocéao de arquivamento do inquérito
civil, deve-se levar a apreciacdo do Conselho Superior do
Ministério Publico, que poderda homologéa-la ou rejeita-
la, caso em que serd designado outro 6rgdo de execucdo
ministerial, para atuar por delegacao daquele conselho.

Portanto, ha controle bastante em relacdo a presidéncia
do inquérito civil publico por parte do Ministério Publico,
de modo que nao pode prevalecer a falacia de que sao
necessarios outros controles além dos ja existentes, com
o obscuro propédsito de, na verdade, vestir “cabresto” na
autonomia funcional do Parquet.

Ora, a Constituicdo Federal conferiu ao Ministério Publico
a titularidade da agao penal publica; a obrigagdo de zelar
pelo efetivo respeito por parte dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Carta Magna; a protecdo do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; a promocgao da acao de inconstitucionalidade
ou representacdo para fins de intervencao da Unido e dos
Estados, nos casos previstos na Constituicdo; a defesa
judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas; o
controle externo da atividade policial. Como, pois, imaginar
o Ministério Publico desprovido da presidéncia de um
instrumento tdo importante para a coleta de provas como é
o inquérito civil?

Afinal, por meio do inquérito civil publico é dado ao
Ministério Publico desenvolver diligéncias, como coleta
de depoimentos, execucao de vistorias, requisicao de
informacdes, documentos e pericias.

Na verdade, o inquérito civil encontra-se incrustado
com tamanha solidez na atuagao ministerial que,
sendo ferramenta exclusiva do Ministério Publico,
nao se admite conferir sua presidéncia a outras
instituicdes, como a Defensoria Publica ou a Policia
Judiciaria, por exemplo.

Como muita propriedade, Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves (2008)* apontam:

Sendo um instrumento posto pelo legislador, com
exclusividade, a disposicdo do Parquet, é o inquérito
civil um precioso elemento de formacéo da opinio actio,
viabilizando, a depender dos resultados alcangados,
o exercicio da agdo civil publica. Por seu intermédio,
através da coleta de documentos e de testemunhos,
da realizacdo de pericias e de inspecdes pessoais etc.,
busca-se, num primeiro momento, a identificagdo das
hipdéteses que, em tese, ao teor do texto constitucional
e da legislacao infraconstitucional, legitimam a atuacao
do Ministério Publico, vale dizer, a identificagcdo da
existéncia de lesdo ou ameacga a interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

A Policia Judiciaria, como se sabe, ja dispde do inquérito
policial para o desenvolvimento de seu mister. Com funcao
nao privativa de investigar condutas criminosas e depois
repassar todos os elementos apurados ao proprio Ministério
Publico, ndo se justifica, sob nenhum aspecto, que a Policia
Judiciaria venha a desenvolver qualquer das funcoes
impostas constitucionalmente ao Ministério Publico.

Somente quem ndo tem conhecimento da realidade das
Delegacias de Policia de nosso Brasil afora poderia cogitar
em encarregar a Policia Judicidria de investigacbes de
natureza civil/administrativa pertinentes a protecao do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Abarrotada de inquéritos policiais e com uma evolugao
histérica no ambito exclusivo da investigacdo criminal, a
Policia Judiciaria ja detém o instrumento necessario para o
desenvolvimento de sua atividade-fim.

Qual seria a utilidade de conferir também a Policia Judiciaria a
presidénciadoinquéritocivil? Obviamente,nenhuma.Ainvestigacdo
criminal, atividade-fim que a Constituicdo Federal impde a Policia
Judicidria (sem exclusividade, diga-se), é desenvolvida mediante
um instrumento préprio, o inquérito policial.

O inquérito civil publico, por sua vez, como ja foi dito,
constitui uma ferramenta historicamente a disposicao do
Parquet, com previsao expressa na Carta Magna, destinada
a coleta de elementos para a formacado do convencimento
acerca das medidas necessarias a protecao do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Também é incabivel conferir a Defensoria Publica a
possibilidade de presidéncia do inquérito civil publico, mas
por outros motivos. Essa instituicao, assim como a Policia
Judiciaria, tem reconhecida importancia. Entretanto, nao
é possivel admitir que a Defensoria Publica presida um
inquérito civil publico, sob pena de se aceitar o advento do
superadvogado ou de um segundo Ministério Publico, as
expensas do erario.

Preceitua o art. 134 da Constituicdo Federal que a Defensoria
Publica é instituicdo essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica, a promocao

18 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
administrativa. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

Ja o art. 59, LXXIV, da Carta Maga estipula que o Estado
prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

Da analise de tais dispositivos constitucionais fica clara a
importancia das fungdes da Defensoria Publica. E a razédo
é simples. Em um pais onde a distribuicdo de renda se
mostra ainda tdo injusta, é imperioso que o Estado, através
da Defensoria Publica (estadual e federal), preste a devida
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.

Mas transferir para a Defensoria Publica outras
atribuicdes, em prejuizo das que lhe sdo determinadas
constitucionalmente, ou melhor, em prejuizo da
populacao carente que necessita de assisténcia
juridica integral e gratuita, quando tais outras
atribuicbes ja pertencem a alcada do Ministério
Publico, com previsdo constitucional, configura, por si
s6, uma medida totalmente atabalhoada.

A Defensoria Publica ndo age em nome proprio, mas
desenvolve uma representagao processual de seu assistido,
quando provocada por este. No entanto, a qualquer
momento ele pode dispensa-la, caso contrate, por exemplo,
um advogado particular. A Defensoria Publica ndo tem
atribuicdes para punir, tributar ou ao menos fiscalizar; sua
atribuicao é exercer a advocacia social por representacao,
conforme foi dito. O Defensor Publico, como todo advogado,
ja tem a sua disposicdo 0os mecanismos previstos na
legislagao patria para o exercicio de suas fungdes. Seria um
verdadeiro despautério municia-lo com a presidéncia do
inquérito civil publico, como também o seria em relagdo ao
advogado particular.

Enquanto ao Ministério Publico cabe a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis na qualidade de
substituto processual, a Defensoria Publica compete apenas
promover a defesa de interesses individuais disponiveis ou
indisponiveis em nome do préprio titular do direito.

Com todo acerto, pois, 0 voto do eminente Desembargador
galcho Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, na
Apelagao Civel n° 70039474531, no sentido de que
a legitimidade da Defensoria Publica “para atuar
judicialmente em defesa de interesse de terceiros esta
condicionada ao preenchimento de dois requisitos
indispensaveis: que seja direcionada aos necessitados e
que estes comprovem insuficiéncia de recursos”.

Nao se quer dizer com isso que nao se deve melhor
aparelhar a Defensoria Publica; pelo contrario, tal 6rgéo
assim o reclama, dada a importancia de sua atividade.
No entanto, esse aparelhamento deve visar a melhoria de
sua atividade-fim, ou seja, disponibilizando-lhe estrutura
material adequada, de forma que possa prestar aos
assistidos o mesmo atendimento oferecido, em regra, pela
advocacia particular.

O inquérito civil publico, portanto, é instrumento de
investigacdo presidido exclusivamente pelo Ministério
Publico, destinado a verificagdo de lesdo ou ameaca a
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interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o
que justifica a atuagdo ministerial.

Uma vez que se destina a coleta de elementos para a
formagdo da convic¢ao do Ministério Publico na defesa do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, o inquérito civil publico, se
corretamente instaurado e bem conduzido, apresenta-
se como importante ferramenta na garantia do direito
fundamental a uma gestdo administrativa honesta.

1.2. Procedimento investigatorio criminal

O Procedimento Investigatério Criminal, instaurado e
presidido pelo Ministério Publico, € um instrumento de
natureza administrativa e inquisitorial cuja finalidade é a
coleta de dados, a obtencdo de elementos necessarios a
apuracao de infracdes penais de agao penal publica.

A investigacao criminal direta pelo Ministério Publico
pode dar-se de forma originaria (de oficio ou mediante
provocacao), de forma derivada ou de forma complementar.
A primeira se dd quando a ocorréncia do crime é apurada
independentemente da investigacdo por parte de outros
orgaos, podendo o membro do Ministério Publico instaurar
de oficio a investigagdo - ao tomar conhecimento da
infracdo penal - ou mediante provocagao. A investigacdo
criminal derivada ocorre quando o Ministério Publico
verifica a pratica criminosa no curso da instrucao de outro
procedimento investigatério do préprio Parquet, como o
inquérito civil. Finalmente, a investigacdo complementar
se da quando outra instituicdo encaminha procedimento
investigatério ou pecas de informag¢do ao Ministério
Publico, que opta por realizar diligéncias para confirmacéao
e complementacdo de informacdes. E o que ocorre nas
hipéteses de encaminhamento de procedimentos policiais,
de Tribunais de Contas, Controladorias Internas e de érgdos
fazendarios, por exemplo.

No ambito do combate a corrupgdo, é incontestavel
a alta relevancia da instauragao e da conducao de
procedimentos investigatérios criminais diretamente
pelo Ministério Publico para a formacdo da opinio
delicti. Em tempos de crescente demanda social para
uma concreta contencao da criminalidade organizada
contra o patrimonio publico, o Ministério Publico ocupa
uma posicdo estratégica de catalisador e articulador
qualificado de investigacbes concatenadas com os
demais 6rgaos que tém a missao constitucional de apurar
os ilicitos criminais de “colarinho branco”.

Percebe-se um estagio de amadurecimento institucional na
regulamentacdo do procedimento investigatério criminal
(PIC), a fim de aumentar a eficiéncia e a transparéncia nas
investigacdes criminais.

O Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
Resolugao n° 13/2006, que disciplina a instauragdo e a
tramitagdo do procedimento investigatério criminal no
ambito do Ministério Publico. A Resolucdo apresenta a
definicao e finalidade do PIC, ressalvando a possibilidade
de formalizacdo de investigacdo por outros 6érgdos
legitimados da administracdo publica. Estabelece regras
para a instauracdo e instrucéo do procedimento, indicando
as providéncias que poderdo ser adotadas na conducéo da



investigacdo. Além disso, atende aos parametros do devido
processo legal e disciplina a publicidade dos atos e pecas
da investigacdo, salvo disposicdo legal em contrario ou por
razdes de interesse publico ou conveniéncia da investigacao,
sempre por decisdo fundamentada. Por fim, trata das
hipoteses de concluséo e arquivamento do PIC, consagrando
o controle judicial anémalo do principio da obrigatoriedade,
com aplicagdo do artigo 28 do Cédigo de Processo Penal,
caso o magistrado considere improcedentes as razoes
invocadas para a promogao ministerial de arquivamento.

No ambito do Ministério Publico de Minas Gerais, 0
procedimento investigatorio criminal é regulado pela
Resolugao Conjunta PGJ-CGMP n°2/2009. A regulamentagao
local reflete as orientagdes do Conselho Nacional do
Ministério Publico no que tange a definicdo, finalidade,
instauracao, instru¢do, publicidade, concluséao e
arquivamento. Além disso, detalha as hipoteses de
indeferimento de representacdo para instauracdo de
procedimento investigatério criminal e estabelece a forma
de registro no Sistema de Registro Unico (SRU), fortalecendo
aindamaisosistemade controlesocialeinternodacondugao
das investigacdes criminais pelo Ministério Publico mineiro.

O indeferimento da instauracdo de processo investigatoério
criminal se d& quando ha evidéncia de que os fatos narrados
na representagao ndo configuram lesdo aos interesses ou
direitos mencionados no artigo 1° da Resolugdo Conjunta
PGJ-CGMP n° 2/2009 ou quando o fato ja tiver sido objeto
de investigacdo ou de acdo penal publica, ou, ainda, se os
fatos apresentados ja se encontrarem solucionados. Trata-
se de salutar cautela que visa a resguardar os direitos
fundamentais de eventual representado, evitando a
conducdo de investigacdes infundadas ou repetidas.

Assim, durante a instrucao, podera o Ministério Publico fazer
ou determinar a execugao de vistorias e inspegoes e, ainda,
requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de
autoridades, 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Podera também requisitar informacdes e documentos a
entidades privadas; notificar testemunhas e requisitar
a conducdo coercitiva delas, nos casos de auséncia
injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais, bem como
acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade
judicidriae cumprimentos de mandadosde prisdo preventiva
ou tempordaria deferidos pela autoridade judiciaria (artigo 8°
da Resolugao Conjunta PGJ-CGMP n° 2/2009).

Importante ressaltar que, se o membro do Ministério Publico
verificar que certos meios de prova, tipicos ou exclusivos das
investigacdes criminais, sdo mais eficientes para a apuracgéo
de condutas que se enquadram simultaneamente na
tipologia dosiilicitos na esfera penal, civel e administrativa, é
possivel e recomendavel a instauragdo e condugao conjunta
de inquérito civil e procedimento investigatdrio criminal.

Como se depreende da analise dos instrumentos a
disposicdao do Poder Publico para o combate a corrupcéo,
o procedimento investigatério criminal presidido pelo
Ministério Publico representa um poderoso meio para a
apuracao deiilicitos.

Por fim, vale lembrar que no caso de autoridade noticiada
ou investigada que goze de prerrogativa de foro em razdo da

funcao, conforme disciplinado na Constituicdo da Republica
e na Constituicao Estadual, incumbe ao Procurador-Geral de
Justica a instauracao e presidéncia.

1.3. Técnica de instauragao das investigacoes

A instauracdo dos procedimentos investigatérios civeis e
criminais, como em toda atua¢do do membro do Ministério
Publico, exige respeito aos principios constitucionais que
norteiam a administracdo publica, em especial aqueles
previstos no caput do art. 37 da Constituicao da Republica:
“A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Dai a necessidade de o membro do Ministério Publico
observar estritamente as normas que regulamentam a
instauracdo e a tramitacdo destes importantes instrumentos
para a formacao da opinio ministerial quanto as medidas
necessarias a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
sob pena de responsabilizacdo, no ambito civel, criminal e
administrativo, por eventuais abusos ou faltas cometidos.

A luz da regulamentacdo legal e das resolucdes que
organizam administrativamente a atuacdo do Ministério
Publico, para que uma investigacdo civel ou criminal seja
iniciada, é possivel distinguir trés etapas da andlise do
membro do Ministério Publico: a identificacdo da area de
atuacdo; a decisdao de instauracdo ou indeferimento de
representacao; e a delimitacdo do objeto da investigacao.

A primeira medida do érgao de execucdo consiste na
identificagdo da drea de atuagdo a que se refere a querela
sob sua apreciacdo, ou seja, dever-se-d perquirir se a
questdo envolve a area da saude, do meio ambiente, do
idoso, do patriménio publico ou qualquer outra afeta ao
Ministério Publico.

Tal identificacdo é imprescindivel para que se possa fixar
com seguranca quem é o Promotor de Justica natural do
caso, isto é, aquele com atribuicdes legais para exercer as
funcdes do Ministério Publico no fato especifico.

Seessemembrodo Ministério Pibliconao possuiratribuicoes
legais para atuar na questdo levada a sua apreciacao, devera
remeté-la ao membro que as detém.

E o Promotor de Justica natural quem devera fazer o juizo de
valor quanto a instauracao do inquérit