MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.14.000785-7
Representante: Marcia Franco de Carvalho Milhorato

Representado: Municipio de Ibirité

Objeto: Inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n.°
074 /2007, que institui o Codigo Tributario do Municipio de Ibirité.
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Complementar municipal. Taxas de

expediente. Direito de peticao.
Inconstitucionalidade. ~ Taxas de  Servigos
Urbanos. Jurisprudéncia do STF.
Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1 Preambulo

A coordenadora da Diretoria de Administracio Financeira do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicoes,
representou a esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade acerca da
inconstitucionalidade da cobranca de taxa de expediente para emissdo de guia de
recolhimento do ISSQN, instituida por alguns municipios mineiros, entre eles o

Municipio de Ibirité.
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Foram entdo solicitadas, ao Presidente da Camara Municipal, cépias
dos diplomas legais que preveem a taxa de expediente para emissdo de guia de

recolhimento de tributos municipais.

Analisados os documentos enviados pela Casa de Leis, constatou-se
a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da Lei Complementar n.° 0074, de 18

de dezembro de 2007, que instituiu o Coédigo Tributario do Municipio de Ibirité.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das
leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

elaborador da norma impugnada dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Das fundamentacdes juridicas

2.1 Do texto legal hostilizado

Eis o texto dos dispositivos impugnados:

LEI COMPLEMENTAR N.° 074 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2007:

“Dispoe sobre o Codigo Tributdrio do Municipio de Ibirité”

[...]
TITULO III
DAS TAXAS
CAPITULO I
DAS TAXAS DE SERVICOS URBANOS
SECAO 1
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DA INCIDENCIA E DOS CONTRIBUINTES
Art. 113 - As Taxas de Servicos Urbanos tém como fato gerador a uti-
lizagdo efetiva ou potencial, dos servicos puiblicos municipais, especi-
ficos e divisiveis, efetivamente prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigao, relativos a:
(--)
IT - Conservacdo de Vias e Logradouros Pablicos
III - Iluminacao Pablica
IV - Complementagdo Urbanistica
V - Limpeza Urbana
(--)
Art. 115 - A Taxa de conservacdo de Vias e Logradouros Publicos é
devida em razdo da prestacdo de servicos de conservacgdo de ruas,
pragas, jardins, vias e logradouros publicos em geral, visando a ma-
nutenc¢do e melhoria das condigbes de utilizacdo desses locais, com-
preendendo: raspagem do leito carrogaveis com uso de ferramentas e
maquinas; conservagado e reparacao do calgamento ou do asfalto atra-
vés de operagdes tapa buracos; recondicionamento de meio-fio; refor-
ma de mata-burros, manutencdo de acostamentos, sinalizacdo ou si-
milares; desobstrucao, aterros e servicos correlatos; sustentagdo e fi-
xagao de encostas laterais; remogao de barreiras; fixacdo, poda e trata-
mento de arvores, plantas ornamentais e servigos correlatos; manu-
tengdo de lagos e fontes.
§ 1° - A taxa de Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos sera co-
brada em fungdo do tipo de assentamento, residencial e nao residen-
cial e da metragem linear frontal do imével, conforme Tabela a se-

guir:
Tabela V
Aliquotas e Fator de Incidéncia da Taxa de Conservacao de Vias e
Logradouros
Categorias | Fator de Incidéncia Em UFP], por metro linear
de Iméveis frontal do lote
1 - Imodvel | Metragem linear frontal do lote | 0,01
Residencial
Unifamiliar
2 - Imovel | Fracdo da metragem linear fron-
Residencial | tal do lote por unidade 0,01
Multifamiliar
3 - Ndo Resi- | Fragdo da metragem linear fron- | 0,015
dencial tal do lote por unidade
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4 - Imoével de | Fragdo da metragem linear fron- | 0,015
Utilizagao tal do lote por unidade
Mista

Art. 116 - A Taxa de Complementacdo Urbanistica é devida em razao
da prestacdo de servigos pela Administragdo, quando exigidos para
fixacdo da correta postura urbanistica do imével particular, nos casos
em que os seus proprietarios, titulares de dominio ou possuidores
deixarem executar, voluntariamente, a capina do lote, a colocacdo de
muros ou vedacdo frontal e passeio, bem como a remocao de dejetos
especiais, conforme exigidos na legislagdo e tributados de acordo com
a Tabela deste artigo.

Tabela VI
Taxa de Complementag¢ao Urbanistica
Tipos de Servigos Em UFPI
1 - Implantagdo de Muro, por m2. 2,0
2 - Implantacdo de passeio, por m2. 1,0
3 - Capina de lote, por cada 360 m2 ou fragdo. 2,0
4 - Remocao de entulhos e deposicao, por cada m3 ou|0,3

fracdo.
5 - Remocdo e deposicao de cadaver de animais de|0,3
grande porte, por cabega.
6 - Limpeza e remocao de residuos provenientes de fossa | 0,2
séptica
Art. 117 - A Taxa de Limpeza Urbana Publica é devida em razado da
prestacao de servicos de varricdo e capina de ruas, pragas, jardins,
vias e logradouros publicos em geral, visando a manutencao e melho-
ria das condi¢des de utilizacdo desses locais.

§ 1° - A taxa de Conservacao de Vias e Logradouros Publicos serd co-
brada em funcdo do tipo de assentamento, residencial e nao residen-
cial e da metragem linear frontal do imével, conforme Tabela a se-
guir:

Tabela VII
Aliquotas e Fator de Incidéncia da Taxa de Limpeza Urbana

Categorias de Imoveis Fator de Incidéncia | Em UFPI, por metro linear
frontal do lote
1 - Imoével Residencial MD,01
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Unifamiliar metragem  linear
frontal do lote

2 - Imoével Residencial 10,01

Multifamiliar fracido da metra-

gem linear frontal
do lote por unida-
de

3 - Nao Residencial 10,015
fracdo da metra-
gem linear frontal
do lote por unida-
de

4 - Imoével de Utilizagao K 00,015
Mista fracdo da metra-
gem linear frontal

do lote por unida-
de

Art. 118 - Sdo contribuintes da taxa de servigos urbanos os proprieta-
rios, titulares do dominio ttil ou os possuidores, a qualquer titulo, de
imo6veis localizados no territério do Municipio que efetivamente se
utilizam ou tenham a sua disposicdo quaisquer dos servicos publicos
a que se refere este artigo, isolada ou cumulativamente.
Art. 119 - Aplica-se a Taxa de Servicos Urbanos a regra de solidarie-
dade prevista no § 4°, art. 8° deste Cédigo.
SECAOII
DA BASE DE CALCULO E ALIQUOTAS
Art. 120 - A base de célculo da Taxa de Servicos Urbanos é o custo
dos servicos utilizados pelo contribuinte ou colocado a sua disposi-
¢do, conforme dimensionados para cada caso.
Art. 121 - Fica o Prefeito expressamente autorizado a celebrar convé-
nio com concessiondrias que prestem servigos publico ao Municipio,
visando transferir-lhes na forma da Lei o encargo de arrecadar as ta-
xas devidas pelos contribuintes.
DO LANCAMENTO
Art. 122 - A Taxa de servicos Urbanos sera devida anualmente e lan-
cada em nome do contribuinte, com base nos dados do Cadastro Téc-
nico Imobilidrio Fiscal, podendo o seu lancamento ser anual, coinci-
dindo com o IPTU, ou mensal nos casos em que o municipio podera
delegar essa cobranca ao concessiondrio de servigos publicos locais,
na forma do artigo anterior.
SECAO IV
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DA ARRECADACAO
Art. 123 - As Taxas de Servicos Urbanos serdo pagas de uma s6 vez
ou parceladamente, a critério da fazenda Ptblica Municipal.
Art. 124 - A arrecadacdo da Taxa de Servicos Urbanos sera feita dire-
tamente pela Fazenda Publica Municipal quando se tratar de imével
nao edificado.
(--r) )
CAPITULO III
DA TAXA DE EXPEDIENTE
SECAO1
DA INCIDENCIA E DOS CONTRIBUINTES
Art. 150 - A taxa de expediente tem como fato gerador a utilizacao
dos servigcos administrativos relativos a solicitacio de documentos,
registrados e outros atos de interesse do contribuinte.
Art. 151 - Os contribuintes da taxa de expediente sdo as pessoas que
utilizarem os servigos administrativos referidos pelo artigo anterior.
Paragrafo Unico - O servidor municipal qualquer que seja o seu car-
go, funcdo ou vinculo empregaticio, que prestar o servico, realizar ati-
vidade ou formalizar o ato pressuposto do fato gerador da taxa, sem
o recolhimento do seu respectivo valor pelo sujeito passivo, respon-
dera solidariamente com o contribuinte pela taxa ndo recolhida, bem
como pelas penalidades cabiveis.
SECAO II
DO CALCULO DA TAXA E DAS ALIQUOTAS
Art. 152 - A taxa de expediente serd calculada pela aplicagdo, sobre a
unidade fiscal, das aliquotas percentuais relacionadas na Tabela a se-

guir:-
Tabela IX
Taxas de Expediente
Categorias de Servigos de Expediente Aliquotas (em UFPI)
1 - Licenca concedida ou transferida 0,1
2 - Atestado, por lauda de até 33 linhas. 0,1
3 - Aprovagdo em arruamento, por lauda. 0,1
4 - Certidoes 0,1
5 - Concessoes, privilégio ou permissao. 0,03
6 - Guias de um modo em geral 0,02
7 - Contratos celebrados com municipio 1,0% (um por cento)
sobre valor da nota
8 - Requerimentos, peti¢des, memoriais e 0,03
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afins.
9 - Registro 0,05
10 - Averbacdo e Cadastro 0,08
SECAO III
DA ARRECADACAO

Art. 153 - O recolhimento da taxa de expediente serd feito por meio
de guia de arrecadacdo, reconhecimento ou autenticacdo mecanica,
antes de protocolado, lavrado o ato ou registrado o contrato, confor-
me o caso.
Art. 154 - O servigo de protocolo da Prefeitura nao podera aceitar
qualquer documento sem o comprovante do pagamento da taxa res-
pectiva, sob pena de responsabilidade funcional do servidor encarre-
gado.
§ 1° - Ocorrendo a hipdtese de ndo pagamento da taxa e aceitacdo do
requerimento pelo protocolo, o servidor responsavel responderé pelo
pagamento da taxa, cabendo-lhe o direito regressivo de reaver a
quantia desembolsada junto ao contribuinte.
§ 2° - Ressalvam-se do disposto neste artigo os casos de isengdo pre-
vistos na secdo seguinte.
§ 3° - O indeferimento do requerimento, a formulacdo de novas exi-
géncias ou desisténcias do peticiondrio ndo ddo origem a restituicao
da taxa.
§ 4° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos instrumentos e
termos firmados entre o particular e a administracdo pablica munici-
pal, tais como contratos e outorga de permissdo, autorizagao e conces-
sao.
SECAO IV

DA ISENCAO
Art. 155 - Ficam isentos do pagamento da taxa de expediente:
I - os pedidos e requerimentos de qualquer natureza e finalidade,
apresentados pelos 6rgdos da administracdo direta da Unido, Esta-
dos, Distritos Federal e Municipios, desde que atendam as seguintes
condigdes:
a) sejam apresentados em papel timbrado e assinados pelas autorida-
des competentes;
b) refiram-se a assuntos de interesse publico ou a matéria oficial, ndo
podendo versar sobre assuntos de ordem particular ainda que atendi-
dos os requisitos da alinea “a” deste artigo.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367— 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pagina 7



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

IT - os contratos e convénios de qualquer natureza e finalidade, lavra-
dos com os 6rgaos a que se refere o inciso I deste artigo, observadas
as condig¢es nele estabelecidos;

III - os requerimentos e certiddes relativos ao servigo militar, servicos
eleitorais ou para instruirem processos relativos a direitos dos muni-
cipios, quando em conflito;

IV - os requerimentos e certiddes relativos aos servidores municipais,
ativos ou inativos, sobre assuntos de natureza funcional.

Paragrafo Unico - O disposto no Inciso I deste artigo, observadas as
ressalvas constantes de suas alineas respectivas, aplica-se aos pedidos
e requerimentos apresentados pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario.

Divisa-se, assim, que o0s atos normativos padecem do vicio de

inconstitucionalidade, como se demonstrara na sequéncia.

2.2 Taxas de Servicos Urbanos: Taxa de Conservacao de Vias e
Logradouros Publicos, Taxa de Iluminacdo Publica, Taxa de
Complementagdao Urbanistica e Taxa de Limpeza Urbana. Fatos
geradores improprios para ensejarem cobranca de taxa.
Inconstitucionalidade. Precedentes judiciais.

E cedico que taxas sdo tributos imediatamente vinculados a agdo
estatal, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou
potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, consoante dispde o inciso II do
art. 145, da Constituicao da Republica, repetido, a luz do principio da simetria, no

inciso II do art. 144, da Constituicao do Estado de Minas Gerais:

Art. 145 - A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal poderao
instituir os seguintes tributos:

[...]

IT - taxa, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.
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Art. 144 - Ao estado compete instituir:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Nada obstante, no Capitulo I do Titulo III do Cédigo Tributario do
Municipio de Ibirité, instituiram-se taxas cujos fatos geradores se referem a prestagdo

de servicos publicos indivisiveis e ndo especificos, o que se mostra claramente

inconstitucional.

A propésito, nos incisos II e II do art. 79 do Cédigo Tributério
Nacional, define-se, com clareza, que serdo especificos “os servigos piiblicos quando
possam ser destacados em unidades auténomas de intervengio, de utilidade ou de necessidade
publicas” e divisiveis aqueles que podem ser mensurados, prestados de forma
individualizada ao usuario.

Logo, os servicos descritos como hipoéteses de incidéncia das taxas
conservacdo de vias e logradouros publicos (art. 113, II, e art. 115), de iluminacao
publica (art. 113, III), de complementagdo urbanistica (art. 113, IV, e art. 116) e a de
limpeza urbana publica (art. 113, V, e art. 117) afiguram-se como atividades de
carater uti universi, ou seja, destinados a populacdo em geral, cujo custeio nao deve se
dar por meio de taxa.

O Supremo Tribunal Federal reiteradamente declara a
inconstitucionalidade de taxas cujos fatos geradores sejam servicos inespecificos, nao
mensuraveis, indivisiveis e insuscetiveis de serem referidos a determinado

contribuinte. Assim, veja-se:

EMENTA: MUNICIPIO DE SAO PAULO. TRIBUTARIO. LEI N.°
10.921/90, QUE DEU NOVA REDACAO AOS ARTS. 7°, 87 E INCS. 1
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E 11, E 94, DA LEI N.° 6.989/66, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE CONSERVACAO
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.

Taxas que, de qualquer modo, no entendimento deste Relator, tem
por fato gerador prestacdo de servico inespecifico, ndo mensurével,
indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte,
nao tendo de ser custeado sendo por meio do produto da arrecadacao
dos impostos gerais."

Taxas de limpeza ptublica e de seguranca. Leis municipais (...).
Acérdao que os declarou inexigiveis. (...). Decisdo que se acha em
conformidade com a orientagdo jurisprudencial do STF no que tange
(...) a taxa de limpeza urbana (...), exigida com ofensa ao art. 145, Il e §
2°, da CF, porquanto a titulo de remuneracdo de servico prestado uti
universi e tendo por base de célculo fatores que concorrem para
formacdo da base de «cédlculo do IPTU. Declaragio da
inconstitucionalidade dos dispositivos enumerados, alusivos a taxa
de limpeza urbana. Pechas que ndo viciam a taxa de seguranga,
corretamente exigida para cobrir despesas com manuten¢do dos
servigos de prevengao e extingao de incéndios.?

Com efeito, a Corte entende como especificos e divisiveis os servigos
publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou
residuos provenientes de iméveis, desde que essas atividades sejam
completamente dissociadas de outras servicos publicos de limpeza
realizados em beneficio da populagdo em geral (uti universi) e de
forma indivisivel, tais como os de conservacdo e limpeza de
logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros).
Decorre dai que as taxas cobradas em razdo exclusivamente dos
servicos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de
lixo ou residuos provenientes de imoéveis sdo constitucionais, ao
passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos como taxa

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°® 204.827-5/SP. Relator: Min. Ilmar Galvao.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 206.777, Rel. Min. Ilmar Galvio, julgamento em 25-2-1999,
Plenario, DJ de 30-4-1999. No mesmo sentido: AI 848.281-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 20-9-2011, Segunda Turma, DJE de 4-10-2011; RE 433.335-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 3-3-2009, Segunda Turma, DJE de 20.3.2009. Vide: Al 677.891-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 17-3-2009, Primeira Turma, DJE de 17-4-2009.
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em razdo de servicos de conservacido e limpeza de logradouros e
bens publicos.’

"O servigo de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa." (Samula 670)

Taxa de iluminacdo ptublica. (...) Tributo de exacdo inviavel, posto
ter por fato gerador servico inespecifico, ndao mensuravel, indivisivel
e insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte, a ser
custeado por meio do produto da arrecadagdo dos impostos gerais.*

Esse também o entendimento jurisprudencial consagrado pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, como se pode inferir dos

seguintes acérdaos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ALMENARA - LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI A
COBRANCA DE TAXA DE EXPEDIENTE - INTERESSE EXCLUSIVO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - TAXA DE ILUMINACAO E
LIMPEZA PUBLICAS - SERVICOS INESPECIFICOS E INDIVISIVEIS
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

1. E inconstitucional a cobranca de taxa de expediente, pois se refere a
arrecadacdo de emissdo de documentos pela prépria Administracao,
em seu Unico beneficio, ndo se relacionando a servico prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

3 (RE 576.321-Q0O-RG, voto do Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-12-2008, Plenario, DJE de
12-2-2008, com repercussdo geral.) No mesmo sentido: Al 552.002-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento
em 13-12-2011, Primeira Turma, DJE de 15-2-2012; AI 559.973-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 21-9-2010, Segunda Turma, DJE de 22-10-2010; RE 571.241-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 20-4-2010, Segunda Turma, DJE de 4-6-2010; AL 521.533-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 15-12-2009, Plenario, DJE de 5-3-2010; RE 524.045-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 8-9-2009, Segunda Turma, DJE de 9-10-2009; AI 632.562-AgR, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em
26-5-2009, Primeira Turma, DJE de 26-6-2009; Al 660.829-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 16-
12-2008, Primeira Turma, DJE de 20-3-2009; RE 510.336-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17-4-
2007, Segunda Turma DJ de 11-5-2007; RE 256.588-ED-EDV, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-2-
2003, Plenario, DJ de 3-10-2003; AL 245.539-AgR, Rel. Min. Ilmar Galvéo, julgamento em 14-12-
1999, Primeira Turma, DJ de 3-3-2000. Vide: RE 501.876-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 1°-2-2011, Primeira Turma, DJE de 23-2-2011.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 233.332, Rel. Min. Ilmar Galvao. Julgamento em 10.3.1999, DJ de
14.5.1999. No mesmo sentido: AI 479.587-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgamento em 3.3.2009, DJ de
20.3.2009.
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2. A cobranca de taxa para o custeio do servico de limpeza ptblica e
de conservacdo de vias e logradouros publicos, bem como a
instituicdo de taxa de iluminagdo publica sdo inconstitucionais vez
que cuidam de servigos publicos inespecificos e indivisiveis.’

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ALMENARA - LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI A
COBRANCA DE TAXA DE EXPEDIENTE - INTERESSE EXCLUSIVO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - TAXA DE ILUMINACAO E
LIMPEZA PUBLICAS - SERVICOS INESPECIFICOS E INDIVISIVEIS
- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

1. E inconstitucional a cobranca de taxa de expediente, pois se refere a
arrecadacdo de emissdo de documentos pela prépria Administragdo,
em seu unico beneficio, ndo se relacionando a servigco prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.

2. A cobranca de taxa para o custeio do servigo de limpeza publica e
de conservacdo de vias e logradouros publicos, bem como a
instituicdo de taxa de iluminagdo publica sdo inconstitucionais vez
que cuidam de servigos publicos inespecificos e indivisiveis.®

2.3 Taxa de expediente. Fato gerador impréprio para ensejar cobranca de
taxa. Inconstitucionalidade. Direito de peticdo. Imunidade. Isencao.
Precedentes judiciais.

Relativamente a cobranca de taxa de expediente para a emissao de
guias para pagamento de tributos, ndo pairam davidas acerca da sua
inconstitucionalidade. Isso porque as despesas com a propria administracdo
tributaria ndo constituem exercicio do poder de policia e muito menos servigos
publicos especificos e divisiveis, inexistindo qualquer contraprestacdo em favor do

administrado, ndo se prestando, pois, como fato gerador a ensejar a cobranga de taxa.

> MINAS GERALIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.12.121356-5/000, Rel. Des.
Adilson Lamounier. Julgamento e 27.11.2013. DJ de 7.1.2014.
¢ MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.12.121356-5/000, Rel. Des.
Adilson Lamounier. Julgamento ¢ 27.11.2013. DJ de 7.1.2014.
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Com efeito, o que se constata é que a Administracdo, ao exigir taxas
de expediente para a emissdo de guias para a arrecadacdo de tributos busca, de
forma inconstitucional, repassar para os contribuintes o custo, o que, por
conseguinte, nos permite concluir, uma vez mais, ndo haver uma contraprestacdo ou
exercicio do poder de policia que justifique a instituicdo de uma taxa para emissao de
tais guias. Trata-se, em verdade, de ilegitimo mecanismo de arrecadacdo de receita, o
qual, como cedigo, deve ser feito por meio de impostos. E, inexistindo previsao
constitucional de imposto municipal que tenha como hipétese de incidéncia referida
atividade, ndo poderia o Municipio cria-lo’.

Recentemente, decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Taxa de Expediente. Art. 126,
inc. II, alinea "b"; art. 162 e Tabela n° 13, da Lei n°® 3.135/98, do
Municipio de Leopoldina. Vicio material configurado. - Para analise
da matéria acerca de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
deve ser utilizada a interpretacdo sistematica, que trata a norma
atendo-se ao fato de ser o Direito um conjunto de principios e regras,
coordenados entre si, que funcionam dentro de uma estrutura
organizada, que da unidade ao Ordenamento Juridico. - Uma lei (ou
ato  normativo) poderd ser considerada  materialmente
inconstitucional, quando o seu contetido for contrério a Constituicao.
- A exigéncia quanto a Taxa de Expediente ndo pode ser mantida, vez
que estd a revelar uma contraprestacdo a servicos indivisiveis,

prestados & comunidade como um todo, afrontando a tipificacdo

constitucional de taxas, para as quais se exige servicos prestados 'uti

singuli'.® (grifos nossos)

Importa destacar o posicionamento adotado pelo i. relator do

acordao, Des. Darcio Lopardi Mendes:

" Apenas a Unifo possui competéncia residual, ou seja, apenas ela pode criar impostos diversos daqueles
previstos na Constituigao.

8 MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.12.086135-6/000. Rel. Des.
Darcio Lopardi Mendes. Julgamento em 24.7.2013. DJ de 9.8.2013.
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Diante de todo esse contexto doutrinario na definicdo de taxas, a
exigéncia quanto a Taxa de Expediente ndo pode ser mantida, vez
que estd a revelar uma contraprestacdo a servigos indivisiveis,
prestados a comunidade como um todo, afrontando, pois, a
tipificagdo constitucional de taxas, para as quais se exige servigos
prestados uti singuli. A meu juizo, a Taxa de Expediente nado se
consubstancia em taxa, mas em lancamento, cujo fim se destina ao
custeio da expedigdo de peticdo e obtencdo de certiddes/declaragdes
voltadas a defesa de direitos e atos de cidadania, sendo, portanto,
ilegitima sua cobranca, eis que, inconcebivel admitir que um
lancamento fiscal, de oficio, possa ser considerado um servigo
publico, de modo a incidir determinada cobranca. Na verdade, o que
se constata é que a Administracdo Publica Municipal, por meio da
supracitada norma legal, busca, de forma inconstitucional, repassar
para os contribuintes o custo de servicos distanciados das hipdteses
legais, melhor dizendo, a Administracdo Puablica Municipal est4
visando, tdo somente, o seu interesse exclusivo.’

Sedimentou-se, no ambito do Orgéo Especial do Tribunal de Justica

de Minas Gerais, o entendimento segundo o qual a instituicdo de taxas de expediente

é inconstitucional, pois ndo ha contraprestacdo em favor do contribuinte, mas mero

repasse do custo inerente a emissao das guias de pagamento de tributos. Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 1.442, DE 15/DEZEMBRO/1998, DO MUNICIPIO
DE NOVA SERRANA - COBRANCA DE TAXAS - INEXISTENCIA
DE CONTRAPRESTACAO EM FAVOR DO ADMINISTRADO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

Sao inconstitucionais os dispositivos da "alinea "f" do art.54; do art.67
e §§; itens 01,02, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18 e 20, letra A; itens
01,02,03 e 04, letra B; itens 01, alineas "a" e "b", 02,03 e 04, letra C; itens
01, alineas "a" e "b" e 02 da letra D; todos da Tabela I (Tabela de
Expediente e Servicos Diversos); itens 07, alineas "a" , "b" e "c"; e 09 da
Tabela II (Taxa de Expediente e Emolumentos); itens 01 e 02, letra B
(Atestados), da Tabela II; itens 01, 02 e 03, letra C (Taxa de Expediente
de Abreugrafia e Carteira de Satide), da Tabela II, todos da Lei
n.1.442, de 15/dezembro/1998, do Municipio de Nova Serrana,

7. cit.
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porque as taxas cobradas ndo constituem o exercicio do poder de
policia ou servigos publicos especificos e divisiveis, inexistindo
qualquer contraprestacio em favor do administrado.
Procedéncia do pedido que se impde."

Sobre a questdo, o enunciado da Simula n° 14 do TRF da 5% Regiao,
que assim dispoe:

Taxa de Expediente. E inconstitucional a cobranca de taxa de
expediente para emissao de guia de importacdo.

No tocante a taxa expedicdo de certiddes, a inconstitucionalidade se
torna ainda mais gritante, j& que, conforme decidido em caso similar pelo Supremo

Tribunal Federal - ADI n.° 2969-0 -, deve-se dar interpretacdo conforme a

Constituicdo Federal, estendendo a imunidade prevista no art. 5°, XXXIV, para o

fornecimento de certiddes necessarias ao exercicio do direito de peticdo e atos de

cidadania:

Fis a ementa da ADI acima referenciada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
178 DA LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 1997, DO ESTADO DO AMAZONAS. EXTRACAO DE
CERTIDOES, EM REPARTICOES PUBLICAS,
CONDICIONADA AO RECOLHIMENTO DA "TAXA DE
SEGURANCA PUBLICA". VIOLACAO A ALINEA "B" DO
INCISO XXXIV DO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE."

" MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.13.036569-5/000, Rel. Des.
Antodnio Carlos Cruvinel. Julgamento em 26.3.2014. DJ de 4.4.2014.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Carlos Britto. Tribunal Pleno. ADI 2969/AM Julgamento em
29.03.2007. DJe-042, DIVULG 21-06-2007. DJ 22.06.2007, PP-00016 EMENT VOL-02281-01 PP-00144,
LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 64-79, RDDT n. 144, 2007, p. 240.
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Na oportunidade, restou decidido que a cobranca daquela taxa
ofenderia o artigo 5°, XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, nos casos em que
houvesse a postulacao de certiddo para a defesa de direitos e esclarecimento de
situagdo de interesse pessoal.

De efeito, a Constituigdo da Republica dispde:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade e abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

A Constituicao Estadual, por sua vez, preceitua:

Art. 4° - O Estado assegura,no seu territério e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituigao
da Republica confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais.

[...]

§2 © - Independe do pagamento de taxa ou de emolumento ou de
garantia de instdncia o exercicio do direito de peticdio ou
representacdo, bem como a obtencdo de certiddo para a defesa de
direito ou esclarecimento de situagdo de interesse pessoal.

Portanto, constitui verdadeira afronta a direitos fundamentais do
cidadao exigir o pagamento de “taxas” para permitir o exercicio do direito de peticao

e obtengdo de certiddes/declaragdes para a defesa de direitos e atos de cidadania.
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Isso porque, embora os direitos de peticdo e obtencdo de certiddes,
previstos no artigo 5°, XXXIV, enquadrem-se na modalidade de servicos publicos
especificos e divisiveis, o que significa que podem ser destacados em unidades
autonomas e prestados de forma individualizada para cada usuario, aos mesmos
deve ser estendida a limitacdo constitucional ao poder de tributar inserida no art. 5°,
XXXIV, da Carta Maior, e repetida no art. 4°, § 2°, da Constituicao Estadual.

Por serem direitos de altissima relevancia, aos comandos
constitucionais instituidores de imunidade tributaria, somente pode se aplicar
a interpretacdo extensiva, uma vez que, possuindo o Estado necessidade constante de
angariar recursos, tendo em vista seu permanente déficit operacional, caso fosse
adotada uma interpretagdo restritiva dos comandos do art. 150, VI, abrir-se-ia a
possibilidade de o ius imperium atingir as atividades e direitos garantidos pelo Texto
Supremo, sob a alegacdo de que as normas instituidoras de imunidade tributaria
devem ser interpretadas restritivamente.

Ora, as imunidades tributarias tém por fim resguardar valores de
assento constitucional - igualdade, liberdade de pensamento e religido, acesso a
informacodes, equilibrio federativo, pluralismo politico, liberdade sindical e outros -,
razdo pela qual a busca do elemento teleolégico sera sempre o caminho para a efetiva
realizagdo dos valores supremos que o constituinte prestigiou'.

Portanto, afigura-se incontornavel a inconstitucionalidade dos
artigos 150, 151, 152, 153, 154, 155 e da Tabela IX, todos da Lei Complementar n.°
074/2007 do Municipio de Ibirité.

12 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades Tributarias. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, n.
4,p. 82.
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3 Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo certo que, para tanto, é seu
dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante
se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia a revogacdo dos incisos 11, III, IV e
V do artigo 113; dos artigos 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 150, 151,
152,153, 154 e 155, bem como das Tabelas V, VI, VII e IX, todos da Lei Complementar
n.° 074, de 18 de dezembro de 2007.

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse 0 entendimento, a presente recomendagao, nos termos da disposicao anterior .
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Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia :
a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacdo;

b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do vencimento do
prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou ndo da presente

recomendacao.

Belo Horizonte, 18 de julho de 2014.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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