AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

[PAAF n® MPMG-0024.21.004309-7] SEIn° 19.16.1006.0055798/2020-94 / 2021

Parecer Juridico n® 11/2021 - PGIMG/PROCON-MG/SECP/ASJUP

ASSUNTO PRINCIPAL: Beneficio ID JOVEM — negativa de fornecimento de passagem aérea
por empresa aérea

EMENTA DO ASSUNTO: CONSULTA - INTERESSE INDIVIDUAL — ENCAMINHAMENTO A
ORGAO ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL COMPETENTE - ATRIBUICOES DO PROCON-MG
—INTERESSES COLETIVO/DIFUSOS/INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

1. FATOS

Trata-se de consulta encaminhada pelo Promotor de Justica Rafael Benedetti Parisotto, da 12
Promotoria de Arcos/MG, a partir de e-mail recebido de reclamante, estagiario do MP/Arcos.

No e-mail, o reclamante relata recusa da empresa Azul Linhas Aéreas Brasileiras em atender
sua demanda de aquisicdo de passagem aérea através do beneficio ID Jovem, bem como
negativa de resposta por escrito. Encaminhou, anexo ao e-mail, gravagao das ligacoes feitas a
empresa Azul Linhas Aéreas, na data de 26 de novembro de 2020, e copia do registro ao

Cadastro L'Jnicol, atualizado na data anteriormente mencionada.

Ressalta o reclamante que a passagem aérea era destinada ao deslocamento para participar de
concurso publico para Delegado de Policia Civil do Estado do Para, o qual foi realizado em 21
de margo 2021. Relatou, ainda, que possui o registro junto ao Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, sob o NIS n°® 16.228.357.329, e que faz jus ao beneficio ID Jovem.

Por fim, solicitou o reclamante a intervengao do Ministério Publico no caso ora exposto, uma vez
que atinge os interesses sociais daqueles que, registrados no Cadastro Unico, ndo possuem
condicao para financiar passagens aéreas interestaduais, fato que, somado as outras despesas
da viagem, consiste em obstaculo financeiro imenso para o alcance de seu objetivo de atuar na
carreira policial.

O consulente apresentou as seguintes indagacoes:

a - Gostaria de saber se ha alguma situagao similar junto ao Procon-MG?

b - Se possivel, qual a posig¢ao deste 6rgao?

¢ - Por fim, haveria interesse/atribuicdo do MPMG atuar em relacéo aos fatos apresentados?

E o breve relato.

2. PRELIMINARMENTE

De inicio, verifica-se que o pedido integra as atribuicbes a serem exercidas pelo Coordenador
do Procon-MG e, por conseguinte, por sua Assessoria Juridica, nos termos inciso XVII, do artigo



4°,§ 2°, da Resolucao PGJ 15/201912.

Todavia, apds preliminar analise dos fatos consultados, nota-se que os elementos apresentados
nao denotam, em tese, pratica abusiva/infrativa, como se vera no item 3.

Em assim sendo, passa-se a analise.

3. BENEFICIO ID JOVEM - TRANSPORTE

Observamos que o art. 32 da Lei Federal n° 12.852/2013 (0676633) e o art. 13 do Decreto
Federal n° 8.537/2015 (0676639) nada dispbéem sobre transporte aéreo, mas apenas
sobre transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario. Tanto o é assim que o arts. 16 e 19 do
Decreto Federal n°® 8.537/2015 dispdem expressamente que o bilhete ID Jovem sera emitido
pela empresa prestadora do servico ANTT (transporte rodoviario e ferroviario) e Antaq
(transporte aquaviario), cujo beneficio sera disciplinado em legislacdo especifica das citadas
agéncias reguladoras.

Lei Federal n®12.852/2013

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos termos da
legislacao especifica: (regulamento) (vigéncia)

| -a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda;

Il -a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no
minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apés
esgotadas as vagas previstas no inciso I.

Paragrafo unico. Os procedimentos e os critérios para o exercicio dos direitos previstos nos
incisos | e Il serao definidos em regulamento.

Decreto Federal n°® 8.537/2015

Art. 13.Na forma definida no art. 32 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, ao jovem de
baixa renda serao reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou
embarcagao do servigo convencional de transporte interestadual de passageiros e duas
vagas com desconto de cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, a serem
utilizadas depois de esgotadas as vagas gratuitas.

§ 1°Para fins do disposto no caput , incluem-se na condigao de servico de transporte
convencional:

| - os servigos de transporte rodoviario interestadual de passageiros, prestado em veiculo
de caracteristicas basicas, com ou sem sanitarios, em linhas regulares;

Il - os servigos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em linhas
regulares; e

lll - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico, realizados em
rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias.

(...)

Art. 16.0 bilhete de viagem do jovem sera emitido pela empresa prestadora do servigo, em
conformidade com a legislacao tributaria e com os regulamentos da ANTT e da Antaq.



Paragrafo unico. As empresas prestadoras dos servigos de transporte deverao informar a
ANTT e a Antaq a movimentacao de usuarios titulares do beneficio, por se¢ao e por situagao,
na periodicidade e na forma definida por estas Agéncias em regulamento.

Art. 19.Além dos beneficios previstos no art. 13, fica facultada as empresas prestadoras de
servigos de transporte a concessao ao jovem de baixa renda do desconto minimo de
cinquenta por cento do valor da passagem para os demais assentos disponiveis do veiculo,
comboio ferroviario ou da embarcagao do servigo de transporte interestadual de passageiros.

(...)

Art. 21.0 beneficio de que trata o art. 13 sera disciplinado em resolugao especifica pela ANTT
e pela Antaq, assegurada a disponibilizacédo de relatério de vagas gratuitas e vagas com
desconto concedidas.

Em que pese ter havido a pretensao da Secretaria Nacional da Juventude de que o direito ao
desconto na compra de passagens, para a pessoa abrangida pelo programa ID Jovem, também
atinja o servigo de transporte aéreo, ainda nao existe, no ordenamento juridico nacional, lei ou
norma com tal determinacao (vide noticia).

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, em resposta as indagagdes apresentadas pela Promotoria de Justica
consulente, informamos:

a - Gostaria de saber se ha alguma situagao similar junto ao PROCON?
R.: Néo.
b - Se possivel, qual a posig¢ao deste 6rgao?

R.: Conforme item “3” deste parecer o fato narrado pelo reclamante ndo consiste em pratica
infrativa, visto que a Lei Federal n® 12.852/2013 (0676633) e o Decreto Federal n® 8.537/2015
(0676639), que tratam do tema, nada dispéem sobre transporte aéreo, tratando apenas do
transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario.

¢ - Por fim, haveria interesse/atribuicdo do MPMG atuar em relacao aos fatos apresentados?

R.: Conforme ja afirmado, o fato narrado pelo reclamante n&o consiste em pratica infrativa,

visto que a Lei Federal n°® 12.852/2013 (0676633) e o Decreto Federal n°® 8.537/2015 (0676639),
que tratam do tema, nada dispde sobre transporte aéreo, tratando apenas do transporte
rodoviario, ferroviario e aquaviario.

E o parecer da Assessoria Juridica do Procon-MG, sujeito & apreciacio e eventual aprovacéo
pelo Coordenador do Procon-MG.

Por fim, conforme o artigo 12, Paragrafo Unico. |, da Resolucdo 04/20193, que estabelece
critérios para a atuacdo das Coordenadorias Estaduais e Regionais e unidades organizacionais
com funcdes congéneres do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e regulamenta o
Procedimento de Apoio a Atividade Fim, fica registrado que o presente parecer tem carater ndo
vinculativo.



https://www.camara.leg.br/noticias/538309-transporte-aereo-gratuito-para-jovens-carentes-divide-opinioes-em-audiencia-publica/

1 Criado em 2001 por meio do decreto n° 3.887, o Cadastramento Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, ou somente Cadastro Unico, tem como objetivo identificar e
caracterizar as familias brasileiras em situacdo de pobreza e extrema pobreza por meio de
dados fornecidos pela populacgéo. O Cadastro Unico é a principal porta de entrada para os
beneficios do governo federal.

2Resolucédo PGJ n°® 15/2019 - Art. 4° Compete ao Procon-MG: (...) XVII - responder consultas e
elaborar pareceres, a pedido dos Promotores de Justica do Procon-MG e dos procons
municipais. (...) §2° As atribui¢des previstas nos incisos I, VII, XllI, XVI, XVIl e XVIII deste artigo
serao exercidas pelo Coordenador do Procon-MG (...)

3Resolugédo PGJ n° 04/2019 - Art. 12. O 6rgéo de execugéao deve responder a solicitagao de
informacédo emanada de Centro de Apoio Operacional, de Coordenadoria Estadual ou Regional,
ou de unidade organizacional com fungdes congéneres, desde que se trate de informagao que o
Promotor natural, por forca de lei ou de ato normativo institucional ou pela especificidade relativa
a propria atribuicdo do membro, como seu pressuposto de atuacdo na atividade-fim, detenha ou
deva deter. Paragrafo unico. O érgao de execugao nao esta obrigado: | - a atender sugestao de
Centro de Apoio Operacional, de Coordenadoria Estadual ou Regional ou de unidade
organizacional com fungdes congéneres, devendo informar, justificadamente, a divergéncia;

Belo Horizonte - MG, 25 de maio de 2021.
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