) f‘"'

PROCESS0 ESTRUTURA
DIREITOS EUNDANIE N :
SISTEMA INTERAMERIC
DIRETOS HUMANDS MA ATUAL:
00 MIMISTERID POBLICY




REVISTA JURIDICA

CORREGEDORIA NACIONAL | & %:es,

DO MINISTERIO PUBLICO
\VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL |||

D
S
D

DO MINISTERIO PUBLICO ||‘
ll IIII"I' Il

BRASILIA

I| I| ‘ || |
REITOS FUNDAMENTAIS E I

|I
STEMA INTERAMERICANO DE |‘

REITOS HUMANOS NA ATUA(}AU

2025




B823 Conselho Nacional do Ministério Publico (Brasil).

Revista Juridica da Corregedoria Nacional do Ministério Publico : processo estrutural, direitos
fundamentais e Sistema Interamericano de Direitos Humanos na atua¢do do Ministério Publico,
volume XII / Conselho Nacional do Ministério Publico — Brasilia; CNMP, 2025.

283 p. il.
ISSN: 2525-5800
ISBN: 978-65-83579-09-6

1. Ministério Publico, atuacdo. 2. Direitos fundamentais. 3. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. 4. Consensualidade. 5. Violéncia de género. 6. Meio ambiente. 7. Direito a moradia. 8.

Infancia e Juventude. 9. Direito a educagdo. 10. Seguranga Publica. I. Titulo. Il. Corregedoria Nacional
do Ministério Publico.

CDD -341.413

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca do CNMP



EXPEDIENTE

© 2025, Conselho Nacional do Ministério Publico

COMPOS|C[§|0 DO CNMP Membros integrantes
......................................................... Pedro Colaneri Abi-Ecab
Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia
Presidente Universidade Catdlica de Séo Paulo — PUC (SP, Brasil).

Paulo Gustavo Gonet Branco )
Emerson Garcia

Corregedor Nacional Pés-doutorando, Doutor e Mestre em Ciéncias
Angelo Fabiano Farias da Costa Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa (LX,
Portugal).
Especialista em Ciéncias Politicas e Internacionais
Moacyr Rey Filho pela Universidade de Lisboa e em Education
Engels Augusto Muniz Law and Policy pela European Association for

Anténio Edilio Magalhdes Teixeira Education Law and Policy (VAN, Bélgica).

Paulo Cezar dos Passos

Jaime de Cassio Miranda COM|SSﬁO AVALIADORA

Ivana Lucia Franco Cei . )
Saulo Jerénimo Leite

Fernando da Silva Comin Mestre em Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino,
Cintia Menezes Brunetta Desenvolvimento e Pesquisa — IDP (DF, Brasil)
Edvaldo Nilo de Almeida Bianca Stella Azevedo Barroso

Mestre em Politicas Publicas pela Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE (PE, Brasil)

SECRETARIA-GERAL Karina Soares Rocha

......................................................... Mestre em Direito Constitucional pe/a

L. Universidade de Sevilha (SE, Espanha)
Secretario-Geral

Carlos Vinicius Alves Ribeiro Jodo Luiz de Carvalho Botega

Mestre em Ciéncia Juridica na Universidade
Secretario-Geral Adjunto do Vale do Itajai — UNIVALI (SC, Brasil)

Michel Betenjane Romano Rodrigo da Silva Brandalise

Doutor e Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais
pela Universidade de Lisboa (LX, Portugal)

CONSELHO EDITORIAL
......................................................... Marcelo Pedroso Goulart
Mestre em Direito pela Universidade Estadual
Editgr—chefe Paulista Julio de Mesquita Filho de Franca (SP, Brasil)
égffi@gﬁ%’;ﬁ;ﬂ:ﬁs da Costa Milena Moreschi de Almeida
Pos-graduada em Métodos Autocompositivos
Editor Adjunto e Neurociéncia pela Fundagdo Escola Superior
Moauricio Coentro Pais de Melo do Ministério Publico — FMP (RS, BfGSi/)

Procurador Regional do Trabalho — Chefe de Gabinete
da Corregedoria Nacional do Ministério Publico.
Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade
Auténoma de Lisboa “Luis de Camdes” (LX, Portugal).

Editora Executiva
Fernanda Alves Péppl
Promotora de Justica do Estado de Rondénia
- Coordenadora da Coordenadoria de
Inovagdes, Inteligéncia e Estagio Probatorio da
Corregedoria Nacional do Ministério Publico.
Mestre em Direito Penal pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ (RJ, Brasil).



SUPORTE EDITORIAL

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Maira Feitosa Serddio Araujo
Assessora-Chefe da Coordenadoria de
Inovagdes, Inteligéncia e Estdgio Probatorio

Luiza da Silva César
Estagidria da Coordenadoria de Inovagdes,
Inteligéncia e Estdgio Probatdrio

Lenita Violato
Secretaria de Comunicagdo

Gabriela Brunelli
Secretaria de Comunicagéo

Lilisane Veiga
Secretaria de Comunicagéo

Rodrigo Souza (Designer)
Secretaria de Comunicag@o

PROJETO GRAFICO

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Secretaria de Comunicagao Social do CNMP



REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

SUMARIO

APRESENTAGAOD ...uuiiiiirrrrrrsesssssnsnsnsnsnssnnsnnnnsssl2

Angelo Fabiano Farias da Costa

SISTEMA DE JUSTICA X SISTEMA DE CONSTRUGCAO DE _
CONSENSO: LUZES SOBRE O DIARLOGO NA NEGOCIACAO
COLETIVRAESTRUTURAL........cciicvierienannnasnnsnnseasaa13

Marcus Aurélio de Freitas Barros

1. INTRODUCAD.I.E. B B BB YEREEREBERIBREYEEREERSEERERT. 14
2. OSISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS NO BRASIL E A TRANSFORMAGAO DOS CONFLITOS.......... 16
3. OSDESAFIOS DA NEGOCIAGAO COLETIVA ESTRUTURAL A LUZ DO AMPLO DEBATE

HORIZONTAL E DA PARTICIPACAO DE GRUPOS SOCIAIS ATINGIDOS ... vvreeeeeeeeeeeneninnnnns 22
4. OSISTEMA DE CONSTRUGAO DE CONSENSO EM PERSPECTIVA: QUAL(IS) METODO(S)

SEGUIR NA NEGOCIAGAO COLETIVA ESTRUTURAL? . .ttt teeteeeeeeteeeeentnnnnaaaaaaeseeeaeees, 27
5, CONSIDERAGOES FINAIS . . . vt ttttetteeeeteetet e et eeessstaeasaaaesserseseeseeeeeessssnnnnnannanns 34

VIOLENCIA DE GENERO E PROCESSO ESTRUTURAL:
CONVERGENCIAS E DESAFIOS INSTITUCIONAIS A
CONCRETIZACAO DA CONVENGAO DE BELEM DO PARA ....39

Ingrid Zanella Andrade Campos e Fabiana Augusta de Araujo Pereira Pessanha

i INEblEaO S B L. BB R AR BB RER T EBEEE RN AREEREE. 40
2.  ACONVENGAO DE BELEM DO PARA E OS DESAFIOS DE COGENCIA NORMATIVA A

REALDABELETALL.B.N... 1. V. 1. . D R N R N U N L B W I = N B N =N, 42
3.  PROCESSO ESTRUTURAL E DIREITOS HUMANOS: ARQUITETURA INSTITUCIONAL ...vevivveennnns 43
4.  PROCESSO ESTRUTURANTE E GOVERNANGADE GENERO ...\ttt iiiteieeeiiiteeeeeinnneeeeannns, 47
5. CONSIDERAGOES FINAIS . ..ttt ittt e ettt et ettt e et e e e et e e e e et e e e ataeeeeannnns 51

LITIGIOS CLIMATICOS ESTRATEGICOS NO BRASIL: O
MINISTERIO PUBLICO E O DIALOGO COM O SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS..................55

Débora de Souza Costa e Talden Farias

Lo INTRODUGAO . ...ttt ettt et ettt e e e e e e e e e, 56

2. LITIGIOS CLIMATICOS ESTRATEGICOS: CONCEITOS, ESPECIES, RELEVANCIA E EXPANSAO
DOS LITIGIOS CLIMATICOS ESTRATEGICOS & .. ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e et e e e ee e aaees 58

3. O MINISTERIO PUBLICO E O PROCESSO ESTRUTURAL EM MATERIA AMBIENTAL: O CASO
“FUNDO CLIMA” E OS DEVERES ESTATAIS POSITIVOS . . . e ettt 61



REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

4. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E CLIMATICA: PROPOSTA E
CONVERGENCIAS PARA UMA ATUACAO ESTRATEGICAEDIALOGICA . ... vvvviiiieeaaeeeeeeanns, 64

5, CONSIDERAGOES FINAIS . . sttt sttt ettt et ts e e ee e sa e s e e e s s e s s e e e ae e e seennseennreenns 67

NOVAS SOLUCOES PROCESSURAIS ESTRUTURAIS PARA
PROBLEMAS ANTIGOS: O CASO DOS PREDIOS TIPO
CAIXAO NA RMR E O ACORDO-BASE N° 01/2024 ...........71

Milena Barbosa de Medeiros e Artur Orlando de Albuquerque da Costa Lins

1. INTRODUCADS B i BN I8 o8 & & M 55 08 7 BN B8 I 08 05 BN BN BN 05 G5 BN BN o8 0§ N 72
2. A CONTINUADA VIOLAGAO AO DIREITO A MORADIA DIGNA E A ADEQUAGAO DO

PROCESSO ESTRUTURAL PARA SOLUGAO LITIGIOSA ... veeeiteeeanne e snaeeeinaeeaneeannneeannn 73
3.  OCASO DOS PREDIOS TIPO CAIXAO DA REGIAO METROPOLITANADORECIFE ......eeuvieenannns. 78
4.  ODIALOGO INSTITUCIONAL E O ACORDO-BASE NO 01/2024 . . . v vttt vuteeeeeannaeeeeannnneeennnnsn 85
5. CONSIDERAGOES FINAIS. . ot ttttttttttitee ettt e e e eanaeesseasnnseseessnassestannasereesnneens 88

PROCESSO ESTRUTURAL E REPARACAO INTEGRAL:
IMPACTO TRANSFORMADOR DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS..................92

Flavia Piovesan e Isabelle Cristine Rodrigues Magalhaes

B ENRehliEAO N N.o. N BB N N . H I NN O BN N L BBEENENBHB®BSE. 93

2. PROCESSO ESTRUTURAL: UMA FERRAMENTA PARA O ENFRENTAMENTO DE DESAFIOS
COMBL BXOSIFM DIRENCS HUMRORNOSE . B8. 59 5 SF B8 5. 5. ¥ 8. A dn B9 39 . .FF.50. . 1% ... 93

2.1. ORIGENS E CARACTERISTICAS DO PROCESSO ESTRUTURAL NO CONTEXTO DOS

DIREITOS GUMANOS .. M.... .. . 1. . 09. 45 PR 0. 4. 5. L .G . P8, 1. O ... O B0 ¢ % . B . 94
2.2. O PROCESSO ESTRUTURAL COMO UMA FERRAMENTA PARA O ENFRENTAMENTO DE
DESAFI®OSIEMDPIREIIOSIHUMRANOS]- - .11 . S5 .. S . . S0P AR P B B S8 P p . AN 96
3. REPARACAO INTEGRAL COMO INSTITUTO DE EXTREMA IMPORTANCIA A0S PROCESSOS
ESTRUMURAISINOISISEEMAINTERAMERICANOS. S 8.5 51 RLB 8. BT S, B, S5 0. 8 N o8
3.1. AS TEMATICAS ESTRUTURAIS DO SISTEMA INTERAMERICANO .. ..ottt eeiieeeveeeeinneanns o8
3.2. O PRINCIPIO DA REPARAGAO INTEGRAL COMO UM INSTITUTO CARACTERISTICO DO
SISTEMAIINTERAMERICANOI ...l .ol el el ale el afe e e X e OO T . O B B, Y. 101

4.  OIMPACTO TRANSFORMADOR DO SISTEMA INTERAMERICANO A PARTIR DA EXPERIENCIA
BRASILEEIRAN . 1 e e lale tlalalelela elals s slels s alalallalalals slsls a/ols slsle alalalalalalalsls/ols/5e1s Fele Folealele - 8. PR NN, BN S0 O 102

5. CONSIDERAGOES FINAIS . . vttt ettt e e ettt ettt et a e e e e et e e e e e e e e et nnnaaeens 106



REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O PAPEL INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NO
REFORCO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE:
UMA REFLEXAO NECESSARIA. .......ccocvieriernannnnnnnsns 1

Christine Oliveira Peter da Silva e Melina Girardi Fachin

1. INTRODUGAO.}.....3.4.}...........3.1. B B B BB BRI 1.} ...3.0 0.1 112
2. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE . ..\ttt etttstteessennaseeeenaaeeeensnaeessennnnneens 113
3. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ... 115
4. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELO
MINISTERIO PUBLICO ...t tttttet ettt teeeee e e anase s seetee e aeeee e s e aaaaaeaeeeeeaeeseeannans 118
5. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COM PERSPECTIVA DE GENERO: UM COMPROMISSO
hyleeli-ll 8. 8 8 ¥ D4 A 8 . 0 A B8 ¥ Al A B 8 B M B B N M 119
6. [CONSIDERACOESENAISH. B U H.H. M. N 8 . I 8.6 & B N ¥ 5 . J ... 120
A AUTONOMIA DO CRIME DE FEMIHICiDjO COMO
RESPOSTA PENAL REFORCADA A VIOLENCIA DE
GENERO: UMA SIMBOLOGIA DA LEI N° 14.994/2024
COERENTE COM O SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS E QUE MERECE A PLENR E EFICAZ
DEFESA DO MINISTERIOPUBLICO ....ccvvvvnenensssnsnnnnss 125
Ana Clézia Ferreira Nunes, Camila Lisboa de Carvalho Wanderley Cavalcanti e
Marina Figueiroa Severo
)L Iy=epluosop®d. .88 0. 2. B A 8RR A A8 2 W F9u 8 B8 A 8 8 B 126
2. A AUTONOMIA DO CRIME DE FEMINICIDIO COMO UMA GARANTIA DE DIREITOS: RESPOSTA
PENAMREFORCADE M. 4. .1, J W BN 5N U B BN BN BN 08 UW BN SN BN o UN BN BN BN W W 128
3. COMO MANTER A INTERPRETACAO DA NOVA LEI DE FEMINICIDIO (LEI N°© 14.994/2024)
DENTRO DOS LIMITES E PARAMETROS TRAZIDOS PELOS TRATADOS E CONVENCOES
INGERNACIONAIS'S. .M. A8 ..o, 8 0. 90 7. 0 BN BN BN 08 B0 B BN BN 0% U BN BN - N & 133
4. AATUACAO CONVENCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO: DA DESCRICAO CONVENCIONAL
DO CRIME DE FEMINICIDIO AO PLENARIO DO JURI. .1ttt vteteeeteeee et eeeisseeeeeeeeeeeaaannnns 138
5. CONSIDERAGOES FINAIS . ..ttt ettt i et ettt et e ettt e e ettt e e ettt e e e et eaeeannnns 142
ESTUDO DE CASO “A ngﬁo CAMINHO DAS AGUAS™ A
APLICACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL NO SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL (FORNECIMENTO DE AGUR) NO
141 27 =T = 146
Fernanda Carolina Gomes Pataro de Queiroz Cunha
S | 1 =T [ = o 147

2. DESENVOLVIMENTO .. tuiiitttittitetat it essaeas s aeats st eaaea s anenean s ananeneansnsns



REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

2.1. A AGUA COMO DIREITO HUMANO E SERVICO ESSENCIALNOCDC.......vvteiieeeeinneeeannnnss 147

2.2. OPROCESSO COLETIVO ESTRUTURAL .1 uutttettteeeenteeeeanteeeeneeeaanseeeaineeeannness 150

2.3. A APLICACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL NO SERVICO ESSENCIAL DE

FORNECIMENTO DE AGURA: “A AGAO CAMINHO DAS AGUAS” ... ueeeieeanee e e anaeeineaanaenns 151
3. CONSIDERACOES FINAIS . .ottt ttttteee et e thaae e et e tae e es i seetaaaasseeesneesseennnneens 156

GRUPOS REFLEX|VOS PARA HOMENS AUTORES DE
VIOLENCIA DOMESTICA: EXPERIENCIA DE ATUACAO
MINISTERIAL RESOLUTIVA NO MINISTERIO PUBLICO DA
PARAIBA ...uevvtrivineneserrssnnnnessesssnnnsersnssnnneees 162

Dulcerita Soares Alves

1. INTRODUGARO.L.H. Y B B E R B EEEBERYRELIEEDER I BEE 163
2. |[GRUPOSREFLEXIVOSIPARAIHGOMENSI. Y. B B - .- 0. o, B B E-H B AR E-A0.1. 8 164

3. ANALISE E RESULTADOS: INDICADORES DE BOAS PRATICAS A SEREM REPLICADAS ............... 169
4, CONSIDERAGOES FINAIS. . .ttt te ettt teetet e et eanennsineiassasssssssesesietantonnmnninninsns 172

TUTELA PENAL ESTRUTURAL E SEGURANCA PUBLICA:

A FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA SUPERACAO DE
DISFUNGCOES ESTRUTURRAIS DAS POLITICAS PUBLICAS
CRIMINAIS ..o iciiieiiiiiiirissi s s sne s s snnsnnnnnana 177

Vinicius Almeida Bertaia

1. NrRéDUEAPE.E.N.A...|. R IT. R BB NS EN Y R B M BN NNEN 177

2. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A SEGURANGA PUBLICA E PROCESSOS ESTRUTURAIS:
UM ENCONTRONECESSARIO ...\ttt et titttet e ettt e ettt ae e e et e e e e e e e e e e eanaeeeeaannns 178

2.1. PROCESSOS ESTRUTURAIS: CONCEITO, ORIGEM E DIFERENCIAGAO EM RELAGAO AO

PROCESSO COLETNIVO JRADICIONAL.....~..E..4.. ¥ ....0..4.. 2 .5..99. % FF .00 B0 98 .. P . K. A, 179

2.2. DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANGA PUBLICA . ..ttt e eiite e e et e eitee e eineeeaannens 180

2.3. AINADEQUAGAO DAS FERRAMENTAS TRADICIONAIS FRENTE A DISFUNGOES

ESTRUTURAIS DAS POLITICAS DESEGURANGCAPUBLICA ..ot i e 182
3. DISFUNGOES ESTRUTURAIS NO SISTEMA PRISIONAL E DA SEGURANGAPUBLICA.........vvvviee.. 183

3.1. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A INSUFICIENCIA DAS RESPOSTAS CONVENCIONAIS.... 183

3.2. A CRISE ESTRUTURAL DA SEGURANGA PUBLICA E OS LIMITES DA ATUAGAO JUDICIAL
LG ] )Y i O [ 184



REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

4,

6.

7.

ATUAGCAO ESTRUTURAL DO MINISTERIO PUBLICO NA SEGURANGA PUBLICA: INSTITUIGAO

DE GARANTIAS PARA A EFETIVAGAO DE DIREITOS . .+t vttt ttttttetaaiiataeeeeeeeeeneaannnnnnns

4.1. O CENARIO ESTRUTURAL DA SEGURANCA PUBLICANOBRASIL .. ..veveeiieeeineeannenns.
4.2. O PAPEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. .+ .t vt ettt e eeeeeeieeeenneeannnn
4.3. SEGURANCA PUBLICA COMO POLITICAPUBLICA COMPLEXA + 1.ttt eteeeeiiiaeeeeeanennns
4.4. FERRAMENTAS ESTRUTURAIS A DISPOSIGAO DO MINISTERIO PUBLICO......vveeiveen
4.5. INTEGRACAO PENAL E COLETIVA: COOPERAGAQ INTRAINSTITUCIONAL. ...\ eeveenennsns

A TUTELA PENAL ESTRUTURAL: PRIMEIROS PASSOS PELOCNMP ... .ioiiiiiiiiiiiieiiee s

5.1. A RESOLUGAO CNMP N° 278/2023: A TUTELA COLETIVA DA SEGURANGA PUBLICA. .......
5.2. A RESOLUGAO CNMP N° 279/2023: O CONTROLE EXTERNO COMO VETOR ESTRUTURAL ....
5.3. INTERSECGOES E CONVERGENCIAS: UM MODELO DE ATUAGAO PENAL ESTRUTURAL.......

5.4. A RESOLUGAO CNMP N° 310/2025: INVESTIGAGAO ESTRUTURAL E O CASO FAVELA

NOVRBRASIIAN O N B A B N B & B 1 B - B8 SN ES I BN I BNMA
AS REPERCUSSOES DA ADPF 635/RJ E A CONSOLIDACAO DO DEVER ESTRUTURALDOMP ......
CONSIDERAGOES FINAIS . . .ttt ttttt ittt teeete e et e e s e et e ettt e e e e e e e e e s aeeeaeaeeseeeens

O REGIME SEMIARBERTO HARMONIZADO NO BRASIL:
FUNDAMENTOS JURIDICOS, DESAFIOS PRATICOS E
PERSPECTIVAS CRITICAS, O PAPEL CONSTITUCIONAL
ELEGAL DO PF)RQUETHQ FISCALIZACAO DAS
CONDICOES PRISIONAIS, BEM COMO SUR ATUAGAO
PROATIVA NOS LITIGIOS ESTRUTURAIS . .. evvvvvenensense..197

F W N

ul

Fabiano Morais de Holanda Beltrao

Digehe-AN R A RAd R AR RS RN R ARARDE
O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A GENESE DE RESPOSTAS JUDICIAIS E POLITICAS ...
A ADPF 347 E O RECONHECIMENTO DA VIOLAGAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS....... ..

O PLANO NACIONAL “PENA JUSTA” (CNJ, 2023) COMO TENTATIVA DE REESTRUTURAGAO

DA EXECUGAO PENAL Lttt ttteeeeee st e ettt eeteteteeaessssssasaasasseeeseseeessensensnnsnnnnnnns
FUNDAMENTOS JURIDICO-CONSTITUCIONAIS DO SEMIABERTO HARMONIZADO.................

A SUMULA VINCULANTE 56 E O RE 641.320/RS: A PROIBIGAO DA MANUTENGAO EM

REGIME MAIS GRAVOSO POR OMISSAO ESTATAL ..t vtttttiieeeeeeeeeeaeeeaeeeenannnnnnnnnnnns

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS EM JOGO: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,

INDIVIDUALIZAGCAO DA PENA, LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE. ... vvvvviiiiiaaeanns
A TENSAO COM A “RESERVA DO POSSIVEL . ..t ttttttetetteeeeeeeeaaanstseeeeeeeeeeeaaaninnnnns

A NATUREZA JURIDICA DO “SEMIABERTO HARMONIZADO": CONSTRUGAO

JURISPRUDENCIAL A MARGEM DA LEGALIDADE ESTRITA? ..ttt e e eieee e eeaeeeeannnnnenns

. 204

10. PANORAMA DA APLICAGAO DO SEMIABERTO HARMONIZADO NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA .205



REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

11. CONSOLIDAGAO E CRITERIOS NOS TRIBUNAIS SUPERIORES (STFESTJ) «.vvvviiiievrriiiannnnns 205
12. VARIAGCOES E CRITERIOS NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA FEDERAIS DE JUSTICA ESTADUAIS

(TJPE, TJRS, TJSP, TIMG, TJRJ, TJPI): UMA ANALISE COMPARATIVA ... .iineeeeeeeeaeeeaannnns 206
13. ALTERNATIVAS PENAIS NO SEMIABERTO HARMONIZADO: ENTRE A EFETIVIDADE E A

=] T ] =] =1 o = 209
14. MONITORAGAO ELETRONICA, PRISAO DOMICILIAR E TRABALHO EXTERNO: ANALISE

CRITICA DA EFICACIA RESSOCIALIZADORA E DOS INDICES DE REINCIDENCIA ... vvvvveeeeeeannns 209
15. O ESVAZIAMENTO DAS COLONIAS AGRICOLAS/INDUSTRIAIS E A AUSENCIA DE

INFRAESTRUTURA ADEQUADA . .1ttt ettt ettt s s e teeanee e e easne s e e eannnsasennnnneeeeans 211
16. CONTROVERSIAS E DESAFIOS DO SEMIABERTO HARMONIZADO ...\ .eeieieeeeeeeeevnnnnnninnannnns 211
17. CRITICAS A LEALIDADE E A INDIVIDUALIZAGAO DA PENA . 1 ..ttt ettt eeeeeeeteerennnnnnnnnnannnns 212
18. RISCOS A SEGURANGA PUBLICA, SENSACAO DE IMPUNIDADE E OS DIREITOS DAS VITIMAS........... 212
19. A“PROGRESSAO POR SALTO” E A DESCARACTERIZACAO D SISTEMA PROGRESSIVO .............. 212
20. ANALISE SOCIOLOGICA: O “SEMIABERTO HARMONIZADO"” COMO REFLEXO DA

SELETIVIDADE PENAL E DA CRISE ESTRUTURAL. . 1 1ttt ettt eeeeeetteeanansnnnnnnnaaaaaseeeaaaeens 213
21. FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA ATUAGAO MINISTERIAL ... e ettt eeeeeeeesenniiiaaaaaeeaeeaeens 214
22. AATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NA FISCALIZAGAO DAS CONDIGOES PRISIONAIS.. . .......... 214
23. OSLITIGIOS ESTRUTURAIS E AINTERVENGAO MINISTERIAL ... cetttteeeeeteetniiniaaaaseseeeeeens 214
24, CONSIDERAGOES FINAIS . .ttt et ttie et ettt ia e e e e et e e e ee e e ettt e e e et aaaeeeennnnnnns 215

-

O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA RESOLUGCAQ DE

PROBLEMAS ESTRUTURAIS NA AREA DA EDUCACAO ......219

Gabriela Helena de Oliveira Borges e Paulo César Corréa Borges

1" UNTREGDUCAD M .BN. 0. 4. .7, B0 O B B BN S BN BN BN BN BN BN BN BN 4 N B B BN O N 219
2. OPROCESSOESTRUTURAL E O PAPEL DOMINISTERIOPUBLICO ... eitieeeeiinaeeeennnanannns 223
3.  APRENDIZAGENS DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS. ........... ... 226
3.1. PROJETO TRANSPORTE LEGAL . .1ttt tuttet e entee e entee e eteee e anae e eeaneeesanseeeenneeeaaneess 227
3.2. PROJETO SEDE DE APRENDER: AGUA POTAVEL NAS ESCOLAS . ..t utteeeaeeeenieeeannnens 229
4, CONSIDERAGOES FINAIS . .ttt ttitt ettt e e e ettt et e ettt e e e e et e e e e et e e e e eannnneeeennnnns 231

POR TRAS DOS MUROS: O LONGO CAMINHO ATEO
FECHAMENTO DA UNIDADE SOCIOEDUCATIVA CASE
CABO -PERNAMBUCO .. ....vcnvrnnrensrnsrensrnsennnrnnees 237

Manoela Poliana Eleutério de Souza e Flavia Pinto Lisboa Sodré da Mota

B | 1 =T 5 1 [ = o 238

2. HISTORICO CRITICO DA UNIDADE CASE CABO: INVISIBILIDADE SISTEMICA E A
REPERCUSSAO PUBLICA . .+« et e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 239



REVISTA JURIDICA DA CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — VOLUME XII

PROCESSO ESTRUTURAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS E SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

3.  ARECONSTRUGAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO:
ADOLESCENTES COMO SUJEITOSDEDIREITOS ...\ttt i i ca e inieiasnaenes 240

4. O CONTEXTO DE SUPERLOTAGAO DO CASE CABO: INTERVENGOES INSTITUCIONAIS,
PROJETO “CONTE AO SEU PROMOTOR” E ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO NAS

AUDIENCIAS DE REFLEXAD . ..ttt ettt e et ee ettt e e et as e e e e e e e e e s e et et te e baaaenns 242
5. OS EIXOS DE ATUACAO DO GACE E A REESTRUTURACAO DA UNIDADE: O CAMINHO

TRILHADO ATE A DESATIVACAO DO CASE CABO . ..ttt et teeeeteeteeeeeeteaiaaeeaaeeeeeaneens 245
6.  CONSIDERAGOES FINBIS . ettt ettt et ettt e e s ae e s e e es e e e e e e e s s e s eenasennreenns 248

DO LITIGIO A CONSTRUGCAO COLETIVA: A NEGOCIACAO
ESTRUTURAL COMO FERRAMENTA DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO.......251

Jodo Luiz de Carvalho Botega, Analu Librelato Longo e Nicole Lange de Almeida Pires

A Npcle ool R B 4 N Fl ¥ B B B 5 8 0 B R R B N AR B N ¥ | 252
2. EDUCAGCAO: PROBLEMAS ESTRUTURAIS E AS LIMITAGOES DAS RESPOSTAS TRADICIONAIS ....... 253
3.  ANEGOCIAGAO ESTRUTURAL COMO CAMINHO PARA RESPOSTAS TRANSFORMADORAS ......... 257
4. CASO PARADIGMA: O DEFICIT DE VAGAS NAS UNIDADES DE ENSINO - UM PROBLEMA

FAgl g g R AR S AR AR AR A NN AR 260
5. CONSIDERAGOES FINAIS. . .ttt ettt e et ataseeeestaasesessnnseseasnnseeseannnneseennnnns 266

A COOPERACAO INDIVIDUAL ENTRE MEMBROS DE
MINISTERIOS PUBLICOS DISTINTOS EM PROCESSOS
ESTRUTURAIS: NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO

PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

(CNMP). . ciiiiiiiiiiiiiressnssssnssnssnssnssnssassnssnnsnsss 268

Reggina Nogueira de Franga

1. INJRdpDUGRO.§..4 . B. 1. .1 .....1. . BY B R BB NN N ENE NN 269
2. O PROCESSOIESTRUNURALEEAISUNICOMPEEX(DADER ..E. /7. S e e S i . E. . 38 0 0 I 271
3.  ACOOPERAGAO MINISTERIAL NA RESOLUGAO N° 370/2024 DOCNMP....vvvieeeeeiiiiiiiiiannnn, 272
4. AIMPORTANCIA DO CONHECIMENTO ACUMULADO. ...\ttt tutteee e e etaeee e eanaaeeeaannneeeeans 276
5. REGULAMENTAGAO PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP) ............... 279

5.1. CRITERIOS PARA SELEGAO DE PROMOTORES E PROCURADORES DE JUSTICA
(Eelel2 HEIPIOIRISSh0a0ann00a0anan0anannananoa0annocannn0a00n0a000a006 408 4000a0RA06 40090 0 A0 0 460 0B0cabC 279

6. CONSIDERAGOES FINAIS . ettt ettt ettt ettt et a e e e et e e e et et e e e e e e e e e e e e e aeeees 280



APRESENTACAO

E com satisfagdo que a Corregedoria Nacional apresenta o Volume XII da Revista Juridica da Cor-
regedoria Nacional do Ministério Publico, que relne reflexdes sobre a atua¢do ministerial no ambito
do processo estrutural, dos direitos fundamentais e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O processo estrutural, ao adotar paradigmas contemporaneos de consensualidade, boa-fé e dialo-
go institucional, abre novas possibilidades para o enfrentamento de problemas sociais complexos e para
a efetividade dos direitos fundamentais. Do mesmo modo, a incorpora¢do dos parametros do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos reforca o compromisso do Ministério Publico com a protecdo de
pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade, fortalecendo a confianca da sociedade na instituicao.

Convidamos a leitura e ao debate, certos de que este volume contribuira para o aprimoramento da
missdo constitucional do Ministério Publico de assegurar a cidadania e proteger os direitos fundamentais.

Angelo Fabiano Farias da Costa

Corregedor Nacional do Ministério Publico



SISTEMA DE JUSTICA X SISTEMA DE

CONSTRUGCAO DE CONSENSO: LUZES

SOBRE O DIALOGO NA NEGOCIACAO
COLETIVA ESTRUTURAL

Marcus Aurélio de Freitas Barros!

Resumo: Diante dos recentes avancos em torno do novel projeto de lei que disciplina o processo estru-
tural no Brasil (PLS n2 03/2025), dita tematica esta no centro do debate no cenario atual do sistema de
justica. O processo estrutural é o tema dos temas do processo civil! Tal expressao assume viés amplo,
designando um procedimento ou um conjunto de medidas — judiciais ou extrajudiciais — voltadas a
reorganizacao de instituicao e reconstrucao de politicas publicas ou sistemas de prote¢do a direitos.
Seu foco é resolver problemas estruturais pela via da tutela de reestruturagao. Distancia-se do modelo
tradicional, pois o processo/procedimento estrutural é espaco privilegiado de didlogo e construgdo
compartilhada de consensos possiveis, devendo propiciar participagdo dialdgica ampla e horizontal
de autoridades (didlogo interinstitucional) e grupos sociais atingidos (didalogo social). Em face disso, o
trabalho, valendo-se de pesquisa exploratdria e do método légico-dedutivo, visa investigar, a luz da
ideia de sistema de justica multiportas, quais métodos ou técnicas sdo Uteis para coordenar a interacao
entre as partes de uma negociagao coletiva estrutural, analisando alguns métodos bem alvissareiros,
como: a) a Construcdo de Consenso (Lawrence Susskind, 2005); b) o Design de Sistema de Disputas
(Diego Faleck, 2018); e, c) o Compromisso Significativo (Corte Constitucional da Africa do Sul). Ao final,
conclui-se que a participagao ampla e plural ndo prescinde de infraestruturas préprias viabilizadas pela
técnica da Construgao de Consenso, com o fim de alcangar compromissos significativos e a transforma-
¢do social ansiada.

Palavras-chave: Sistema de Justica Multiportas; Negociacdo estrutural; Participacao dialdgica; Constru-
¢do de Consenso; Compromisso Significativo.

Sumario: 1 Introducdo; 2 O Sistema de Justica Multiportas no Brasil e a transformacdo dos conflitos;
3 Os desafios da negociagdo coletiva estrutural a luz do amplo debate horizontal e da participagao de
grupos sociais atingidos; 4 O Sistema de Constru¢do de Consenso em perspectiva: qual(is) método(s)
seguir na negociagao coletiva estrutural?; 5 Consideragdes finais.
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1. INTRODUCAO

Um sentimento vivo, no cenario juridico brasileiro da atualidade, é que o tempo presente é o mais
portentoso e eloquente do processo estrutural. Ndo é demais afirmar que é o tema dos temas do proces-
so civil brasileiro! Em grande medida, resgatou as discussdes sobre o lugar do processo coletivo na seara
juridica, que estava, em boa medida, no ostracismo!

Nos ultimos dez anos tem sido notavel a evolugao do tema dos processos estruturais do ponto de
vista doutrinario (sdo muitos os escritos que abordam a novel tematica processual), da identificacdo de
casos praticos e julgados, sobretudo, da Excelsa Corte e, também, dos avancgos legislativos, diante do
Projeto de Lei do Senado n? 03/2025.

Um grande exemplo do destaque e da preocupacdo com os processos estruturais na cena juridi-
ca brasileira é a atencdo a tematica no Supremo Tribunal Federal. A Excelsa Corte criou um Nucleo de
Processos Estruturais Complexos — NUPEC (Brasil, STF, 2025), institucionalizando infraestrutura de apoio
e monitoramento dos processos estruturais, que acompanha, atualmente, dez processos de natureza
estrutural, de um total de doze em tramitagdo na corte?.

Outro grande espaco de avango consistente do processo estrutural, também induzido pelo Supre-
mo Tribunal Federal, foram as novas perspectivas atuais do controle jurisdicional de politicas publicas,
tema de grande interesse do sistema de justica patrio em geral e do Ministério Publico em particular.
Tal tema foi alvo de recente atencdo da Excelsa Corte, a qual estabeleceu, para que houvesse respeito
as capacidades institucionais e a separacdo de poderes, a necessidade de, em vez de medidas pontuais,
haver a apresentacdo de um plano de reestruturacdo (atuacdo estrutural), sendo este um dos principais
parametros para a intervencao legitima em politicas publicas no ambito coletivo pelo sistema de justica
(Tema n2 698/STF).

Os problemas estruturais sdo o tema do momento diante da constata¢do de que existem na prati-
ca, sdo fenomenoldgicos, e os gabinetes das instituicdes mais tradicionais do sistema de justica estdo de-
safiados a enfrentar, com qualidade e ferramentas técnicas adequadas, os graves litigios estruturais, até
porque ndo nascem do dia para a noite, tampouco se resolvem imediatamente, exigindo que se avance
as raizes do conflito para sua transformagao social.

Como esse assunto envolve largamente discussdes sobre o papel do sistema de justica na efetiva-
¢do de direitos sociais, na indugdo de politicas publicas, na reorganizacao de estruturas burocraticas vio-

2 Processos estruturais do Supremo Tribunal Federal monitorados pelo NUPEC: ADPF 347 (estado de coisas inconstitucional no siste-
ma prisional brasileiro); ADF 635 (falhas estruturais na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro e redugdo da letalidade poli-
cial); ADPF 709 (atengdo a saude indigena e desintrusdo de oito terras indigenas em estado critico); ADPF 743 (omissdo no combate
aincéndios na Amazonia e Pantanal); ADPF 746 (omissdo no combate a incéndios na Amazonia e Pantanal); ADPF 760 (falhas estru-
turais na politica de protecdo da Amazdnia Legal); ADPF 854 (constitucionalidade das emendas parlamentares sem transparéncia);
ADPF 857 (omissdo no combate a incéndios na Amazdnia e Pantanal); ADPF 991 (protecdo ao territdrio de povos indigenas isolados
e de recente contato); e, SL 1696 (uso de cameras corporais no Estado de S&o Paulo). Por outro lado, o NUPEC ndo monitora: ADPF
742 (combate de efeitos da pandemia de Covid-19 nas comunidades quilombolas); e, ADPF 976 (falhas estruturais nas politicas de
protecdo as pessoas em situagdo de rua) (Brasil, STF, 2025).



ladoras de direitos, sejam elas publicas (nas areas de salde, educacdo, assisténcia social, socioeducacao,
sistema prisional etc.) ou privadas, como a prépria familia, as torcidas organizadas, os partidos politicos,
nao ha duvida que os litigios estruturais devem se inserir no nucleo central das preocupacdes atuais do
Ministério Publico brasileiro, firmemente comprometido com a resolutividade dos problemas juridicos
de sua al¢ada, ainda que complexos, graves e policéntricos (estruturais).

O Projeto de Lei do Senado n2 03/2025, como é natural na maioria das regula¢des, ndo chega ao
ponto de definir o que sejam os processos estruturais, limitando-se a referéncia de que lidam com pro-
blemas estruturais, que possuem as seguintes caracteristicas: a) multipolaridade; b) impacto social; c)
prospectividade; d) natureza incrementada e duradoura das intervengdes necessdrias; e) complexidade;
f) existéncia de uma situagdo grave de continua e permanente irregularidade, por agdo ou omissao; e g)
intervencdo no modo de atuacdo de instituicdo publica ou privada (art. 12, §19). Indica, ainda, a possibi-
lidade de sua solugdo em compromissos de ajustamento de conduta e outros meios de autocomposicdo
coletiva (art. 19, §29).

Por sua amplitude, merece encomios a definicdo que consta na proposta de Resolu¢do do Con-
selho Nacional do Ministério Publico, que tratard da atuacao estrutural do Ministério Publico brasileiro.
Para a citada proposta de Resolu¢do, considera-se processo estrutural o procedimento ou conjunto de
medidas — judiciais ou extrajudiciais — voltadas a reorganizagao institucional ou a reconstrugao de politi-
cas publicas diante de situacOes graves e complexas de desconformidade estrutural, caracterizadas pela
violagdo grave, continua e reiterada de direitos fundamentais, quando as técnicas tradicionais do proces-
so comum, individual ou coletivo se mostrarem insuficientes para produzir solu¢des efetivas.

Da presente definicdo é possivel extrair alguns consensos sobre a compreensao do que sejam os
processos estruturais: a) alcanca processos judiciais e procedimentos administrativos estruturais (atua-
¢do judicial e extrajudicial); b) enfrenta a inexisténcia, desconformidade ou até o mau funcionamento
de um sistema publico ou privado (desconformidade sistémica), que viola direitos fundamentais; c) atua
pela via de planos de reestruturagdo sistémicos de uma instituicdo ou politica publica (tutela de reestru-
turacdo); d) exige que se compreenda o problema na sua integralidade, a fim de transformar a realidade
social (importancia do diagndstico e de atacar as causas do problema); e) exigem participacdo das autori-
dades (didlogo institucional) e dos grupos sociais atingidos (dialogo social), a fim de, mediante abordagem
construtiva e coletiva, promover modificacdo prospectiva da realidade.

Interessa ao presente trabalho abordar o Ultimo dos consensos apresentados, pois, muito embo-
ra ndo se discuta que um diferencial dos processos estruturais, que o distancia do modelo processual
tradicional, é que se caracteriza por ser espaco privilegiado de didlogo e constru¢do compartilhada dos
consensos emancipatérios possiveis, sendo uma de suas notas caracteristicas a participacdo dialdgica
dos grupos atingidos e das autoridades envolvidas, ndo se costuma estudar métodos e técnicas que per-
mitam, a partir da ldgica de um sistema de justica multiportas, criar formas de governanca ou infraestru-
turas que coordenem a interagdo entre os atores que precisam construir conjuntamente as medidas de
reestruturagao.



Diante disso, o objetivo do presente trabalho é investigar, a luz da ideia de sistema e do reconheci-
mento de um sistema brasileiro de justica multiportas, se, no modelo dialdgico dos processos estruturais,
é preciso edificar um sistema de construcdo de consenso (um modelo de governanga, uma infraestru-
tura) para coordenar a interagdo construtiva e prospectiva entre as partes de uma negociagao coletiva
estrutural, analisando alguns métodos e técnicas de solucdo de conflitos que envolvem multiplas partes.

Nessa linha de investigacdo, o trabalho busca responder as seguintes perguntas: a) como a ideia
de sistema pode ser Util para que, no ambito de um sistema de justica multiportas, se crie um sistema
de construcdo de consenso? b) é importante pensar em novas formas de governanca e participacao,
construindo verdadeiras redes de colaboragdao ou coprodugdao de consensos, que permitem visualizar
o processo estrutural como uma ampla arena de debates horizontal? c) os métodos da Construgdo de
Consenso (Lawrence Susskind), do Design de Sistema de Disputas (Diego Faleck) e do Compromisso Signi-
ficativo (Corte Constitucional da Africa do Sul) podem ser Uteis para que se se crie um sistema, uma orga-
nizacdo estrutural, para lidar com problemas estruturais multipartes e alcangar os almejados consensos
emancipatorios?

Para alcancar o objetivo proposto e responder os questionamentos listados, o trabalho, a partir de
uma pesquisa exploratéria e do método légico-dedutivo, parte da compreensao de sistema, de um sis-
tema de justica multiportas e sua importancia para transformagao de conflitos complexos e estruturais.
Ap0s, estuda a negociacdo coletiva estrutural e o valor da participacgdo dialdgica dos grupos sociais atingi-
dos, indagando se as técnicas apresentadas pelas ferramentas da Construcdo de Consenso, do Design de
Sistema de Disputas e do Compromisso Significativo dao respostas adequadas ao problema apresentado.

2. O SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS NO BRASILE A
TRANSFORMACAO DOS CONFLITOS

Para a compreensdo do sistema brasileiro de justica multiportas, o passo inicial é focar na no¢ao
do que é um sistema. Tal ponto é importante, pois a impressao inicial é que os 6rgados do sistema de
justica (Ministério Publico, Judiciario, Defensoria etc.) ndo interagem e estdo coordenados num sistema
cuja ideia é universal e perpassa varias areas do conhecimento, como a Biologia, a Fisica, a Matematica,
a Quimica, a Cibernética, a Sociologia, o Direito etc., sendo objeto de uma teoria dos sistemas formulada
no plano da epistemologia (DIDIER JR.; FERNANDEZ, 2023, p. 14).

De modo geral, no ambito da Sociologia, sistema pode ser concebido como um conjunto estrutu-
rado de elementos, que sdo mutuamente relacionados, e, havendo a modificacdo em um dos elementos,
havera uma repercussao no restante do sistema, a fim de que este conserve ou estabeleca seu equilibrio.
Essa dinamica é fundamental para que o sistema mantenha-se como um conjunto estruturado e ordena-
do de elementos em interacdo (BARROS, 2025), p.58).



Do ponto de vista da Filosofia, a ideia de sistema nao é diversa. Kant afirma que sistema é um con-
junto de elementos heterogéneos, articulados ente si por um determinado principio (ou ideia). Ja Fichte
acrescenta que todo sistema tem contetdo e forma, sendo estes identificados, respectivamente, como
as proposicoes e as conexdes em geral. Indicam os fildésofos citados, ainda, como propriedades de um
sistema: a completude, a unidade e a corre¢do (SOUZA, 2015).

Em verdade, essas no¢des decorrem da percepcdo de varios autores. Um interessante aspecto é
gue o sistema envolve a relacdo entre as partes e o todo. Segundo Leonel, o sistema possui elementos
individualizados, de modo que n3o elimina a individualidade desses objetos e nao afasta sua existéncia
singularizada, mas propicia sua compreensao a partir da visao do todo e da clara identificacao, a partir
dessa visdo funcional, do papel especifico de cada objeto singularmente identificado na dinamica integra-
da pelas inevitdveis relacdes dos seus diversos componentes (LEONEL, 2024, p. 628).

Na mesma linha, Churchman ensina que: “sistema é um conjunto de partes coordenadas para rea-
lizar um conjunto de finalidades” (CHURCHMAN, 2015, p. 47). Bertalanffy, por sua vez, concebe sistema
como um “conjunto de elementos em interagao” (BERTALANFFY, 2010, p. 63). Ja Losano aduz que, em
nivel de linguagem ordinaria, “o sistema é definido como uma totalidade coordenada de elementos” (LO-
SANO, 2008, p. 219). Colhe-se, portanto, que o sistema é composto de elementos (partes) que interagem,
coordenam-se, de modo que formam uma totalidade articulada, coordenada e dinamica.

Pode-se dizer que sistema é uma estrutura social®, que tende a se perpetuar na sociedade comple-
xa atual, muitas vezes naturalizando-se ou até se invisibilizando. Deve, inapelavelmente, observar uma
|6gica sistémica prépria, mas, notadamente no Brasil de hoje, frequentemente opera de modo inadequa-
do, com falhas (estruturais) que alteram sua dinamica.

Nao pode ser concebido apenas como um amealhado de elementos, mas como uma totalidade.
Sistemas, na verdade, sdo estruturas compostas por um repertério (um conjunto de elementos) e por
uma organizacdo estrutural (um complexo de comandos que definem o modo de interacdo entre os ele-
mentos) (DIDIER JR.; FERNANDEZ, 2023, p. 15)%, esta ultima entendida por Losano como: “o nexo que une
as partes do sistema” (LOSANO, 2008, p. 215).

Essa organizacdo estrutural é que da ao sistema o perfil de uma estrutura, uma totalidade coor-
denada, que favorece que, de modo mais ou menos articulado, os elementos do sistema (repertério)
entrem em interagdo e alcancem um equilibrio dindmico, de modo que altera¢des posteriores na acdo
de um dos componentes finda por repercutir no sistema como um todo, o qual, dinamicamente, altera-se
para tentar voltar ao equilibrio funcional (BARROS, 2025, p. 59-60).

Importante frisar, desse modo, que todo sistema é formado por um conjunto de elementos (seu
repertorio) e por um complexo de regras, comandos formais, que definem o modo com que ha a inte-

3 Em outro trabalho, ao tratar dos litigios estruturais, trouxemos a seguinte nogdo de estrutura: “estrutura é concebida como um
sistema organico, complexo e dindmico” (BARROS, 2022, p. 211).

4 Tratando do sistema juridico, advoga Ferra Jr. que: “um ordenamento, como sistema, contém um repertorio, contém também uma
estrutura” (FERRAZ JR., 1988, p. 165).



racdo desses elementos (organizacdo estrutural). Outro dado importante é que o sistema pode existir
previamente ou ser customizado para uma dada situagao.

Chega-se, portanto, o momento de perscrutar se existe, no Brasil, um sistema de justica multi-
portas, dotado de um repertério (conjunto de elementos) e de uma organizacdo estrutural (regras e
comandos que favorecam a interacdo) ja estabelecidos. Duas perguntas sao relevantes: é possivel, com
perddo ao truismo, dizer que o sistema de justica pode ser considerado um verdadeiro sistema? Opera,
na pratica, de forma funcionalmente sistémica e seus elementos estao articulados e em interagao?

A resposta a primeira indagacdo nao é tarefa fécil, até porque temos o viés cognitivo de exaltar
muito mais as tensdes cotidianas entre os 6rgaos e instituicdes que tradicionalmente integram esse siste-
ma, como: Poder Judicidrio, Ministério Pubico, Defensoria Publica, além das advocacias publica e privada.
A bem da verdade, chama mais a atengao publica os embates, as tensdes desses integrantes do que pro-
priamente a harmonia de interesses e a articulagdo para o alcance de objetivos comuns (BARROS, 2025,
p. 63).

Ha uma grande dificuldade de pensar o sistema de justica como um verdadeiro sistema. Lembre-se
gue sistema envolve a ideia de ordem, de um conjunto, de um todo ordenado e coerente’. Exige, portan-
to, ideias como articulagdo e coordenacdo de seus elementos, que devem entrar em interacdo a partir
de comandos especificos, de uma estrutura organizacional. Segundo Paulo Bonavides, entende-se por
sistema: “[...] o conjunto organizado das partes, relacionadas entre si e postas em mutua dependéncia”
(BONAVIDES, 2003, p. 108).

A visdo inicial é de que as instituicdes que formam o sistema de justica ndo atuam como partes ou
mesmo como engrenagens de um sistema. Atuam comumente de forma insulada, a partir de suas pro-
prias légicas funcionais, o que tende a comprometer até o didlogo interinstitucional, de modo que pouco
se percebe, por exemplo, de esforco conjunto para o enfrentamento dos graves e complexos problemas
das politicas publicas relacionadas a direitos fundamentais. Efeito clarissimo disso é que o estudo tem
sido muito mais dos elementos em separado (repertdrio) e ndo de um sistema estruturado.

A grande verdade é que, sem prejuizo de suas autonomias e diferencas, é preciso consagrar a ne-
cessidade, no Brasil, de um verdadeiro sistema de justica que, atuando no campo da juridicidade e dos
consensos, tem a missdo de altissimo valor constitucional, também a partir de seu repertdrio e organiza-
¢do estrutural, de contribuir para a construcdo e real afirmagédo de um Estado Democratico de Direito®.

5 Norberto Bobbio fornece as seguintes explicagdes: “entendemos por ‘sistema’ uma totalidade ordenada, um conjunto de entes
entre 0s quais existe uma certa ordem. Para que se possa falar de uma ordem, é necessario que os entes que a constituem nao
estejam somente em relacionamento com o todo, mas também em relacionamento de coeréncia entre si.” (BOBBIO, 1997, p. 71,
grifos no original).

6 Importante a ligdo de André Ramos Tavares no sentido de que: “o Poder Judicidrio ou, mais propriamente o sistema de justica,
deve integrar a solucdo para os problemas brasileiros” (TAVARES, 2015, p. 42). Por outro lado, alerta que, na pratica, em parte,
desigualdades e injustigas sociais tém sido inflamadas pelo sistema de justica, o que o deslegitima e enfraquece o Estado de Direito
(TAVARES, op. cit., p. 42-43).



Nem todos os autores compreendem que ja existe um sistema de justica brasileiro. Como bem
expressa André Ramos Tavares: “E preciso construir e consolidar um sistema de justica brasileiro no qual
haja integracdo e colaboracdo entre instituicdes e institutos judiciais e ndo judiciais, bem como jurisdicio-
nais e ndo jurisdicionais” (TAVARES, op. cit., p. 42-43, grifos no original).

Em doutrina bem mais recente e digna de agucada reflexdo (DIDIER, JR.; FERNANDEZ, 2024), Fredie
Didier Jr e Leandro Fernandez advogam que ja existe um verdadeiro sistema de justica no Brasil, que tem
o objetivo de propiciar solu¢cdo adequada aos problemas juridicos patrios.

Tais autores defendem que, no Brasil, a solucdo de problemas juridicos ndo é apandgio exclusivo
do Poder Judicidrio ou até de outras fun¢des essenciais a justica, sendo composto por diversos sujeitos,
alguns deles passando a integrar o sistema com o tempo, como as serventias extrajudiciais (hd muitas
portas de acesso a justica). Alguns problemas juridicos sdo resolvidos por acordos, em assembleias de
condominio, nos Procons, em tribunais administrativos, etc. Na verdade, um olhar mais atento sobre a
evolucdo do acesso a justica permite visualizar um bem caracteristico sistema brasileiro de justica multi-
portas (DIDIER, JR.; FERNANDEZ, 2023).

Acrescentam, ademais, que o sistema de justica patrio possui um repertério (conjunto de elemen-
tos) e uma estrutura organizacional (um complexo de comandos que definem o modo de interacdo entre
os elementos), bem como que tal sistema brasileiro de justica multiportas é produto de uma construgdo
progressiva e ndo planejada, o que provavelmente é o motivo pelo qual a abordagem do tema vem sendo
desenvolvida, de modo geral, até os dias atuais, a partir da percepg¢ao da existéncia apenas de um amea-
Ihado irracional de elementos, ndo se percebendo que existe um sistema em sentido préprio (DIDIER, JR.;
FERNANDEZ, 2024).

S3o caracteristicas que moldam o sistema de justica (multiportas) brasileiro: a) o fato de ser auto-
-organizado; b) ser aberto; c) estar em permanente expansdo (ever-expending); d) ter preferéncia pela
solucdo consensual (art. 32, §§22 e 39, CPC); e) adotar o modo mais adequado de solugdo do problema
juridico; e, f) haver integracdo entre os elementos (DIDIER, JR.; FERNANDEZ, 2024, p. 113).

Tem-se um sistema auto-organizado’, pois ndo foi previamente planejado, ndo houve um projeto
arquitetdnico prévio. O sistema foi se moldando, se organizando a medida que foi progredindo e restou
desafiado para alcancar adequada solugdo para problemas juridicos®. Em resumo, o atual sistema bra-
sileiro de justica multiportas organiza-se a partir do processo de interacdo dos seus elementos. Como
melancias em cima de uma carroca, vai se conformando e se equilibrando com o movimento (BARROS,
2025, p. 65).

7 Segundo Didier Jr. e Fernandez: “dito de outro modo, um sistema auto-organizado, como o sistema brasileiro de justica multiportas,
é marcado por uma construcdo paulatina, progressiva e sem planejamento” (DIDIER, JR.; FERNANDEZ, 2023, p. 17).

8  Tais problemas juridicos, diante da preocupacdo com a prevencdo, por exemplo, ndo sdo sinénimos de conflitos, mas problemas
em sentido mais amplo que exigem adequada solugdo juridica, e devem ser objeto da atuagdo de um sistema brasileiro de justica
multiportas.



Em processos estruturais, frise-se, se o Ministério Publico ndo assumir protagonismo na atuacao
estrutural nos termos do Tema 698/STF, exigindo planos de reestruturagdo de politicas publicas de qua-
lidade e supervisionando sua implementacdo, outra porta do sistema ocupara o espaco, de modo a evi-
denciar sua auto-organizacao.

A abertura e a permanente/constante expansdo do sistema sdo marcas que se relacionam e po-
dem ser compreendidas em conjunto. O sistema brasileiro de justica multiportas ndo é, de modo algum,
exaustivo. Segundo Didier Jr. e Fernandez, cabe visualizar a abertura do sistema em relacdo aos sujeitos,
ao modo de solucdo de controvérsias, aos institutos utilizados para a resolugao de problemas, as fontes
normativas e a forma de sua estruturacdo (DIDIER, JR.; FERNANDEZ, 2023, p. 152). Em razao disso, o sis-
tema estad em constante expansao (ever-expending).

A marca da abertura, portanto, propicia a permanente expansao do sistema, agregando novos
sujeitos publicos ou privados, modos novos de solucdo pelas vias da heterocomposi¢cdo, autocomposicdo
ou autotutela, novas portas de acesso a solugdo de problemas juridicos, novas fontes e, também, novas
técnicas e formas procedimentais®. E possivel, a principio, pensar em técnicas que customizem sistemas
de construgdo de consenso!

O sistema brasileiro de justica multiportas claramente privilegia a solugdo consensual (art. 32, §29,
do CPC; Resolugdo n? 125/210-CNJ; Resolugdo n2 118/2014-CNMP; Resolugdo n? 54/2017-CNMP etc.), e,
por ser multiportas, cada disputa deve ser encaminhada para a técnica ou meio mais adequado (LESSA
NETO, 2015, p. 428), o que ndo significa necessariamente o Poder Judiciario®.

A esse respeito, a existéncia de um sistema brasileiro de justica multiportas imp&e certas mudan-
¢as culturais em face da necessidade de adequacdo da solucdo ao problema juridico (GORETTI, 2019). A
primeira delas &, antes de tudo, tal qual o médico, diagnosticar o conflito antes de pensar em sua tera-
péutica. A segunda é escolher e aplicar o método mais adequado, o que pode gerar negdcio processual
para incluir mais de uma porta (ex.: clausula med-arb ou cldusula arb-med) ou até transito de portas (ex.:
iniciar no Judicidrio e terminar numa negociagao).

Quanto ao segundo questionamento feito no inicio desse item, tem-se que, de forma bem dinami-
ca, o sistema brasileiro de justica multiportas opera de forma funcionalmente sistémica, e seus elemen-
tos, tradicionais ou novos, articulam-se e estdo em interacdo. Ha varias regulacdes do legislativo ou até
do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Nacional do Ministério Publico (verdadeiras soft law)
que organizam o sistema. Exemplo é a Resolu¢do n2 350/2020, do CNJ, que trata da cooperagdo judiciaria
nacional e interinstitucional. O proprio Supremo Tribunal Federal (BRASIL, STF, 2023), ao definir o Tema

9  Como bem afirmam Didier Jr. e Fernandez, “o sistema é, por defini¢cdo, progressivamente mais complexo, e a constante agregacdo
de novos fatores permite visualiza-lo com um ever-expending system” (DIDIER, JR.; FERNANDEZ, 2024, p. 127).

10 Importante asseverar que o modelo brasileiro foi além e ressignificou a ideia de tribunal multiportas, que foi difundida por Frank
Sander (1978), uma vez que nao criou, dentro do Tribunal, um atrio onde os cidaddos seriam direcionados para a porta mais ade-
quada para a solugdo de seus problemas juridicos. O Judiciario ndo é sequer a primeira portal
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698'!, parametrizou o controle judicial de politicas publicas, o que ndo deixa de ser um claro freio de ar-
rumacgao no sistema, que precisara se reequilibrar a partir do novo funcionamento, sem descurar de que
a preferéncia permanece sendo pelos meios consensuais e estruturais®2.

A essa altura, portanto, é possivel compreender e até visualizar teoricamente a existéncia de um
sistema brasileiro de justica multiportas, que privilegia métodos autocompositivos, como é o caso da ne-
gociacdo multilateral, que mais nos interessa, cuja principal missdo constitucional é resolver problemas
juridicos, tais como os estruturais.

Imperioso, também, perceber alguns notaveis desafios postos para o sistema de justica, em espe-
cial para o Ministério Publico brasileiro, diante da existéncia amplificada de conflitos, muitos deles com-
plexos e estruturais. Sdo eles: a) aprender a diagnosticar o problema; b) conhecer as diferentes ferramen-
tas disponiveis: as de autotutela, de autocomposi¢ao e as de heterocomposicao; e, c) aplicar os métodos
e técnicas disponiveis, o que implica saber utilizar a(s) ferramenta(s) adequada(s).

Some-se, ainda, no caso de problemas coletivos estruturais que envolvem controle ou indugdo
de politicas publicas, diante dos graves desvios de implementacdo, a necessidade de outra virada de
chave. E preciso, ante o metaprecedente!®ja citado (Tema 698/STF), que trata do controle de politicas
publicas pelo sistema de justica, deixar de continuar exigindo medidas pontuais (obrigacdes especificas
de fazer ou ndo fazer) e passar a determinar a finalidade a ser atingida, planos de reestruturacdo e sua
implementacdo (BARROS, 2024).

Um detalhe, contudo, tem de ser ressaltado. Nao é suficiente resolver a todo custo ou até simples-
mente gerir o conflito. Muito mais do que isso, é preciso partir da energia negativa inicial do conflito (o
episddio) e avancar para as raizes do problema (epicentro), buscando, por meio de uma abordagem cons-
trutiva e prospectiva, transformar positivamente o conflito. Esse é o grande desafio, por exemplo, de
uma negociacdo estrutural, que deverd ser ampla, horizontal, democratica (com participacao dialdgica)
e resolutiva.

E preciso, dessa maneira, conhecer a fundo o problema estrutural, o que exige um diagndstico
adequado, bem como entender sobre a negociacdo estrutural, pois, em muitos casos, € o meio mais
eficaz para transformar problemas estruturais, gerando resultados sociais significativos, a partir de uma
atuacdo legitima como agente de transformacao social.

11 Tema 698. Tese: 1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes. 2. A deciséo judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragéo Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagdo de organi-
zagOes sociais (OS) e organizacBes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) (BRASIL, STF, 2023, grifo nosso).

12 Sobre a atuagdo diante de problemas estruturais e de politicas publicas, conferir Barros (2020).

13 Trata-se de um metaprecedente, pois € um precedente sobre como deve agir o Poder Judiciario, o que é possivel estender para o
sistema de justica, na fiscalizagdo das politicas publicas, indicando como caminho mais alvissareiro a atuagdo estrutural.

14 Segundo Lederach: “Considero ‘transformacdo de conflitos’ uma expressao precisa porque estou engajado em esforgos de mudan-
ca construtiva que incluem e vdo além da resolucdo de problemas especificos e pontuais. Trata-se de uma linguagem correta do
ponto de vista cientifico porque se baseia em duas realidades verificaveis: o conflito é algo normal nos relacionamentos humanos,
e o conflito é um motor de mudancas” (LEDERACH, 2012, p. 17).
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3. OS DESAFIOS DA NEGOCIAGCAO COLETIVA ESTRUTURAL A
LUZ DO AMPLO DEBATE HORIZONTAL E DA PARTICIPACAO
DE GRUPOS SOCIAIS ATINGIDOS

Importante lembrar que os processos estruturais podem ser judiciais ou extrajudiciais, sendo de-
veras importante a participacdo democrdtica de grupos atingidos, que devem viabilizar debate plural
e interacdo construtiva e prospectiva para o alcance de solugdes mais legitimas, rentes a realidade e
implementdveis. Tal aspecto deve ser pontuado, pois, por vezes, é necessaria a atuacdo direta de outros
agentes ou entidades, em articulacdo institucional. Ademais, podem ser resolvidos por varios meios, a
depender do problema pratico.

Didier Jr. e Fernandez (2024) defendem que os problemas estruturais podem ser solucionados no
ambito de diferentes portas de acesso a justica, muitas delas distintas do Poder Judicidrio. Alguns sdo
resolvidos no ambito judicial, outros na seara administrativa (agéncias reguladoras, tribunais de contas,
no Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE etc.). Possivel também a customizacdo de mo-
delos combinados de resolucdo de problemas juridicos. No caso do Ministério Publico, esse ente pode
desenvolver, com os demais envolvidos, negociacdo para a solucdo do estado de desconformidade.

Vé-se, destarte, que é importante, sobretudo no ambito do Ministério Publico, entender sobre a
negociacdo estrutural. O passo inicial para pisar em terreno sélido na compreensao de tal negociacdo é
colocar em destaque e descortinar o seu objeto: os litigios coletivos estruturais. E a partir das nuances
dos problemas estruturais, que atingem, sobretudo, grupos vulneraveis e mesmo coletividades, que se
percebe o valor desse método negocial, como forma de adequada solucdo consensual de conflitos hiper-
complexos.

Para alcancar entendimento mais aprofundado, é mister principiar-se pela compreensdo do que
seja o litigio coletivo e a estrutura. A palavra litigio deve ser compreendida em sentido amplo, alcangan-
do as noc¢Oes de problemas, conflitos, bem como de controvérsias. Os litigios, portanto, sdo problemas
relativos a interesses juridicamente relevantes. Por sua vez, litigio coletivo é o conflito de interesses que
se instala na comunidade e que lesa um grupo de pessoas enquanto sociedade, sem que a parte contraria
atue contra alguma dessas pessoas em particular, mas contra o todo (VITORELLI, 2020, p. 24).

A definicdo de litigios coletivos, como se vé, é de facil assimilagdo. Maior atencdo e esforco me-
rece o delineamento do que seja estrutura. A estrutura integra ou se define como um sistema social
(LUHMANN, 2016)*. Se ha um sistema, envolvera a interagdo de varios elementos a partir de alguma
organizacdo. Abrange, pois, uma situacdo fatica complexa que existe no presente, ainda que tenha se
consolidado com o tempo, mas que tende a ser invisibilizada ou naturalizada. Enfim, busca se perpetuar
na sociedade, invisibilizando-se ou naturalizando-se. O que esta visivel, muitas vezes, sdo as consequén-

15 Aideia de estrutura e suas interagbes, na perspectiva dos sistemas sociais, foi bem desenvolvida por Niklas Luhmann, que contribui
muito ao lembrar que os sistemas (estruturas) possuem o seu entorno (LUHMANN, 2016).
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cias dos problemas por ela gerados, ja que é comum que tais estruturas findem por violar gravemente
direitos de grupos vulneraveis (BARROS, 2023).

Estrutura pode ser uma instituicdo (publica ou privada), um conjunto de instituicGes, uma politica
publica ou mesmo um sistema publico ou privado. Para gerar um problema que tem viés estrutural é
preciso que a estrutura esteja desorganizada e precise de reestruturacdo. Tal problema, por sua vez, ndo
nasce do dia para a noite, nem decorre de um ato isolado, mas do mau funcionamento da estrutura,
devendo, para sua solucdo, avancgar as causas do problema, as suas raizes, sob pena de o problema per-
petuar-se’®,

Um detalhe, contudo, é de suma importancia. Um enorme desafio posto é que nao é suficiente
interferir apenas no amago da estrutura (no seu funcionamento interno). O trabalho de reestruturagdo
deve levar em conta seu entorno, que sofre varias interagdes, sob pena de —intocado o seu entorno —a
estrutura viciada voltar a se reproduzir nos mesmos moldes ou ainda a partir de um novo funcionamento
também inadequado.

Vé-se, com isso, que atacar o entorno da estrutura é fundamental para se alcancar a solucdo efe-
tiva do problema estrutural. Tem de haver especial atencdo as causas do problema (o funcionamento da
estrutura) e seu entorno (BARROS, 2022, p. 212)! A estrutura em situacdo de ilicitude ou desconformida-
de deve ser enfrentada de forma ampla e sistematica, sob pena de existirem rea¢des ou mesmo efeitos
colaterais de uma reestrutura¢do miope!

Sao, portanto, problemas complexos, dinamicos, que foram se estabilizando no tecido social, até
gerarem graves situacOes de fato ilicitas ou desconformes. A solugdo deve considerar as causas do pro-
blema e seu entorno (todos os grupos que interagem com o problema). Nao é tdo facil compreender o
entorno dos problemas estruturais. Muitas vezes, os grupos de interesses que se encontram na margem
de tal problema somente sdo percebidos quando a estrutura comeca a ser alterada e reagem, ou seja,
guando sdo mudadas as interacdes daquele sistema com o ambiente. Se ndo for levado em conta o entor-
no, surgirdo pressoes e forgas externas contrarias a alteragao, ou o resultado pode ndo ser satisfatorio®’!

No mais, é preciso ter em mente que a falha estrutural que caracteriza o problema é dura de ser
contornada, pois a estrutura desconforme ja esta estabilizada na sociedade, de modo que alguns grupos
chegam a usufruir da situagao de desorganizagdo. O grande desafio do sistema de justica é que tem que
desestabilizar uma situacdo ja posta, uma estrutura adoecida, e adotar medidas para transformar a rea-

16 Segundo Edilson Vitorelli, “litigios estruturais sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura burocratica, usual-
mente publica, opera. O funcionamento da estrutura é que causa, permite ou perpetua a violagdo que da origem ao litigio coletivo.
Assim, se a violagdo for apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo aparente, sem resultados empiricamente
significativos, ou momentaneamente, voltando a se repetir no futuro.” (VITORELLI, 2020, p. 52).

17 E preciso pensar a estrutura como um sistema social dindmico, que se move, que busca se manter (decorre da necessidade de pre-
servagdo), que se adapta e se reproduz. O s6 fato de fazer uma atuagdo estrutural ndo gera automaticamente os resultados sociais
satisfatdrios. E preciso realizar uma mudanca estrutural de alta qualidade, que leve em conta, durante a dindmica da transformagdo
social, além das causas do problema, o seu entorno e as interagbes da estrutura com o ambiente. A grande verdade é que a estru-
tura retroalimenta-se do seu entorno, que geralmente sé é percebido quando ela entra em movimento.
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lidade e estabilizar uma nova situacdo mais adequada, o que porventura exigird um regime de transi¢cdo
(art. 23 da LINDB).

As caracteristicas do problema estrutural foram muito bem definidas no Projeto de Lei do Senado
n2 03/2025. Segundo seu art. 19, §19, sdo tais caracteristicas: a) a multipolaridade (sdo conflitos policén-
tricos); b) o impacto social; c) a prospectividade; d) natureza incrementada e duradoura das intervengoes
necessarias; e) complexidade; f) existéncia de uma situacdo grave de continua e permanente irregularida-
de, por acdo ou omissdo; e, g) intervencdo no modo de atuagdo de instituicdo publica ou privada.

Diante de tais caracteristicas, serd necessario construir, por haver grande indeterminacdo das
consequéncias das medidas adotadas (complexidade do problema), um plano de reforma estrutural e o
acompanhamento de sua implementacdo, o que vai exigir a constante reavalia¢do e repactuacgao do pla-
no. Esse planejamento, por outro lado, deve admitir a participa¢ao ampla dos grupos atingidos, desde a
fase de diagndstico até sua solucdo, enfim deve dar voz as dores vividas por esses grupos, preocupando-
-se com o nivel de participacdo democratica e com a representatividade adequada dos atores envolvidos.

Bem compreendidas muitas das nuances que envolvem a compreensdo dos problemas estruturais,
ja ha espaco para passar ao estudo da negociacdo estrutural.

Em primeiro lugar, faz-se mister compreender um pouco sobre a negociacdo em geral. Afirma-se
gue a negociacdo é um método de solugdo colaborativa de conflitos que promove o protagonismo dos
sujeitos (ou grupos) envolvidos. E, na verdade, um processo de comunicag3o, ou seja, uma sucessdo de
atos comunicacionais entre duas ou mais partes, que visa chegar a um acordo sem a intermediacao de
um terceiro (Arlé, 2017, p. 115)*8.

Lembram, ademais, Lewicki, Saunders e Barry (2014, p. 66) que “em muitas negocia¢des ndo deve
haver um vencedor ou um perdedor —todas as partes podem sair vitoriosas. Em vez de pressuporem que
negociacdes podem ser situa¢des de ganha-perde, os negociadores devem buscar situacdes de ganha-
-ganha, e muitas vezes a encontram”.

No Brasil, a negociacdo tem evidente amparo legal. Respalda-se no art. 39, §§22 e 32, do CPC/2015,
ao privilegiar a solugdo consensual por meios tipicos e atipicos e na Lei de Mediagdo (Lei n? 13.140/2015),
ao tratar da criagdo das camaras de prevencao e resolucao administrativa de conflitos, no dmbito dos
6rgaos da Advocacia Publica. A primeira normativa que tratou, de modo expresso, da negociac¢ao foi a
Resolugcdo n2 118/2014 — CNMP (art. 82), que dispGe sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocompo-
sicdo no Ministério Publico.

O mais importante a ser ressaltado, ainda que muitas vezes tergiversado, é que tal método pres-
supOe o manejo de um conjunto importante de técnicas de negociar, sendo necessaria uma pauta e até
infraestruturas bem definidas, a fim de que seja alcancada a sua finalidade ultima: a celebracdo do termo
de acordo/compromisso. Deve seguir os principios do método de Havard de negociagdo: a) separe as

18 A negociacdo direta também é chamada de collaborative law ou resolugdo colaborativa de disputas (CABRAL; CUNHA, 2016, p.
478).
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pessoas dos problemas; b) foque nos interesses, ndo nas posi¢des; c) crie op¢des de ganhos mutuos; e, d)
use critérios objetivos (FISHER; URY; PATTON, 2018)*°.

Arégua, na verdade, que vai medir o sucesso da atuagdo negocial estrutural ndo é somente a quan-
tidade de acordos, mas o indice de cumprimento destes e de efetiva altera¢do da realidade social. Um
procedimento negocial bem conduzido, que homenageie a maxima do devido procedimento consensual,
€ o0 que garante os niveis exigidos de seguranca juridica para que os resultados sociais sejam alcancados.

O grande desafio, portanto, é saber negociar, conseguir ser um negociador profissional, deixar
de agir de forma artesanal e intuitiva. Para tanto, é preciso pensar que ndo ha uma receita Unica para
a negociacdo. Alguns processos negociais sdo mais simples que outros, pois se pode ter negociacdo bi-
lateral (as que envolvem apenas duas partes, ainda que possam tratar de um ou de mdltiplos assuntos)
ou multilateral/multipartes (as que exigem a participacdo de multiplas partes, podendo alcangar um ou
multiplos assuntos).

Por outro lado, é preciso também diferenciar a negociagao direta da negociagao assistida ou faci-
litada. Segundo Goretti (2022, p. 31), a primeira é a negociacao realizada diretamente pelo titular do di-
reito, ou melhor, pelos sujeitos do conflito, sem auxilio profissional de alguém que defenda seus direitos
e represente seus interesses. Ja a negociacdo, como soi acontecer com o Ministério Publico, efetivada
mediante a atuacao de representante definido para defesa de interesses e de direitos de um individuo ou
grupo da-se o nome de negociagao assistida, também conhecida como negociacado facilitada.

A distin¢cdo tem razdo de ser, porquanto, na tutela coletiva, ha trés conceitos fundamentais: grupo,
membro do grupo e condutor do processo. Em sintese, grupo é um conjunto da sociedade (comunida-
de) titular do direito; membro do grupo é cada individuo pertencente a categoria anterior; e condutor
do processo é o legitimado coletivo (TAVARES, 2021). Assim, o Ministério Publico e outros legitimados
coletivos ndo sdo titulares do direito coletivo, mas condutores do processo. Os verdadeiros titulares sdo
os grupos atingidos pelo litigio coletivo, que, mesmo representados pelo Ministério Publico, podem par-
ticipar de uma negociagao estrutural por meio de membros do grupo, haja vista sofrerem as dores do
problema (BARROS et al, 2024, p. 239).

A negociacdo estrutural, diante do fato de os problemas envolvidos serem policéntricos, é sempre
multilateral, e o Ministério Publico tera de assistir ou criar métodos facilitadores para que muitos grupos
sociais e autoridades realizem um debate plural e horizontal, destinado a que se produzam consensos
emancipatdrios possiveis. E, portanto, uma negociacio desafiante, pois envolve problemas hipercomple-
xos (complexidade subjetiva, social, procedimental etc.), de intensa conflituosidade e deve privilegiar a
participacdao democratica de entidades e grupos sociais impactados na solu¢ao do problema.

De modo geral, a solucdo consensual via negociagdo estrutural, deve levar em conta: a) a valoriza-
¢do do diagndstico e um bom mapeamento do conflito; b) a necessidade de focar nos interesses (sdo as

19 Também deve observar os elementos (sete) da negociacdo de Havard: a) interesses; b) op¢des; c) legitimidade; d) compromissos; e)
alternativas; f) comunicacdo; e, g) relacionamento (FISHER; URY; PATTON, op. cit.).
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verdadeiras necessidades, os desejos etc.) e ndo nas posi¢des iniciais; c) a participagdo democratica, além
da representagao adequada, dos grupos atingidos pelo problema para que seus interesses revelem-se e
contribuam para a solucdo do problema; d) o valor da postura ética e altiva (da boa reputacdo), pois a
confiangca importa para uma comunicacdo empatica e a manutencao dos relacionamentos; e, e) buscar
solucdes que passem pelo crivo da adequacdo, justica e razoabilidade, ainda que seja necessario transa-
cionar ou estabelecer um regime de transicdao (BARROS, 2023, p. 162-163).

Quando se tem um bom resultado na negociacao estrutural? Em suma, pode-se dizer que o que se
busca ao final do processo negocial é uma solucdo estrutural que consiga atender a todos os interesses
(de todos os multiplos sujeitos envolvidos). De forma mais especifica, pode-se dizer que o acordo, para al-
cancar bons resultados, deve: a) satisfazer os principais interesses de todos sujeitos envolvidos, inclusive
0s grupos sociais que foram impactados pelo problema; b) ser a melhor opcao?® dentre as construidas de
forma plural; c) obedecer a critérios justos e legitimos; d) ser melhor que as alternativas®!; e) ser compos-
ta de compromissos claros e vidveis (materiais ou processuais); f) resultar de uma comunicacdo eficaz; e,
g) ajudar a criar o tipo de relacionamento que se deseja (WEISS, 2018, p. 20).

O resultado esperado numa negociacado estrutural deve partir de um bom diagnéstico do problema
estrutural (mapeamento do conflito??). Diante de problemas complexos, o caminho é se apaixonar pelo
problema, s6 depois pela solu¢do (LEVINE, 2023)!

E preciso conhecer o texto (a regulacdo juridica) e o contexto (a situacdo fatica em toda sua
complexidade) para evitar solugGes improvisadas ou que ndo estejam bem rentes a realidade. Dai se
falar em diagnéstico sociojuridico. O mapeamento de um litigio, pois, é fundamental para se entender o
problema concreto, sua regulacdo juridica e os niveis de estruturabilidade que se exigem para a institui-
¢do ou politica publica (BARROS, 2022, p. 19). Tal levantamento impactard na dindmica procedimental ao
passo que cria as condi¢des para a solucdo negocial (BARROS, 2022, p. 220)!

O diagnéstico, dessa feita, é importante para que haja: a) a identificacdo das reais causas do proble-
ma; b) o adequado mapeamento das partes e dos grupos sociais que deverao participar do procedimento
negocial; c) a defini¢do preliminar das metas e limites da negociacao (qual serd o grau de estruturabilida-
de? para a protecdo de direitos?).

20 Aopcio é o raio de possiblidades que se constréi dentro da mesa de negociacdes. E usar a criatividade para gerar um rol de opgées
(crescer o bolo) de ganhos mutuos e, com isso, criar valor dentro da mesa de negociagao.

21 Numa negociagdo é preciso trabalhar e identificar qual sera sua melhor alternativa ao ndo acordo, que é conhecida como BATNA
por influéncia do programa de negociacdo de Havard. Serd, na verdade, o plano B, o que se fara caso ndo se chegue ao acordo.
Se comparada com as opcoes, as alternativas podem ser consideradas o raio de possibilidades que se constréi fora da mesa de
negociacdo. A BATNA é a régua que vai medir, quando comparada com a melhor op¢do, se o acordo deve ser fechado ou nao.

22 Segundo Soler, “entiendo por mapeo al analisis de una situacion de conflicto realizado por una persona que pretende intervenir en
él. El mapeo incluye un conjunto de reflexiones, descripciones y reconstrucciones conforme a las cuales el operador puede disefiar
un plan de accién que responda a las cuestiones de équé hacer?, épor qué?, ipara qué? y ¢cuando haverlo? De esta manera, al
dibujar el mapa del conflicto el operador o analista (provisionalmente utilizaré los dos términos como sinénimos), puede empezar
a conformar un itinerario para su intervencion” (SOLER, 2014, p. 19).

23 Explica Vitorelli que “nesse tipo de situacdo, € possivel definir indicadores que serdo atingidos e monitorados por algum tempo,
apos o qual a estrutura sera deixada por conta propria” (VITORELLI, 2020, p. 188).
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Outro grande passo a ser alcangado em uma negociac¢ao estrutural, notadamente quando envolve
instituicOes e politicas publicas, é conseguir o desbloqueio politico e, o que interessa de perto ao presen-
te trabalho, garantir a efetiva participacdo dos grupos sociais atingidos em uma arena de debates plural
e horizontal, a fim de que a solucdo do problema se dé a partir das dores e da vivéncia dos grupos im-
pactados. A participacdo democratica atipica da sociedade é um dos portentosos desafios da negociacdo
estrutural!

O ponto nevralgico é que poucos indicam, numa perspectiva pratica, como fazer para transmudar
0 processo e a negociacdo estrutural num espaco privilegiado de didlogo firme e de construgao plural e
compartilhada de consensos.

A grande verdade é que nao é suficiente realizar audiéncias publicas nos moldes atuais ou fazer
consultas publicas ou reunides setoriais apenas para ouvir 0s grupos sociais atingidos. E preciso mais.
Faz-se necessario mobilizar esses grupos para que contribuam com a solu¢do do problema, criando espa-
cos ou redes de colaboragdo e coproducdo?. E preciso pensar formas de governanca colaborativa para a
construcdo do legitimo consenso!

4. O SISTEMA DE CONSTRUGCAO DE CONSENSO EM
PERSPECTIVA: QUAL(IS) METODO(S) SEGUIR NA
NEGOCIAGCAO COLETIVA ESTRUTURAL?

A pratica, em grande medida, tem demonstrado que para desenvolver uma negociacdo estrutural
é preciso desenhar verdadeiros sistemas de construgao de consenso com a adequada participagao dos
grupos impactados pelo problema, dentre outros sujeitos, como: especialistas, entidades publicas e pri-
vadas etc.

A esse respeito, lembram Didier Jr. e Fernandez que infraestruturas ou novos modos de solugdo de
problemas juridicos, no sistema brasileiro de justica multiportas, podem ser criados, assim como podem
ser integrados dois ou mais modelos ja existentes, sem prévio planejamento de uma autoridade geral
do sistema (que no Brasil é inexistente), mas sempre com o propdsito de assegurar solucdo adequada as
nuances do caso concreto e dos seus envolvidos (DIDIER, JR.; FERNANDEZ, 2024, p. 439-430).

De modo intuitivo ou, talvez, impulsionado por exigéncias do caso concreto, é possivel destacar
algumas construcdes criativas. No caso das filas ortopédicas de alta complexidade no Estado do Ceara
a estratégia foi a realizacdo de um ciclo de audiéncias ou inspegdes judiciais, verdadeiras reunides am-
pliadas (VITORELLI, 2024). Ha que, dentre outros, se citar também: a) reunides setoriais e ampliadas (ex:

24 Com acuidade, ensinam Vitorelli e Barros que somente consultar e obter informagdo ndo é participagdo. Para haver a efetiva par-
ticipagdo, tem de existir: consulta, informacdo, oitiva, influéncia, cooperagdo e codecisdo. Eis a licdo: “A partir disso, foi possivel
identificar o que é participacdo (audiéncia, influéncia, cooperagéo e codecisdo) e o que ndo é participagdo (notificacdo e informa-
¢do), estabelecendo os niveis de participagdo conforme a pratica do ato material de interagdo: notificar, informar, ouvir, influenciar,
cooperar e codecidir (VITORELLI, 2022, p. 194).
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Fundac/Fundase, onde houve aposta na execu¢do negociada, com reunides que geraram onze acordos
multipartes (Barros, 2024)); c) comités institucionais (ex.: caso das creches/SP e ACP do carvao/SC); d)
féruns (ex: Forum Permanente para Implantagdo Definitiva do Parque do Cocd/CE®); e) criagcdo de uma
estratégia nacional (ex: Estratégia do CNMP para expansdo, qualificacdo e desjudicializacdo do problema
de vagas em creches); f) mesas de didlogo; g) audiéncias concentradas, etc.

E possivel, portanto, falar na necessidade de definir o repertério (conjunto de elementos) e uma
organizacdo estrutural (comandos para definir a interagdo entre os elementos) e criar um sistema de
construcdo de consenso? Quais métodos e técnicas podem ser traduzidos para o caso brasileiro e orientar
o design desse sistema?

Se o Ministério Publico brasileiro precisa atuar de modo profissional, com técnica, faz-se mister
aprender com as iniciativas criativas ja experimentadas, mas procurar ndo atuar de forma intuitiva e
artesanal. Chega o momento de investigar se é preciso criar bases para que se construa um sistema de
construcdo de consenso, bem como analisar alguns métodos e técnicas que podem contribuir com esse

sistema.

A negociacdo coletiva estrutural, por envolver multiplas partes, precisar permitir uma atuacdo pro-
tagonista da sociedade (dos grupos sociais impactados), o que indica que o processo negocial envolvera
um conjunto de sujeitos e elementos (um repertério). O grande desafio atual é pensar uma organizagdo
estrutural para que esses elementos atuem sistematicamente, ou seja, a partir de comandos e regras
que regulem essa interagao, além de permitir que ela seja frutifera, gerando os significativos resultados
sociais esperados.

A necessidade de existir um sistema de construcdo de consenso remete a um método em especi-
fico: o Design de Sistemas de Disputas, desenvolvido no Brasil por Faleck (2018). Tal método pode ser o
caminho para organizar uma negociacao estrutural?

Para o espectro dos problemas e da negociacao estrutural, sobretudo no que toca a lidar com ins-
tituicdes adoecidas ou desvios de politicas publicas que exigem reestruturagdo, talvez o Unico mérito de
tal ferramenta seja trazer a ideia de desenhar (fazer o design de) sistemas?®, ou seja, construir um sistema
resolutivo, ndo mais que isso.

E que os casos mais emblematicos desse Desenho de Sistema de Disputas — DSD sdo de indenizacdo
(ex.: vitimas do 11 de setembro, caso do Amianto, o do British Petrdleo, o caso da TAM, do voo da Air-
france, os casos de Mariana e Brumadinho). O foco do DSD, portanto, ndo é a conflituosidade social, mas

25 Disponivel em: <https://mais.opovo.com.br/jornal/opiniao/2017/06/alessander-sales-parque-do-coco-conflitos-e-consensos.html>.
Acesso em: 10 jun. 2025.

26 0 Design de Sistema de Disputas, em boa medida, é a organizacdo deliberada e intencional de procedimentos de resolucéo, preven-
¢do ou gerenciamento de disputas, que organizam os recursos humanos, materiais, fisicos que interagem entre si a partir da ideia
de sistema.
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seus reflexos individuais?’, além da necessidade de se construir um sistema para lidar com disputas de
natureza indenizatdria.

O processo de DSD tem etapas: a) iniciativa; b) diagndstico; c) criacdo do desenho; e; d) implemen-
tacdo e avaliacdo. Tais passos sdo Uteis para visualizar a construcdo de um sistema voltado a consensos
diante de problemas complexos, ainda que o DSD ndo sirva para analisar o conflito em toda sua comple-
xidade, sendo inaplicavel a negociacdo estrutural.

Afastado o DSD como ferramenta legitima e adequada a uma negociacdo multipartes, que leve em
conta o problema estrutural em toda a sua complexidade, faz-se mister — em vez de s6 trasladar — tra-
duzir e adaptar para o sistema juridico brasileiro, realizando notdvel didlogo e integra¢do entre ambas,
duas ferramentas estrangeiras desenvolvidas para permitir o amplo debate plural e horizontal sobre o
problema, que seja apto a produzir alvissareiros resultados sociais: a Constru¢dao de Consenso e o Com-
promisso Significativo.

A Construcdo de Consenso, pois, deve ser colocada em destaque. E uma das ferramentas mais
notdveis para lidar com problemas complexos, que envolvem negociacGes multipartes em que os grupos
sociais e outros elementos devem interagir a luz de uma estrutura organizacional, sendo, assim, uma
forma de negociac3o facilitada (assistida). E, portanto, um método negocial afinado com as exigéncias de
uma negociacao estrutural!

Trata-se de método novo, criado por um urbanista, Lawrence Susskind, professor emérito do MIT e
de Havard, que é um estudioso do tema da resolugdo de conflitos e construcao de consenso em planeja-
mento urbano e em problemas coletivos. Em 1993, fundou o Consensus Building Institute (CBI), que tem
desenvolvido o método no ambito privado (ALMEIDA, 2025)%.

No Brasil, diferentemente dos Estados Unidos, existem instituicGes, como o Ministério Publico,
gue podem ser os equalizadores das vozes dos grupos impactados, promovendo debate horizontal entre
representantes de tais grupos e outros envolvidos, empoderando e resgatando o valor da sociedade civil.
Ademais, lembre-se de que o Direito brasileiro protege direitos sociais, que dependem de politicas publi-
cas (envolvem problemas socais complexos e amplo dissenso entre grupos sociais), ndo sendo categorias
determinadas, o que amplifica o espago de atuagdo do sistema de justica e do Ministério Publico.

A Construcdo de Consenso é ferramenta (técnica) para solugdo de problemas complexos (estrutu-
rais), pela via da autocomposicao coletiva multilateral (multipartes), com o objetivo de obter resultados
significativos, sobretudo em politicas publicas. Envolvem-se as seguintes fases: a) diagnostico do conflito

27 Segundo Faleck: “O DSD pode ser entendido como a organizacdo deliberada e intencional de procedimentos ou mecanismos pro-
cessuais, que interagem entre si, e, quando aplicaveis, de recursos materiais e humanos, para a construcdo de sistemas de preven-
¢do, gerenciamento e resolugdo de disputas”. A referéncia a “disputas” significa, justamente, que no DSD o foco ndo é conflito de-
signado em seu aspecto mais amplo e social, mas sua unidade ou a dimensdo individualizada do problema (FALECK, Diego. Manual
de design de sistema de disputas: criagdo de estratégias e processos eficazes para tratar conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018,
p. 1).

28 Segundo a autora: “A Construcdo de Consenso € instrumento inclusivo e participativo e viabiliza beneficios que sdo primazes nas
situacBes coletivas: a preservacdo das diferengas e das discordancias, a consideragdo com os interesses de todos, incluindo os das
minorias, e a construgdo do espirito de equipe” (Almeida, 2025).
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complexo (estrutural); b) mapeamento das partes envolvidas, das metas e limites da negociagao coletiva
e formacdo de uma estratégia (plano) inicial; c) pré-negocia¢do: ha a definigdao do objeto, da infraestru-
tura de didlogo, validacdo do plano inicial, definicdo das convergéncias, divergéncias e interesses; d) fase
negocial: valoriza convergéncias e supera as divergéncias; €) o consenso (acordo possivel e execucdo); e,
f) o monitoramento.

Lawrence Susskind anota que, em disputas complexas, multipartidarias e com multiplas questdes,
os tribunais geralmente ndo sdo o cendrio propicio para reunir todos os interessados (partes relevantes)
para discutir suas diferengas em questdes tdo complexas, com o objetivo de, ao final, alcan¢ar o melhor
acordo possivel (SUSSKIND, 2005), sendo o espaco adequado, fora do Tribunal, o da Construgao de Con-
senso.

Segundo Sales e Oliveira, Construgao de Consenso, como método préprio de resolugao consensual
de conflitos entre multiplas partes, consolida a democracia, cria espacos publicos de deliberacdo e insti-
tucionaliza as regras do jogo, com a finalidade de criar consensos em areas e situa¢des variadas, em que
atores tomam em suas maos, com legitimidade, a responsabilidade de construir solu¢des possiveis que,
provenientes de uma convivéncia harmoniosa e respeitosa, possa manter um grau positivo de relaciona-
mento entre eles para o futuro®.

Tudo é feito de forma horizontal, a partir de um amplo debate plural que considera toda a confli-
tuosidade existente (tanto a intergrupal quanto a intergrupal). O Ministério Publico ndo agira como érgao
tradicional de controle, a partir de um modelo hierarquico, apontando o dedo para as irregularidades.
Na verdade, cria-se uma infraestrutura para permitir a interagdo dos grupos atingidos de forma dialdgica
e que todos contribuam para o acordo possivel (ex: reunides ampliadas, reunides setoriais com ou sem
assessorias técnicas, comités institucionais, mesas de didlogo, féruns, estratégias nacionais, audiéncias
concentradas, camaras de deliberacdo etc.), agindo de modo horizontal e estimulando solugdes prospec-
tivas e criativas.

S3do aplicaveis a Construgdo de Consenso todos os setes elementos da negociagao por principios de
Havard: a) interesses; b) opgdes; c) legitimidade; d) alternativas; e) comunicacao; f) relacionamento; e, g)
comprometimento°,

29 SALES, Alessander Wilckson Cabral; OLIVEIRA, Vladia Pinto Vidal de. A construcdo de consensos como instrumento eficaz de ges-
tdo de conflitos ambientais. In: Pensar v. 22, n. 2, maio/ago. de 2017, p. 450. Disponivel em: <https://ojs.unifor.br/rpen/article/
view/5626/pdf>. Acesso em 26 de maio de 2025. Tais autores acrescentam que: “A teoria da construgdo de consenso, ideal para
processos multipartes, estabelece seis pressupostos fundamentais: 1) em qualguer tomada de decisdo em que existam grupos ou
organizagBes representados ou representando outros maiores, necessario se faz que se deixe clara a sua responsabilidade para
com os seus representados e para com todas as partes envolvidas; 2) o didlogo entre as partes sé deve comegar quando todas as
pessoas se identificam, expressam sua missdo, estabelecem uma agenda de trabalho e as regras que guiardo as conversacdes; 3)
os grupos devem coletar informacgdes basicas sobre o conflito que todo o grupo entenda como confidveis (mesmo que interpretem
de forma distinta); 4) os grupos devem encontrar solugdes que permitam a todos vivenciar uma situacdo melhor do que se ndo
tivessem alcangado essa solugdo; 5) quando as pessoas que estdo envolvidas diretamente no didlogo representam outras pessoas
ou grupos, é importante que seja elaborado um esbogo de acordo realizado para que essas pessoas avaliem se realmente expressa
a satisfacdo de todos; 6) os grupos devem ‘pensar a frente’, buscando prevenir obstaculos que possam surgir na implementacédo de
suas decisdes”. (SALES, Alessander Wilckson Cabral; OLIVEIRA, Vladia Pinto Vidal de, op. cit., p. 447-448).

30 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: como negociar acordos sem fazer concessdes. Traducgdo de
Rachel Agavino. Rio de Janeiro: Sextante, 2018.
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Para Susskind, entdo, o objetivo da Construcdo de Consenso é gerar acordos criativos que permi-
tam que todos os envolvidos saiam em uma situagao melhor do que a que provavelmente estariam e
gue atendam o interesse publico mais amplo. Seus esforcos ndo prometem que todos conseguirdo o que
guerem — isso pode ser impossivel. Em vez disso, o objetivo é envolver mais pessoas em um processo
disciplinado de resolucdo de problemas para trocar “pacotes” de valor o quanto possivel e enfrentar difi-
ceis compromissos de forma completamente transparente. S3o seus passos: a) convocar todas as partes
relevantes; b) esclarecer todas as responsabilidades dos participantes e da assembleia ad hoc como um
todo; c) deliberar de maneira que gere “pacotes” inteligentemente elaborados que atendam as neces-
sidades de todas as partes interessadas que sejam relevantes; d) tomar decisdes que gerem um acordo
guase unanime; e e) implementar os acordos negociados informalmente3?.

No Brasil, por sua expertise e protagonismo na tutela coletiva, além de vivéncia em lidar com acor-
dos coletivos complexos e estruturais, o Ministério Publico pode ser um dos baluartes na utilizacdo da
ferramenta da Construcdo de Consenso, sendo desnecessaria a presenga de um mediador privado®, o
que distancia da experiéncia dos Estados Unidos da América, onde, como dito, uma entidade privada, o
Consensus Building Institute (CBI), fundado por Susskind, tem sido o locus de desenvolvimento do método
em andlise. Para tanto, serd necessario exaltar e até resgatar o papel institucional do Parquet de guardido
da democracia, a fim de garantir o dialogo e implementar os planos construidos.

Essa atuacdo pela via da negociacdo assistida (facilitada) e ndo pela media¢do aproxima o Minis-
tério Publico de um outro método que precisa ser traduzido para a realidade brasileira: o Compromisso
Significativo. Trata-se de uma notdvel técnica dialdgica utilizada pela Corte Constitucional da Africa do
Sul, quando necessita decidir sobre questdes estruturais ou de grande repercussao social ou econémica.
Foi utilizado pela primeira vez pela Corte africana em 2008, no caso Olivia Road (direito a moradia)*3.

O Compromisso Significativo € um termo biunivoco, pois serve para designar o acordo possivel
alcangado, mas também o procedimento voltado a chegar a esse resultado. No Brasil, foi expressamente
referido no acérdao da ADPF 635/STF (conhecida como ADPF das favelas), que trata da alta letalidade em
operacdes policiais nas favelas do Estado do Rio de Janeiro, bem como na ADPF 760/STF, que tinha como

31 SUSSKIND, Lawrence E. Consensus Building and ADR: why they are not the same thing! In: MOFFIT, Michael; BORDONE, Robert. The
Handbook of Dispute Resolution. Jossey-Bass, 2005, p. 361.

32 Oimportante é que haja a facilitagdo do didlogo e seja oportunizada a negociagdo entre os envolvidos. De modo similar, pontuam
Damasceno e Teixeira: “o que o instrumento de autocomposicdo [Construgdo de Consenso] proporciona é a possibilidade de dia-
logo e negociagdo direta, a partir da apresentagdo dos contextos e caréncias dos envolvidos, a fim de encontrar o local igualmente
confortavel para todos. Outro aspecto de importante relevancia dentro do consenso construido é avaliar a exequibilidade dos
planos de acdo, pois a solugdo so sera eficiente se os grupos puderem sustentar a execugdo do acordo. Caso contrario, o conflito
pode se acentuar e tornar a lide ainda mais densa e complexa” (DAMASCENO, Maria Livia Moreira; TEIXEIRA, Maryana Fonseca.
Construcdo de Consenso na prote¢do do patrimonio socioambiental: uma andlise sobre a requalificagdo da Praia do Futuro—Ceara.
In: Juris — Revista da Faculdade de Direito, 34(2). Disponivel em: <https://periodicos.furg.br/juris/article/view/17859/11345>, Acesso
em: 27 mai. 2025).

33 AFRICA DO SUL. Corte Constitucional da Africa do Sul. Occupiers of 51 Olivia Road, Berea Township, and 197 Main Street vs City
of Johannesburg. Joanesburgo, 2008. p. 5. Disponivel em: <http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2008/1.pdf>. Acesso em: 27 mai.
2025.
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objeto a politica publica de prote¢do a Amazonia. Em ambos 0s casos, a mengdo a um compromisso signi-
ficativo teve o escopo manifesto de afastar o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional®.

Pode-se defini-lo, na esteira de Casimiro®, como um remédio estrutural utilizado pelo Poder Ju-
diciario para estabelecer um didlogo entre cidaddos e comunidades, de um lado, e o poder publico, de
outro, de forma que essas partes tentem, a partir da legitima compreensao das perspectivas do outro,
formular acordo sobre a implementacdo de programas socioecondmicos que afetam a populacao.

Ja para Cavallazzi, o Compromisso Significativo é o locus do agir comunicativo, sendo o espaco
publico onde pessoas discutem questdes que lhes sejam direta ou indiretamente afetas, confrontam as
autoridades politicas por meio de argumentos racionais, formam suas opinides mediante a exposicao de
suas razoes as razdes de outros cidadaos, organismos ou instituicdes, gerando uma vontade coletiva que
transcende a soma de suas vontades individuais®.

Um detalhe, contudo, precisa ser traduzido e adaptado a realidade brasileira. Na Corte Constitu-
cional da Africa do Sul foi estabelecido um controle de constitucionalidade fraco, pois o Compromisso
Significativo é uma forma participativa que coloca na mesa todos os envolvidos (sociedade e poder pu-
blico), mas a Corte ndo participa das negocia¢des, apenas induz que os grupos facam essa regulacdo,
normalmente no ambito do direito a moradia, a fim de que surjam acordos a serem homologados pela
Corte Constitucional.

Na Africa do Sul, diferentemente do Brasil, ndo hd um 6rgdo regulador dos fatores reais de poder
que equalize as vozes daqueles que sentem as dores do problema e dos responsaveis pela solucao. No
Brasil ha uma instituicdo talhada para ser esse facilitador da democracia em sua forma participativa: o
Ministério Publico, que pode construir a solugdo conjunta a partir da escuta das diversas pontas da ne-
gociacgao.

No Brasil a utilizacdo do Compromisso Significativo pelo Parquet passa: a) pela correta identificacdo
da demanda (diagndstico e mapeamento do conflito); b) por um protocolo inicial, que defina o objetivo
da negociacdo, suas metas e limites (precisa definir como se da a garantia do direito violado) e o formato
(infraestrutura) a ser utilizado; c) pelo chamamento dos parceiros para a mesa; d) pela negociacdo em si,
que oportuniza, com forte criatividade, o equilibrio das necessidades sociais com as possiblidades do po-
der publico e da iniciativa privada; d) pela elaboracdo de acordos parciais; €) pelo pedido de homologacdo
judicial dos acordos parciais; e, f) por um monitoramento em tempo real dos acordos homologados, pari
passu a que se facam novos acordos parciais de forma continua.

34 CASIMIRO, Matheus; MELLO, Patricia Perrone Campos; CAVALLAZZI, Vanessa Wendhausen. Compromisso significativo: uma alter-
nativa dialdgica para o STF? Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/compromisso-significativo-uma-alter-
nativa-dialogica-para-o-stf>. Acesso em: 28 maio 2025.

35 SERAFIM, Matheus Casimiro Gomes. Compromisso Significativo: contribui¢des sul-africanas para os processos estruturais no Brasil.
Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 108.

36 CAVALLAZZI, Vanessa Wendhaussen. Ministério Publico e democracia: entre o compromisso de ajustamento de conduta e o com-
promisso significativo. Tese de Doutorado. Centro Universitario de Brasilia, 2025. Mimeografado (no prelo).
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A esse respeito, comentam Casimiro, Mello e Cavallazzi®*” que tal técnica envolve: a) o engajamen-
to ativo, baseado na cooperagdo e no didlogo, para construir solu¢des compartilhadas para problemas
complexos; b) definicdo clara de quem dialoga (cabe o didlogo social — com os grupos sociais — e inte-
rinstitucional — com o poder publico e outras institui¢ces); c) definicdo de diretrizes de como o didlogo
vai ocorrer (deve haver uma metodologia para orientar a todos, ndo afastar a comunidade e reduzir as
assimetrias de poder); d) uma aposta em acordos parciais para reduzir a complexidade do problema3?; e
e) potencialidade para encerrar certos processos estruturais, diante dos avancgos alcangados, empode-
rando a Politica.

Vé-se, portanto, que é possivel, na esséncia, conjugar o Compromisso Significativo com a Constru-
¢do de Consenso, pois ambas as ferramentas, comprometidas com a democracia, seja ela participativa
seja deliberativa, buscam resolver conflitos complexos ou estruturais a partir da conformacdo de enten-
dimentos entre partes diferentes, haja vista que a solucdo construida pelos préprios interessados promo-
ve a pacificagdo definitiva e um ganho para todos.

A conjugacdo dos dois métodos permite algumas condi¢gdes dtimas para a negociacao estrutural
coletiva. Sdo elas: a) permite a modificacdo construtiva e prospectiva da realidade; b) admite a participa-
¢do atipica dos grupos de interesses impactados; c) garante protagonismo coletivo, o que potencializa o
cumprimento; d) afina-se com a construgao coletiva de um plano dialdgico de reestruturagdo e seu mo-
nitoramento; e) exige criacdo de infraestruturas adequadas para um debate democratico; f) gera como
resultado a celebracdo de termos de compromissos significativos com a participacdo e continuo monito-
ramento da sociedade; e g) posiciona entes, tal qual o Ministério Publico, como guardides da democracia.

Se o sistema de justica brasileiro multiportas pode criar, de forma customizada, para se lidar com
problemas estruturais, sistemas de constru¢do de consenso, que possuam repertorio (um conjunto de
elementos) e estrutura organizacional (comandos para organizar a interagdo entre os elementos), a ver-
dade é que deve fazé-lo com técnica e profissionalismo, permitindo a conjugac¢do de duas notdveis técni-
cas de alto valor democratico para o design desse sistema: a Construcdo de Consenso e o Compromisso
Significativo.

O Ministério Publico brasileiro, por sua vez, por seu notavel destaque e expertise na tutela coletiva
de direitos, esta desafiado a conhecer e apostar nessas ferramentas, otimizando sua atuagdo negocial
estrutural e suas func¢des de guardiania da democracial!

37 CASIMIRO, Matheus; MELLO, Patricia Perrone Campos; CAVALLAZZI, Vanessa Wendhausen. Compromisso significativo: uma alter-
nativa dialégica para o STF? Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/compromisso-significativo-uma-alter-
nativa-dialogica-para-o-stf>. Acesso em: 28 maio 2025.

38 Nadaimpede, contudo, que, diante de um diagndstico completo, um acordo mais amplo seja feito, como ocorreu no caso da rees-
truturacgdo do Sistema Socioeducativo do Estado do Rio Grande do Norte, ja referido.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A titulo de remate, de forma bem objetiva, deve-se lembrar de que uma das principais missdes do
Ministério Publico brasileiro é, de forma funcionalmente sistémica (indutora), lidar com problemas estru-
turais hipercomplexos pela via da negociacao democratica.

Tem-se, portanto, que, para lidar com problemas estruturais via negociagao (judicial ou extrajudi-
cial), é preciso resgatar o valor de um sistema de construgdo de consenso e da atipica participagao demo-
cratica, ja que ndo prescinde de um debate plural e dialdgico para viabilizar solugdes que ndo sao dadas
de antemao. Exige-se atuagdo profissional do Ministério Publico, com o manejo de técnicas adequadas,
cabendo conjugar duas delas no afa de obter resultados sociais transformadores (compromissos signifi-
cativos), traduzindo-as para o direito brasileiro: a Construcdo de Consenso e o Compromisso Significativo.

A combinacdo dessas ferramentas autocompositivas trazem algumas vantagens: a) visdo do Mi-
nistério Publico como instituicdo que escuta e empodera a sociedade, além de resolver os problemas
complexos de modo participativo; b) construir uma solucdo plural que pertence ndo a uma entidade, mas
ao grupo, o que gera sensacao de pertencimento e condi¢Oes propicias para a transformacao social; c)
alcanca solugdes com aderéncia a realidade, respeito as competéncias técnicas, além de serem preser-
vados os espacos de atuacdo dos poderes constituidos; e, d) em caso de repactuag¢des, muito frequentes
em virtude da complexidade do problema e de a solucdo pensada ser influenciada pelas interagcdes com
0 meio ambiente, as mudancas serdo democraticamente discutidas com entes publicos e privados, espe-
cialistas e grupos sociais, o que permite um nivel aceitavel e eficiente de experimentalismo democratico.

O Ministério Publico, enfim, para além das audiéncias publicas, deve ser o verdadeiro guardido da
democracia quando lida com problemas estruturais de modo negocial!
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VIOLENCIA DE GENERO E PROCESSO
ESTRUTURAL: CONVERGENCIAS E DESAFIOS
INSTITUCIONAIS A CONCRETIZARCAO DA
CONVENCAO DE BELEM DO PARA

“Feminism: The radical notion that women are people”
Marie Shear*

“Eu tendo a cometer o erro de achar que uma coisa obvia
para mim também é dbvio para todo mundo.”
Chimamanda Ngozi Adichie. Sejamos todos feministas.

Ingrid Zanella Andrade Campos?
Fabiana Augusta de Araljo Pereira Pessanha?

Resumo: Constata-se que, embora o Brasil disponha de extenso arcabougo normativo — com marco
na Convencao de Belém do Pard —, os indices de feminicidio e demais violéncias contra a mulher man-
tém-se em niveis alarmantes. Partindo desse paradoxo empirico-normativo, o estudo problematiza a
incapacidade de as politicas publicas converterem obrigacdes internacionais em resultados verifica-
veis, configurando verdadeiro “estado de desconformidade estruturada”. Defende-se que o proces-
so estrutural constitui um instrumento capaz a combater essa desordem enraizada, mediante planos
de acdo monitoraveis. Argumenta-se, ademais, que a efetividade dessa técnica exige a articulacdo de
um quadrilatero institucional: Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unido, Defensoria Publica e Or-
dem dos Advogados do Brasil. Demonstra-se que tal arranjo — complementado pelo Protocolo do
CNJ para Julgamento com Perspectiva de Género — incorpora a governanga de género ao sistema de
justica, transformando metas abstratas (redu¢do de feminicidios, ampliagdo de abrigos, celeridade das
medidas protetivas) em indicadores publicos auditaveis. Conclui-se, por fim, que a conjugac¢do entre
consenso interinstitucional, transparéncia de dados e supervisao judicial continua oferecem condigao
necessaria — ainda que nao suficiente — para reduzir, paulatinamente, a violéncia que se abate sobre
as mulheres e concretizar o projeto constitucional de igualdade substantiva.

1 Tradugdo livre: O feminismo é uma ideia radical que sustenta que as mulheres sdo gente.

2 Presidente da OAB/PE. Doutora e mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professora Adjunta da UFPE.
Presidente da Comissdo Nacional de Direito Maritimo e Portudrio do CFOAB. E-mail: ingrid@ingridzanella.com.br.

3 Diretora OAB/PE. Procuradora Federal (AGU). Professora. Pds-doutoranda - Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Mes-
trado e Doutorado - Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Visiting scholar com pesquisas em Justica Fiscal pela Fordham
University. Estudos complementares de Direito e politica na Sciences Po-Paris e Freie Universitat — Berlin. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/9193216897420469. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-5574-1995
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1. INTRODUCAO

Quinto pais com a maior taxa de feminicidios do mundo — 4,8 assassinatos de mulheres por 100
mil, atrds apenas de El Salvador, Colombia, Guatemala e Russia, segundo estimativa da Organiza¢cdo Mun-
dial da Saude (OMS) para 2017, entre 2015 e 2024 —, o Brasil registrou 41.309 mortes violentas de mu-
Iheres — 11.650 feminicidios e 29.659 homicidios dolosos ou lesdGes corporais seguidas de morte — e
contabilizou 591.495 estupros, o que levou a uma média de 176 ocorréncias sexuais por dia ao longo da
ultima década (BRASIL, 2025)*. O quadro agrava-se quando se observa o recorte racial: nos registros do
Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), 60,4% das violéncias contra mulheres adultas
vitimaram negras (pretas e pardas), revelando a sobreposi¢cdo de género, raca e condi¢do socioeconomi-
ca como vetor de risco permanente (BRASIL, 2025)°.

Além disso, segundo o Relatério Anual Socioecondmico da Mulher, realizado pelo Ministério das
Mulheres e pelo Observatdrio Brasil da Igualdade de Género, a agressao parte majoritariamente de ho-
mens (76,6 % dos casos) e se instala no ambiente que deveria oferecer refugio: 71,6 % dos episddios
ocorrem dentro de casa. Seguindo essa trilha, o pais ainda encerrou o ano com 1.450 feminicidios, 2.485
homicidios dolosos ou lesdes seguidas de morte e 196 vitimas de estupro por dia (BRASIL, 2025), cifras
gue confirmam a persisténcia de um fenomeno profundamente enraizado cuja superacdo exige, para
além de reformas legais, um processo jurisdicional capaz de articular instituicdes publicas na implemen-
tacdo de politicas efetivas e monitoraveis.

Se os numeros alarmantes da violéncia de género causam indignacao pela brutalidade em si, cho-
cam ainda mais pela persisténcia histdrica: uma década de estatisticas crescentes revela que, longe de
episddios esporadicos, estamos diante de um fend6meno enraizado, insensivel a avangos pontuais do
legislador ou a operagdes policiais episddicas. A insisténcia dos indicadores nao é casual. Ao contrario:
reflete a longa peregrinacdo de Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense vitima de duas
tentativas de feminicidio em 1983. O agressor — seu entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros — per-
maneceu em liberdade por quase duas décadas, até que, em 2001, a Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) publicou o Relatdrio n? 54/01, responsabilizando o Brasil por negligéncia, demora
injustificada e tolerancia estatal a violéncia doméstica. O documento recomendou reformas legislativas,

4 BRASIL. Ministério das Mulheres. Relatorio anual socioeconémico da mulher: RASEAM. Ano VIII, mar. 2025. Brasilia: Observatdrio
Brasil da Igualdade de Género/Ministério das Mulheres, 2025.
5  Ministério da Saude, Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN). Ibidem.
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adoc¢do de medidas protetivas céleres e conclusdo imediata do processo penal®. Somente em 2002, as
vésperas da prescri¢ao, o agressor foi efetivamente preso.

As recomendacdes interamericanas germinaram na promulgacdo da Lei n2 11.340/2006 — Lei Ma-
ria da Penha (BRASIL, 2006)’, que criou juizados especializados, ampliou o catalogo de medidas proteti-
vas, afastou a aplicacdo de penas alternativas e instituiu a rede de atendimento multidisciplinar. Porém,
0s proprios nimeros que inauguram esta introdugdo mostram quao limitada tem sido a eficacia isolada
da legislagao: o0 mesmo tipo de violéncia que vitimou Maria da Penha persiste, em escala muito maior,
quatro décadas depois.

Esse déficit de implementagdo remete a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), adotada em 9 de junho de 1994 e ratificada
pelo Brasil mediante o Decreto 1.973/19962°. Pioneiro no cenario internacional, o tratado define violéncia
contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimen-
to fisico, sexual ou psicolégico”, e obriga os Estados Partes a prevenir, investigar, punir e erradicar tais
condutas (arts. 72 e 89).

Surge, entdo, a questdo diretriz deste estudo: por que, apesar do robusto aparato normativo —
Convencdo de Belém do Par3, Relatério n2 54/01 e Lei Maria da Penha —, a protecdo efetiva das mu-
Iheres brasileiras continua incompleta? Propomos que a resposta reside na auséncia de um mecanismo
processual capaz de converter obrigaces genéricas em metas quantificaveis, sob coordenacdo institu-
cional estdvel.

Com base nessa premissa, o presente artigo objetiva demonstrar que o processo estruturante (ou
estrutural), por exigir diagndstico sistémico, plano de acdo judicialmente supervisionado, indicadores
concretos e audiéncias de monitoramento, constitui a via adequada para enfrentar uma violéncia mas-
siva, reiterada e interseccional. Os dados empiricos ja apresentados legitimam a superacdo do enfoque
meramente individual; o lastro juridico fornecido pela Convencao de Belém do Pard e pela legislacdo
posterior impde ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil o dever de articular medidas coordenadas; e o processo estruturante pode oferecer
a arquitetura técnica para transformar tais normas em resultados verificaveis — reducdo de feminicidios,
ampliacdo de abrigos, celeridade na concessdo de medidas protetivas —, sujeitando o Estado brasileiro
ao escrutinio continuo da sociedade e dos érgdos internacionais de direitos humanos.

6 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual 2001 — Capitulo Ill. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/
annualrep/2001port/capitulo3c.htm>. Acesso em: 22 maio 2025.

7  BRASIL. Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dispo-
nivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 25 maio 2025.

8  ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengédio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
— Convengdo de Belém do Pard. Disponivel em: <https://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm>. Acesso em: 25
maio 2025.

9  BRASIL. Decreto n? 1.973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher — Convengdo de Belém do Para. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.
htm>. Acesso em: 25 maio 2025.




2. A CONVENCAO DE BELEM DO PARA E OS DESAFIOS DE
COGENCIA NORMATIVA A REALIDADE LETAL

Aincorporagao, em 1996, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher®, adotada em Belém do Para em 9 de junho de 1994, marcou o primeiro tratado inter-
nacional dedicado exclusivamente a enfrentar a violéncia de género. O instrumento, que viera na esteira
da Ill Conferéncia Mundial da Mulher, ocorrida em Nairdbi no ano de 1985 e dos debates que culmina-
ram na Declaragdo de Viena'?, em 1993, consagrou o direito de toda mulher a viver livre de violéncia “na
esfera publica e na esfera privada” e impds aos Estados obrigacées de resultado (arts. 79, 82): prevenir,
investigar, sancionar e reparar. Ratificado pelo Brasil pelo Decreto 1.973/1996, o tratado passou a inte-
grar o bloco de constitucionalidade em matéria de direitos humanos, condicionando a interpretacdo de
leis internas e decisOes judiciais.

O alcance normativo de Belém do Pard ganhou forma jurisprudencial em 16 de novembro de 2009,
quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu a sentenga Gonzalez y Otras (“Campo Al-
godonero”) vs. México®. No caso — trés feminicidios perpetrados em Ciudad Judrez em 2001 — a Corte
reconheceu a “falha estrutural de devida diligéncia” e determinou reparag¢des que ultrapassavam a com-
pensacao individual: memorial as vitimas, protocolos de investigacdo com perspectiva de género, treina-
mento policial e politicas publicas de prevencao.

O precedente transformou a Convengdo de Belém do Para'* em parametro operativo, reafirmando
gue a violéncia contra a mulher ndo é assunto privado, mas violacdo de direitos humanos que ativa a
responsabilidade internacional do Estado.

A robustez desses marcos revela, contudo, um paradoxo normativo-empirico: embora o Brasil dis-
ponha de legislacdo avancada — da Lei Maria da Penha, as recentes Leis n? 14.132/2021 (stalking)* e Lei
n2 15.125/2025 (BRASIL, 2025)* (monitoramento eletronico de agressores) — os indicadores letais pouco
cedem. A licdo extraida por Margarida Cantarelli é inequivoca: “Ndo bastam tratados e convengdes; é

10 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOQS. Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
— Convengdo de Belém do Pard. Disponivel em: <http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm>. Acesso em: 25
maio 2025.

11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Third World Conference on Women — Nairobi 1985. Disponivel em: <https://www.un.org/en/
conferences/women/nairobi1985>. Acesso em: 25 maio 2025.

12 BRASIL. Procuradoria Geral do Estado de Sado Paulo. Declaragdio e Programa de A¢do de Viena. Disponivel em: <https://www.pge.
sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm>. Acesso em: 25 maio 2025.

13 NIDH. Gonzdlez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México (2009): violéncia contra a mulher e definicdo de feminicidio. Disponivel
em: <https://nidh.com.br/gonzalez-e-outras-campo-algodoeiro-vs-mexico-2009-violencia-contra-a-mulher-e-definicao-de-femi-
nicidio/>. Acesso em: 25 maio 2025.

14 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México: sentenca de 16 de
novembro de 2009 (exce¢do preliminar, fundo, reparag@es e custas). Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec_ 205 esp.pdf>. Acesso em: 25 maio 2025.

15 BRASIL. Lei n? 14.132, de 31 de margo de 2021. Altera o Cédigo Penal para incluir o crime de perseguicdo. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114132.htm>. Acesso em: 25 maio 2025.

16 BRASIL. Lei n? 15.125, de 9 de abril de 2025. Dispde sobre medidas de protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Dispo-
nivel em: <https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/ At02023-2026/2025/Lei/L15125.htm>. Acesso em: 25 maio 2025.
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preciso laborar no sistema de garantias. As Cortes regionais, ao lado das instituicdes nacionais, devem
converter clausulas gerais em direitos concretos’”.

Para a jurista, a trajetdria inaugurada pela ONU — da Declaragdo Universal de 1948 as convengoes
antidiscriminatdrias e, no plano regional, ao Pacto de San José de 1969 e a prépria Convengao de Belém
do Pard — demonstra que a efetividade dos direitos humanos exige mecanismos jurisdicionais especiali-
zados, dotados de forga vinculante e capacidade de imposicao de politicas publicas.

E nesse ponto que emergem os desafios normativos a realidade letal que se coloca. A existéncia
de obrigacdes internacionais imp&e ao aparato estatal brasileiro — Ministério Publico, Advocacia-Geral
da Unido e Ordem dos Advogados do Brasil — o dever de cooperar com a implementac¢do de respostas
integradas.

Certo, nao é dificil perceber que a forca normativa da Convencao de Belém do Para dispersa-se nas
fissuras de uma engrenagem institucional fragmentada, nas intermiténcias orcamentarias e na caréncia
de metas verificaveis. Nesse sentido, sustenta-se que o processo estrutural pode representar a enge-
nharia capaz de reconduzir o Estado ao seu dever de devida diligéncia, convertendo-o em compromissos
exequiveis, supervisionados por indicadores robustos de reducdo da violéncia de género e afinados a
jurisprudéncia interamericana e a legislacdo interna. Busca-se avaliar, portanto, a expectativa de que o
processo estrutural consiga transmutar compromissos internacionais em resultados mensuraveis, e que
possa, finalmente, oferecer resposta a contencao da letalidade que ainda recai impiedosamente sobre as
mulheres brasileiras.

3. PROCESSO ESTRUTURAL E DIREITOS HUMANOS:
ARQUITETURA INSTITUCIONAL

O processo estrutural — conhecido na literatura norte-americana como structural injunction — des-
tina-se a enfrentar violagdes massivas e reiteradas de direitos fundamentais que nao se resolvem pela
mera aplicacdo de remédios pontuais. Nesse modelo, o juiz convoca os érgaos publicos a elaborarem um
plano de ac¢do, define metas verificaveis, estabelece audiéncias de monitoramento e sé encerra o feito
quando os indicadores pactuados comprovam que a lesdo estrutural foi superada®®. Assim, diferente-
mente de a¢les individuais, o processo estrutural abre as portas a governancga processual: transforma o
litigio em mesa de negociacdo permanente, sob escrutinio judicial e participa¢ado social.

17 CANTARELLI, Margarida. Apontamentos acerca dos direitos humanos nos tratados internacionais. Caderno de Relag¢Ges Internacio-
nais, v. 6, n. 11, jul./dez. 2015.

18 PEREIRA, Diego Werneck Arguelhes; GONZAGA, Rafael Véras. O processo estrutural no STF: quando e como encerra-lo. JOTA, 16
abr. 2024. Disponivel em: <https://www.jota.info/artigos/o-processo-estrutural-no-stf-quando-e-como-encerra-lo>. Acesso em:
25 maio 2025.
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Fredie Didier Jr., Rafael Oliveira e Fredie Zaneti'® concebem o processo estrutural como a via juris-
dicional apta a enfrentar “estados de desconformidade” — situagdes ilicitas ou simplesmente andémalas
ou desorganizacdo continua que rompe a normalidade ou o padrdo de legitimidade e que s6 podem ser
superadas com a reorganizacdo de instituicdes ou politicas publicas. Esse estado andmalo exige “inter-
vencdo (re)estruturante”, pois apenas a reorganizacao institucional ou a reformulacdo de decisdes é ca-
paz de restabelecer o equilibrio almejado. Diferentemente das infragdes pontuais, o problema estrutural
resiste a solugdes singelas porque engloba uma multiplicidade de causas, atores e efeitos difusos; assim,
mais que apurar culpas pretéritas, interessa ao julgador projetar o “estado ideal de coisas”, que devera
substituir a desconformidade, norteando o processo pela légica da finalidade futura, e ndo pela mera
reconstrucdo da cadeia causal pretérita®.

A inspira¢do primeira vem do direito norte-americano: a linha inaugurada no célebre caso Brown
v. Board of Education, em que, em 1954%!, a Suprema Corte declarou inconstitucional o sistema de segre-
gacdo racial no acesso as escolas publicas. Decisdes reestruturadoras expandiram-se para incluir policia,
prisdes??, manicomios, instituicoes para pessoas com deficiéncia mental, autoridades publicas de auxilio
a moradia e agéncias de bem-estar social®, e a Suprema Corte passou a impor reformas administrativas
amplas para concretizar direitos constitucionais. Transplantado ao Brasil, 0 modelo exige que o juiz subs-
titua decisGes pontuais por um plano de a¢do que conduza do estado de desconformidade a um “estado
ideal de coisas”, acompanhando passo a passo a execu¢do dessa mudanca.

Processo estrutural acontece quando as politicas publicas falham — e a intervencao judicial, longe
de substituir o Estado, deve justamente fortalecer as instituicdes incumbidas de resolver o problema.
Embora seja tentador circunscrever essa modalidade de tutela a litigios complexos sobre direitos funda-
mentais e reformas institucionais, Fredie Didier Jr. insiste que seu traco definidor é a existéncia de um
problema estrutural, entendido como:

[...] existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma situacao
de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de desconformidade,
ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma situa¢do que nao
corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como quer que seja, 0

19 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, jan./mar. 2020.

20 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Ibidem.

21 No emblemdtico caso Brown v. Board of Education of Topeka, a Suprema Corte dos Estados Unidos declarou inconstitucional o
sistema de segregacdo racial no acesso as escolas publicas. Ao ordenar que estudantes negros fossem admitidos em instituicdes
até entdo reservadas exclusivamente a brancos, a Corte ndo solucionou apenas um litigio individual: desencadeou um processo
abrangente de reconfiguragdo do ensino publico norte-americano, destinado a desmantelar as bases institucionais da segregacao
racial, sendo este um marco inaugural do que viria a ser denominado structural reform. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Ibidem.

22 Nos litigios rotulados como Holt v. Sarver, todo o aparato penitencidrio do Arkansas foi submetido a escrutinio judicial: a agdo ques-
tionava ndo uma prisdo isolada, mas a estrutura completa do sistema, impondo sua reformulagdo integral. O precedente tornou-se
referéncia e, a partir de 1993, inspirou processos semelhantes dirigidos contra mais de quarenta outros estados norte-americanos.
DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Ibidem.

23 Idem. Ibidem.
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problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas que neces-
sita de reorganizac¢do (ou de reestruturagao). [...]*

E continuam os autores acerca das possibilidades de problemas estruturais:

Ha um problema estrutural quando, por exemplo: (i) o direito de locomocao
das pessoas portadoras de necessidades especiais é afetado pela falta de
adequacdo e de acessibilidade das vias, dos logradouros, dos prédios e dos
equipamentos publicos numa determinada localidade; (ii) o direito a salude
de uma comunidade é afetado pela falta de plano de combate ao mosquito
aedes aegypti pelas autoridades de determinado municipio; (iii) o direito de
afrodescendentes e de indigenas é afetado pela falta de previsdao, em deter-
minada estrutura curricular do ensino publico, de disciplinas ou temas rela-
cionados a histéria dessa comunidade; (iv) a dignidade, a vida e a integridade
fisica da populagdo carceraria sdo afetadas pela falta de medidas de adequa-
¢do dos prédios publicos em que essas pessoas se encontram encarceradas.?®

O processo estrutural nasce para conduzir a transicdo desse quadro anémalo a um estado ideal
de coisas, operando em rito bifasico e flexivel: primeiro, certifica-se a desconformidade e fixa-se a meta
futura; depois, executa-se, de modo negociado e progressivo, o plano capaz de remover a desordem,
permanecendo o juizo em acompanhamento até que indicadores empiricos comprovem a efetiva rees-
truturacgao.

Nessa esteira, ainda segundo as licdes de Fredie Didier Jr., Rafael Oliveira e Fredie Zaneti’®, o pro-
cesso estrutural é o veiculo jurisdicional que articula a transicdo entre esses dois polos: parte-se da certi-
ficacdo do problema e se chega, mediante decisdo programatica, a implementacdo escalonada do estado
ideal. Para tanto, o rito é bifasico e flexivel: na primeira etapa constata-se a desconformidade persistente
e se fixa uma meta; na segunda, executa-se o plano, recorrendo a técnicas atipicas de prova, de interven-
¢do de terceiros e de cooperacgao judicidria, sempre permeadas pela consensualidade — trago que, longe
de enfraquecer a autoridade judicial, legitima o caminho negociado até a meta. Assim compreendido, o
processo estrutural ndo se contenta em “decidir”; ele orquestra a reconstrucdo institucional, mantendo-
-se aberto até que indicadores empiricos revelem a substituicdo plena do estado de desconformidade
pelo novo arranjo normativo-fatico pretendido.

O escopo imediato do processo estrutural é conduzir o sistema sob intervencao a um estado ideal
de coisas, isto é, substituir a realidade disfuncional por um arranjo que reflita comandos constitucio-
nais de “dever-ser” de direitos humanos: uma rede educacional desprovida de segregacao, um sistema
penitenciario que assegure dignidade e ressocializagdao, um servigco de salde universal e ison6mico ou,
também em ambientes privados, a preservacdo da empresa em recuperacao. Em todas essas hipdteses,
o que se pretende é dissipar o estado de desconformidade e instaurar, por transicdo progressiva, a plena
conformidade normativa e fatica.

24 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, jan./mar. 2020.

25 Idem. Ibidem.

26 Idem. Ibidem.
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Cumpre, nessa senda, delinear também o que se entende por decisdao estrutural. Em linhas gerais,
trata-se do provimento jurisdicional que, partindo do reconhecimento de um status de desconformidade
—isto é, de uma situacdo institucional ou normativa que nao satisfaz os parametros constitucionais —, fixa
um estado ideal de coisas a ser atingido e, simultaneamente, desenha a trilha necessaria para la chegar.
Assim, essa decisdo exibe natureza dupla: de um lado, enuncia um objetivo (a parcela “principioldgica”,
que funciona como meta aberta); de outro, especifica os meios (a por¢do “regulatéria”, que explicita
condutas, prazos e salvaguardas). Vale notar, outrossim, que o magistrado nao cria do nada uma nova
estrutura; ele reestrutura o que se acha desorganizado, erigindo um regime de transicao que proteja a
seguranca juridica até a plena conformidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja fornece exemplos desse tipo de provimento. No
célebre caso Raposa Serra do Sol?, o Tribunal ndo se limitou a validar a demarcacdo em area continua: es-
tabeleceu condicionantes relativas ao usufruto indigena, cuidando de compatibilizar a posse tradicional
com a Politica de Defesa Nacional e, ademais, assinalou marcos procedimentais para futuras demarca-
¢Oes. Configurou-se, ali, inequivoca decisao estrutural, porquanto o STF suprimiu a indefinicdo preexis-
tente e instituiu um roteiro para a administra¢do publica.

Situacdo analoga deu-se no Mandado de Injungdo 708/DF%, no qual se reconheceu a mora legis-
lativa na regulamentacao do direito de greve dos servidores civis. A Corte, para evitar nova omissao, de-
terminou a aplicagdo supletiva da Lei n? 7.783/1989, com as devidas adaptacdes, enquanto o Congresso
nao editasse diploma especifico. Houve, pois, a instauracdo de um regime juridico interino que afastasse
o vacuo normativo e conduzisse, gradualmente, a solugao definitiva.

Por seu turno, a ADPF 378 — versando sobre o rito do processo de impeachment —também ostenta
feicao estrutural. O Supremo delineou, com mindcia, as competéncias sucessivas da Camara e do Senado,
definiu quéruns, impds votacdo aberta na formagao da comissao especial e precisou o momento do afas-
tamento do presidente da Republica. Em esséncia, substituiu a incerteza procedimental por um conjunto
organizado de etapas e atribuicGes, apto a reger futuros processos de responsabilizagdo politica®.

Outro exemplo bastante recente é a ADPF 743, voltada a crise ambiental no Pantanal e na Amaz6-
nia. Ao conduzir a execugdo do julgado, o ministro Flavio Dino ndo se limitou a exigir um plano federal
de prevencdo a incéndios: autorizou, de pronto, a mobilizacdo compulséria de bombeiros estaduais e
demais forcas federais, além de franquear a Unido a abertura de créditos extraordinarios fora das balizas
do § 72 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para legitimar tais medidas, o relator valeu-se do
art. 139, IV, do CPC, tratado como verdadeira “clausula geral de poderes ilimitados”, o que acabou por
deslocar o eixo decisério do plano ambiental para dentro da arena judicial. Essa formulagdo, segundo
analistas, tensiona a ldgica classica do processo estrutural — cujo objetivo primeiro seria robustecer, e

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdio n. 3388, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 19 mar. 2009, Dle 24
set. 2009.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo n. 708, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 25 out. 2007,
DJe 30 out. 2008.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 378, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17
dez. 2015, DJe 17 mar. 2016.
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ndo substituir, as instancias administrativas competentes — e ilustra como o Supremo, ao tentar suprir
hiatos de governanga, arrisca-se a reconfigurar unilateralmente politicas publicas concebidas para o Po-
der Executivo.*®

Em todos esses julgados, ndo se tratava, exclusivamente, de coibir atos ilicitos isolados, mas de
corrigir lacunas ou ambiguidades sistémicas, fazendo-se valer de uma decisdo complexa, prospectiva e
capaz de promover a transicdao entre a desordem precedente e o arranjo almejado.

O éxito de qualquer decisdo estrutural depende, em ultima instancia, da adesdo concreta dos su-
jeitos sobre os quais recaird o dever de agir. Em outras palavras, sem engajamento consensual — seja ele
obtido por negociacao direta, seja por mecanismos de participacdo publica formalizados em audiéncias
de monitoramento — a ordem judicial corre o risco de fenecer como letra morta. A doutrina descreve,
¢é bem verdade, algumas fei¢Ges recorrentes nesses litigios: multipolaridade® de interesses, possivel di-
mensao coletiva e grau elevado de complexidade. Ndo sdo, entretanto, atributos indissociaveis da técnica.
Ha processos estruturais bipolares; ha demandas individuais que, ainda assim, exigem uma reengenharia
institucional; ha controvérsias relativamente simples nas quais, apesar de poucas variaveis, o magistrado
precisa projetar um novo estado de coisas. O ponto inafastavel, portanto, ndo reside na quantidade de
partes ou na variedade dos meios propostos, mas na disposi¢ao real de todos os envolvidos em cooperar
para a constru¢do da solugdo® — disposicdo que o juiz deve cultivar e monitorar.

Essa exigéncia de consensualidade torna-se particularmente sensivel quando o problema estru-
tural é a violéncia de género. A elaboragdo de um plano nacional — ou mesmo estadual — para reduzir
feminicidios, ampliar abrigos e acelerar medidas protetivas so tera chance de produzir resultados se Mi-
nistério Publico, Advocacia-Geral da Unido, OAB, Defensorias Publicas, policias, secretarias de satide ado-
tarem, cada um, obrigacdes especificas e mensuraveis, pactuadas sob supervisdo judicial. Assim, mais do
gue impor sangdes, o0 processo estruturante nessa matéria deve funcionar como espago de construcdo
conjunta, onde metas, indicadores e cronogramas nascem do didlogo institucional.

4. PROCESSO ESTRUTURANTE E GOVERNANGCA DE GENERO

Uma significativa construcdo estrutural tomou lugar por meio da ADPF 779%. Ajuizada em 2021
pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT), instou o Supremo Tribunal Federal a declaracdo de inconsti-
tucionalidade da chamada “legitima defesa da honra” — argumento historicamente usado para absolver
acusados de feminicidio sob a alegagdo de que teriam agido para “resguardar” sua dignidade masculina.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Preceito Fundamental n. 347/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. DJe 04 de
outubro de 2023.

31 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov.
2013.

32 DIDIERJR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, jan./mar. 2020.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 779. Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 12 ago. 2023, publicado em 6 out. 2023.
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Em medida cautelar, proferida em 2021, o relator Min. Dias Toffoli suspendeu de imediato o emprego
da tese em todo o territério nacional, ressaltando que a tese nao se enquadra nos requisitos do art. 25
do Cddigo Penal e perpetua “odioso recurso retdrico” incompativel com a Constituicdo e dissonante da
dignidade da pessoa humana. Em agosto de 2023, o Plenério referendou a liminar por unanimidade e ndo
permitiu margem de duvidas:

[...] 2. Referido recurso viola a dignidade da pessoa humana e os direitos a
vida e a igualdade entre homens e mulheres (art. 19, inciso lll, e art. 52, caput
e inciso |, da CF/88), pilares da ordem constitucional brasileira. A ofensa a
esses direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacdo do femini-
cidio e da violéncia contra a mulher. O acolhimento da tese teria o potencial
de estimular praticas violentas contra as mulheres ao exonerar seus perpetra-
dores da devida sang¢ao.

[..]5. E inaceitdvel, diante do sublime direito a vida e a dignidade da pessoa
humana, que o acusado de feminicidio seja absolvido, na forma do art. 483,
inciso I, § 29, do Cddigo de Processo Penal, com base na esdruxula tese da
“legitima defesa da honra”.3*

A partir da interpretacdo do STF, foram fixados trés comandos centrais: (i) qualquer tentativa de
invocar defesa da honra em crimes contra mulheres fere os principios da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a vida e da igualdade de género; (ii) sua utilizagdo em plenario do juri gera nulidade do julga-
mento; e (iii) sentencas passadas amparadas no argumento podem ser rescindidas pelas vias processuais
préprias. O Tribunal também advertiu que juizes de piso e tribunais devem anular, de oficio, processos em
gue a tese tenha sido ventilada em beneficio do réu.

A leitura minuciosa do acérdao da ADPF 779 confirma que houve mais do que a simples superacdo
de uma tese ultrapassada: cada voto acrescentou um tijolo na construcao do dever de “devida diligéncia”
que a Convencgao de Belém do Pard impde ao Brasil. O relator Dias Toffoli reafirmou que a “defesa da
honra” ndo cabe no art. 25 do Cédigo Penal, pois colide com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade de género e da protegdo a vida; por isso, decretou a nulidade de qualquer
ato em que o argumento apareca e reconheceu a possibilidade de rescindir sentencgas antigas fundadas
nessa retorica.

Por outro lado, o Ministro Edson Fachin deslocou o foco para a execuc¢do e lembrou que a sobe-
rania do juri ndo é absoluta e persuadiu o Plenario a ampliar o dispositivo, permitindo que o Ministério
Publico e as vitimas apelem sempre que houver absolvicdo genérica contaminada pela tese — passo de-
cisivo para que o julgamento ndo vire “tragédia cotidiana” para as familias das vitimas. Seus argumentos
citaram expressamente a obrigacao de “agir com o devido zelo”, contida no art. 72, “b”, da Convencgao de
Belém do Par3, registrando que a letalidade contra mulheres expde o Estado brasileiro a responsabilida-
de internacional quando o sistema de justica falha®>.

34 |dem. Ibidem.
35 CONJUR. Cinco ministros do STF votam contra legitima defesa da honra. Consultor Juridico, 30 jun. 2023. Disponivel em: <https://
www.conjur.com.br/2023-jun-30/cinco-ministros-stf-votam-legitima-defesa-honra/>. Acesso em: 25 maio 2025.
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A entdo presidente da Corte, Ministra Rosa Weber, explicitou direitos humanos e ancorou a de-
claragdo de inconstitucionalidade no dever internacional de prevenir, punir e erradicar a violéncia de
género, transcrevendo trechos dos arts. 72 e 82 da Convencdo de Belém do Pard para mostrar que a
tese reforca esteredtipos que o Brasil se comprometeu a extirpar. Ao seu lado, Carmen Lucia qualificou
a pratica como “instrumento de poder machista, sexista e miségino” e advertiu que o sistema de justica
ndo pode legitimar estruturas que matam mulheres por quererem “ser donas de suas vidas”.

Luis Roberto Barroso destacou que o Tribunal do Juri ndo pode transformar-se em “carta branca
para linchar mulheres”, devendo manter um nucleo minimo de racionalidade compativel com a Constitui-
¢do. Finalmente, Alexandre de Moraes insistiu em estender a proibi¢do a outros crimes de violéncia do-
méstica, tachando a tese de reflexo direto do machismo estrutural. O resultado foi uma decisdo unanime
gue, ao mesmo tempo, poda um esteredtipo juridico secular e cria um regime processual de fiscalizacdo
constante®’.

O processo estruturante — voltando aos termos consolidados por Fredie Didier Jr. — nasce sempre
gue se constata um “estado de desconformidade estruturada”, situacdo em que o ordenamento juridico
foi capturado por uma inércia institucional tao profunda que a resposta pontual revela-se inutil. Nessas
hipoteses, o juiz abandona a légica tradicional do litigio bindrio e convoca os atores publicos a elabora-
rem, sob supervisao permanente, um plano de ac¢do capaz de fazer a realidade migrar do caos para aquilo
gue o autor chama de “estado ideal de coisas”. O objetivo do provimento, portanto, ndo é apenas impor
obrigacdes: é reestruturar a engrenagem estatal, negociando prazos, indicadores e responsabilidades
num rito bifasico e flexivel — primeiro declara-se a desconformidade, depois se acompanha a execucdo
até que os dados empiricos atestem a superagdo do problema.

Conforme apontado, essa técnica ganha densidade na jurisprudéncia do STF mediante decisdes
como a ADPF 779, que varreu a “legitima defesa da honra” do sistema penal, ilustrando como a Corte
tem fixado metas, cronogramas e regimes de transicdao quando percebe lacunas normativas ou praticas
discriminatdrias estruturais.

H4, contudo, um ponto sem o qual essa engenharia ameaca ruir: consensualidade. Nao ha qualquer
margem de duvida de que nenhuma decisao estrutural prospera se os sujeitos incumbidos de cumpri-la
— Ministério Publico, entes federados, sociedade civil, etc. — ndo aderirem ao roteiro proposto. E por isso
que o art. 139, IV, do CPC, embora amplie os poderes do juiz, ndo o autoriza a governar solitariamente; ao
contrario: exige que cultive o didlogo institucional, como advertiu a critica formulada a condugao da ADPF
743 sobre gestao ambiental, em que se apontou risco de hipertrofia judicial quando o relator autorizou
créditos extraordinarios e convocou bombeiros estaduais sem prévia concertacao federativa.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tese da legitima defesa da honra é inconstitucional. Disponivel em: <https://noticias.stf.jus.br,
postsnoticias/tese-da-legitima-defesa-da-honra-e-inconstitucional/>. Acesso em: 25 maio 2025.

37 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. STF vota inconstitucionalidade do uso da tese da legitima defesa da honra em casos
de feminicidio. Disponivel em: <https://ibdfam.org.br/noticias/10929/STF%2Bvota%2Binconstitucionalidade%2Bdo%2Buso%2B-
da%2Btese%2Bda%2Bleg%C3%ADtima%2Bdefesa%2Bda%2Bhonra%2Bem%2Bcasos%2Bde%2Bfeminic%C3%ADdio>. Acesso em:
25 maio 2025.
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Quando se trata de violéncia de género, a necessidade de consenso adquire relevo singular, pois
o fendbmeno repousa em determinantes sociais, culturais e econémicos intrincadamente interligados.
Nesse contexto, avulta o conceito de governanca de género, sistematizado pela literatura de politicas
publicas.

O relatdrio Gender and Governance, do programa Gender and Sexuality Cluster at the Institute of
Development Studies — BRIDGE — IDS, define a expressdo como a integracdo transversal da igualdade
de género nos dispositivos de liderancga, planejamento estratégico e controle das politicas estatais. No
mesmo sentido, Annica Kronsell ensina que “gender governance is about the attempts to change gender
regimes by inserting new policies, procedures, and values through global and multilevel governance®”.

Em ambito doméstico, o Ministério das Mulheres tem operacionalizado premissa analoga ao arti-
cular suas diretrizes as estruturas de governanca delineadas pelo Decreto n2 9.203/2017°°, o qual elege
lideranca, estratégia e monitoramento como pilares inafastaveis para a consecucdo da igualdade subs-
tancial.

O processo estruturante, quando aplicado a violéncia contra a mulher, converte-se na ferramenta
jurisdicional que acomoda essa governanca de género ao sistema de justica. Primeiro, reconhece-se o
estado de desconformidade: o Brasil figura, ainda hoje, entre as cinco nagcdes com maior taxa global de
feminicidios, e os dados nacionais permanecem estacionados em patamar dramatico.

Convoca-se, entdo, um quadrilatero institucional destinado a impulsionar a inflexdo almejada. Nes-
se desenho cooperativo, incumbe ao Ministério Publico ndo apenas delinear o impulso inicial e reunir a
prova empirica do estado de desconformidade, mas também acompanhar a execucao, coligir indicado-
res periddicos e suscitar, sempre que necessario, a revisdo do cronograma ou o blogueio de verbas que
assegurem o atingimento das metas. A Defensoria Publica completa o arranjo, representando mulheres
em situacdo de vulnerabilidade econdmica, promovendo pedidos de execucdo das medidas protetivas e
pleiteando reparacao integral quando o aparato estatal falha em garantir seguranca.

A Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio de sua Comissdo da Mulher Advogada, compa-
rece como voz organizada da sociedade civil: participa das audiéncias publicas, elabora pareceres téc-
nicos, fiscaliza o cumprimento das metas e assegura assisténcia juridica as vitimas cujos interesses ndao
estejam ja contemplados pelo Ministério Publico.

Por fim, a Advocacia-Geral da Unido atua formalizando os compromissos juridico-orgamentarios que
viabilizam o plano estrutural e representa a Unido em eventuais procedimentos de supervisdo da Corte

38 Traducdo livre: “Governanca de género refere-se as tentativas de transformar os regimes de género mediante a insercdo de novas
politicas, procedimentos e valores por meio da governanca global e multinivel.” KANTOLA, Johanna; LOMBARDO, Emanuela. Gen-
der and governance. Oxford Research Encyclopedia of International Studies, 2020. Disponivel em: <https://oxfordre.com/interna-
tionalstudies/display/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-186>. Acesso em: 25 maio 2025.

39 BRASIL. Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017. DispGe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal di-
reta, autarquica e fundacional. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm>.
Acesso em: 25 maio 2025.
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Interamericana; move iniciativas patrimoniais voltadas a responsabilizagdo de agressores*’. Nessa verten-
te, ajuizam-se acbes regressivas para reaver valores desembolsados a titulo de beneficios previdenciarios
de mulheres que, em virtude da violéncia, ficaram temporaria ou definitivamente incapacitadas para o
trabalho; simultaneamente, promove medidas destinadas a impedir o pagamento, ou a obter a restituicdo,
de pensdes por morte requeridas por homens que assassinaram — ou colaboraram para o assassinato
de — suas companheiras, estimando-se a devolucao de montante préximo a dois milhdes de reais aos
cofres publicos*.

E precisamente essa arquitetura cooperativa que converte as audiéncias de monitoramento em
auténticos féruns de governanca de género: ali, indicadores como reducdo de feminicidios, expansao
de abrigos e celeridade na concessdao de medidas protetivas deixam de figurar como declaragdes de
intencdo e passam a constituir compromissos publicos, auditaveis e suscetiveis de correcdo de rota, sob
pena de responsabilidade dos gestores e de regressao processual.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A vista do que se expds, ndo ha margem de duvida de que a persistente letalidade dirigida as
mulheres brasileiras ndo decorre da falta de normas, mas da insuficiéncia de mecanismos aptos a
transformar promessas juridicas em resultados tangiveis. Demonstrou-se, inicialmente, que os indicadores
de feminicidio e demais violéncias permanecem, infelizmente, em patamar intolerdvel, e que tal quadro
agrava-se quando recortado por raca e classe social. Restou evidenciado, igualmente, que a Convencao
de Belém do Pard — em harmonia com a jurisprudéncia interamericana e a Lei Maria da Penha — imp0de
ao Estado um dever de resultado cuja execucao, todavia, esbarra em lacunas de coordenagao.

Nesse ponto, o processo estruturante emerge como instrumento resolutivo, pois permite articular
metas verificaveis, prazos definidos e supervisdo judicial continua, consente a migragao do “estado de
desconformidade” para o “estado ideal de coisas”. Todavia — e aqui reside o nucleo desta investigacdo
—, a eficacia desse arranjo reclama a adesdo inequivoca do Ministério Publico, da Advocacia-Geral da
Unido, da Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil, cada qual assumindo atribuicdes es-
pecificas, desde a formulagdo dos planos até o monitoramento dos indicadores. O conjunto institucional,

40 Em margo de 2025, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) ajuizou 100 agOes regressivas previdenciarias contra autores de feminici-
dio, totalizando o montante de RS 25,2 milhes em cobrancas. O objetivo dessas acdes é ressarcir o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) pelos valores pagos a dependentes das vitimas, tanto os beneficios ja quitados quanto os que ainda serdo pagos
futuramente. O fundamento juridico das agBes encontra respaldo no artigo 120, inciso Il, da Lei n2 8.213/91, que autoriza o INSS
a cobrar judicialmente os valores pagos a titulo de beneficios quando ha comprovagdo de que o dano foi causado por ato doloso
de terceiros. Entre os casos ajuizados, destaca-se o de um homem que assassinou a esposa e tentou simular um suicidio. Apds a
pericia comprovar a autoria do feminicidio, a Procuradoria-Geral Federal (PGF) solicitou a suspensdo imediata do pagamento da
pensdo por morte que estava sendo recebida pelo préprio agressor. A atuagdo da AGU reforga, assim, o compromisso do Estado
brasileiro ndo apenas com a responsabilizagdo penal dos autores de feminicidio, mas também com a reparacgdo financeira pelos
danos causados, constituindo-se como mais uma frente institucional no combate a violéncia contra a mulher.

41 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. AGU cobra RS 25,2 milhdes em agdes contra autores de feminicidio. Disponivel em: <https://
www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-cobra-r-25-2-milhoes-em-acoes-contra-autores-de-feminicidio>. Acesso em: 25
maio 2025.
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sem bem arquitetado, pode oferecer a governanga de género necessaria ao cumprimento aos ditames
internacionais e constitucionais.

Destarte, a efetivacao dos direitos das mulheres exige, antes de tudo, o compromisso interinstitu-
cional com a consensualidade, com a transparéncia de dados e com a correcdo de rota sempre que as
metas pactuadas mostrem-se insuficientes. Se tais premissas forem observadas, o processo estruturante
deixara de ser mera construcdo doutrindria para converter-se em pratica judicante capaz de, paulati-
namente, reduzir a violéncia que ainda cerceia vidas femininas e compromete o projeto democratico
inscrito em nossa Constitui¢ao.
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LITIGIOS CLIMATICOS ESTRATEGICOS
NO BRASIL: O MINISTERIO PUBLICOE O
DIALOGO COM O SISTEMA INTERAMERICANO
DE DIREITOS HUMANOS

Débora de Souza Costa’
Talden Farias?

Resumo: O presente artigo analisa a atuacdo do Ministério Publico brasileiro em litigios climaticos
estratégicos, com énfase na utilizagao do processo estrutural e na incorporagao dos parametros nor-
mativos e jurisprudenciais do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Em seguida, examina-se o
papel institucional do Ministério Publico como agente legitimado para a¢des estruturantes em maté-
ria ambiental. O estudo do caso da ADPF 708, cujo objeto questiona omissao do Governo Federal na
execucao do Fundo Clima, violando direitos fundamentais e compromissos ambientais constitucionais,
demonstra a viabilidade do processo estrutural no enfrentamento da inércia estatal, com a imposicao
de deveres positivos e supervisao judicial continua. A partir da hipétese de que a articulacdo entre es-
sas ferramentas permite responsabilizar o Estado por omissdes climaticas e garantir justica ambiental,
adota-se metodologia qualitativa, com revisao bibliografica e analise documental. Inicialmente, discu-
te-se a expansao dos litigios climaticos e sua funcdo transformadora na indugdo de politicas publicas.
Por fim, analisa-se a jurisprudéncia da Corte Interamericana e o Acordo de Escazi como instrumentos
normativos que fortalecem a democracia ambiental e orientam a atua¢do ministerial. Conclui-se que
a integragdo entre o processo estrutural e os marcos interamericanos legitima e qualifica a atuagao do
Ministério Publico, tornando-o protagonista na promogao da justica climatica e na protegao intergera-

cional do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave: Ministério Publico; Justica Climatica; Processo Estrutural; Sistema Interamericano; Li-

tigios Estratégicos.

Sumario: 1 Introducdo; 2 Litigios climaticos estratégicos: conceito, espécies, relevancia e expansao dos
litigios climaticos estratégicos; 3 O Ministério Publico e o processo estrutural em matéria ambiental:

1 Advogada e mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Integrante do Grupo de Pesquisa “Direi-
to Ambiental e Cidades”. Especialista em Direito Ambiental pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e em Direito Administrativo
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o caso “Fundo Clima” e os deveres estatais positivos; 4 Sistema interamericano de direitos humanos e
justica climatica: propostas e convergéncias para uma atuagao estratégica e dialdgica; 5 Consideragdes
finais.

1. INTRODUCAO

Aintensificacdo da crise climatica impde desafios cada vez mais complexos a governang¢a ambiental
e a realizacdo dos direitos fundamentais, especialmente em paises como o Brasil, cujos tamanho territo-
rial, riqueza ambiental e desigualdade socioambiental tornam os impactos ainda mais graves (MILARE,
2015). A resposta do poder publico a emergéncia climatica exige mais do que medidas pontuais: requer a
responsabilizacdo por omissdes estatais e a construgdo de solugGes estruturantes, que articulem demo-
cracia ambiental, justica intergeracional e protecao efetiva do meio ambiente como direito fundamental.

A distincdo entre direitos humanos e direitos fundamentais é relevante para a delimitacdo concei-
tual do presente estudo, especialmente no que tange a protecdo ambiental sob a perspectiva dos direitos
garantidos em multiplos niveis normativos. Os direitos humanos correspondem a prerrogativas inerentes
a dignidade da pessoa humana, reconhecidas no plano internacional, consagradas em tratados, conven-
¢Oes e declaragbes com pretensdo universal, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (1969). Ja os direitos fundamentais representam a po-
sitivacdo desses direitos no ordenamento juridico interno dos Estados, com consagracdo constitucional e
plena eficdcia juridica, como ocorre no caso brasileiro, em que estdo previstos no Titulo |l da Constituicdo
Federal de 1988.

Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 57), “direitos humanos sdo aqueles reconhecidos
no plano internacional; direitos fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos e garantidos pelo
direito constitucional positivo de um determinado Estado”. Nessa mesma linha, Bobbio (1992) ressalta
que os direitos fundamentais operam no plano juridico-institucional de cada pais, enquanto os direitos
humanos assumem uma dimensao ética e politica de alcance universal. A distingdo, portanto, ndo é on-
toldgica, mas normativa, conforme sublinha Alexandre de Moraes (2016, p. 23), ao afirmar que “direitos
humanos se situam no plano internacional; os direitos fundamentais, no plano constitucional”.

Nesse contexto, os litigios climaticos estratégicos vém se consolidando como instrumento juridico
de enfrentamento a inacdo estatal. Esses litigios, ao contrdrio dos processos convencionais, sdo orien-
tados por objetivos que visam induzir mudancas estruturais nas politicas publicas, além de promover
accountability e garantir a efetividade de direitos difusos (SETZER; RODRIGUEZ-GARAVITO, 2021). No Bra-
sil, tais acOes sdo impulsionadas pelo preceito do art. 225 da Constituicdo Federal, que consagra o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e de titularidade coletiva.
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O Ministério Publico (MP), como instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do Esta-
do (art. 127 da CF/88; art. 82 do CDC; art. 52 da ACP e art. 176 do CPC), detém legitimidade para defender
0 meio ambiente por meio de ag¢oes civis publicas e outros instrumentos de tutela coletiva. A utilizagcdo
do processo estrutural, que é a técnica processual voltada a reparacdo de violagdes complexas e per-
sistentes (GIDI, 2007; Cappelletti; Garth, 1988), potencializa a atuacdo do Legitimado Constitucional ao
permitir a construcdo judicial de solugdes continuas e controladas para a implementacdo de politicas
ambientais.

Paralelamente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem desempenhado papel central
na consolidagdo do meio ambiente como direito humano auténomo. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em precedentes paradigmaticos®, como os casos “Saramaka vs. Suriname”, “Povo Sarayaku vs.
Equador” e “Comunidades Afrodescendentes de La Toma vs. Coldmbia”, tem reconhecido que o dano
ambiental compromete a dignidade, a salide e os modos de vida de comunidades vulneraveis (CORTE
IDH, 2007; 2012; 2015). A isso se soma o Acordo de Escazu, que fortalece os direitos de acesso a informa-
¢do, a participacao e a justica ambiental na América Latina, funcionando como marco normativo relevan-
te para a atuagdo dos legitimados que atuam em defesa do meio ambiente (ONU, 2018).

Diante desse panorama, o presente artigo busca responder como o Ministério Publico brasileiro
pode utilizar o processo estrutural e os parametros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos para
promover litigios climaticos estratégicos e assegurar a efetivacdo do direito ao meio ambiente equili-
brado. Parte-se da hipotese de que a atuacdo estratégica do MP, orientada por processos estruturais e
pelos marcos normativos interamericanos, constitui ferramenta eficaz para responsabilizar o Estado por
omissdes climaticas e garantir justica ambiental e intergeracional.

O objetivo geral do trabalho é analisar a atuacdo do Ministério Publico* em litigios climaticos es-
truturais no Brasil a luz dos parametros do Sistema Interamericano. Para tanto, os objetivos especificos
consistem em: (i) examinar o conceito de litigios climaticos estratégicos e sua relevancia juridica; (ii) inves-
tigar o papel do MP na estruturacdo e execucdo de decisGes judiciais ambientais; (iii) discutir a jurispru-

3 Os precedentes utilizados ao longo deste trabalho foram selecionados por sua relevancia juridica, social e institucional, sendo
considerados paradigmaticos por tratarem de temas estruturais relacionados a protecdo ambiental, aos direitos fundamentais e a
atuagdo do Ministério Publico. Incluem-se, nesse rol, decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja jurisprudéncia
exerce papel normativo complementar e orientador, especialmente em matéria de direitos difusos, justica climatica e protecdo
intergeracional. A escolha desses julgados busca evidenciar a consolidagdo de parametros normativos e jurisprudenciais essenciais
para o enfrentamento da crise climatica sob a perspectiva dos direitos humanos.

4 Aescolha do Ministério Publico como objeto de andlise justifica-se por sua posicdo institucional de destaque na defesa dos interes-
ses coletivos e difusos no Brasil, conforme estabelecido pelo art. 129, lll, da Constituicdo Federal de 1988. Ao atribuir ao Ministério
Publico a fungdo de promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a proteg¢do do patriménio publico, social e ambiental, a
Constituicdo consolidou seu protagonismo na tutela de direitos transindividuais, conferindo-lhe legitimidade ativa qualificada e pa-
pel estratégico na indugdo de politicas publicas e na responsabilizagdo estatal por omissdes inconstitucionais, sobretudo no campo
ambiental.
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déncia do Supremo Tribunal Federal (STF), com énfase no caso Fundo Clima (ADPF 708)°, como exemplo
de judicializagao da inagao estatal; e (iv) identificar a contribuicdo do Acordo de Escazu e da jurisprudén-
cia da Corte Interamericana para o fortalecimento da tutela ambiental no pais.

A metodologia utilizada é qualitativa, de carater tedrico-dogmatico, com base em revisao biblio-
grafica e analise documental. A pesquisa apoia-se em marcos normativos nacionais e internacionais, de-
cisdes judiciais e contribuicdes doutrinarias sobre processo estrutural, litigios climaticos e direitos huma-
nos. A partir do referencial tedrico, passou-se a concepcdo do meio ambiente como direito fundamental
(BRASIL, 1988), do desenvolvimento dos litigios climaticos estratégicos (SETZER; RODRIGUEZ-GARAVITO,
2021), da teoria do processo estrutural (FERRAJOLI, 2001; CAPPELLETTI; GARTH, 1988; GIDI, 2007), e da
jurisprudéncia interamericana em matéria socioambiental (CORTE IDH, 2007; 2012; 2015), além da andli-
se do Acordo de Escazii como marco da democracia ambiental (ONU, 2018).

A estrutura do artigo estd organizada da seguinte forma: o primeiro item apresenta o conceito, a
espécies, a relevancia e a expansao dos litigios climaticos estratégicos; o segundo discute o papel insti-
tucional do MP e o processo estrutural como técnica de enfrentamento a omissdo ambiental; o terceiro
analisa o caso Fundo Clima no STF como exemplo de omissado estatal e resposta jurisdicional estruturada;
0 quarto examina a jurisprudéncia da Corte IDH e o Acordo de Escazi como fontes normativas para a
atuacdo ministerial; por fim, propdem-se diretrizes para uma atuac¢do estratégica e dialégica do MP no
enfrentamento da crise climatica.

2. LITIGIOS CLIMATICOS ESTRATEGICOS: CONCEITOS,
ESPECIES, RELEVANCIA E EXPANSAO DOS LITIGIOS
CLIMATICOS ESTRATEGICOS

A judicializacdo das mudancas climaticas é fenébmeno crescente no mundo contemporaneo, refle-
tindo a percepcao de que os instrumentos tradicionais de governanga ambiental tém sido insuficientes
para conter os efeitos da crise climatica (WEDY, 2018). Os chamados litigios climaticos estratégicos emer-
gem nesse cenario como respostas juridicas inovadoras, voltadas ndo apenas a resolucdo de conflitos
pontuais, mas a indugdo de transformacdes institucionais, legislativas e politicas (SETZER; RODRIGUEZ-
-GARAVITO, 2021).

Por meio da litigancia climatica, o Estado determina os parametros de um direito fundamental a
seguranca climatica e realiza o controle judicial das politicas publicas climaticas. As Cortes Constitucionais

5 A ADPF 708 constitui referéncia central para o presente estudo por representar o primeiro precedente vinculante do Supremo
Tribunal Federal a reconhecer, em sede de controle concentrado, a omissdo inconstitucional do Poder Executivo em matéria de po-
litica climatica. O caso, que versa sobre a paralisagdo do Fundo Clima, assumiu importancia majoritdria na jurisprudéncia brasileira
por consolidar a possibilidade de judicializagdo estrutural em temas ambientais, ao mesmo tempo em que afirma o direito funda-
mental ao meio ambiente equilibrado como direito de eficacia plena e imediata. Sua relevancia reside ndo apenas no contelido
decisério, mas na metodologia processual adotada, com imposicdo de deveres positivos ao Estado e continua supervisdo judicial,
sendo paradigma para a atuacgdo estratégica do Ministério Publico e para o avango da justica climatica no Brasil.
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e Supremas Cortes decidem frequentemente litigios climaticos, o que comprova a necessidade de consti-
tucionalizagdo da temdtica em evidéncia. O STF e STJ ocupam-se de julgar os litigios climaticos tendo em
vista seu dever de protecdo em matéria ambiental. O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia climatica
determinou progressos nas pesquisas de atribuicdo, que examinam os efeitos das mudancas climaticas
para atribuir o nexo de causalidade a praticas que causam aguecimento global. (SARLET, WEDY, FENSTER-
SEIFER, 2022).

Por sua vez, como espécie do litigio climatico, tem-se a litigancia climatica estratégica. Litigio cli-
matico estratégico é uma modalidade de agdo judicial que busca provocar transformacgdes estruturais
no enfrentamento da crise climdtica, utilizando o Judicidrio como meio de responsabilizar governos e
empresas por condutas ou omissoes relacionadas as mudancas climaticas (WEDY, 2023). Diferentemente
de litigios convencionais, os litigios estratégicos tém finalidade politica e social ampliada: mais do que
resolver o conflito entre as partes, eles pretendem influenciar politicas publicas, reforcar a protecdo de
direitos fundamentais (como o direito ao meio ambiente equilibrado, a saude e a vida), e gerar preceden-
tes juridicos transformadores.

No Brasil, o crescimento da litigdncia ambiental articula-se com a consolida¢ao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental previsto na Constituicdo de 1988 (art.
225). Diferentemente dos litigios classicos de responsabilidade civil ambiental, os litigios climaticos es-
tratégicos possuem natureza propositiva, isto €, buscam assegurar a ado¢cdo de medidas concretas de
mitigacdo e adaptacdo por parte do Estado e de grandes emissores, além de garantir a participacao social
e a justica intergeracional.

A natureza estratégica desses litigios esta ligada a sua intencionalidade transformadora: os deman-
dantes ndo buscam apenas reparacdes individuais ou coletivas e indeniza¢des, mas pretendem incidir
sobre politicas publicas, provocar reformas normativas e fortalecer a responsabilizacdao por omissdes e
atuacgdes estatais. Segundo Setzer e Rodriguez-Garavito (2021), esse tipo de litigdncia possui trés caracte-
risticas principais: (i) o uso do litigio como ferramenta politica; (ii) a articulagdo com movimentos sociais
e comunitarios; e (iii) o potencial para gerar precedentes e transformacdes institucionais mais amplas.

Tais acOes tém ganhado espaco diante da insuficiéncia ou auséncia de acdo estatal em areas sensi-
veis como o cumprimento de metas de reducdo de emissdes, o financiamento de politicas ambientais e
a preservacao de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPs) estratégicos. Diante de omissdes
e atuacgOes reiteradamente questiondveis, a litigdncia climatica assume papel central na exigibilidade de
politicas publicas fundadas em evidéncia cientifica e direitos humanos.

No plano internacional, observa-se que paises como Uruguai, Colémbia, Alemanha e Paises Baixos
tém jurisprudéncia robusta sobre o tema, reconhecendo o dever positivo de o Estado proteger o meio
ambiente e as gerag¢des futuras (PEEL; OSOFSKY, 2015). No Brasil, esse debate ainda se encontra em con-
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solidagcdo, mas casos como a ADO 59°, a ADPF 7607 e, notadamente, a ADPF 708 (Fundo Clima), indicam
a formagao de um campo juridico emergente, em que o Judicidrio é chamado a intervir para compelir o
Poder Executivo a cumprir seus compromissos climaticos.

E nesse espaco de transi¢do entre a inércia e atuacdo equivocada do Estado e a judicializacdo
estruturante que os litigios climaticos estratégicos adquirem relevancia. Eles se constituem como meca-
nismos de democratizacdo do acesso a justica, de defesa de interesses difusos e de ressignificacdo do pa-
pel do Judiciario na governanca ambiental. Como argumenta Ferrajoli (2001), a jurisdi¢cdo constitucional
deve atuar em defesa dos direitos fundamentais contra os déficits democraticos e estruturais do Estado,
sobretudo quando os danos decorrentes da omissado estatal atingem populag¢des vulnerabilizadas.

A litigancia climatica, portanto, ndo deve ser entendida como mera intervengdo corretiva, mas
como instrumento de transformacdo da politica ambiental e de concretizagdo dos principios constitu-
cionais da prevencdo, precaucdo, vedacdo ao retrocesso e fungdo social da propriedade. Por meio dela,
opera-se uma ampliacdo da funcdo judicial e uma rediscussao sobre os limites da atuacdo do Poder Judi-
ciario em matéria ambiental (GIDI, 2007).

O julgamento da ADPF 708 pelo Supremo Tribunal Federal representa a consolidacdo do processo
estrutural como instrumento juridico apto a enfrentar omissGes estatais graves e persistentes na seara
ambiental. Ao reconhecer a inércia do Poder Executivo Federal na implementagdo do Fundo Clima e im-
por medidas de corre¢do progressiva, com monitoramento judicial continuo, o STF rompe com o modelo
tradicional de jurisdicdo passiva, assumindo papel ativo na reconstrucdo de politicas publicas ambientais
negligenciadas. Trata-se de um marco jurisprudencial que evidencia a capacidade do processo estrutural
de promover transformacdes institucionais duradouras, mediante decisdes complexas, participativas e
orientadas por evidéncias, em didlogo com os principios da justica climatica e da responsabilidade inter-
geracional. A ADPF 708, nesse contexto, reafirma nao apenas o dever estatal de protecdo ambiental, mas
também a fungdo garantidora do Judicidrio diante de omissdes estruturais que comprometam direitos
fundamentais difusos.

6 AADO 59 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n2 59) é uma agao ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) com o
objetivo de combater a omissdo do Congresso Nacional em regulamentar o art. 69, caput e inciso VII, da Constitui¢do Federal, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que reconheceu o direito a educagéo infantil gratuita de criancas de até
cinco anos de idade como direito fundamental de carater imediato.

7 A ADPF 760 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 760) é uma acdo paradigmatica julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a politica ambiental brasileira, em especial no que diz respeito ao combate ao desmatamento da Ama-
z6nia Legal.
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3. O MINISTERIO PUBLICO E O PROCESSO ESTRUTURAL
EM MATERIA AMBIENTAL: O CASO “FUNDO CLIMA” E OS
DEVERES ESTATAIS POSITIVOS

A atuacdo do Ministério Publico brasileiro em matéria ambiental insere-se em um contexto de
consolidagdo de sua funcdo institucional como defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicao Federal de 1988.
Em temas ambientais, essa missdo adquire especial relevancia, uma vez que os danos ecoldgicos frequen-
temente afetam coletividades difusas, demandando uma atuacdo proativa, técnica e estruturante por
parte do érgdo ministerial (Brasil, 1988).

Nos termos do artigo 129, inciso lll, da Constituicdo, o Ministério Publico detém legitimidade para
a propositura de agGes civis publicas destinadas a protecdo do meio ambiente, patrimonio publico, con-
sumidor e demais interesses difusos. Essa atuacdo foi reforcada pela Lei n2 7.347/1985, que regulamenta
a agdo civil publica, e pela Lei Organica do Ministério Publico (Lei n? 8.625/1993), conferindo-lhe amplas
atribuicGes extrajudiciais e judiciais.

Nesse cenario, o processo estrutural apresenta-se como uma das ferramentas mais adequadas
a superacdo de omissOes ambientais sistémicas. Diferentemente dos processos tradicionais, voltados
a resolucdo de um litigio especifico entre partes determinadas, o processo estrutural objetiva reparar
uma violagdo constitucional persistente, por meio da construcdo progressiva de solugdes estruturadas,
sob monitoramento judicial continuo (CAPPELLETTI; GARTH, 1988; GIDI, 2007). Conforme destaca Owen
Fiss (1978), o processo estrutural visa reconstruir instituicdes publicas ou corrigir distor¢des estruturais
persistentes, por meio de decisdes que extrapolam o modelo tradicional de solugcdo binaria e definitiva
dos litigios.

No ambito da ldgica estrutural, sio comumente enfrentadas controvérsias juridicas de alta com-
plexidade, marcadas por conflitos de direitos fundamentais que se desdobram em uma teia de causas e
consequéncias interligadas. Tais litigios envolvem multiplos fatores e agentes, além de riscos, impactos
sociais e institucionais relevantes, o que impde ao Judicidrio a adogao de decisdes de natureza estrutu-
rante. Essas decisdes, por sua vez, nao se limitam a solugbes pontuais e imediatas, exigindo a implemen-
tacdo de medidas com carater prospectivo, continuo e progressivo, voltadas a transformagao de realida-
des estruturais e a efetivacdo concreta dos direitos envolvidos.

A légica do processo estrutural é compativel com o campo ambiental, onde as violagdes frequente-
mente derivam da auséncia de politicas publicas eficazes, do descumprimento de normas ambientais, ou
da omissdo do Estado em implementar programas e fundos ja existentes, como no caso do Fundo Clima.
Ainda, do caso de acdes que vao de encontro com os preceitos do Direito Ambiental e da sadia qualidade
de vida. Essas omissGes e/ou agbes ndo se resolvem com sentencas declaratdrias ou condenatorias tra-
dicionais, exigindo um processo que envolva fases de diagnédstico, formulagdo de planos, cumprimento
progressivo, acompanhamento e eventual reavaliagdo judicial (FERRAJOLI, 2001).
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Como ilustracao de demanda com carater estrutural em matéria climatica, destaca-se a A¢ao Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em virtude dos eventos climaticos extremos que acome-
teram o estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024. A iniciativa visa compelir a Unido, os Estados e
os Municipios afetados a adotarem medidas preventivas e estruturantes em diferentes horizontes tem-
porais — curto, médio e longo prazos —, com especial énfase na formulacdo de planos de acdo voltados
a reconstrucdo das areas devastadas. Tais planos devem observar, de forma obrigatdria, os critérios de
adaptacdo e resiliéncia climatica, com atengdo particular a realidade socioambiental da regido do Vale
do Taquari (RS).

O MP, por sua capilaridade institucional, legitimidade democratica e expertise técnica, estd espe-
cialmente qualificado para protagonizar esse tipo de demanda. Sua atuacdo pode incluir a articulagdo
com 6rgdos técnicos, universidades, movimentos sociais e organismos internacionais, promovendo solu-
¢Oes participativas e embasadas cientificamente. Além disso, o MP possui ferramentas extrajudiciais que
fortalecem sua atuacdo, como a recomendacao, o inquérito civil e os termos de ajustamento de conduta
— instrumentos que podem funcionar como fases preliminares de um processo estrutural mais amplo.

A utilizacdo do processo estrutural em matéria ambiental permite ao MP alinhar sua atuacao aos
principios constitucionais da precaugdo, prevengao, informacao e participacdo popular (SANTOS, 2010).
Do ponto de vista normativo, nada impede que o Judicidrio adote modelos processuais estruturantes. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente a partir da ADPF 347 (sobre o sistema car-
cerario)® e da ADPF 708 (sobre o Fundo Clima), indica a viabilidade constitucional do processo estrutural
como forma de garantir a efetividade de direitos fundamentais. Esses precedentes reforcam a legitimida-
de do MP para propor a¢des com foco em solugdes institucionais de médio e longo prazo, estruturadas
em didlogo com a sociedade civil e supervisionadas pelo Judicidrio.

Assim, a inser¢ao do Ministério Publico em processos estruturais ambientais contribui ndo apenas
para a reparacdo de omissGes estatais, mas para a reinvenc¢ado de politicas publicas ambientais sob a ética
da justica climatica e da responsabilidade intergeracional. Essa atuagdo, ao mesmo tempo juridica e poli-
tica, precisa ser pensada a partir de uma ldgica sistémica, capaz de integrar dados cientificos, normativas
internacionais e participacdo social.

A Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708, conhecida como “caso Fundo
Clima”, constitui um marco na consolidacdo dos litigios climaticos estratégicos no Brasil. A acdo, ajuizada
por partidos politicos com apoio de entidades da sociedade civil e do Ministério Publico Federal, teve
por objetivo denunciar a inércia do Poder Executivo Federal na operacionalizagdo do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), criado pela Lei n2 12.114/2009 e regulamentado pelo Decreto n?

8 A ADPF 347 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) com o objetivo de reconhecer o “estado de coisas inconsti-
tucional” no sistema penitencidrio brasileiro, caracterizado por violagOes sistematicas e generalizadas de direitos fundamentais
dos presos. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo paradigmatica, reconheceu esse estado de inconstitucionalidade estrutural,
assentando que a omissdo do Estado em garantir condi¢des minimas de dignidade nas prisdes configura afronta a preceitos fun-
damentais, como os direitos a integridade fisica e moral (art. 52, CF/88). O caso é emblematico por adotar elementos do processo
estrutural, com foco na atuagdo coordenada entre os Poderes e no monitoramento de medidas voltadas a superacdo das violagOes,
abrindo precedente para a utilizagdo desse modelo processual em outras areas de omissdo estatal, como a ambiental.
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7.343/2010. A omissado governamental em destinar recursos e executar os programas previstos compro-
meteu diretamente a capacidade estatal de cumprir suas metas climaticas, especialmente no ambito do
Acordo de Paris.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a omissao do Executivo como violagao de preceitos fun-
damentais, notadamente os artigos 225 e 52, caput, da Constituicdo e determinou a retomada das ativi-
dades do Fundo Clima com observancia da transparéncia, da legalidade orcamentdria e da participacao
social. O julgamento proferido em 2022 representou um avanco metodolégico importante ao adotar
elementos do processo estrutural, estabelecendo prazos, exigindo presta¢do de contas e condicionando
a continuidade do processo a efetiva implementagdo das politicas publicas suspensas (STF, ADPF 708/DF,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 30 de junho de 2022).

Esse precedente refor¢a a nogao de deveres positivos do Estado em matéria ambiental, segundo a
qual a protecdo ao meio ambiente ndo se limita a abstencdo de condutas lesivas, mas impGe uma atua-
¢do ativa do poder publico na formulacao e execucdo de politicas ambientais eficazes (SARLET, 2014). A
omissdo em implementar instrumentos ja previstos em lei, como fundos, planos e metas climaticas, con-
figura violacao direta ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado; assim como a criacdo de ins-
trumentos lesivos ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida também violam tal direito fundamental.

A atuacdo do STF no caso Fundo Clima reafirma a possibilidade de controle judicial da discricio-
nariedade administrativa em matéria ambiental, especialmente quando esta se transforma em inércia
institucional®. Como destaca Barroso (2021), a clausula da separacdo de poderes, embora essencial ao
Estado Democratico de Direito, ndo pode ser interpretada como um obstaculo absoluto a atuacdo juris-
dicional, sobretudo quando se esta diante de lesdo ou ameaca a direitos fundamentais. Nessas hipdteses,
a omissdo dos Poderes Executivo ou Legislativo impde ao Poder Judiciario o dever de agir, ndo como
usurpador de competéncias, mas como garantidor da supremacia e efetividade da Constituicdo. Trata-se
do exercicio legitimo da fungdo contramajoritdria do Judiciario, que atua para assegurar a integridade
da ordem constitucional e a concretizacdo dos direitos fundamentais, especialmente em contextos de
omissao estatal inconstitucional.

Do ponto de vista processual, o caso é exemplar ao incorporar elementos tipicos do processo es-
trutural. A decisdo proferida ndo apenas reconheceu a omissao, mas impds um plano de acdo com etapas
de monitoramento e resultados mensuraveis. Além disso, o STF determinou que os érgaos responsaveis
prestassem contas regularmente, admitindo inclusive a reabertura da fase instrutéria em caso de des-
cumprimento, o que caracteriza o modelo de decisdo judicial em ciclos, préprio dos litigios estruturais
(GIDI, 2007).

9  Aexpressdo “inércia institucional” é utilizada para descrever a omissdo prolongada e sistematica do poder publico em adotar me-
didas eficazes diante de obriga¢Ges constitucionais e legais previamente estabelecidas, especialmente no que tange a efetivacdo
de direitos fundamentais. No contexto da ADPF 708, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, o termo refere-se a paralisia adminis-
trativa da Unido quanto a execucdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e a operacionalizacdo do Fundo Clima. Tal inagdo
foi reconhecida pelo STF como violagcdo aos deveres estatais de protecdo ambiental e de enfrentamento das mudancas climaticas,
caracterizando um estado de inconstitucionalidade por omissao.
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A participa¢do do MP no caso foi decisiva tanto no ajuizamento quanto no acompanhamento da
demanda. O MPF atuou como fiscal da ordem juridica e como catalisador de informacg&es técnicas, juri-
dicas e institucionais, articulando dados cientificos, relatérios oficiais e compromissos internacionais as-
sumidos pelo Brasil. Essa atuacdo evidencia o potencial estratégico do MP em litigios estruturais ambien-
tais, sobretudo quando integrados a uma agenda de justica climdtica e responsabilidade intergeracional.

Por fim, destaca-se que o julgamento da ADPF 708 conecta o ordenamento juridico brasileiro com
os parametros internacionais de protecao ambiental, inclusive aqueles emanados do Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos. A Corte Interamericana tem afirmado, de forma reiterada, que os Estados ndo
apenas devem evitar danos ambientais, mas tém o dever de prevenir, regulamentar, fiscalizar e garantir
a efetividade dos direitos ambientais (CORTE IDH, OC-23/17). A convergéncia entre essa jurisprudéncia
internacional e o entendimento do STF no caso Fundo Clima indica uma abertura cada vez maior a incor-
poracdo de marcos normativos supranacionais na protecdo ambiental doméstica.

4. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E
CLIMATICA: PROPOSTA E CONVERGENCIAS PARA UMA
ATUACAO ESTRATEGICA E DIALOGICA

A consolidagao do meio ambiente como direito humano auténomo no ambito do Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos representa uma inflexdo normativa relevante, com efeitos diretos sobre a
atuacdo institucional do Ministério Publico e sobre a modelagem juridica dos litigios climaticos no Brasil.
O reconhecimento de que a degradacao ambiental compromete ndo apenas a biodiversidade, mas a
propria dignidade humana, a saude, a integridade cultural e a vida em condi¢des dignas, reposiciona a
protecdo ambiental no centro da teoria dos direitos fundamentais.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) tem exercido papel
normativo e hermenéutico essencial nesse processo. Em decisbes ja tidas como paradigmaticas como
os casos Povo Saramaka vs. Suriname (2007), Povo Sarayaku vs. Equador (2012) e Comunidades Afrodes-
cendentes de La Toma vs. Colombia (2015), a Corte estabeleceu que o direito ao meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado é condicdo de possibilidade para o exercicio de outros direitos, como o
direito a vida, a propriedade, a cultura e a autodetermina¢do dos povos tradicionais (CORTE IDH, 2007;
2012; 2015).

Mais recentemente, a Opinidgo Consultiva n2 23/17 sobre “Meio Ambiente e Direitos Humanos”
firmou posicdo no sentido de que os Estados tém obrigacGes positivas, incluindo a ado¢do de medidas
legislativas, administrativas e judiciais, para prevenir danos ambientais significativos, mesmo quando tais
danos possam ocorrer fora de seus territérios. Essa opinido reafirma o dever estatal de garantir o direito
a um meio ambiente sauddvel como direito autbnomo e indivisivel, com aplicacdo imediata e carater
exigivel (CORTE IDH, 0C-23/17, 2017).
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Esse entendimento interamericano fortalece a ideia de que as omissdes estatais em matéria clima-
tica configuram violagGes de direitos humanos. No plano interno, isso amplia o espectro argumentativo
dos litigios climaticos estratégicos, ao permitir que o Ministério Publico invoque ndo apenas normas
constitucionais e legais brasileiras, mas também obrigacGes internacionais assumidas pelo Brasil perante
a comunidade internacional.

Um dos principais instrumentos normativos que materializam essa interse¢ao entre protecao am-
biental e direitos humanos é o Acordo de Escazu, aprovado pela Comissdo Econdémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n2
41/2021. O acordo estabelece trés pilares fundamentais da democracia ambiental: o acesso a informagéo
ambiental, a participagdo publica nos processos decisorios e o acesso a justica em matéria ambiental
(ONU, 2018). Esses pilares coincidem com principios consagrados na atuagdo ministerial brasileira e con-
tribuem para a qualificacdo democratica dos litigios estruturais ambientais.

A incorporagao do Acordo de Escazu no Brasil impde ao Ministério Publico o dever de atuar como
garantidor da democracia ambiental, promovendo a inclusdo de popula¢des tradicionalmente excluidas
dos processos decisérios — como povos indigenas, comunidades tradicionais e populacées periféricas — e
assegurando o cumprimento de obrigacdes internacionais em matéria de prevencao, transparéncia e
participagao.

Além disso, a jurisprudéncia da Corte IDH e o contetido normativo de Escazu oferecem parametros
objetivos de controle judicial, que podem ser mobilizados pelo MP para fundamentar pedidos de tutela
estrutural em litigios climaticos. Esses pardmetros envolvem: a necessidade de avaliagdo ambiental es-
tratégica; a consulta prévia, livre e informada a comunidades afetadas; a transparéncia nos processos de
licenciamento e financiamento climatico; e a responsabilizacdo do Estado por omissGes relevantes.

Ao articular sua atuagdo com os pardmetros do Sistema Interamericano, o Ministério Publico am-
plia sua legitimidade e fortalece o didlogo transnacional em matéria de justica climatica. Esse didlogo é
especialmente relevante no atual contexto de enfraquecimento institucional e retrocessos ambientais,
em que a atuagdo estratégica do MP torna-se essencial para a construcao de uma agenda ambiental coe-
rente com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Em sintese, a integracdo do MP ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndo representa
apenas um alinhamento normativo, mas uma estratégia de fortalecimento da tutela ambiental e dos
mecanismos de justica intergeracional. O MP, ao incorporar tais pardmetros em sua pratica institucional,
torna-se agente ativo da implementagao do direito humano ao meio ambiente equilibrado, em dimensao
tanto nacional quanto internacional.

A andlise da atuacdo ministerial nos litigios climaticos estruturais revela a necessidade de um apri-
moramento institucional continuo e de uma atuac¢do articulada com os marcos normativos internacio-
nais, especialmente os oriundos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Para além de sua legiti-
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midade constitucional, o MP precisa incorporar estratégias estruturantes, dialdgicas e colaborativas que
potencializem sua intervengao diante da complexidade dos litigios ambientais contemporaneos.

A primeira proposta diz respeito a institucionalizagdo de nucleos especializados em mudancas cli-
maticas nos Ministérios Publicos estaduais e no Ministério Publico Federal. Esses nucleos permitiriam
maior especializacdo tematica, acimulo de expertise técnica e articulacdo interinstitucional, além de
ampliar a capacidade de resposta coordenada do MP frente a eventos climaticos extremos, omissdes
orcamentarias ou retrocessos legislativos.

Em segundo lugar, é fundamental investir na capacitagao continua de membros e servidores com
foco em justica climatica, processo estrutural, jurisprudéncia internacional e ferramentas de litigancia
estratégica. A formacgao voltada a interdisciplinaridade, incorporando conhecimentos de direito ambien-
tal, direitos humanos, economia ecoldgica, ciéncia climatica e sociologia juridica, é essencial para uma
atuacdo tecnicamente qualificada e politicamente eficaz (SETZER; RODRIGUEZ-GARAVITO, 2021).

Outro vetor de convergéncia estratégica esta na promogao de aliangas com a sociedade civil, mo-
vimentos socioambientais, universidades e organismos internacionais. A construcdo de litigios climaticos
eficazes exige um processo de escuta, didlogo e cocriacdo de solugdes com os sujeitos diretamente afe-
tados pela crise climatica, além do fortalecimento de redes de litigancia climatica ja existentes no Brasil
e na América Latina (PEEL; OSOFSKY, 2015).

A articulagcdo do MP com normativas internacionais também deve ser intensificada, especialmen-
te com o Acordo de Escazu. Isso inclui o monitoramento de sua implementagao interna, o uso de seus
dispositivos como fundamento argumentativo em ag¢0es judiciais, e o fomento a participacdo publica
qualificada em temas climaticos, com énfase na protecdo de defensores ambientais e comunidades vul-
nerabilizadas.

Paralelamente, é necessario desenvolver parametros de efetividade e controle judicial adequados
a natureza dos litigios estruturais. Isso implica uma postura mais aberta do Judicidrio a adogdo de deci-
sOes em ciclos, com fases de implementagao progressiva, indicadores de resultado, supervisao judicial
continuada e possibilidade de readequacao processual conforme a evolugdo dos fatos (GIDI, 2007).

A atuacdo dialdgica pressupde também a construcdo de solucdes compartilhadas entre poderes
e institui¢des, superando a visao adversarial do processo e promovendo uma logica de corresponsabi-
lidade. Nessa perspectiva, o Ministério Publico deve ser tanto fiscalizador quanto articulador, capaz de
provocar compromissos multilaterais em favor de agendas climaticas justas, transparentes e eficazes.

Por fim, é imprescindivel que o MP se aproprie do referencial da justica intergeracional, reconhe-
cendo que sua atuagdo ambiental ndo se limita a protecdo do presente, mas projeta efeitos sobre as
condicdes de existéncia das futuras geracdes. A centralidade da justica climdtica como principio orien-
tador da acdo ministerial reforca a legitimidade democratica do MP e sua fungdo contramajoritdria no
enfrentamento da crise ecoldgica contemporanea.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A crise climatica desafia os instrumentos tradicionais de responsabilizacdo estatal e impde a neces-
sidade de novas formas de atuacdo institucional, juridica e politica, especialmente nos paises do Sul Glo-
bal, como o Brasil. A partir da pergunta orientadora — como o Ministério Publico brasileiro pode utilizar
0 processo estrutural e os parametros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos para promover
litigios climaticos estratégicos e assegurar a efetivagdo do direito ao meio ambiente equilibrado? —,
buscou-se demonstrar, ao longo deste artigo, que a combinacdo dessas ferramentas normativas e pro-
cessuais constitui um caminho juridicamente legitimo e institucionalmente necessario para a promocao
da justica climadtica e a efetivacdo de direitos fundamentais socioambientais.

A hipétese inicialmente formulada foi confirmada: a atuacdo estratégica do Ministério Publico,
orientada por processos estruturais e fundamentada nos marcos normativos e jurisprudenciais do Siste-
ma Interamericano de Direitos Humanos, mostra-se eficaz para responsabilizar o Estado brasileiro por
omissdes climaticas persistentes. Mais que isso, revelou-se que tal atuagdo pode induzir reformas estru-
turantes nas politicas publicas ambientais, assegurar a participacgdo social qualificada e alinhar o ordena-
mento juridico nacional aos compromissos internacionais em matéria ambiental e de direitos humanos.

O objetivo geral — analisar a atua¢do do Ministério Publico em litigios climaticos estruturais a luz
dos parametros interamericanos — foi atingido por meio do aprofundamento tedrico e da andlise do
caso do Fundo Clima, que serviu como estudo empirico paradigmatico da judicializacao da inacao estatal.
Demonstrou-se que o STF, ao julgar a ADPF 708, incorporou elementos do processo estrutural, impondo
ao Poder Executivo obrigacbes concretas de atuagao ambiental e abrindo espaco para a supervisao judi-
cial de politicas publicas.

Os objetivos especificos também foram plenamente contemplados: (i) conceituou-se e contextua-
lizou-se o fendmeno dos litigios climaticos estratégicos, com destaque para sua funcdo transformadora;
(i) examinou-se o papel do Ministério Publico na estruturacdo e execucdo de decisdes ambientais com-
plexas, sobretudo por meio do processo estrutural; (iii) discutiu-se a jurisprudéncia do STF a luz da ADPF
708 como precedente relevante na litigancia climatica brasileira; e (iv) analisaram-se a jurisprudéncia da
Corte Interamericana e o Acordo de Escazli como aportes normativos e estratégicos para a atua¢ao mi-
nisterial orientada pela justiga intergeracional.

Constatou-se que a articulagdo entre o processo estrutural e os parametros do Sistema Intera-
mericano permite ao MP qualificar sua atuacdo em trés dimensdes: juridica, ao refor¢ar fundamentos
normativos para suas pretensoes; institucional, ao ampliar sua capacidade de inducdo de politicas publi-
cas; e democratica, ao legitimar a inclusdo de vozes historicamente silenciadas nos processos decisorios
ambientais.

Portanto, diante da omissao estatal reiterada e da urgéncia climatica global, é imprescindivel que
o Ministério Publico fortalega-se como ator estratégico da litigancia climatica no Brasil. Sua atuagao deve
ser pautada por uma légica estrutural, dialégica e multiescalar, capaz de articular marcos internos e in-
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ternacionais, técnicas processuais adequadas e compromissos éticos com as geracdes presentes e futu-
ras. Nesse sentido, a atuagdo ministerial ndo apenas responde a inércia do Estado, mas contribui para a
reconstrucao democratica das politicas ambientais e para o enraizamento do direito ao meio ambiente
como dimensdo inegociavel da dignidade humana.
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Resumo: O presente artigo insere-se no campo do direito processual constitucional e tem por objeto
o estudo dos processos estruturais como mecanismo de efetivagdo de direitos fundamentais sociais,
especialmente o direito a moradia digna. O objetivo € demonstrar que, diante de conflitos complexos e
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€ o hipotético-dedutivo, com base na analise do caso concreto dos chamados “prédios-caixdao”, na
Regido Metropolitana do Recife, marcado por décadas de omissao estatal e grave violagao ao direito
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Judiciario, chegou-se a celebragao de um acordo com potencial transformador. O resultado da pesquisa
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho busca abordar a solugdo consensual e cooperativa para o antigo problema judiciali-
zado dos prédios-caixdo da Regido Metropolitana de Recife/PE. Essa situacdo de inequivoca precariedade
do direito a habitacao de cidadaos da regido vem sendo, hd muito tempo, noticiada pela midia local e
nacional. A questdo chegou ao Poder Judiciario ja no inicio dos anos 2000, sendo que, somente apos vin-
te anos e o envolvimento de muitos atores, foi celebrado acordo para solugcdo desse conflito estrutural.

A situacdo que ocorria na Regido Metropolitana do Recife envolvia edificagdes construidas sem
observancia das normas técnicas de engenharia, atingindo mais de 10% (dez por cento) da populacdo da
RMR3. Algo que parecia a solucdo para tantas familias, que se encontravam endividadas ou sem renda
para adquirir a casa propria, chegou a tragica situacdo da morte de cinquenta e quatro pessoas apds di-
versos desabamentos dos prédios-caixao.

O direito a moradia digna, entendida como necessidade social, constitui-se num problema de am-
bito nacional e representa uma falha significativa e prolongada do poder publico em atender a populagado
de baixa renda. Trata-se de direito previsto no texto constitucional de 1988 e categorizado como um
direito fundamental socioeconémico e cultural, que exige do Estado ndo apenas uma atuagdo minima,
mas sim uma prestacdo positiva, derivada de um dever de promocgado ou universalizacdo, especialmente
num pais do Sul global, em desenvolvimento e com tantas falhas estruturais (MARINONI, 2025, p. 77)%.

Assim, a violagcdo em massa desse direito fundamental, ocasionada pelo indevido funcionamento
da estrutura estatal, nas diferentes esferas federativas, implica o direito a tutela da reforma estrutural. O
conflito que esta sendo analisado, em concreto, representa uma tensdao multipolar, complexa, de dificil
solucdo e constitui uma reiterada violagao de direito fundamental decorrente da falha na realizacao de
uma politica publica, ocasionada pela omissao de diversos entes federativos.

Trata-se, pois, de um conflito estrutural e, como tal, foi considerado com a aplicacdo dos remédios
estruturais eficazes para que fosse possivel a conciliagdo de interesses, com a participacdo efetiva dos
poderes publicos competentes em decidir, dentro de sua capacidade institucional, sobre a organizacdo e
a concretizacdo da politica publica de moradia em beneficio da comunidade atingida.

O caso dos prédios-caixao da Regido Metropolitana de Recife, sendo assim, foi escolhido para ilus-
trar a atuacdo da Fazenda Publica, de forma dialdgica e consensual, no ambito de um conflito estrutural
envolvendo o direito fundamental a moradia de uma populacdo hd muito excluida socialmente e que
sofria pela falta de solugao efetiva nas ag¢bes individuais e coletivas.

Esse trabalho esta estruturado, portanto, em trés capitulos: o primeiro trata do direito fundamen-
tal a habitacdo e de seu tratamento como conflito estrutural, trazendo importante precedente de pais

3 G1. PERNAMBUCO. Prédios-caixdo, as construgbes proibidas ha 20 anos em Pernambuco. Recife, 19 mar. 2025. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2025/03/19/predios-caixao-as-construcoes-proibidas-ha-20-anos-em-per-
nambuco.ghtml>. Acesso em: 12 jun. 2025.

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Estrutural. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 77.

72


https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2025/03/19/predios-caixao-as-construcoes-proibidas-ha-20-
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2025/03/19/predios-caixao-as-construcoes-proibidas-ha-20-

do Sul global; o segundo apresenta o estudo do caso dos prédios tipo caixdo na Regido Metropolitana de
Recife; e o terceiro concluir-se-a com a solugao participativa de todos os atores afetados por esse conflito
multipolar e com a maneira como o dialogo institucional influencia na efetivacdo de direitos fundamen-
tais transindividuais.

A partir da analise de caso, utilizar-se-a o0 método hipotético-dedutivo para se chegar a conclusdo
de como a atuacdo efetiva e dialdgica das instituicdes formais publicas pode sanar suas falhas para con-
cretizar direitos.

2. A CONTINUADA VIOLACAO AO DIREITO A MORADIA
DIGNA E A ADEQUACAO DO PROCESSO ESTRUTURAL
PARA SOLUCAO LITIGIOSA

No Brasil, o déficit habitacional atinge 6.215.313 pessoas, o0 que representa 8,3% do total da popu-
lacdo nacional. No Nordeste, sdo 1.761.032 pessoas que vivem nesse estado de indignidade, representan-
do 28,33% do total da populagdo brasileira. Esses sdao os dados publicados em abril de 2024, pela Funda-
¢do Jodo Pinheiro (FJP), instituicdo responsavel pelo calculo do déficit habitacional do Brasil em parceria
com a Secretaria Nacional de Habitacao do Ministério das Cidades. A atualizacdo dos dados em relacdo
ao ano de 2022 teve como base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC), do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Cadastro Unico para Programas Sociais CadUnico®.

Consta no sitio eletronico da referida Fundacdo que o conceito de déficit habitacional representa
os indicadores que buscam estimar a necessidade de substituicdo ou mesmo construcdo de habitacdes
devido a grande precariedade de determinadas habita¢des (domicilios improvisados, rusticos), ao 6nus
excessivo com aluguel e a existéncia de coabitacdo (familias habitando cémodos e unidades domésticas
conviventes). Em Ultima andlise, esses indicadores tém o papel de dimensionar a quantidade de habita-
¢cOes que sdo incapazes de atender ao direito de acesso, por parte de segmentos da populacdo brasileira,
a uma habitagdo minimamente adequada®.

Dos numeros apresentados por essa pesquisa nacional, percebe-se a violagdo continuada e massi-
va ao direito fundamental a habitac3o digna pelos Estados da Federac3o. E inconteste a situag¢3o inconsti-
tucional em que vive essa parcela da popula¢do, que sofre com a exclusao social e com o descumprimen-
to reiterado do direito fundamental social de moradia, incluido expressamente no texto constitucional
de 1988.

5  FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FIP). Déficit habitacional no Brasil 2022. Belo Horizonte, abr. 2024. Disponivel em: <https://fip.mg.gov.
br/brasil-registra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-de-domicilios/>. Acesso em: 13 jun. 2025.
6  Ibidem.
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Conforme destacado por Ingo Sarlet’, o acesso a moradia compativel com as exigéncias da digni-
dade da pessoa humana segue constituindo um dos problemas mais relevantes a serem superados em
termos de efetividade dos direitos sociais, seja no Brasil, seja em tantos outros Paises marcados pela
desigualdade. Assim, considerando os critérios para que uma moradia seja considerada adequada ou
condigna (como a existéncia de instalaces sanitarias adequadas, disponibilidade de agua potavel, aces-
so aos meios de transporte coletivos, dentre outros), também se verifica o quanto a questdo do direito
a moradia ndo pode ser dissociada do contexto geral dos direitos econdmicos, sociais e culturais, assim
como de outros direitos fundamentais, como a tutela da vida privada e o livre desenvolvimento da per-
sonalidade, tudo a demonstrar a necessidade de uma tutela ampla e integrada.

Entdo, o direito a moradia tem por objeto, na sua condi¢ao de direito a prestagGes, a criagdo e a
estruturacdo de 6rgdos, a edicdo de normas que estabelecam procedimentos de tutela e promogdo dos
direitos, o fornecimento de bens e servicos ou outras acdes comissivas. Ou seja, abrange todo um con-
junto de direito de e a moradia (promocao e protecao)®.

Destaca ainda o autor que a crise que envolve o Estado democratico (e social) de Direito — e, em
particular, os direitos fundamentais — estd diretamente vinculada ao incremento assustador dos niveis
de poder social e econémico exercido pelos grandes atores do cendrio econémico, relativizando-se a
protecdo do cidaddao em sociedades economicamente menos desenvolvidas. Tanto é que o principal ar-
gumento contrario ao reconhecimento de direitos a prestacdes sociais encontra seu fundamento na de-
pendéncia destes direitos da realidade socioeconémica e, acima de tudo, da sempre limitada capacidade
prestacional do poder publico®.

Luiz Guilherme Marinoni (2025, p. 162), no mesmo sentido, ensina que essa reiterada pratica de
violacdo de direito fundamental tem clara relagdo com as chamadas minorias insulares, que representam
as minorias cujos membros sdo discriminados na sociedade, estando em uma condi¢do marginal a parti-
cipagdo na vida publica e impossibilitados de pressionar as autoridades.

Desse modo, quanto maior for a invisibilidade do grupo, mais desrespeitado serd e maior sera a
violagdo reiterada dos direitos fundamentais sociais por parte das autoridades responsaveis pelas orga-
nizacGes publicas. Trata-se de uma estrutura publica inconstitucional, em que determinados grupos nao
podem ser escutados. Essa invisibilidade, conforme ja se demonstrou, é mais preponderante nos paises
com dificuldades econémicas em que ainda é necessdria a superacao do “politicamente adequado” e

7  SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na Constituicdo: algumas anotagdes a respeito de seu contexto, con-
teldo e possivel eficacia. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 46, p. 193-244, abr./jun. 2003. Disponivel em: <https://
www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0a89c07f0000019782ffa7f581397¢c5d&-
docguid=1d496¢6502d4111e0baf30000855dd350&hitguid=1d496¢6502d4111e0baf30000855dd350&spos=28&ep0os=28&td=2608&-
context=8&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&end-
Chunk=1>. Acesso em: 12 jun. 2025.

8  SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988: notas a respeito da
evolugdo em matéria jurisprudencial, com destaque para a atuagdo do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais, Belo Horizonte, v. 2, n. 8, p. 55-92, out./dez. 2008. Disponivel em: <http://dspace/xmlui/bitstream/item/6263/
Biblioteca%20Digital%20-%20Editora%20F%C3%B3rum.pdf?sequence=1>. Acesso em: 11 jun. 2025.

9 lbidem, p. 3-4.
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“do financeiramente possivel” para se evitar que esses direitos prestacionais ndo fiqguem em estado de
espera.

Neste particular, Luiz Guilherme Marinoni'® preceitua que a populagdo, para se desenvolver de
modo adequado, necessita do acesso a bens imprescindiveis a uma vida digna, como a moradia. Tais
direitos fundamentais sociais em geral — notadamente na sua condi¢do de direitos a prestacdes — obje-
tivam, em primeira linha, uma compensacao das desigualdades faticas de modo a assegurar a protecdo
da pessoa (de qualquer pessoa) contra as necessidades de ordem material, garantindo uma existéncia
com dignidade!?.

Direitos prestacionais sdo direitos humanos que estabelecem pretensdes a uma presta¢ao em face
do Estado, podendo decorrer tanto de direitos civis e politicos, quanto dos direitos sociais e econémicos.
Na ordem constitucional brasileira, os critérios de direito material para a obten¢do da tutela jurisdicional
de direito prestacional estdo bem claros, pois expressamente previstos na Constituicdo e em qual inten-
sidade.

Contudo, hd um déficit quanto aos critérios processuais, pois 0 modelo atual atomizado — com a
individualizacdo das analises de caso e seletividade da tutela jurisdicional as categorias sociais e econémi-
cas mais favorecidas — ndo os atende mais. Mostrou-se necessario revisitar os critérios processuais para
a tutela prestacional, relacionando-os a um modelo de processo que torne o Judicidrio um ambiente mais
propicio para discutir direitos cuja tutela implica impacto sobre o erario e meios de tornar a implementa-
¢do dessa decisdo (ou, em termos processuais, 0 cumprimento de sentenca) mais adequada do ponto de
visto orcamentario (FACHIN; SCHINEMANN, 2018, p. 213-214)*2,

A tutela estrutural, pois, restou pensada para garantir que o Poder Judiciario, ao decidir, confira so-
lucdo processual adequada ao grupo cujos direitos fundamentais prestacionais vém sendo continuamen-
te violados pela auséncia de uma politica publica eficiente, decorrente da auséncia ou insuficiéncia de
uma estrutura estatal. Em contrapartida, é conferido ao érgdo julgador utilizar-se da racionalizacdo, por
meio da ponderacdo entre a necessidade ao minimo existencial e o argumento de reserva do possivel,
para decidir de tal forma que afaste a violagdo ao direito fundamental, mantenha sua prote¢do normativa
e evite a interrupc¢do da prestacdo que vem sendo oferecida ainda que de forma insuficiente.

Vale salientar: a racionalizagdo de uma limitagdo material da tutela jurisdicional de direitos pres-
tacionais, ao mesmo tempo que impede uma desmedida intervencdo da jurisdicdo sobre as decisdes
alocativas de recurso, também impede a manutencdo de uma omissao reiterada e violadora de direitos
humanos pelo Estado (FACHIN; SCHINEMANN, 2018, p. 216).

10 Ibidem, p. 118-119.

11 SARLET, Direito fundamental @ moradia, op. cit., p. 12.

12 FACHIN, Melina Girardi; SCHINEMANN, Caio Cesar Bueno. DecisGes estruturantes na jurisdicdo constitucional brasileira: critérios
processuais da tutela jurisdicional de direitos prestacionais. In: REl - Revista Estudos Institucionais, v.4, n.1, 2018, p. 211-246. Dispo-
nivel em: <https://doi.org/10.21783/rei.v4i1.247>. Acesso em: 2 jun. 2025.
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Ha algum tempo, as doutrinas nacional e internacional falam em structural injuctions e estado de
coisas inconstitucional. A decisdo estrutural (structural injunction) é, pois, aquela que busca implantar
uma reforma estrutural (structural reform) em um ente, em uma organizacdo ou instituicdo, com o obje-
tivo de concretizar um direito fundamental, realizar uma determinada politica publica ou resolver litigios
complexos. Por isso, o processo em que ela se constrdi é chamado de processo estrutural. Parte-se da
premissa de que a ameaca ou a lesdo que as organiza¢des burocraticas representam para a efetividade
das normas constitucionais ndo pode ser eliminada sem que tais organizagdes sejam reconstruidas®.

Destaca-se que o litigio estrutural ndo se resolve na légica do licito-ilicito, ele decorre de como
determinada estrutura opera na sociedade, gerando determinadas consequéncias, que se pretendem
modificar. Logo, quando se fala em violagdo de direitos em tutela estrutural, é essencial que o compor-
tamento da estrutura seja analisado em um contexto mais amplo. A politica publica depende, inerente-
mente, do contexto de sua ocorréncia — e ndo estd restrita tdo-somente a esfera da legalidade — para
permitir o desenvolvimento de uma estratégia de resolucdo do problema (VITORELLI, 2025, p.175-176)*.

Essa decisdo estrutural, dessa maneira, possui um contetdo complexo, produzindo, normalmente,
uma norma juridica de conteldo aberto. Trata-se, conforme ensina Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e
Rafael Alexandria de Oliveira (2017, p. 46-64)"°, de uma norma-regra essencial para o resultado pratico
a ser alcangado. O Judiciario precisa intervir — por meio de tais decisdes — nas atividades dos sujeitos
envolvidos no processo, mostrando-se a principal caracteristica dos litigios complexos. A esse fen6meno
da-se o nome de ativismo judicial, mas que, nessa situacdo, justifica-se em razdo da omissdo do Poder
Legislativo em suprir essa lacuna a partir da ndo elaboragdo de novas normas e da inércia do Poder
Executivo no seu poder de administrar. Os autores acima referidos chamam tal fenémeno de ativismo
judicial equilibrado.

Nesse diapasdo, Luiz Guilherme Marinoni (2025, p. 45) leciona que o Estado tem deveres e nao
pode deixar de agir ou agir de modo insuficiente. Logo, quando compete ao Judiciario tutelar mediante
o minimo suficiente para suprir uma falta do poder publico, essa atuagao é legitimada pela necessidade
de tutela dos direitos fundamentais. A regra da proibicdo de insuficiéncia deve ser aplicada a todos os
casos em que o Estado tem o dever de garantir tais direitos. Trata-se de-importante critério dirigente da
prestacdo de uma forma estrutural, para que todos sejam racional e igualmente considerados diante dos
seus direitos a uma prestacdo social, com a imposicao da devida estruturacao de uma organizagao publi-
ca para o atendimento dos direitos sociais, como a moradia’c.

13 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisGes estruturantes. Civil Procedure Re-
view, [S. 1], v. 8,n. 1, p. 46—64, 2017. Disponivel em: <https://civilprocedurereview.faculdadebaianadedireito.com.br/revista/article
view/138>. Acesso em: 12 jun. 2025, p. 48-49.

14 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e prética. 6ed., rev., atual., e ampl., Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025.

15 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, op. cit., p. 48-49.

16 Ibidem, p. 53.
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Segundo ensina Eduardo José da Fonseca Costa (2016, p.29)", quando o Poder Judiciario condena
o Estado a implantar uma politica até entdo inexistente, a complementar uma politica deficiente ou a
aperfeicoar uma politica ineficiente, acaba que o magistrado interfere no “mérito” da atividade adminis-
trativa, com alguma ingeréncia no desenho institucional da politica publica.

O policentrismo é outra caracteristica do conflito estrutural. Esse se apresenta pela presenca simul-
tanea de varios centros de interesse juridicamente protegidos. Os interesses dos diversos grupos devem
ser adequadamente resolvidos por decisdes formadas de forma dialética, a partir de um amplo debate,
visando a reformar a estrutura social como um todo, considerando toda a complexidade do problema.
Realmente, as técnicas tradicionais de decisdo judicial ndo atendem mais a tais conflitos multipolares,
que envolvem subgrupos que sofrem de forma diversa com a omissao e insuficiéncia da estrutura e que
ndo cabe mais nas categorias de autor e réu (VITORELLI, 2025, p.73)*8.

Ademais, as tradicionais formas de tutela executiva também ndo atendem quando se trata da rees-
truturacdo de um ente publico ou privado. Nesse caso, o processo estrutural contempla a implementa-
¢do do plano de alteragdo do funcionamento da estrutura, de forma dialogada ou compulséria, e acom-
panhamento e revisdo para que garanta a realizacdo do resultado social pretendido®.

Por fim, outra caracteristica importante da decisdo estrutural é a atenuacao da regra de congruén-
cia objetiva externa, ou seja, é fundamental que o juiz — ao decidir — liberte-se das amarras dos pedidos
das partes. Os pedidos devem ser interpretados a luz da complexidade do conflito posto, considerando
que nem sempre é possivel antever todas as condutas que precisam ser adotadas ou evitadas pelas par-
tes para alcangar o resultado social®.

Como exemplo de decisdo estrutural em protecdo ao direito a moradia, cita-se o precedente da
Corte Constitucional da Africa do Sul, no caso Government of thr Republic os South Africa and Oher v.
Grootboom and Other (SOUTH AFRICA, 2000)!. A senhora Grootboom, ao lado de varios outros desa-
lojados, impugnou a constitucionalidade do programa de habitagcdo do Governo. Argumentou-se que o
programa nao continha previsdo especifica capaz de suprir a necessidade de moradia. O leading case
sul-africano Grootboom (2000) tornou-se referéncia internacional na interpreta¢do do direito a moradia
digna como obrigacdo de implementagdo progressiva e razoavel pelo Estado, exigindo medidas especifi-
cas para pessoas em situacdo de crise social.

17 COSTA, Eduardo José da Fonseca. A “execuc¢do negociada” de politicas publicas em juizo. Revista do Ministério Publico do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 59, p. 29, jan./mar. 2016, Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1275172/Eduar-
do Jose da Fonseca Costa.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2025.

18 VITORELLI, op. cit., p. 73.

19 Ibidem, p. 75.

20 Conforme lecionam Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira, a interpretacdo do pedido é seguida de perto
pela necessidade da interpretacgdo das decisGes em razdo do conjunto da postulacdo, da decisdo e da boa-fé (DIDIER JR.; ZANETI JR,;
OLIVEIRA, op. cit., p. 56).

21 SOUTH AFRICA. Constitutional Court. Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others, [2000]
ZACC 19; 2000 (11) BCLR 1169 (CC); 2001 (1) SA 46 (CC), julgamento de 04 out. 2000. Disponivel em: <https://www.saflii.org/za/
cases/ZACC/2000/19.html>. Acesso em: 8 jun. 2025.
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No caso concreto, o Ministro Yaacob J introduziu sua decisao, afirmando que o povo sul-africano
estava comprometido com a obtengdo da justica social e com a melhoria da qualidade de vida para to-
dos e que o caso em analise abordava a concretizacdo dessas aspiragoes, pois diz respeito as obrigaces
constitucionais do Estado em relacdo a habitacdo. Continuou asseverando, em grande medida, que se
tratava de uma questdo constitucional de fundamental importancia para o desenvolvimento da nova
ordem constitucional da Africa do Sul.

Ao reconhecer a inconstitucionalidade, a Corte Constitucional da Africa do Sul determinou que o
Governo desenvolvesse um plano para fornecer moradia ao grupo, deixando aberto aos advogados da
Sra. Grootboom a possibilidade de contesta-lo perante a Corte, viabilizando assim o didlogo institucional
entre os atores envolvidos e o ente publico, para melhor encontrar a solugdo do conflito que envolvia a
concessdo de moradia a todas as pessoas em estado de necessidade. Ou seja, em vez de apenas declarar
a inconstitucionalidade atento a justificativa do programa de Governo, a Corte foi além e analisou a situa-
¢do das pessoas prejudicadas pela omissdo ou insuficiéncia estatal (MARINONI, 2025, p.79). Foi possivel,
assim, por meio de um processo dialégico garantir uma tutela coletiva estruturante ainda que diante de
problemas orgamentarios.

Nesse mesmo sentido, verifica-se que ao Poder Judiciario brasileiro ndao foram suficientes os diver-
sos institutos do processo civil tradicional para tratar o conflito multipolar e de elevada complexidade
gue envolveu o caso dos prédios-caixao e a realizagdo do direito fundamental social de parte da parcela
do Grande Recife. Foi necessario um ambiente democratico e coparticipativo.

Outrossim, foi preciso entender que a efetividade da solugdo estrutural ndo estd numa simples
sentenca favoravel/desfavoravel, e sim na reconstru¢do de uma realidade, que pode se dar de diversas
formas, o que envolve a necessidade de praticas experimentalistas e, consequentemente, demanda tem-
po (NOBREGA; FRANCA; CASIMIRO, 2022, p. 114)%, conforme se analisara no capitulo seguinte.

3. O CASO DOS PREDIOS TIPO CAIXAO DA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE

Conforme noticiado no enderego eletronico do Tribunal Regional Federal da 52 Regido?* em 11
de novembro de 2024, depois de quase vinte anos de conflito judicial e de diversas decisdes prolatadas
em acles coletivas e individuais, mas sem resolvé-lo, foi realizado um mutirdo com a participacdo de
mutuarios e mutudrias de prédios-caixdo dos municipios pernambucanos de Olinda, Paulista e Jaboatdo
dos Guararapes para realizar acordos de indenizacado e resolver a situacdo de oitenta e dois empreendi-
mentos que aguardavam uma solucdo. Foram convocadas pessoas de vinte e quatro imdveis de Paulista;

22 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus. Estruturais e didlogo institu-
cional: qual o papel do Poder Judicidrio na transformagdo de realidades inconstitucionais?. Revista Estudos Institucionais, [S. 1], v. 8,
n. 1, p. 105-137, jan./abr. 2022.

23 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Noticias. Acordo histérico destrava solucdo para prédios-caixdo no Recife. Recife, 11
nov. 2024. Disponivel em: <https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=325940>. Acesso em: 14 jun. 2025.
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vinte e sete, de Jaboatdo; e trinta e um, de Olinda. A expectativa é que as conciliacdes beneficiem 1.908
familias, sendo 625 em Jaboatdo, 374 em Olinda e 909 em Paulista.

Essa acdo decorreu da celebragdo do Acordo-base n2 01/2024 entre a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), Caixa Econémica Federal (CEF), Estado de Pernambuco, Confederagdao Nacional das Seguradoras
e Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE), acordo este que viabilizara a resolu¢do dos pro-
blemas enfrentados por cerca de quatorze mil familias proprietarias ou ocupantes de apartamentos em
guatrocentos e trinta e um prédios interditados e com risco iminente de desabamento na Regido Metro-
politana do Recife/PE.

Esse acordo foi celebrado nos autos da Acdo Civil Publica, autuada sob o n2 0008987-
05.2005.4.05.8300, que tramitou na 122 Vara da Segao Judicidria de Pernambuco. A acao coletiva foi ajui-
zada em 23.05.2005 pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE) e pelo Ministério Publico
Federal (MPF) em face da Caixa Econémica Federal, Municipio de Recife, Municipio de Olinda, Municipio
de Jaboatdo dos Guararapes, Municipio de Paulista e Municipio de Camaragibe.

Na peticdo inicial, é narrado o desabamento do Edificio Ericka, em novembro de 1999, que deixou
cinco vitimas fatais e diversos feridos, seguido do desabamento do bloco B do Edificio Enseada de Ser-
rambi, com a perda de mais sete vidas e um numero consideravel de feridos e familias desabrigadas.

Essas tragédias ensejaram a instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara de Ve-
readores de Olinda, momento em que o Secretario de Planejamento do municipio a época afirmou que
havia mais quatrocentos e trinta e sete prédios construidos no sistema de alvenaria estrutural (“prédio
caixdo”), todos em provavel situacdo de risco. Também foi instaurado Inquérito Civil n2 002/2000 no
ambito da Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Olinda, objetivando, em sintese, aprofundar
as investigacOes quanto aos riscos de outras ocorréncias de desabamentos, bem como tomar as medidas
necessarias e cabiveis na defesa da seguranca e da vida dos moradores dos prédios tipo caixdo na cidade
de Olinda.

Nos anos 2000, nao se falava em processo estrutural, mas se reconheceu a natureza de um conflito
coletivo — complexo e conflituoso — de difusao irradiada. Com efeito, tratava-se de conflito que exigia a
participacdo de todos os atores envolvidos: Prefeituras, Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura,
Comissao de Defesa Civil do Estado de Pernambuco — CODECIPE, Sindicato da Industria da Construgao
Civil (SINDUSCON), engenheiros da equipe técnica que elaborou o laudo dos desabamentos, Instituto de
Criminalistica, membros do Poder Legislativo Municipal, representantes da comunidade, com interesses
convergentes ou diversos, cujos direitos tinham sido prejudicados de modo e intensidade vdrios.

Com efeito, formavam-se grupos de pessoas, consideradas um conjunto, sem que houvesse rele-
vancia significativa em qualquer de suas caracteristicas estritamente pessoais (VITORELLI, 2025, p. 36).
Ademais, os grupos prejudicados eram compostos por mutudrios e mutudrias do Sistema Financeiro de
Habitacao (SFH) com interesses diversos, pois o impacto da situagdo nas vitimas foi particular em cada
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€aso, 0 que representou o maior grau de conflituosidade e complexidade para sua solugao, em razao das
multiplas possibilidades de atender interesses tao diversificados.

Como visto, é irrefutavel que as pessoas estavam sendo lesadas de modo quantitativa e qualitati-
vamente distintos entre seus integrantes. Vitimas que perderam seus familiares e outras que perderam
todos os seus bens, mas todas sofreram lesdes aos seus direitos a vida, a moradia e ao patrimonio de
forma distinta, o que potencializou as diferencas em suas pretensoes?*.

Além do aspecto acima tratado — muito além dos pedidos tradicionais de reparacdo patrimonial
decorrentes das técnicas processuais tradicionais a época em que se voltava ao passado para reparar o
dano sem se preocupar com a efetiva mudanca de comportamento dos atores — , na Ac¢ao Civil Pdblica
foi requerida em sede de antecipacdo de tutela a realizacdo de levantamento de todas as edificagdes
construidas em alvenaria autoportante existente nos Municipios/réus, independentemente de alvara de
“Habite-se”, devendo cada Municipio junto a Caixa Econdmica Federal ser responsavel pelos seus limites
geograficos.

Ap0s o levantamento, e visando a reestruturacdo do sistema, pleiteou-se que os demandados fos-
sem compelidos a promoverem a realizacdo do estudo técnico nos moldes propostos pelo ITEP — Insti-
tuto Tecnoldgico de Pernambuco, para fins de conclusdo da primeira etapa das a¢cdes da CODECIP no
enfrentamento do problema social posto. Por fim, foi requerido que os Municipios suspendessem a con-
cessao de licengas de Construgdo para edificagdes daquele tipo e que adotassem medidas de protecdo ao
patrimonio e a vida para os casos apontados como de risco grave e iminente de desabamento.

Ja se podia depreender do contexto apresentado que nado se tratava de um conflito que se resol-
veria de forma atomizada entabulado entre autor e réu, ainda que tal situagdo tivesse iniciado no século
passado — como introduziu Edilson Vitorelli (2025, p. 31) — quando o problema era pretérito e se resol-
via com a reparag¢ado patrimonial, sendo decidido por um terceiro estranho aos interessados.

Nesse caso, a Acao Civil Publica ajuizada em 2005 ja indicou a necessidade da reestruturacdo de
toda a politica publica de moradia, envolvendo diversos atores em multipolos, bem como a rediscussao
dos critérios de concessdes de Licenca de Construcdo e de “Habite-se” pelos organismos publicos munici-
pais, além da adequacdo na legislagdo municipal a fim de introduzir dispositivos que impecam a utilizagdo
da técnica de edificagdo denunciada.

Segundo Edilson Vitorelli (2025, p. 349), o pedido da petigdo inicial que pretende combater o pro-
blema estrutural deve atentar para que o plano de enfrentamento seja capaz de: a) buscar o estabeleci-
mento e a hierarquiza¢do de prioridades de atuacdo, dando preferéncia as situagdes mais severamente
comprometidas; b) objetivar a definicdo de um cronograma de execucdo de curto, médio e longo prazo
para as atividades; c) definir, caso se trate de 6rgdo publico, mecanismos para que o custeio das ativida-
des mantenha-se ativo; e d) estabelecer uma metodologia de acompanhamento do cumprimento das

24 lbidem, p. 51.
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metas definidas, que possibilite a apresentacdo periddica de relatdrios, indicadores de resultados e pro-
vidéncias em caso de descumprimento.

Retornando a andlise do caso concreto, os réus foram citados para contestar e intimados para ma-
nifestar sobre o pedido liminar, conforme as regras do Codigo de Processo Civil vigente. Nesse momento
processual, ainda que fosse possivel identificar o conflito estrutural na fase pré-processual e nos pedidos
de reformulacdo da politica publica municipal, a reacdo dos réus foi de contraposicdo, tendo dominado
o argumento de que o pedido era genérico, o que dificultava o contraditério, e que o juiz deveria decidir
por substituir os Municipios pela Unido e Estado de Pernambuco em razdo da ilegitimidade passiva.

Assim, ainda que alguns dos Municipios tenham concordado que era necessaria a solugao da si-
tuacdo dos prédios tipo caixdo, nenhum deles propds um plano de transformacgao, atendo-se aos argu-
mentos de defesa cada vez mais defasados para solugdo de um problema como aquele. A rigor, esse ndo
deixava de ser o movimento esperado resultado do processo civil que ja dava sinais de responder mal
a sociedade, a qual se mostrava cada vez mais conhecedora dos seus direitos e das possibilidades para
favorecé-los e implementd-los.

Além da conduta eminentemente litigiosa dos réus, como exemplo extraido do caso concreto, os
autores pretenderam dar generalidade aos pedidos pela prdpria impossibilidade de prever como exata-
mente deve se dar o novo funcionamento dos drgaos municipais, mas os réus ativeram-se a manter a
litigancia e se opor aos pedidos sem constru¢do. Todavia, o argumento contrario teve como fundamento
os artigos 282 e 286 do CPC/73%, que determinavam que o pedido precisa ser certo e determinado.

Entretanto, um conflito estrutural ndo é compativel com o pedido certo e determinado, especifico
para os conflitos individualizados. Ele exige mudangas complexas e progressivas, devendo ser o mais abs-
trato possivel e na medida necessaria para que ndo haja prejuizo ao direito de defesa ou que impossibilite
o0 6rgdo julgado de sentenciar. Conforme reconhece a doutrina, a decisdo de adjudicar pode ndo se bastar
e, frequentemente, ndo se bastard, com uma légica bindria de procedente e improcedente, pelo que dei-
xa de ser tdo relevante o pedido concreto e especifico que a parte formulou, ja que o processo ndo tem
mais a finalidade de dirimir o litigio®.

Dessa forma, o primeiro desafio do Judicidrio no caso analisado — ainda que no ano de 2005 — foi
reconhecer a principal caracteristica do conflito tratado naquele processo e dar solucdo estrutural ao
caso. Nesse sentido, o magistrado da 122 Vara da Secdo Judicidria de Pernambuco relatou que:

(...) os prédios destacados nesta agdo civil, em sua grande maioria, sdo co-
mercializados para pessoas da classe média baixa e da classe baixa, neste
emaranhado de classes sociais que estdo presentes neste Pais, que ao lado de
miserdveis nag¢des africanas, ostenta um dos piores quadros de desigualdade

25 Correspondentes aos artigos 322 e 324 do CPC/2015.

26 FERNANDEZ, Elizabeth. A segunda aproximagdo aos processos estruturais: fundamentos iniciais para um contencioso de politicas
publicas. lus Dictum, [S. 1], n. 9, p. 39-47, maio 2023. Disponivel em: <https://www.academia.edu/114692754/A Segunda Apro-
xima%C3%A7%C3%A30 aos Processos Estruturais Fundamentos iniciais para um contencioso de Politicas P%C3%BAbli-
cas?uc-sb-sw=5084772>. Acesso em: 27 maio 2025, p. 41.
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social do globo. Assim, por forca de tradicdo cultural desta problemdtica terra
brasileira, em que quem constréi somente deseja ter lucro e quem fiscaliza néo
presta o devido servigo, ainda mais para classes mais desfavorecidas, muitas
das edificagcées sGo entregues sem que sejam verificadas as perfeitas condi-
¢Oes de uso e durabilidade®. (BRASIL, 2005)

Salientou-se, na decisao, que os Municipios e a Caixa Econdmica Federal, funcionando ai dentro de
seus misteres sociais, sao obrigados a cumprir principios que delimitam o agir em sede de Administracao
Publica, como o da responsabilidade. O magistrado ainda destacou, por fim, a utilizagdo do principio da
razoabilidade, que exige a presenca da congruéncia ldgica entre a decisdo e o fato apresentado para con-
denar os réus, liminarmente, em todos os pedidos acima expostos.

Contudo, ainda que esse pudesse se mostrar como o primeiro momento para elaborag¢do do plano
de transformacdo estrutural, a realidade é que a postura litigiosa foi mantida pelos réus e nada foi cons-
truido pelos atores envolvidos. Diversos argumentos contrarios foram trazidos, como a impossibilidade
de o Poder Judiciario adentrar na competéncia legislativa municipal ou o da reserva do possivel. Alids,
esses foram limites impostos durante muito tempo como dogmas absolutos a serem observados pelo
julgador.

Tais argumentos ja foram analisados pelo Supremo Tribunal Federal, em outros casos de judiciali-
zacdo de politicas publicas, que os contrapds a necessidade do minimo existencial e ao atendimento do
principio da dignidade da pessoa humana. Luiz Guilherme Marinoni (2025, p. 39-40) trata do assunto, des-
tacando que, para o exercicio do controle de constitucionalidade das medidas legislativas e das politicas
publicas, o juiz tem como parametros aquilo que é financeiramente viavel dentre as possibilidades mais
adequadas a realizacdo dos direitos fundamentais mediante o uso racional do dinheiro publico.

Assim, o legislador e o administrador tém espaco para gerir o dinheiro publico de modo a garantir a
melhor protecdo e promocao dos direitos fundamentais, e, apenas em casos de omissdo ou insuficiéncia,
0 juiz pode escolher de outra medida necessaria, ainda que mais custosa. Conforme ja trazido nesse tra-
balho, cuida-se da necessidade de ingeréncia do Poder Judiciario em politicas publicas com fundamento
em um ativismo judicial equilibrado.

A atuacdo passiva do magistrado aconteceu no modelo tradicional de processo civil, quando assu-
mia o papel de arbitro ou de observador entre duas partes, confiando a estas a iniciativa de apresentar os
fatos, direitos e provas, para, ao final, declarar qual delas tém razao. No atual entendimento do problema
estrutural, entretanto, quando se verifica a existéncia de um estado de desconformidade que se pode
materializar numa situacdo de ilicitude crénica ou numa situacao de desconformidade também cronica.
N3do se trata necessariamente ilicitude, mas nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal em
determinado contexto.

27 BRASIL. Justica Federal de Primeiro Grau em Pernambuco. 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria. Decisdo interlocutoria ID
4058300.11053604, Processo n. 0008987-05.2005.4.05.8300, 04 de junho de 2005. Recife, PE: Tribunal Regional Federal da 52
Regido.
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O poder judicial ndo pode, para evitar o risco de ser apodado de ativista — e de, em certa medida,
interferir numa funcdo politico-administrativa — omitir-se no exercicio de qualquer fungao, resignando-
-se a esperar que um dia o érgdo ou entidade competente exercam as suas funcées ou sejam sancionadas
pelo incumprimento nas urnas, pois se esta diante de uma violacdo massiva e reiterada do poder compe-
tente em garantir direitos fundamentais.?

Importante destacar mais um movimento processual fora do padrao tradicional do processo civil
coletivo na época, qual seja, a grande movimentacdo das partes envolvidas para realiza¢cdo da decisdo
judicial que determinou as medidas reestruturastes da politica habitacional dos municipios com o acom-
panhamento dos autores e o controle e monitoramento do juiz por meio de decisGes interlocutdrias,
moldando o processo para concretizar as etapas de a¢des planejadas na fase pré-processual.

Com efeito, durante o cumprimento, foi promovido um Plano Multilateral de A¢Ges para Gestdo e
Reducdo do Risco de Desabamento em Edificios de Alvenaria Resistente na RMR, datado de 28.08.2009,
com a participacdo dos Municipios/réus, Caixa Econémica Federal, Governo do Estado de Pernambuco e
Unido, por meio dos Ministérios das Cidades, da Fazenda, da Integracdo Nacional e da Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente.

Conforme leciona Edilson Vitorelli (2025, p. 400-401), no conflito estrutural surge a questdo de
como calibrar a decisdo judicial e a execuc¢ado, especialmente porque se trata de intervencao em outros
poderes para realizagdo de direitos. H4 quem defenda que os juizes devem optar por decisdes fortes com
compromissos bem definidos (strong rights), deixando para os demais poderes métodos de implementa-
¢do da decisdo (weak remedies). Outros entendem que é necessaria a fixacdo de medidas mais genéricas
com a fixacdo de metas gerais de implementacdo (weak rights); mas se exigindo, de modo mais incisivo o
cumprimento, tal como fixado (strong remedies), como acontece no caso em andlise.

Para o multicitado autor, ndo ha técnica mais adequada. O que importa é que as técnicas sejam
exploradas para que se possa incrementar a interlocugdo entre a fase de conhecimento e a de execugao,
de modo a aumentar as possibilidades de que tanto a decisdo seja mais aderente a realidade, quanto a
implementacdo seja mais fiel ao que fora decidido. Conclui o autor que é importante desfazer o anta-
gonismo strog-weak, para que se busquem decisdes e medidas de cumprimento capazes de produzir
resultados sociais significativos e que sejam tdo dialogadas e respeitosas quanto contexto permitir, e tdo
invasivas quanto ele necessitar (VITORELLI, 2025, p. 402).

Prolatada a sentenca no ano de 2009, mesmo apds quatro anos do ajuizamento, o magistrado
confirmou os termos da decisdo que deferiu a liminar para antecipar os efeitos da tutela sem fazer as
adaptacbes necessarias aos novos contextos fatico e juridico que se impunha apds tantos atos proces-
suais e extraprocessuais no cumprimento provisorio. Com efeito, até a parte autora embargou de decla-
racdo, alegando que a sentenga ndo teria levado em consideracgdo a definicdo dos pardmetros técnicos
acordados em Grupo de Trabalho formado anteriormente com participa¢do dos Réus e fruto de intensa
discussao da comunidade cientifica.

28 FERNANDEZ. op. cit,. p. 43.
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Assim, requereu-se que a sentenga fosse retomada para determinar a realizagao da uUltima etapa
do estudo proposto pelo ITEP, de acordo com os requisitos previstos no Decreto Estadual n2 33.747, de
6 de agosto de 2009, que veio a regulamentar a Lei n? 13.032 de 14 de junho de 2006, devendo iniciar,
imediatamente, a execucdo dos projetos-piloto e, em seguida, a execucdo dos laudos técnicos e projetos
executivos de recuperacdo das demais edificagdes (com eventuais ajustes decorrentes da execucdo dos
projetos-piloto), a comecar pelas classificadas com mais alto grau de risco de desabamento, seguindo-se
em ordem decrescente.

Tal pleito foi considerado pelo magistrado em nova sentenca integrativa.

Em 2010, foi celebrado o Acordo de Cooperacao Técnica entre a Unido, o estado de Pernambuco, o
municipio de Recife, o municipio de Camaragibe, o municipio de Olinda, o municipio de Jaboatdo de Gua-
rarapes, o municipio de Paulista e a CAIXA. O acordo teve por objeto a implementag¢dao de um conjunto
de a¢Oes necessarias a solu¢do de problemas estruturais — seja decorrentes da construcao, seja apds uso
e conservacado pelos moradores - apresentados em trezentos e quarenta edificios construidos na Regido
Metropolitana de Recife em Alvenaria Resistente, conhecidos como “prédios caixdo; dos quais cento e
vinte e quatro deles encontram-se interditados, duzentos e quinze estdo classificados com risco de desa-
bamento muito alto e um com risco de desabamento alto, segundo a Associagao Instituto de Tecnologia
de Pernambuco (ITEP).

Apds recursos de ambas as partes, a sentenca de procedéncia restou anulada em 2013. Tantos
foram os recursos e novas a¢oes individuais indenizatdrias ajuizadas pelos mutudrios e mutuarias ou
coletivas envolvendo outros conjuntos habitacionais, mas, contraditoriamente, quase ndo houve movi-
mentacdo na solucdo consensual desse conflito coletivo. Tanto que houve uma transacdo entre todos os
atores, mas a Unido ndo participou sob o argumento de que nao tinha reserva orgcamentdria, e o magis-
trado decidiu pela transposicao de polo do ente publico federal e o condenou a depositar um valor para
que arcasse com as pericias técnicas e concretizagdo das demais fases.

Depreende-se que a a¢do coletiva analisada tinha por objeto um conflito estrutural que exigia a
reforma estrutural da politica publica de moradia por omissao ou insuficiéncia de todos os entes federa-
tivos competente. Durante sua tramitacdo, a demanda foi permeada por técnicas estruturais dialdgicas
e prospectivas, com decisoes balizadas pelo pragmatismo juridico e, portanto, pelas consequéncias pra-
ticas no caso concreto. Entretanto, também foi forte a presenca de técnicas processuais tradicionais que
prejudicaram a solucdo do conflito de forma célere e efetiva.

Finalmente, em 2024, foi restabelecido o didlogo interinstitucional com a analise pragmatica do
processo e de suas consequéncias para todos os entes federativos, entes financiadores privados, comis-
sao de seguradoras e tantos outros atores envolvidos. Esse movimento ensejou a celebragdao do Acordo-
-base n2 01/2024.
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4. O DIALOGO INSTITUCIONAL E O ACORDO-BASE N2 01/2024

No ano de 2023, apds dezoito anos de tramitacdo da Acdo Civil Publica, ainda ndo havia uma solu-
¢ao definitiva para os casos dos prédios tipo caixdo da Regido Metropolitana de Recife. Contudo, no mes-
mo ano, foram registrados dois desabamentos com mortes: o Edificio Leme, em Olinda, que ruiu apds

interdicdao, chegando a vitimar fatalmente seis pessoas; e 0 bloco 7 do Conjunto Beira Mar, em Paulista,

que desabou parcialmente, provocando a morte de 14 pessoas®.

Portanto, mesmo apds tantos anos de tramitacdao da a¢do coletiva, muitos esforgos envidados e
gastos publicos realizados, o problema social persistia em razdo da inoperancia da Politica Pdblica de
garantir moradia a populac¢do local. Ainda se mantinha, pois, a violagdo massiva e reiterada ao direito
fundamental a vida digna dessa populacdo.

Todavia, houve o amadurecimento de uma cultura de direitos do cidadao, que descobriu diversas
previsoes legais que o favorecem, e, com a busca pela implementacdo, houve também a necessidade da
adequacao do processo civil, seja para modificar o comportamento dos litigantes, seja para projetar para
o futuro da relacdo entre eles. O Poder Judicidrio, por sua vez, vem sendo cada vez mais provocado para
decidir problemas que tangem a estruturacdo da sociedade. Esse movimento influencia diretamente sua
forma de analisar e decidir os pedidos; como também a forma de incentivar a participacdo dos atores
processuais, por meio de didlogos endo ou extraprocessuais.

No contexto das acGes coletivas, cumprimentos de sentenca e a¢des individuais indenizatdrias ajui-
zadas para solucionar o caso dos prédios tipo caixdo da RMR nao foi diferente. Em 14 de outubro de 2021,
foi celebrado o Termo de Cooperacdo Judicidria®® entre o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco e
o Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, disciplinando a cooperacao envolvendo processos referentes a
demandas judiciais de seguro habitacional (SH) por vicios construtivos, inclusive com a criagdo de Nucleos
de Justica 4.0 especificos em cada um dos Tribunais.

Esse Termo de Cooperagao Judicidria visou a atuagao conjunta dos Tribunais da Justica Estadual
e da Federal, com a otimiza¢do da resolucdo de processos relacionados aos chamados “prédios-caixao”
com vicios construtivos, principalmente na Regido Metropolitana do Recife. Esse acordo visa a acelerar
a tramitacdo, priorizando solucdes consensuais de conflitos, e o eventual julgamento mais rdpido e com
tratamento uniforme.

Nesse mesmo contexto, foram criados nucleos de Justica 4.0 para fomentar a conciliagdo nas mi-
Ihares de agbes individuais ou pldrimas ajuizadas por mutuarios, ex-mutuadrios, ocupantes legitimados,
promitentes adquirentes e/ou gaveteiros, além de ag¢Ges coletivas/agdes civis publicas, e agdes demolitod-

29 FOLHA DE PERNAMBUCO. Prédios-caixdo: um problema cronico que ja dura cinco décadas. Folha de Pernambuco, Recife, 6 maio
2025. Atualizado em: 8 maio 2025. Disponivel em: <https://www.folhape.com.br/noticias/predios-caixao-desabamento/409450/>.
Acesso em: 16 jun. 2025.

30 TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO. Proposta de Mediagdo. [S. |.]: Tribunal de Justica de Pernambuco, [s.d.]. Disponi-
vel em: <https://portal.tjpe.jus.br/documents/10180/132214/PROPOSTA+Mediac%C2%B8a~0.pdf/64e66163-9460-a6¢c8-9b-
84-7d6f7be08554>. Acesso em: 17 jun. 2025.
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rias tendo objeto e causa de pedir relacionados a indeniza¢do da apdlice publica do Seguro Habitacional
(SH/SFH) pela existéncia de danos decorrentes de vicios construtivos que tramitavam tanto na Justica
Estadual de Pernambuco, como também na Justica Federal.

Assim, também se iniciou o didlogo institucional a partir de um novo agente, a comissao de verea-
dores do Municipio do Recife e da Regido Metropolitana, que apresentou requerimento junto ao Tribunal
Regional Federal da 52 Regido para que se encontrasse uma solucdo para os problemas apresentados
pelos vdrios prédios caixdo em situacdo de deterioracdo, com varios desabamentos com vitimas.

Em contrapartida, a Caixa Econdmica Federal (CEF) buscou a Procuradoria Regional da Unido da
52 Regido, orgdo integrante da Advocacia Geral da Unido, que representa judicial e extrajudicialmente
a Unido, no ambito da 52 Regido, para promover o didlogo entre a Unido, o estado de Pernambuco, os
municipios, a seguradora e outros entes relevantes ao processo de conciliagdo. Em entrevista pessoal
com o entdo Procurador Regional da Unido da 52 Regido®!, ele explicou que a demanda chegou por meio
da Caixa Econémica Federal (CEF), porque o problema maior a ser superado era o Conselho do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que estava limitando as indeniza¢des ao valor de RS
30.000 (trinta mil reais).

Foi um processo de construcdo de solugdes interinstitucionais. Primeiramente, o Advogado-Geral
da Unido aproximou-se do Ministério da Fazenda para que se convencesse do quanto ele tinha de aportar
para o Fundo de Desenvolvimento Social em virtude das condenagdes sofridas pela Unido, além dos juros
moratorios e corre¢do monetaria que incidiam sobre as condenagdes e que oneram a divida.

A Advocacia Geral da Unido atuou como um agente facilitador entre os atores e, principalmente,
com o Poder Judicidrio local para tentar conciliar com os particulares e indeniza-los com parametros mais
aceitaveis e para entregar os resultados da Acdo Civil Publica ja analisada. Com isso, o primeiro ponto
tratado foi acerca do valor das indenizacGes que eram previstas pelo Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro de Habitagdo (SH/SFH), que, além de muito baixo, ndo era aplicado para pessoas que ndo es-
tavam com financiamento quitado. Assim, foi acordado o aumento do teto para a primeira faixa prevista
para o Programa Minha Casa Minha Vida e no artigo 14 da Lei n? 12.608/2012.

A Caixa Econdmica Federal competiu organizar os mutirdes de conciliacdo junto ao Judicidrio, nos
Nucleos de Justica 4.0, para indenizar as vitimas identificadas em seus relatérios técnicos. Foi uma busca
ativa da Caixa pelos particulares, para oferecer a indenizagdo conforme os critérios entabulados no Acor-
do-base.

Outra participacdo importante foi a do estado de Pernambuco. O ente publico estadual havia sido
excluido da lide, sob a alegacdo de sua ilegitimidade, mas havia participado de varios debates extrapro-
cessuais anteriores. Chamada ao didlogo, o ente federativo estadual assumiu as obriga¢des de: |. identi-
ficar empreendimentos, dentre aqueles descritos na Resolugdo CCFCVS n2 480/2024, com iminente risco

31 Aentrevista foi feita em 16 de junho de 2025 com o ex-Procurador Regional da Unido da 52 Regido, chefe da unidade de represen-
tacdo no periodo de 2020 a 2024.
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de desabamento, definindo prioridades para desocupagdo e demoli¢ao; Il. de forma consensual com os
ocupantes, em cumprimento de decisdo judicial ou em atendimento de solicitagdo de auxilio de forga po-
licial formulada pelo 6rgao de defesa civil municipal competente, promover a desocupagdo dos referidos
imdveis e entregd-los devidamente desocupados para as seguradoras, as quais deverdo providenciar a
demoligao desses imoveis; lll. providenciar a inclusao das familias atualmente ocupantes em programas
governamentais de habitagao, tais como auxilio-moradia estadual, e habilitagao de tais familias em em-
preendimentos habitacionais de interesse social, como Minha Casa Minha Vida e Programa Morar Bem
Pernambuco; e, principalmente, de IV. dar destina¢do publica ou social as fragdes ideais de terreno cor-
respondentes as unidades habitacionais demolidas.

As seguradoras responsabilizaram-se pela demoligao dos prédios, e os municipios, pela acelera¢ao
na analise e no fornecimento das licencas para viabilizar a concretizacdo do Acordo. Ademais, ficou ali-
nhado que a Unido, por meio do Ministério da Fazenda, e a Caixa continuariam a realizar novos aportes
para futuras demolicGes de prédios considerados invidveis e que colocam em risco o direito fundamental
a vida da populacgao.

Destarte, como bem destacado pelo entdo Procurador Regional da Unido da 52 Regido na entrevis-
ta pessoal citada, o Poder Judicidrio — com os nucleos 4.0 —, a CEF e a Advocacia Geral da Unido conse-
guiram alinhar os interesses dos atores privados e estatais para se criar um ambiente de diretrizes ndo so
para solucionar a demanda histérica da Acdo Civil Pablica n2 0008987-05.2005.4.05.8300, mas também
para parametrizar o real valor das indenizacGes, compativel com o valor da faixa minima do Programa
Minha Casa Minha Vida.

A partir da andlise do caso trazido a baila, depreende-se que a reestruturacdo do processo civil
para atender as demandas dessa nova sociedade, que exige decisdes que interfiram em setores delicados
das escolhas politicas e administrativas, exigiu que o Judicidrio adote um novo modelo de atuacdo que o
torne ambiente mais propicio para discutir direitos cuja tutela implica impacto sobre o Erario e os meios
de tornar a implementagdo dessa decisdo (ou, em termos processuais, 0 cumprimento de sentenc¢a) mais
adequada do ponto de vista orcamentario (FACHIN; SCHINEMANN, 2018, p. 213-214).

A realidade social atual exige, portanto, o estabelecimento de um processo civil democratico e
coparticipativo, embasado no estabelecimento de uma relagdo dialdgica e na revisitacdo de diversos
institutos do processo civil tradicional. A partir disso, € com fundamento nesse didlogo institucional que
é possivel chegar a melhor solucdo dos conflitos estruturais que envolvem o descumprimento de direitos
fundamentais em razdo da omissdo ou insuficiéncia do ente publico ou privado competente. E o didlogo
que viabiliza o sucesso na conclusao da lide e evita o chamado backlash, ou seja, uma potencial reacdo
adversa da propria sociedade atingida ou da instituicdo competente que se vé sem contato com sua es-
trutura, garantindo a efetividade e a sustentabilidade da solucdo alcancada.

O backlash, dessa feita, pode ser institucional, ou seja, uma contundente reacdo contraria a de-
cisdes judiciais consideradas excessivamente progressistas, advindo dos poderes politicos instituidos;
como também social, em que os cidadaos questionam o sentido dado pelos juizes a Constituicao, pres-
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sionando o Judicidrio, o Executivo e o Legislativo a adotarem uma interpretacao mais adequada ao que
esses grupos acreditam ser os verdadeiros valores constitucionais (NOBREGA; FRANCA; CASIMIRO, 2022,
p. 116-117).

No caso, a conduta litigiosa das instituicdes publicas formais decorreu dessa resisténcia ao cum-
primento, utilizando-se do discurso da dificuldade de cumprimento seja pela existéncia de leis que jus-
tificassem a concessdo de licengas de construcdo e “habite-se”, seja pela escassez de recursos e inércia

I”

da Unido em aportar fundos, tudo justificado pela “reserva do possivel” e pela “separacdo de poderes”.

Também era visivel a resisténcia social a solu¢do que estava sendo oferecida. Entretanto, o aumen-
to do teto para o valor da faixa minima do Programa Minha Casa Minha Vida, assim como a busca ativa
da Caixa Econdmica Federal pelas familias nos mutirdes de conciliagdo, reforgcou a percepgao de que
suas demandas estavam sendo ouvidas e atendidas, fortalecendo a legitimidade da solu¢do perante a
sociedade.

O didlogo institucional, pois, revela-se como uma medida racional quando a situagao ja esta tao
tencionada e ainda é necessaria a adocdo de medidas capazes de potencializar o conflito. Ele deve servir
como mecanismo de acomodacdo da vida em sociedade, ajudando a resolver os impasses sociais e po-
liticos quando favorece a construgao de uma solugdo capaz de eliminar a realidade inconstitucional de
modo efetivo e consensual (MARINONI, 2025, p. 236-237).

Nesse caso, o Acordo-base n2 01/2024 decorreu de didlogo promovido entre os principais agentes
modificadores da situa¢do de calamidade em que se encontrava a populac¢ado residente dos prédios tipo
caixdo e as obrigacOes foram negociadas e deliberadas para que fossem exequiveis financeiramente e
gue ainda perdurassem no tempo. Ou seja, o Acordo foi entabulado ndo somente para olhar o pretérito
e condenar na transferéncia patrimonial.

A solugdo foi dada de forma prospectiva, visando a fixar parametros para os particulares/vitimas
mutuarios e ex-mutuarios dos edificios e a modular o papel presente e futuro dos entes publicos e pri-
vados para a concretizagdo do direito fundamental a moradia digna na Regidao Metropolitana de Recife.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, enfim, buscou-se demonstrar com clareza que os processos estruturais entregam,
ao sistema juridico processual brasileiro, ferramentas indispensdveis a tutela efetiva de direitos funda-
mentais cuja violagao decorre de falhas sistémicas e persistentes do Estado. O caso dos “prédios-caixao”,
situado na Regidao Metropolitana do Recife, deixa evidente como a omissao prolongada e multifacetada
dos diversos entes federativos resultou na negacdo reiterada do direito a moradia digna para milhares
de cidad3os.
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Na segunda se¢do, foi possivel identificar que a moradia, enquanto direito fundamental social ex-
pressamente previsto na Constituicao de 1988, requer muito mais que a mera abstengao estatal. Exige
uma atuacdo positiva e coordenada por parte da Administracdo Publica e do Poder Legislativo para asse-
gurar sua concretizacdo. Quando o aparato estatal falha, seja por incapacidade técnica, seja por desor-
ganizagao institucional e invisibilidade social das vitimas, o Judicidrio precisa intervir, ndo mais por meio
de decisGes impositivas e limitadas ao bindbmio procedéncia-improcedéncia, mas sim mediante decisdes
estruturais, orientadas a reconfiguracao do sistema ineficiente.

Desenvolveu-se a andlise concreta do déficit habitacional no Brasil, particularmente na Regido Me-
tropolitana de Recife, e as estatisticas recentes reforcam o grau de indignidade que afeta parcela ex-
pressiva da populacdo. A ocorréncia de tragédias envolvendo desabamentos de edificagcGes conhecidas
como “prédios-caixdo” durante mais de vinte anos representou um cendrio de precariedade prolongada
e prejuizo a direitos fundamentais transindividuais tdo relevantes.

O caso foi levado ao Poder Judiciario estadual por meio de uma ac¢do coletiva por total insuficiéncia
das instituicdes publicas em resolverem a politica publica. Na terceira secdo, pois, foi analisada a Acdo
Civil Pdblica n2 0008987-05.2005.4.05.8300, que tramita na 122 Vara da Sec¢do Judicidria de Pernambuco,
tracando-se um paralelo entre a atuagdo processual estrutural necessdria a resolucdo desse conflito,
com o investimento em decisdo judicial preocupada em modelar o comportamento dos entes publicos e
privados; e as técnicas processuais tradicionais adotadas em momentos relevantes que podem ter preju-
dicado a solucdo coparticipativa, célere e efetiva do caso.

Foi somente com a compreensdo do problema como estrutural — e, portanto, exigente de res-
postas sistémicas, coordenadas e prospectivas — que se iniciou o caminho para uma solucdo adequada.

Assim, a quarta e ultima secap demonstrou o éxito do Acordo-base celebrado para resolver esse
litigio histérico que decorreu, essencialmente, da construcao de um processo participativo, pautado pelo
didlogo institucional entre os multiplos érgaos envolvidos: Judiciario, Ministério Publico, Advocacia Pu-
blica, entes federativos e representantes da populagdo afetada. A judicializagdo nao foi abandonada,
mas transformada em um espac¢o de governanga institucional, no qual os sujeitos politicos do conflito
puderam negociar, ajustar cronogramas, repartir responsabilidades e monitorar a execucdo de politicas
publicas comprometidas com a realizacdo progressiva do direito a moradia.

Dessa forma, a principal conclusdo extraida deste estudo é que a efetiva solucdo de conflitos es-
truturais exige uma mudanca de paradigma: da decisdo judicial impositiva para o modelo dialdgico e
cooperativo; de uma decisdo preocupada com a reparagdo patrimonial, para uma voltada a moldar o
comportamento dos agentes modificadores de forma adaptativa e prospectiva. Enfim, o processo judicial
deixa de ser mero instrumento de coer¢do e passa a funcionar como um espago de construgdo de solu-
¢Oes viaveis, legitimas e adaptadas a complexidade da realidade.

O didlogo institucional, em sintese, ndo é apenas uma técnica processual, mas sim uma exigéncia
para a concretizacdo de direitos no Estado Democratico. E por meio dele que se supera a invisibilidade
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das minorias insulares, que se contorna a alegacdo da reserva do possivel e que se viabiliza, em ultima
instancia, a concretizacdo de direitos fundamentais. Portanto, o caso dos prédios-caixdo nao é excegao,
mas sim um simbolo da capacidade transformadora de um processo judicial orientado pela cooperagdo
entre os Poderes e pela escuta qualificada dos agentes envolvidos.
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PROCESSO ESTRUTURAL E REPARAGCAO
INTEGRAL: IMPACTO TRANSFORMADOR
DO SISTEMA INTERAMERICANO
DE DIREITOS HUMANOS
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Resumo: Propde-se o artigo a analisar o impacto transformador do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), com enfoque na articulagdo entre os processos estruturais e o instituto da repara-
¢do integral. Parte-se da premissa de que as tematicas relacionadas aos direitos humanos apresentam
uma complexidade que exige solugdes e mecanismos de decisdao e implementagao estruturais, que vao
além de reparagoes individuais ou pecuniarias. Ha a necessidade de respostas capazes de modificar
contextos institucionais e sociais. Nessa senda, analisando as principais caracteristicas de um processo
estrutural, bem como sua aplicagdao no ambito interamericano, o artigo destaca como o SIDH tem en-
frentado questdes sistémicas, por meio da ado¢do de medidas focadas nos principios da centralidade
da vitima e da reparagao integral. Por fim, diante da experiéncia brasileira, observa-se que o SIDH reve-
la 0 seu potencial como um instrumento de transformacao social, normativa, institucional e cultural, a
partir da conjugacao entre processos estruturais, reparacao integral e controle de convencionalidade.

Palavras-chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos; Processos estruturais; Reparagao inte-
gral; Grupos vulneraveis; Impacto transformador.

Sumario: 1 Introducdo; 2 Processo estrutural: uma ferramenta para o enfrentamento de desafios com-
plexos em Direitos Humanos; 3 Reparagao integral como instituto de extrema importancia aos proces-
sos estruturais no sistema interamericano; 4 O impacto transformador do sistema interamericano a
partir da experiéncia brasileira; 5 Consideracdes finais.
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1. INTRODUCAO

A proposta deste artigo é enfocar o impacto transformador do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) a partir de um olhar sobre a relacdo entre os processos estruturais por ele analisados
e o instituto da reparacao integral, dimensdo central de sua atuagao. Os processos estruturais surgem
com especial centralidade na agenda internacional, sobretudo na agenda latino-americana de direitos
humanos, diante da complexidade e amplitude dos assuntos que tém chegado ao SIDH. Trata-se de te-
maticas das mais variadas searas, que podem ser classificadas em seis tipologias principais: (1) ViolacGes
que refletem o legado do regime autoritario ditatorial; (2) ViolacGes que refletem questdes da justica de
transicdo (transitional justice); (3) Violacdes que refletem desafios acerca do fortalecimento de institui-
¢Oes e da consolidacdo do Estado de Direito (rule of law); (4) ViolagcOes de direitos de grupos vulnerdveis;
(5) Violagdes a direitos sociais; e (6) Violagdes a novos direitos da agenda contemporanea.

As tematicas que constantemente chegam ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos de-
mandam solugGes estruturais, baseadas na centralidade das vitimas (victim centric approach) visando so-
bretudo a uma reparacdo integral e adequada baseada nos parametros minimos de protecdo de direitos
humanos, os quais sao fixados pelo corpus iuris interamericano.

Nesse sentido, primeiramente serd apresentado um panorama geral em relacdo a tematica de
processo estrutural, destacando os pressupostos tedricos relativos a matéria e os correlacionando com
o contexto interamericano. Trata-se de uma técnica que pode ser utilizada tanto no ambito nacional,
guanto no ambito internacional. Contudo, o enfoque do presente estudo sera concentrado no Sistema
Interamericano.

Em um segundo momento, sera analisada a reparacao integral, instituto adotado pelo Sistema In-
teramericano, cuja relevancia e importancia impar evidenciam-se especialmente quando sdo analisados
casos que envolvem violagOes de carater estrutural. Por fim, a partir de uma analise do panorama geral
da jurisprudéncia interamericana, o estudo tenciona destacar o impacto transformador que o SIDH tem
promovido nos ambitos internacional e nacional, com enfoque nos casos relacionados ao Estado brasi-
leiro.

2. PROCESSO ESTRUTURAL: UMA FERRAMENTA PARA
O ENFRENTAMENTO DE DESAFIOS COMPLEXOS EM
DIREITOS HUMANOS

Os litigios em direitos humanos tém ganhado cada dia mais um aspecto complexo e coletivo diante
do cendrio internacional. Trata-se de espacos de governanca global?, voltados a discussdo e a andlise de

3 Arespeito do conceito de governanca global e seus desdobramentos, ver: TORELLY, Marcelo. Do direito internacional a governanca
global: mudangas estruturais do espaco transnacional. Revista de Direito Brasileira, v. 15, n. 6, p. 20-46, 2016.
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tematicas que, muitas vezes, sdo comuns no ambiente global e refletem a complexidade das violagdes
em matéria de direitos humanos. A partir disso, o0 ambito internacional é traduzido em instancias utiliza-
das para a busca continua por justica e reparagao quando os mecanismos internos nao sao capazes de
solucionar e oferecer reparacGes satisfatdrias, evidenciando falhas institucionais e estruturais internas.

O processo estrutural pode ser visto como uma importante ferramenta que ainda esta em de-
senvolvimento, voltada ao enfrentamento de desafios complexos, sistémicos, que demandam solugdes
estruturais, especialmente em matéria de direitos humanos. Esse tipo de processo relaciona-se, muitas
vezes, com o fomento de uma transformacgédo social e/ou institucional de carater estrutural, diante da
necessaria garantia de direitos a todos os seres humanos. Nesse Vviés, a presente secdo dedicar-se-a a
analise das origens e das principais caracteristicas do processo estrutural (2.1), visando destacar, poste-
riormente, como o processo estrutural € uma ferramenta que tem demonstrado potencial para o enfren-
tamento de desafios em direitos humanos (2.2).

2.1. ORIGENS E CARACTERISTICAS DO PROCESSO ESTRUTURAL NO
CONTEXTO DOS DIREITOS HUMANOS

O processo estrutural é reconhecido, atualmente, como uma categoria que visa a transformacdo
social diante de problemas complexos que ensejam reestruturacdes voltadas, principalmente, a fruicdo dos
direitos humanos (Kluge; Vitorelli, 2021, p. 57).

A origem do processo estrutural € comumente remetida ao caso Brown vs. Board of Education®.
Trata-se de um precedente analisado pela Suprema Corte dos Estados Unidos, e versou sobre segregacao
racial nas escolas estadunidenses. O julgado foi originado pelo caso de uma crianga negra que via seus direi-
tos inerentes a infancia sendo obstados diante da necessidade de atravessar a pé toda a sua cidade localiza-
da no estado de Kansas, diante da impossibilidade de estudar em escolas mais proximas da sua residéncia,
tendo em vista que estas ndo permitiam a matricula de criangas negras. Nesse contexto, foi ajuizada uma
acdo contra o conselho de educacdo estadual com a finalidade de garantir que a crianga pudesse estudar
nas proximidades de sua moradia (KLARMAN, 2005; FISS, 1973-1974).

Na decisdo da Suprema Corte do Estados Unidos, fundamentada na 142 Emenda da Constituicdo
estadunidense, que trata sobre o direito a igualdade em suas diferentes dimensdes, restou reconhecida a
inconstitucionalidade da segregacao racial dentro das escolas do pais, de modo a invalidar as leis do orde-
namento juridico estadunidense que permitiam tal segregacao. Trata-se, porém, de uma decisdo que tem
um amplo impacto, exigindo realizagdo de alteragGes estruturais, tal como os novos procedimentos e cri-
térios para matriculas de alunos, a modificacdo de rotas de transportes escolares, a contratacdo de novos
professores, a alocagdo de recursos suficientes para cumprir os objetivos da decisdo, dentre outros. Esse
caso emblematico levou a mudancas estruturais institucionais, orgamentadrias e culturais.

4 Nesse sentido, ver: FISS, Owen. As formas de justica. In: Direito como Razéo Publica - Processo, Jurisdi¢do e Sociedade. 22 Edicdo -
Revista e Atualizada, p. 27, 2017. No mesmo sentido: KLUGE, Cesar Henrique; VITORELLI, Edilson. O processo estrutural no ambito
do sistema interamericano. Reflexdes a partir do caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala. In: Civil Procedure Review, v. 12, n. 2:
maio-ago. 2021, p. 57.
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Diante da constatacdo de insuficiéncia das a¢des até entdo tomadas em outros casos para o cumpri-
mento de decisdes judiciais, como a contempt of power e a execugdo de ordens preestabelecidas, o tribunal
recorreu a outros instrumentos de implementacdo de decisOes, tal como a realizagdo de planos judiciais e
a previsao de cronogramas de execucdo (DANTAS, 2019, p. 36). Em decisdo prolatada no ano seguinte, foi
emitida uma ordem executiva determinando o fim da segregacao racial nos distritos escolares, com a pre-
visdo de monitoramento do Poder Judicidrio (MENDES; DANTAS, 2021, p. 2). Nesse contexto, diante de um
caso complexo, que visou a garantia de direitos das criangas, bem como a luta contra a desigualdade racial,
observa-se uma articulagdo conjunta e ordenada, no ambito do Poder Judicidrio estadunidense, voltada a
garantia dos direitos humanos e que vem sendo considerada a génese dos processos estruturais.

No ambito nacional, observa-se que os processos estruturais adquirem diferentes compreensées
pela doutrina. Em um sentido mais abrangente, ele se enquadra em um mecanismo que objetiva a transfor-
macao do estado de coisas que estdo desconformes a um padrdo (DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA, 2020)
e, especificamente no ambito de direitos humanos, busca mudar, fazer cessar permanentemente contextos
de violagdes. E um litigio estrutural caracterizado pela auséncia de uma situagdo ideal que requer uma agdo
de reestruturacdo da situacdo’. Parte-se, diante dessa corrente doutrinaria, da existéncia de um problema
estrutural licito ou ilicito. H3, de outro lado, a existéncia da doutrina que associa processo estrutural com a
finalidade de reorganizar, de modo coletivo, estruturas que possam causar, fomentar ou viabilizar viola¢Ges
de direitos em virtude de seu modo de funcionamento, seja no ambito publico seja privado, a partir de um
movimento coletivo (VITORELLI, 2020, p. 81).

Ademais, importa destacar os ensinamentos de Owen Fiss, um dos expoentes na tematica de pro-
cessos estruturais. De acordo com Fiss (2017), a qualidade de vida social é influenciada significativamente
pelas atividades de grandes organizagdes. Nesse contexto, o Poder Judiciario, ao enfrentar uma burocracia
estatal relacionada aos valores constitucionais, ha de realizar a reestruturagdo da organizagdo com vistas a
eliminacdo da ameaca que estd posta diante de tais valores constitucionais. Nesses casos, entdo, é neces-
sdria a determinacdo de injunctions, marcadas por reformas estruturais voltadas a transmissdo de diretivas
de reconstrucdo®. Observa-se, assim, que o foco dos processos estruturais ndo é apenas resolver uma
questdo individual, mas sim relacdes coletivas, que acarretam um impacto amplo. Sob esse escopo, diante

5 Destaca-se que, de acordo com Diddier, Zaneti e Oliveira (2020), para se definir um processo estrutural, é necessario levar em
conta, primeiramente, a questdo de um problema, um litigio estrutural, sendo o problema caracterizado por uma situagdo em des-
conformidade com a situacdo ideal, de forma a ser necessaria uma agdo de reestruturagdo da situacdo 1. Dessa forma, de acordo
com 0s autores, para ser um processo estrutural, este deve estar relacionado a uma situacdo em desconformidade com a que seria
ideal. Ainda, além da relacdo com um problema estrutural, ha outras trés caracteristicas essenciais ao processo estrutural: (i) deve
buscar o reestabelecimento da situacdo ideal do contexto, do litigio analisado; (i) deve ser desenvolvido em um procedimento de
duas fases, uma relativa a verificagdo do problema estrutural, e outra relativa a execugdo das atividades delineadas ao longo do
processo; (iii) por fim, outro critério que caracteriza um processo estrutural é o relativo a uma “flexibilidade intrinseca”, caracte-
rizado, por exemplo, pela participagdo de terceiros, de mecanismos de cooperagdo durante a resolugdo do litigio. Sobre isso, ver:
DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75, jan/mar 2020.

6  Nesse sentido, destaca Fiss: “a reforma estrutural é baseada na nogdo de que a qualidade de nossa vida social é afetada de forma
significativa pela operagdo de organiza¢Oes de grande porte e ndo somente por individuos, agindo dentro ou fora dessas organi-
zacOes. E também baseada na crenca de que os valores constitucionais norte-americanos ndo podem ser totalmente assegurados,
sem que mudancas basicas sejam efetuadas nas estruturas dessas organizagdes. O processo judicial de carater estrutural é aquele
no qual um juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange aos valores de ambito constitucional, incumbe-se de reestru-
turar a organizacdo para eliminar a ameaga imposta a tais valores pelos arranjos institucionais existentes. Essa injunction é o meio
pelo qual essas diretivas de reconstrugdo sdo transmitidas” (FISS, 2017, p. 27).
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da complexidade intrinseca aos assuntos que sao tratados em processos complexos, passa-se ao argumen-
to de que o processo estrutural é uma ferramenta com potencial para o enfrentamento das violagGes de
direitos humanos, sobretudo no ambiente internacional.

2.2. O PROCESSO ESTRUTURAL COMO UMA FERRAMENTA PARA O
ENFRENTAMENTO DE DESAFIOS EM DIREITOS HUMANOS

O processo estrutural, conforme ja apresentado, tem o condao de possibilitar a solugao de questdes
complexas. Nesse sentido, argumenta-se que os processos estruturais podem servir como uma ferramenta
util para o enfrentamento de desafios cotidianos relacionados a tematica de protecdo de direitos humanos,
incluindo nos ambitos nacionais e internacionais, quando sdo observados alguns procedimentos.

Um processo estrutural diferencia-se dos procedimentos comuns por diferentes motivos, a comecar
pela amplitude da matéria analisada, geralmente ligada a uma coletividade, bem como pelos mecanismos
préprios para a garantia de uma implementacdo adequada e que possibilite o impacto desejado com a
decisdo processual (FISS, 2017, p.27). Observa-se, assim, a existéncia de apontamentos para a ado¢do de
mecanismos e regulamentacgdes proprias voltadas a processos estruturais’, diante da auséncia, no ordena-
mento juridico brasileiro, de tal previsao®.

Esses posicionamentos reconhecem as caracteristicas proprias e indispensaveis de um processo es-
trutural, as quais devem ser asseguradas para o seu bom funcionamento e cumprimento. Nesse sentido,
cita-se a necessidade de que haja uma participacao ativa da sociedade por meio da implementacao efetiva
de mecanismos de participacdo, como a garantia de formas de escuta, a promocao de audiéncias publicas,
a possibilidade de ingresso como amicus curiae®. As partes, outrossim, geralmente caracterizadas por uma
coletividade, deve ser oportunizada uma participacdo mais préxima, de forma a propiciar a defesa a par-
tir de um contraditério amplo. Observa-se que, a esse respeito, o Conselho Nacional de Justica brasileiro
(CNJ) aprovou, em 11 de junho de 2025, a recomendacdo a qual estabelece diretrizes para a identificacdo
e a conducdo dos processos estruturais do Poder Judicidrio, no ambito da analise do Ato Normativo n2
0002808-31.2025.2.00.0000. Dentre as recomendacdes realizadas pelo Judicidrio brasileiro, destaca-se a
relacionada a ampliagdo do contraditério “a fim de colher a maior quantidade de informac&es disponiveis
para a condugdo do processo e criar oportunidades de didlogo entre os atores envolvidos” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2025).

7 Nesse sentido, “conforme ensina Arenhart, um processo apto a lidar com questdes estruturais ndo pode se pautar pelo regime
tradicional do processo civil brasileiro” (KLUGE; VITORELLI, 2021, p. 60).

8  Observa-se, porém, que tramita no Senado Federal brasileiro o Projeto de Lei n. 3, de 2025, que visa disciplinar o processo estrutu-
ral no ambito das a¢Oes civis publicas. De acordo com o projeto proposto, “os problemas estruturais sdo aqueles que ndo permitem
solugdo adequada pelas técnicas tradicionais do processo comum, individual ou coletivo, e que se caracterizam por elementos
como: | - multipolaridade; I - impacto social; Il - prospectividade; IV - natureza incrementada e duradoura das intervengdes ne-
cessarias; V - complexidade; VI - existéncia de situagdo grave de continua e permanente irregularidade, por agdo ou omissdo; e VIl
-intervenc¢do no modo de atuagdo de instituicdo publica ou privada”. BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n? 3, de 2025. Disciplina
0 processo estrutural. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/119177?sequencia=407>. Acesso em: 10 jun. 2025.

9 Conforme evidenciado por diversos autores, no processo estrutural devem ser promovidos os mecanismos de representagédo e
participacdo. Cita-se, nesse sentido Fiss (2017) e Piovesan e Hernandes (2024).
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Ademais, com a finalidade de promover solu¢des consensuais, tendo em vista a complexidade das
causas debatidas e o impacto social que elas possuem, uma caracteristica dos processos estruturais é a pro-
mocdo do didlogo (ABRAM, 1976) — ndo apenas das partes, mas envolvendo os érgdos institucionais que
possam estar relacionados com a matéria tratada, com organizacdes ndo governamentais, especialistas na
matéria, dentre outros sujeitos que possam colaborar para a solu¢do consensual, para o processo decisdrio
e, também, para a implementagdo das medidas decididas pelo juiz ou acordadas pelas partes™.

Outra particularidade de um litigio estrutural diz respeito a sua implementagdo. Conforme Fiss (2017)
destaca, um processo estrutural geralmente possui um inicio e um meio, mas geralmente nao é marcado
por um fim'!, de modo a envolver as instituicdes que tratam sobre a matéria de forma continua e com o ni-
vel de engajamento constante, com vistas a eliminagdo das causas que ameagam ou possam vir a ameacar
valores constitucionais ou mesmo convencionais?.

Sob essa perspectiva, diante dos objetos que sdo analisados em ag¢des estruturais, e suas caracte-
risticas préprias, geralmente marcadas pela multipolaridade, por um impacto social, econémico, politico
ou institucional mais amplo, coletivo'?, que requer uma atuag¢do mais proxima tanto do Poder Judiciario,
guanto das organizagdes e instituicdes — estatais ou ndo estatais — afetas a tematica analisada, observa-
-se que os processos estruturais tém ganhado amplitude no ambito da protecdo internacional dos direitos
humanos, por meio da analise de questdes cada vez mais complexas de violagdes de direitos, sobretudo
nos tribunais internacionais.

Nesse escopo de atuacdo em litigios complexos, o Sistema Interamericano de protecdo de Direitos
Humanos tem adquirido um especial papel de transformacao social no ambito da América Latina, marca-
damente diante do instituto da reparacdo integral, desenvolvido com a aplicacdo do principio da centra-
lidade da vitima, a partir do corpus iuris interamericano. Assim, a proxima se¢ao dedicar-se-a a analisar a

10 Observa-se que, na mencionada recomendacgdo aprovada pelo CNJ sobre diretrizes para a identificagdo e condugdo de processos
estruturais, dentre as orientagdes ao juizo competente de analisar um processo estrutural, muitas estdo relacionadas com a pro-
mogdo do didlogo e da cooperagdo. Nesse sentido, “art. 52 Verificada a existéncia de um processo estrutural, recomenda-se que o
juizo competente para julga-lo avalie a adogdo, entre outras, das seguintes medidas: [...] Il — criar oportunidades para a celebracdo
de acordos entre as partes; Ill — designar audiéncias para a conducdo participativa do procedimento, inclusive para realizacdo de
saneamento compartilhado e para o0 monitoramento das medidas determinadas pelo juizo ou definidas em acordos das partes.
[,,] VIl = indicar especialistas, comissdes técnicas, entidades publicas ou pessoas com expertise reconhecida para colaborar com a
construcdo, o aperfeicoamento e 0 acompanhamento do plano de atuagdo estrutural, inclusive mediante a produgado de relatérios
técnicos que subsidiem a tomada de decisdes no processo” (Conselho Nacional de Justica, 2025).

11 A respeito disso: “por outro lado, a fase de execugdo no processo judicial estrutural esta muito longe de ser esporadica. Ela tem
um comego, talvez um meio, porém ndo tem fim —bem, quase nao tem fim. Envolve uma relagdo longa e continua entre o juiz e a
instituicdo” (FISS, 2017).

12 Segundo Fiss, “consequentemente, a medida judicial envolve a corte em nada menos que a reorganizagdo de uma instituicdo exis-
tente, de forma a remover a ameaca que ela representa para os valores constitucionais. A jurisdi¢do da corte durard enquanto a
ameaga persistir” (FISS, 2017, p. 63-64).

13 Observa-se, assim, que o foco dos processos estruturais ndo é apenas resolver uma questdo individual, mas, sim, relagées cole-
tivas, que possuem um impacto amplo. Conforme Fiss (2017) destaca em relacdo ao caso Brown vs. Board of Education, “o que é
crucial ndo é o fato da crianga negra ser rejeitada em uma escola de branco ou o ato individual de brutalidade policial [...]Todavia,
a questdo principal do processo ou o foco da investigacdo judicial ndo sdo esses incidentes, os quais sdo eventos particularizados
e isolados, mas, sobretudo, uma condigdo social que ameaga importantes valores constitucionais e a dinamica organizacional que
cria e perpetua tal condigdo” (FISS, 2017, p. 50).

14  Cita-se, nesse sentido, os tribunais regionais de protecdo de direitos humanos: a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH); e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP), que vém
analisando causas das mais variadas tematicas relacionadas a sua competéncia.
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reparagao integral como um instituto essencial ao Sistema Interamericano que dialoga diretamente com os
processos estruturais, ao passo que visa reparar integralmente as violagdes de direitos humanos cometidas
pelos Estados sob sua jurisdi¢do.

3. REPARAGCAO INTEGRAL COMO INSTITUTO DE EXTREMA
IMPORTANCIA AOS PROCESSOS ESTRUTURAIS NO
SISTEMA INTERAMERICANO

A reparacdo integral é um instituto de extrema importancia no contexto de processos estruturais
relacionados a defesa dos direitos humanos no ambito interamericano. Trata-se de uma “consequéncia
inerente a determinacdo da responsabilidade internacional do Estado” (PIOVESAN, 2021), verificada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Observa-se, todavia, que, no ambito do SIDH, a reparacdo
integral é aplicada ndo apenas pelo seu 6rgao jurisdicional, como também pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, quando analisa os casos a ela submetidos e emite um relatdério de mérito, bem
como quando promove os parametros relacionados a reparagdo integral, com vistas a difundi-lo nos
ambitos nacionais®.

Visto isso, a presente secdo propde-se a analisar como o instituto da reparacdo integral tem um
papel transformador no ambito do Sistema Interamericano de protecdo de Direitos Humanos, a partir da
analise das principais tematicas que chegam ao SIDH (3.1) e, depois, da analise da relacdo dessas temati-
cas com a reparacao integral (3.2).

3.1. AS TEMATICAS ESTRUTURAIS DO SISTEMA INTERAMERICANO

Observa-se que, atualmente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos lida com tematicas
diversas, envolvendo causas estruturais, complexas, que geralmente possuem relagdo com mecanismos
institucionais — estatais ou ndo — 0s quais proporcionam ou colaboram para violagdes de direitos hu-
manos. Categoricamente, pode-se dividir os casos analisados pelo SIDH em seis tipologias principais: (1)
ViolagGes que refletem o legado do regime autoritario ditatorial; (2) Violagdes que refletem questGes da
justica de transicdo (transitional justice); (3) Violagbes que refletem desafios acerca do fortalecimento
de instituicdes e da consolidagdo do Estado de Direito (rule of law); (4) Violacdes de direitos de grupos
vulnerdveis; (5) Violagdes a direitos sociais; e (6) Violagdes a novos direitos da agenda contemporanea.
Cumpre destacar, neste momento, alguns aspectos gerais de cada um dos tipos, com vistas a demonstrar
a complexidade e variedade dos assuntos de que o Sistema Interamericano trata.

15 A respeito da reparacdo integral aplicada pela CIDH, observa-se que o drgdo tem promovido a reparagdo integral por meio da
realizagdo de publicagGes tematicas. Cita-se, a titulo exemplificativo, a publicacdo “A reparacdo integral com perspectiva de género
em contextos de justica de transicdo”, realizada pela CIDH em maio de 2024.

98



A primeira tipologia, de violagdes que refletem o legado do regime autoritario ditatorial, é obser-
vada em um grande nimero de casos analisados pelo Sistema Interamericano e busca “prevenir arbitra-
riedades e controlar o excessivo uso da forca, impondo limites ao poder punitivo do Estado” (PIOVESAN,
2024, p. 60). As tematicas recorrentes desse tipo jurisprudencial envolvem desaparecimentos forcados,
violacGes a integridade fisica, psiquica e moral de pessoas detidas, impossibilidade de pena de morte e
garantias judiciais®.

A segunda tipologia, por sua vez, trata de viola¢des relacionadas a justica de transicdo (transitio-
nal justice), destacando-se as matérias relacionadas aos periodos de ditadura vivenciados sobretudo na
América Latina. Logo, matérias como anistia, impunidade institucional e direito a memdria, verdade e
justica sdo temdaticas comuns analisadas pelo Sistema Interamericano quando se trata desta categoria®’.

Em relagdo as violagoes que refletem desafios acerca do fortalecimento de institui¢es e da con-
solidacdo do Estado de Direito (rule of law), destacam-se as tematicas de acesso a justica, mediante ga-
rantias judiciais, protecdo judicial, fortalecimento e independéncia do Poder Judiciario (PIOVESAN, 2024,
p. 63). Trata-se de tematicas diretamente relacionadas com diversos direitos previstos expressamente na
Convencdo Americana, sobretudo das garantias judiciais (art. 8), principio da legalidade e da retroativida-
de (art. 9), da igualdade perante a lei (art. 24) e da protecdo judicial (art. 25)*.

A quarta categoria, por sua vez, abarca as violagdes de direitos praticadas em relacdo as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, buscando a reafirmac¢do da protecdo desses grupos, diante da neces-
sidade de garantias especificas, a partir da posicao do Estado como garante de direitos. Nesse escopo,

16  Dois casos emblematicos dessa categoria sdo: Velasquez Rodriguez vs. Honduras e Loayza Tamayo vs. Peru. No ambito consultivo,
destaca-se a OC sobre a impossibilidade de ado¢do da pena de morte pelo Estado da Guatemala (Opinido Consultiva n® 3/83, 8 set.
1983) e a impossibilidade de suspensdo da garantia judicial de habeas corpus inclusive em situacdes de emergéncia, em consonan-
cia com o art. 27 da Convenc¢do Americana (Opinido Consultiva n2 08/87, 30 jan. 1987)

17 Alguns casos emblematicos sobre justica de transicdo sdo: Caso Barrios Altos vs. Peru; Caso Almonacid Arellano vs. Chile; Caso
Gomes Lund vs. Brasil; e Caso Gelman vs. Uruguai.

18 Alguns casos emblematicos sobre a tematica: Caso Chocrdn vs. Venezuela, Caso Corte Suprema de Justica (QUINTANA COELLO et
al.) vs. Ecuador e o Caso Tribunal Constitucional (CAMBA CAMPOS et al.) vs. Ecuador. Para maiores detalhes sobre eles, consultar
Piovesan (2024, p. 64).
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destacam-se os povos indigenas®®, as criangas?®, as mulheres?, as pessoas privadas de liberdade?, entre
outros.

As violagGes a direitos sociais figuram como uma categoria decorrente de uma interpretagao pro-
gressiva da Convencdo Americana?®. Observa-se que o documento trata de direitos civis e politicos, con-
templando apenas a aplicacdo progressiva dos direitos sociais em seu artigo 26. Trata-se, portanto, de
uma interpretagdo de que a CADH é um instrumento vivo (living instrument)®*.

Por fim, em uma categoria mais ampla, encontram-se as violacdes a novos direitos da agenda
contemporanea. Trata-se de casos relacionados ao meio ambiente — incluindo as mudangas climaticas,
que vém sendo analisadas a partir de sua interrelagao com a violagdo de direitos humanos individuais e
coletivos (PIOVESAN; MAGALHAES, 2024); casos relacionados aos direitos reprodutivos?®, relacionados
as novas tecnologias, dentre outros assuntos que emergem no cendrio global de protecdo de direitos
humanos.

A partir dessa breve digressao tipoldgica, observa-se que os assuntos abordados no ambito do
Sistema Interamericano, seja por meio de emissdo de recomendacoes pela CIDH seja pelo exercicio das
funcbes contenciosa e consultiva da Corte Interamericana, sdo dos mais variados aspectos, envolvendo
questdes estruturais, que impactam a fruicdo de direitos individuais e coletivos, inseridos em contextos
amplos. Refere-se, entdo, a analise de casos estruturais inseridos no contexto de processos estruturais,
gque demandam uma atuacao especifica do Sistema Interamericano, que deve estar atento ao contexto
regional de violagGes sistematicas de direitos humanos, com vistas a proporcionar uma reparacgao inte-
gral as vitimas e a mudanca dos mecanismos que colaboram para a violagdo de tais direitos, inclusive por
meio das garantias de ndo repeticao.

19 Emrelagdo a garantia de direitos dos povos indigenas, a Corte possui uma vasta jurisprudéncia desenvolvida. Cita-se, a titulo exem-
plificativo, o emblematico caso da comunidade indigena Mayagna Awas Tingni contra a Nicaragua, o caso da comunidade indigena
Yakye Axa contra o Paraguai, e o caso da Comunidade Xukuru e seus membros vs. Brasil.

20 Sobre as criangas, destaca-se o caso Villagran Morales contra a Guatemala e a Opinido Consultiva n? 21, 19 ago. 2014, a respeito
dos direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de protecdo especial.

21 Quanto aos direitos das mulheres, a Corte IDH tem desenvolvido pardametros jurisprudenciais amplos, sobretudo diante das mul-
tiplas discriminacGes por elas vivenciadas. Como exemplo, tém-se o emblematico caso Gonzalez e outras contra o México (caso
“Campo Algodonero”), o caso Gutiérrez Hernandez e outros contra a Guatemala e o caso Atala Riffo e suas filhas contra o Chile. Para
uma analise sobre a jurisprudéncia interamericana relacionada as mulheres em relagdo ao Brasil, ver Lopes Olsen e Girardi Fachin
(2022).

22 Sobre a matéria de pessoas privadas de liberdade, a Corte a tem analisado sobretudo por meio de medidas provisdrias, diante
da gravidade e urgéncia que as situacdes sdo inseridas. Nesse sentido, cita-se o caso do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, do
Curado, da Penitencidria Alfredo Tranjan, Evaristo de Moraes, dentre outros —todos em relagdo ao Estado brasileiro, marcado pelo
reconhecimento do Estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario, a partir do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal,
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347. H3, também, a interseccionalidade entre pessoas privadas
de liberdade e criangas e adolescentes, traduzida em casos como em que o Estado tem um especial dever de garante. Quanto a
essa tematica, destaca-se o emblematico caso Instituto de Reeducagdo do Menor vs. Paraguai, bem como as medidas provisérias
emitidas no ambito da Unidade de Internacdo socioeducativa do Espirito Santo em relacdo ao Estado brasileiro.

23 Diversos sdo 0s casos em que a corte analisa direitos sociais, em diferentes contextos: o caso Villagran Morales contra a Guatema-
la, mediante a andlise do direito a vida digna, a partir de um projeto de vida. Cita-se, ademais, o caso Nifias Yean y Bosico versus
Republica Dominicana, relacionado ao direito a educagao.

24 Sobre a possibilidade de tratados a ser um instrumento vivo, a Corte ja dispds: “Essa orientagdo adquire particular relevancia no Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos, que avangou muito por meio da interpretagdo evolutiva dos instrumentos internacionais
de protecdo. Tal interpretacdo evolutiva € resultante das regras gerais de interpretacdo dos tratados consagradas na Convencdo de
Viena de 1969” Corte Interamericana De Direitos Humanos (1999).

25 Sobre os direitos reprodutivos, ver o emblematico Caso Artavia Murillo e outros contra a Costa Rica.
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Feita a analise do panorama geral das tematicas no ambito do Sistema Interamericano, passa-se a
enfocar a interrelagdo de tais assuntos estruturais com o principio da reparacgao integral.

3.2. O PRINCIPIO DA REPARAGCAO INTEGRAL COMO UM INSTITUTO
CARACTERISTICO DO SISTEMA INTERAMERICANO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, diante da necessidade de reparar danos decor-
rentes de quebras de compromissos internacionais?® e visando ao restabelecimento da situagdo mais
préxima a anterior das violacGes de direitos, desenvolveu o instituto da reparagdo integral que, diante
de sua relevancia, atualmente é considerado um principio orientador da atuacdo em direitos humanos.

Trata-se de um principio decorrente da interpretacgdo evolutiva da Corte Interamericana e que se
encontra alicercado no artigo 63 da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos. De acordo com a refe-
rida normativa, verificada uma violacdo de um direito ou liberdade protegidos no tratado, a Corte IDH
deve assegurar ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados, além de que sejam realizadas
as reparacgoes das consequéncias da violagdo e proceda ao pagamento de uma indenizagdo justa?’. A re-
ferida normativa possibilitou o desenvolvimento jurisprudencial voltado ao estabelecimento de medidas
abrangentes, baseada na centralidade das vitimas, principio este que deve guiar o Direito Internacional
dos Direitos Humanos (Cancado Trindade, 2007, p. 429), na possibilidade de que a vitima volte ao seu pro-
jeto de vida, além de compensar os danos por ela sofridos e combater as causas estruturais de violacdes
(PIOVESAN, 2021, p. 209).

Nesse contexto, o Sistema Interamericano adotou um mecanismo Unico de repara¢do, marcado
pela necessaria acdo jurisdicional em casos estruturais, quando ha uma omissdo estatal que provoque
violagdes aos valores constitucionais ou convencionais, conforme ja disposto na secdo anterior. Desse
modo, hd, atualmente, diversos tipos de medidas de repara¢do determinadas pela Corte, quais sejam:
medidas de restituicdo, de reabilitacdo, de satisfagdo, de busca do paradeiro e/ou identificagdo de restos
mortais, de garantias de ndo repeticdo, de obrigacdo de investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir os
responsaveis por violacGes de direitos humanos, indenizacées e reembolso de custas e gastos (CORTE IN-
TERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2022, p. 71). Observa-se, entdo, um conjunto de possibilidades
de reparac0es, caracteristico do SIDH (ANTKOWIAK, 2012, p. 307-317), alicercado na reparagao integral
da vitima (MAGALHAES, 2024) e na restituicdo plena, visando ao restabelecimento da situac3o anterior
as violacdes. Caso, porém, ndo seja possivel o restabelecimento da situacdo, determinam-se medidas
com o intuito de cessar as violagdes, além do direito a uma indenizagao justa (PIOVESAN, 2021, p. 210).

26 Trata-se de um principio de direito internacional orientador da atuacdo, inclusive, de tribunais internacionais. Tal como ja disposto
pela entdo Corte Permanente de Justica, “o Tribunal observa que se trata de um principio do direito internacional, e até uma con-
cepcdo geral do direito, que qualquer violagdo de um compromisso envolve a obrigacdo de reparar. [...] o Tribunal ja estabeleceu
que a reparagdo é o complemento indispensavel da falha em aplicar uma convengdo [...]” (CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTER-
NACIONAL, 2021, p.220).

27 Nesse sentido: “Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for proce-
dente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o
pagamento de indenizag3o justa a parte lesada” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969).
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Nao ha a restricdo, portanto, a apenas condenagdes pecuniarias, diante da centralidade das vitimas, da
protecdo da dignidade da pessoa humana, bem como dos assuntos complexos e variados que demandam
a atuagdo positiva estatal para sua cessagao.

Conforme acima exposto, diversas sdao as medidas de reparagao que o Sistema Interamericano
pode recomendar ou ordenar (PIOVESAN, 2021). A maioria das categorias de medidas diz respeito a eli-
minacdo ou correcdo de consequéncias de viola¢des de direitos. Contudo, no que tange aos processos
estruturais, gue demandam mudancas estruturais, marcadas pela sua amplitude, destacam-se as medi-
das de ndo repeticao. Trata-se de um olhar mais amplo, nao restritivo aos efeitos da violagao. Observa-se,
portanto, as causas de violagGes de direitos humanos, que geralmente advém de questdes complexas,
estruturais. Assim, a identificacdo e modificacdo das causas é parte essencial para a reparagdo estatal,
com o objetivo de que o ilicito internacional ndo perdure, ndo aconteca novamente (PIOVESAN, 2021, p.
214). Ambiciona-se, a partir da adocdo de medidas de ndo repeticdo, mudancas transformadoras, dura-
douras e modificativas das circunstancias que ensejaram a violagdo analisada.

Nesse escopo estrutural, encontram-se diversas possibilidades de determinacées ou recomenda-
¢Oes emitidas pelo Sistema Interamericano. Citam-se, a titulo exemplificativo, medidas de adequacao
de legislagdes internas, mediante anula¢do, reforma, revogacao, ou, ainda, ado¢dao de uma determinada
normativa, como a tipificagdo de um crime no ordenamento estatal?®. Had também a possibilidade de
emissdo de recomendacgdes ou determinagdes relacionadas a promocgdo dos direitos humanos, sobre-
tudo relativamente a realizacdo de cursos de capacitacdo de funciondarios publicos, com questdes espe-
cificas que devem ser tratadas para superar ideias e praticas institucionais que perpetuam situacdes de
violagdes.

Observa-se, com isso, que o SIDH, de modo singular em relagao aos demais sistemas regionais, dis-
pde sobre reparacdes que vao além das reparag¢des pecuniarias as vitimas, diante da analise de proces-
sos estruturais que demandam solugdes complexas, capazes de inibir as violagbes de direitos analisada.
Feita essa analise sobre a reparacdo integral em virtude dos processos estruturais que chegam ao SIDH,
passa-se a enfocar nos impactos transformadores que este instituto tem proporcionado nos ambientes
internos dos Estados que compdem o Sistema Interamericano, especialmente no que diz respeito aos
casos brasileiros.

4. O IMPACTO TRANSFORMADOR DO SISTEMA
INTERAMERICANO A PARTIR DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

O Sistema Interamericano de protec¢do de Direitos Humanos tem promovido impactos de extrema
importancia nos ambitos internacional e nacional, possuindo a capacidade de evidenciar as particularida-

28 Nesse sentido, cita-se 0 caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, em que a Corte IDH determinou que “o Estado deve adotar, em um
prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas em conformidade
com os parametros interamericanos” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS, 2010).
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des e singularidades das lutas por direitos e justica na América Latina. Trata-se do didlogo multinivel, en-
globando o didlogo com o sistema global, a partir da incorporagdo de parametros de direitos humanos?,
o didlogo com os sistemas regionais3’; com os sistemas nacionais, traduzido no controle de convenciona-
lidade; além do didlogo com a sociedade civil*!, sendo este um dos responsaveis por proporcionar uma
legitimacdo ao Sistema.

Interessa-nos, nesse momento, enfocar o impacto do Sistema Interamericano a partir do dialo-
go com os sistemas nacionais, com destaque a experiéncia brasileira. Para isso, pontua-se a necessa-
ria tematica do controle de convencionalidade. Além dos parametros constitucionais, caracteristicos de
diversos ordenamentos juridicos internos, somam-se a esse quadro os parametros convencionais, 0s
quais fixam niveis protetivos minimos voltados a protecao da dignidade da pessoa humana, constituin-
do um piso protetivo minimo e ndo um teto maximo de protecdo. Trata-se de um didlogo que vem se
consolidando na América-Latina a partir do processo de redemocratizacdo da regido, sobretudo diante
da incorporacdo de tratados de direitos humanos pelos paises que a compdem?32. Observam-se, entao,
uma constitucionalizacdo do direito internacional e uma internacionalizacdo do direito constitucional, a
partir da possibilidade de expansao dos blocos de constitucionalidade diante de cldusulas de abertura a
tratados em direitos humanos, em especial a Convengdao Americana, que constitui um dos instrumentos
de grande importancia do SIDH diante do extenso rol de direitos que ela visa garantir.

Em relacdo a experiéncia brasileira, observa-se um aumento do didlogo com o Sistema Intera-
mericano, que vem proporcionando um impacto transformador em diferentes areas. Esse didlogo é
possibilitado a partir da Constituicdo Federal, ao consagrar que os direitos e as garantias expressos na
Constituicao ndo excluem os direitos decorrentes dos principios e do regime a ela aplicavel e os direitos
enunciados em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, diante do seu artigo 59, paragrafo 22. Outro
importante instrumento que vem intensificando o didlogo entre o Brasil e o nivel regional diz respeito
a Recomendacgdo do Conselho Nacional de Justica n? 123/2022, a qual recomenda aos érgdos do Poder
Judiciario:

| — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos huma-
nos em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamerica-

29 Nesse sentido, “constata-se a incorporagdo crescente de parametros protetivos de direitos humanos do sistema global (ONU) nas
sentencas proferidas pela Corte Interamericana, com realce a soft jurisprudence fomentada pelos treaties bodies” (PIOVESAN,
2014).

30 Em especifico quanto aos dialogos regionais, observa-se uma crescente troca de experiéncias entre os Sistemas (PIOVESAN, 2014).
Essa troca de experiéncias é evidenciada, ademais nas reunides realizadas com os Sistemas Regionais Europeu, Interamericano e
Africano a cada dois anos, desde 2018, com vistas a promogdo de cooperagdo entre 0s drgdos que o compdem, bem como com o
objetivo de reafirmar os compromissos com os principios e objetivos de direitos humanos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOQS, 2023).

31 Um exemplo emblematico do didlogo entre a sociedade civil e a Corte Interamericana é observado no cumprimento do caso do
Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil, em especifico quanto a reparacdo relacionada ao pagamento direto da indeniza-
¢do a titulo imaterial. Nesse sentido, “a Corte, ao autorizar o pagamento diretamente ao Povo Xukuru, por meio do dialogo, através
do conhecimento da realidade do Povo Indigena Xukuru, que ja dispunha de uma associagdo constituida, bem como conhecimento
dos instrumentos normativos que o Brasil possui para a consecucdo dos pagamentos, foi possivel realizar uma inovagdo capaz de
reconhecer uma maior autonomia aos povos indigenas” (MAGALHAES, 2022).

32 “Hoje constata-se que os paises latino-americanos subscreveram os principais tratados de direitos humanos adotados pela ONU e
pela OEA” (PIOVESAN, 2014).
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na de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas.

Il — a priorizacdo do julgamento dos processos em tramitacao relativos a re-
paracdao material e imaterial das vitimas de viola¢des a direitos humanos de-
terminadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenacgdes
envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento
integral. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022)

A recomendagdo considera diversas disposi¢cdes nacionais e internacionais, destacando-se o artigo
68 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, o qual dispde que “Estados Partes na Convencdo
comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”, bem como seu ar-
tigo 12, que trata sobre o compromisso estatal em respeitar os direitos e as liberdades estabelecidos no
tratado, além de garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo®3.

Em um contexto marcado pela desigualdade social, pelo alto grau de exclusdo de grupos em si-
tuacdo de vulnerabilidade e pela luta de diversos direitos voltados a proteger a dignidade da pessoa hu-
mana, tais instrumentos revelam-se essenciais para a pratica do didlogo com o SIDH e com suas normas
protetivas.

Observa-se que o controle de convencionalidade ja foi reafirmado pela prépria Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos em diferentes casos por ela analisados. Em especifico em relacdo ao Brasil, des-
taca-se o posicionamento do Tribunal no Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil:

Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que é consciente de que as
autoridades internas estdo sujeitas ao império da lei e, por esse motivo, es-
tdo obrigadas a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento juridico. No
entanto, quando um Estado é Parte de um tratado internacional, como a Con-
vencdo Americana, todos os seus 6rgaos, inclusive seus juizes, também estdo
submetidos aquele, o que os obriga a zelar para que os efeitos das disposicdes
da Convencdo ndo se vejam enfraquecidos pela aplicacdo de normas contra-
rias a seu objeto e finalidade, e que desde o inicio carecem de efeitos juridi-
cos. O Poder Judicidrio, nesse sentido, estd internacionalmente obrigado a
exercer um “controle de convencionalidade” ex officio entre as normas inter-
nas e a Convencdo Americana, evidentemente no marco de suas respectivas
competéncias e das regulamentagBes processuais correspondentes. Nessa
tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo somente o tratado, mas
também a interpretacdo que a ele conferiu a Corte Interamericana, intérpre-
te Ultima da Convengdao Americana (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2024, p.176)

33 Nesse sentido: “CONSIDERANDO que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, promulgada
por meio do Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992, dispde no art. 1o que os “Estados Partes nesta Convengdo comprome-
tem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social”; considerando ainda que a

Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos dispde no art. 68 que os “Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir

a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022).
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Quanto ao impacto do didlogo entre o sistema regional e a jurisdi¢ao interna brasileira, é observa-
do um crescente impacto marcado pelos avangos na matéria de garantia de direitos. Cada dia mais, o am-
bito interno tem dialogado com o SIDH, evidenciando uma abertura aos parametros de direitos humanos
fixados, também, pelo Sistema Interamericano3*.

O didlogo é observado a partir principalmente da andlise de casos que envolvem violacdes de
direitos humanos no ambito nacional brasileiro. Até 2025, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
emitiu 19 (dezenove) sentencas em relacdo ao Brasil. Nesse sentido, destacam-se os casos: Caso Barbosa
de Sousa e outros vs. Brasil; Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil; Caso Nogueira de
Carvalho; Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil;
Caso Escher e outros vs. Brasil; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil; Caso Garibaldi vs. Brasil; Caso Gomes
Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil; Caso Herzog e outros vs. Brasil; Caso Honorato e outros
vs. Brasil; Caso Sales Pimenta vs. Brasil; Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil; Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil; Caso Ximenes Lopes vs. Brasil; Caso Comunidades Quilombolas de Alcan-
tara; Caso Muniz da Silva; Caso da Silva e outros; Caso dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes; e Leite
de Souza, e outros.

Tais casos constituem processos estruturais que, em sua maioria, a partir da reparacao integral,
fixam diversos pontos resolutivos de diferentes categorias, voltados a reparacdo e a ndo repeti¢ao dos
danos e das violagdes que os contextos casuisticos ensejaram. Por sua vez, o cumprimento de tais de-
cisdes geram impactos diretos a nivel local, ndo se limitando ao ambito das partes envolvidas. Por isso,
a implementacdo das decisGes pelo Estado brasileiro é parte fundamental para a garantia de direitos®>,
com quadros propicios a gerar impactos transformadores sociais, institucionais e culturais (ANTONIAZZI;
PIOVESAN, 2024).

A abertura nacional ao dialogo entre os sistemas é observada nas diferentes esferas de poder no
ambito estatal (MAGALHAES, 2024). A titulo exemplificativo, no Poder Legislativo, observa-se o emble-
matico Caso Maria da Penha Maia Fernandes, que ensejou a adoc¢do da Lei n2 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No Poder Exe-
cutivo, observa-se que os casos envolvendo defensores de direitos humanos contribuiram para a adocao
do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e agora contribui para uma mo-
bilizagdo estatal do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta, voltado a elaboragdo de propostas
para a Politica e o Plano Nacional de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, diante do caso Sales
Pimenta (BRASIL, 2024). No ambito do Poder Judiciario, por sua vez, é observado um marcante didlogo

34 Para mais exemplos do didlogo, ver: PIOVESAN, Flavia. Brasil e o Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos. In:
Temas de Direitos Humanos, 2024.

35 Nesse sentido: “The Inter-American System conceives of compliance monitoring as part of a larger process of human rights protec-
tion. In accordance with this perspective, low levels of compliance should be understood in the context of broad social transforma-
tion through law. Thus, somewhat paradoxically, noncompliance can at times be more conducive to impact than full compliance”
(KRSTICEVIC; URUENA, 2024, p. 601).
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entre Cortes, evidenciado em diferentes niveis da jurisdicao brasileira, desde decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal®® até as sentengas que inauguram os processos®’.

Assim, conclui-se que o Sistema Interamericano, diante de seu corpus iuris, vem adquirindo um
impacto transformador no ambito interno brasileiro. Por meio do incentivo a realizagdo do controle de
convencionalidade, invocando um papel ativo dos Estados, ouvindo a sociedade civil, as vitimas e ou-
tros atores que sdo relacionados com as demandas analisadas pelo Sistema, é constatado um impacto
transformador decorrente de um crescente didlogo interno e interamericano. O didlogo entre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a jurisdi¢ado interna brasileira tem se consolidado como um ins-
trumento de transformagdo normativa, institucional e social, ampliando os horizontes da protec¢do de
direitos fundamentais no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise realizada, pode-se concluir que o processo estrutural tem se consolidado como
uma importante ferramenta para o enfrentamento de violagdes de direitos humanos de natureza com-
plexa e sistémica, especialmente na América Latina. Seu foco de transformacao social, institucional e
cultural a longo prazo permite uma abordagem mais ampla voltada a protecdo de direitos humanos, em
especial de grupos vulnerabilizados. Ao permitir a participacdo alargada de diferentes sujeitos relacio-
nados a tematica analisada no ambito do processo, promovendo o didlogo entre atores estatais e ndo
estatais, incluindo sociedade civil, e priorizando mecanismos de implementac¢do continua e monitorada,
0s processos estruturais revelam-se importantes ferramentas voltadas a consolidacdo de respostas du-
radouras aos desafios em matéria de direitos humanos.

Dessa feita, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos produz um papel de destaque ao in-
corporar o processo estrutural como técnica de enfrentamento das violagdes, ancorado no principio da
centralidade da vitima e no principio da reparacao integral. A analise da experiéncia do Sistema Interame-
ricano revela que a conjugacao dos mecanismos dos processos estruturais e dos parametros protetivos
do corpus iuris interamericano oferece caminhos para avangos na consolidagao dos direitos humanos na
regidao. O principio da reparacao integral ocupa um papel preponderante no funcionamento do Sistema
Interamericano, especialmente quando aplicado a casos estruturais, tendo em vista que esse instituto
abarca uma dimensdo mais ampla de reparagao.

36 Parademonstrar o crescente dialogo entre o Supremo Tribunal Federal e o Sistema Interamericano, o Conselho Nacional de Justica
e 0 Max Planck Institute formalizaram parceria para langar cadernos de jurisprudéncia do STF. A iniciativa ja resultou na publicacdo
de seis cadernos de jurisprudéncia: Direito das Pessoas LGBTQIAP+, Direitos das Mulheres, Direito a Igualdade Racial, Direitos dos
Povos Indigenas, Direito das Pessoas Privadas de Liberdade, Liberdade de Expressdo, Democracia e Novas Tecnologias (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2024).

37 Quanto ao crescente didlogo interno no ambito do Poder Judicidrio em diferentes niveis, ver um rol de decisdes Judiciais e Acorddos
em direitos humanos que foi premiada pelo Conselho Nacional de Justica em 2022, marcadas pela garantia de direitos a partir da
realizagdo do controle de convencionalidade (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).



Por sua vez, a andlise da experiéncia brasileira, principalmente diante dos casos que a Corte Intera-
mericana emitiu senten¢a em relagdo ao Estado, demonstra o impacto transformador do didlogo interno
e internacional, revelando a importancia de fortalecer os mecanismos de implementacdo das decisGes
internacionais, a partir da realizacdo do controle de convencionalidade, com vistas a construcao de so-
ciedades mais justas e inclusivas.

Conclui-se que a conjugacdo entre processos estruturais e a reparacdo integral, caracteristica de
processos interamericanos, aliada a realizacdo do controle de convencionalidade, por meio do didlo-
go multinivel, tem impulsionado a vocagao transformadora do sistema interamericano, reafirmando a
centralidade das vitimas e a dignidade humana como principios orientadores do Direito Internacional
emancipatorio.
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1. INTRODUCAO

A reflexdo sobre a atuacdo do Ministério Publico como um importante ator do Estado Constitu-
cional Multinivel remete a questao do controle de convencionalidade como instrumento de atuagdo do
Ministério Publico brasileiro.

O controle de convencionalidade constitui um instrumento juridico fundamental para compatibili-
zar o ordenamento juridico interno com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Estado. Ele emerge como expressdao concreta do didlogo entre ordens juridicas distintas, impulsionado
pelo movimento de constitucionalizacdo do direito internacional e, simultaneamente, de internacionali-
zacdo do direito constitucional. Esse processo, longe de ser episddico, representa uma transformacao es-
trutural do paradigma juridico contemporaneo, exigindo a ado¢do de uma hermenéutica comprometida
com os direitos fundamentais em sua dimensao universal.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos consagrou a doutrina do controle de convencionali-
dade no caso Almonacid Arellano vs. Chile (CORTE IDH, 2006), ao afirmar que “todos os juizes e 6rgdos
vinculados a aplica¢do do direito, em todos os niveis, estdo obrigados a exercer ex officio um controle de
convencionalidade entre as normas internas e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, no mar-
co de suas respectivas competéncias e das regulacdes processuais correspondentes”. Trata-se, portanto,
de um “estandar minimo” de exigibilidade, voltado a aplicacdo efetiva do corpus iuris interamericano
pelos Estados parte da Convencao.

Inegavel a relevancia de mitigar o referencial territorial nos processos transnacionais de reconheci-
mento e protecdo de direitos humanos. Isso porque a cultura dos direitos humanos melhor se consolida
e desenvolve nos espagos comunitarios formados por mais de um Estado-Nacgao, desenvolvendo-se nos
espagcos desterritorializados das organizagdes internacionais e multinacionais, convolando-se em espagos
transterritorializados dotados de uma maior capacidade de resiliéncia e adaptacdo as adversidades pro-
prias das resisténcias contra ele dirigidos.

Os direitos humanos, na sua perspectiva transterritorial, rompem os limites fisicos de suas adver-
sidades, cumprindo sua fungdo no dmbito dos ordenamentos nacionais, internacionais e transnacionais
contemporaneos. E a partir de uma visdo transterritorializada dos direitos humanos que sera possivel
compreendé-los em suas multiplas dimensoes.

Nesse contexto, ndo apenas o Poder Judiciario, mas todos os 6rgaos estatais com fun¢ées norma-
tivas, interpretativas ou executivas — especialmente o Ministério Publico —, estdo incumbidos do dever
de realizar o controle de convencionalidade. A atuag¢do do Ministério Publico, como instituicdao essencial
a funcgdo jurisdicional do Estado e agente constitucional da defesa dos direitos fundamentais, deve in-
corporar de forma sistematica a andlise da conformidade das normas e praticas estatais com os tratados
internacionais em vigor, tanto de forma judicial quanto extrajudicial. Esse papel ativo é reforcado pela
jurisprudéncia interamericana, que reconhece a responsabilidade integral do Estado e imp&e obrigacdes
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convencionais a todos os seus poderes e agentes (CORTE IDH, Mack Chang vs. Guatemala, voto do juiz
Sergio Garcia Ramirez, 2003).

No Brasil, o reconhecimento do controle de convencionalidade pelo Supremo Tribunal Federal
tem como marco histdrico o julgamento do Recurso Extraordinario n2 466.343/SP, quando se reconhece
o status supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos ndo incorporados como emenda
constitucional. Esse entendimento pavimenta o caminho para uma leitura ampliada do bloco de cons-
titucionalidade, que passa a abarcar os tratados e a jurisprudéncia da Corte Interamericana como para-
metros hermenéuticos obrigatdrios, em consonancia com o principio pro persona e a logica do direito
constitucional multinivel.

A concretizagao dos direitos humanos e fundamentais, especialmente no ambito da atua¢do das
instituicdes essenciais a Justica, impde a busca de métodos, ou seja, caminhos que facilitem a fruicao e
consolidac¢do desses direitos no mundo da vida dos cidaddos e cidadas das diversas nagdes.

2. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

O controle de convencionalidade pode ser definido como a “compatibilizacdo vertical das normas
domeésticas com os tratados internacionais de direitos humanos (mais benéficos) em vigor no Estado”
(FERRER MAC-GREGOR, 2015, p. 253). Esse mecanismo decorre diretamente dos artigos 12 e 22 da Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), que impdem aos Estados o dever de respeitar e
garantir os direitos nela previstos, bem como de adotar, quando necessario, medidas legislativas para
assegurar sua plena efetividade no plano interno.

Ha duas formas de controle de convencionalidade: o interno, exercido por autoridades estatais,
especialmente o Poder Judicidrio e o Ministério Publico; e o externo, exercido por tribunais internacionais
de direitos humanos, como a Corte Interamericana. Esta ultima forma, ou controle de convencionalidade
de matriz internacional, consiste na “missao de um tribunal internacional de direitos humanos: cotejar o
comando legislativo interno com o que dispde a norma internacional protetiva, invalidando o primeiro
por inconvencionalidade, se for o caso” (FERRER MAC-GREGOR, 2015, p. 259).

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o juiz nacional, enquanto extensdo do Estado
— sua longa manus—, tem o dever de compatibilizar a legislacdo doméstica com os tratados de direitos
humanos em vigor, realizando o controle de convencionalidade ex officio, isto é, independentemente de
provocacdo da parte interessada ou de autorizacdo legislativa expressa (CORTE INTERNACIONAL DE DI-
REITOS HUMANOS, 2006, Aimonacid Arellano vs. Chile, §124). Tal controle deve ser realizado previamente
a analise do mérito da causa, operando como etapa preliminar a decisdo judicial.

A formulagdo doutrindria inicial do controle de convencionalidade surgiu no voto concorrente do
juiz Sergio Garcia Ramirez, no julgamento do caso Mack Chang vs. Guatemala, em 2003. Nessa ocasido,
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0 magistrado ressaltou que a responsabilidade convencional do Estado é integral e indivisivel, ndo po-
dendo ser compartimentalizada por setores. Assim, o controle de convencionalidade desponta como um
instrumento destinado a “aproximar a justica das vitimas, garantir a economia processual, evitar a res-
ponsabilidade internacional do Estado e, em ultima instancia, garantir a sobrevivéncia do sistema gracas
ao seu duplo efeito centralizador-descentralizador” (GARCIA RAMIREZ, 2003, voto concorrente, tradugdo
nossa).

A evolugao jurisprudencial da Corte IDH consolidou o controle de convencionalidade como um
pilar do sistema interamericano de protecao dos direitos humanos. Os precedentes da Corte ndo apenas
integram o chamado corpus iuris interamericano, mas também produzem standards interpretativos obri-
gatorios, que devem ser observados pelos Estados-parte ao aplicarem normas internas. Nesse sentido, o
caso Gelman vs. Uruguai (CORTE INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANQS, 2011) representa um marco
ao afirmar que a obrigacdo de controlar a convencionalidade recai ndo apenas sobre os juizes, mas sobre
todos os poderes do Estado, inclusive o Legislativo e o Executivo.

A Corte expressamente reconheceu que, ao ratificar a Convencdo Americana, os juizes nacionais
passam a estar submetidos a seus preceitos e a interpretacao oficial emitida pela Corte IDH, devendo
“velar para que os efeitos das disposicdes da Convengdo nao se vejam diminuidos pela aplicacdo de leis
contrdrias a seu objeto e a seu fim” (CORTE INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 2006, §124). Isso
significa que o controle de convencionalidade deve ser exercido ndo apenas com base na letra do trata-
do, mas também considerando a jurisprudéncia evolutiva da Corte.

As decisdes da Corte IDH possuem efeitos subjetivos vinculantes entre as partes e também efei-
tos objetivos perante os demais Estados-membros da Convencdo, operando como fontes normativas
de interpretagdo e implementagdo dos direitos humanos (FERRER MAC-GREGOR, 2015, p. 267). Trata-se
de uma jurisprudéncia dotada de autoridade juridica e politica, cuja finalidade é uniformizar a protecao
dos direitos no espaco interamericano, evitando retrocessos e assegurando a aplicagao do principio pro
persona.

A interpretacdao minima de efetividade da norma convencional estd ancorada no artigo 69 da
CADH, que impGe o dever de garantir e respeitar os direitos nela previstos, incluindo sua adaptagdo nor-
mativa e interpretativa interna. Desse modo, o controle de convencionalidade torna-se um importante
instrumento hermenéutico de harmonizagdo entre os sistemas normativos nacionais e 0s compromissos
assumidos no plano internacional.

No ordenamento juridico brasileiro, a abertura a normatividade internacional encontra seu fun-
damento expresso no artigo 592, §§ 292 e 39, da Constituicao Federal de 1988. O § 22 estabelece que “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdao nao excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”,
consagrando, assim, a clausula de abertura material do bloco de constitucionalidade. Ja o § 32 prevé que
os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso
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Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, equivalem as emendas
constitucionais.

Essas disposi¢cdes revelam a vocacgdo internacionalista da Constituicdo de 1988, comprometida
com a proteg¢do universal dos direitos humanos e a integracao dos tratados internacionais ao sistema
de garantias constitucionais. Com base nesse marco normativo, constréi-se, no Brasil, uma teoria do
controle de convencionalidade que visa a harmonizacdo das normas infraconstitucionais com os tratados
internacionais de direitos humanos, interpretados a luz dos standards evolutivos produzidos pelos érgaos
internacionais competentes, em especial a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A abertura da argumentacdo concretizadora dos direitos humanos pelas Cortes Constitucionais
e Supremas Cortes as normas e decisGes internacionais apresenta-se como um esforco interpretativo
imprescindivel para o ideal cooperativo de reconhecimento e consolidacao dos direitos humanos e fun-
damentais nos diversos paises. E, no Brasil, ja ha um caminho trilhado pelo Supremo Tribunal Federal.

3. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADEE A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A doutrina do controle de convencionalidade, embora nascida no plano internacional, ganhou con-
cretude no direito brasileiro com o julgamento do Recurso Extraordinario n2 466.343/SP, relator Ministro
Gilmar Mendes, em que o Supremo Tribunal Federal afirmou que os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, embora ndo aprovados com quérum qualificado, possuem status su-
pralegal — situando-se acima das leis ordinarias e abaixo da Constituicdo (BRASIL, 2008). Essa decisdo
firmou a tese da supralegalidade como um instrumento de compatibilizacdo normativa, atribuindo aos
tratados internacionais uma posicdo privilegiada no ordenamento juridico interno, especialmente quan-
do se trata da protecao de direitos fundamentais.

Essa abertura normativa permite que os tratados internacionais de direitos humanos funcionem
como parametros de controle da validade das normas infraconstitucionais, ampliando a densidade do
bloco de constitucionalidade material. Tal interpretagao é refor¢ada pelo artigo 29 da Conveng¢ao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (CADH), que consagra o principio pro personae e impde que prevaleca, em
caso de conflito, a norma mais favoravel a pessoa humana. Como ja apontado pela doutrina especializada,
os tratados de direitos humanos operam como um “piso de prote¢do”, que pode e deve ser ampliado por
normas constitucionais ou legais mais benéficas (FERRER MAC-GREGOR, 2015, p. 271).

A incorporacdo desses tratados ao sistema constitucional brasileiro resulta na consolidacdao de
um modelo de constitucionalismo multinivel, fundado na coexisténcia e no intercdmbio entre diferentes
ordens normativas e jurisdicionais. Esse modelo demanda didlogo constante entre o direito interno e
o direito internacional dos direitos humanos, por meio de processos interpretativos que envolvem nao
apenas o Poder Judicidrio, mas também o Ministério Publico, o Legislativo, as defensorias publicas e os
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demais atores institucionais com responsabilidades na protecdo dos direitos fundamentais (NEVES, 2021;
PIOVESAN, 2020).

A aplicacdao concreta do controle de convencionalidade no plano interno encontra exemplos ex-
pressivos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n2 347/DF, julgada em 2015, foi um marco nesse processo. Nela, o STF reconheceu o
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“estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional brasileiro, caracterizado por violagdes massivas
de direitos fundamentais como a dignidade humana, a vedacao a tortura, o direito a saude, a educacao,
ao trabalho e a integridade fisica e psiquica das pessoas privadas de liberdade (BRASIL, 2015). A Corte
inspirou-se na experiéncia da Corte Constitucional da Coldmbia, que desenvolveu o conceito de estado
de coisas inconstitucional como categoria deciséria voltada a enfrentar omissGes estruturais do poder

publico na garantia dos direitos fundamentais (UPRIMNY, 2016).

Mais recente, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 635/RJ, também co-
nhecida como “ADPF das Favelas”, representa um dos mais emblematicos exemplos contemporaneos do
exercicio do controle de convencionalidade no Brasil. O caso envolveu a denuncia de violagdes sistemati-
cas de direitos fundamentais praticadas durante operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro,
e resultou na imposicao de limites a atuagdo policial em regides de vulnerabilidade social, especialmente
em periodos de calamidade publica.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, demonstrou niti-
do didlogo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente o caso Fa-
vela Nova Brasilia vs. Brasil (CORTE IDH, 2017), no qual a Corte condenou o Estado brasileiro por falhas na
investigacdo de homicidios e violagdes sexuais cometidos durante a¢oes policiais em comunidades do Rio
de Janeiro. O STF acolheu argumentos fundados na CADH e reforgou a obrigacao do Estado de prevenir a
letalidade policial, assegurar investigacdes efetivas e proteger populagées vulnerdveis.

Ao mesmo tempo, a ADPF 635 reforga a compreensao de que o controle de convencionalidade nao
é prerrogativa exclusiva do Poder Judicidrio. O Ministério Publico, na qualidade de instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, tem a missdo constitucional de promover a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF/88). Com base nesse
mandato, cabe-lhe também exercer, de forma proativa, o controle de convencionalidade — tanto no
plano judicial, ao propor acdes e sustentar teses a luz dos tratados internacionais de direitos humanos,
guanto no plano extrajudicial, ao fiscalizar politicas publicas, emitir recomendacdes e instaurar procedi-
mentos administrativos de controle.

Na ADPF 635, a atuacdo do Ministério Publico foi decisiva para a formagao do convencimento do
STF. O drgdo apresentou manifestacdes técnicas embasadas em parametros internacionais e em evi-
déncias empiricas sobre a violéncia institucional, contribuindo para a construcdo de um entendimento
gue ultrapassou os limites formais do direito interno. Trata-se de um exemplo paradigmatico de como o
Ministério Publico pode operar como ponte entre o sistema juridico nacional e o sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, cumprindo uma fungao dialdgica, articuladora e transformadora.



Mais do que um caso isolado, a ADPF 635 evidencia que o controle de convencionalidade, para
ser efetivo, demanda a atuacgdo integrada de todos os drgdos estatais incumbidos da tutela dos direitos
humanos — e ndo apenas do Judiciario. Nesse cenario, o Ministério Publico assume um papel de prota-
gonismo institucional, sendo chamado a exercer um controle sistematico e transversal de convenciona-
lidade que promova a harmoniza¢do da pratica estatal com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.

Na ADPF 635, o Ministério Publico desempenhou um papel técnico-juridico fundamental na cons-
trucdo do convencimento do Supremo Tribunal Federal quanto a gravidade da letalidade policial nas
favelas do Rio de Janeiro e a necessidade de medidas estruturais de contengdo e controle. A atuagao
ministerial foi marcada pela apresentagao de notas técnicas detalhadas, instruidas com dados estatis-
ticos e evidéncias empiricas sobre a violagdo sistematica de direitos humanos em operacdes policiais.
Tais documentos foram fundamentais para subsidiar o pedido de medidas cautelares e instruir o debate
com parametros internacionais, especialmente os extraidos da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, como no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. A utilizacdo de relatérios periciais,
pareceres interdisciplinares e a requisicdao de informagdes a 6rgaos estaduais revelaram uma atuagdo
diligente e proativa, comprometida com a produgao de prova robusta e a construgdo de uma narrativa
juridica baseada na protecdo integral dos direitos humanos.

Além do aspecto técnico-probatorio, destacou-se a capacidade de o Ministério Publico articular-se
com movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil e instituicdes académicas, estabelecendo um
canal permanente de escuta e troca. Essa abertura para o didlogo com atores ndo estatais permitiu ao
MP incorporar relatos de viola¢des, dados de monitoramento comunitario e propostas de politicas publi-
cas alternativas a logica da militarizagdo. Ao legitimar tais vozes no processo constitucional, o Ministério
Publico contribuiu para uma atuagao comprometida com os principios do controle de convencionalidade
e do constitucionalismo democratico. Essa dimensao dialdgica, aliada ao rigor juridico da atuacdo institu-
cional, reforca a ideia de que o Ministério Publico pode e deve atuar como elo entre o sistema de justica
e a realidade social, viabilizando decisdes mais informadas, responsivas e alinhadas aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Assim, o futuro do controle de convencionalidade no Brasil passa necessariamente pela consolida-
¢do de uma cultura juridica comprometida com os direitos humanos, pela interiorizagdo dos standards
internacionais nos diversos niveis de atuacdo estatal, e pelo fortalecimento das fungGes institucionais do
Ministério Publico como agente de transformacgdo e concretizagao do constitucionalismo contempora-
neo em sua feicdo plural, dialdgica e multinivel.



4. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE PELO MINISTERIO PUBLICO

A consolidagao do controle de convencionalidade como pratica cotidiana e estruturante da atua-
¢do do Ministério Publico brasileiro requer, além de fundamentos normativos e decisdes paradigmaticas,
uma politica institucional de inducdo e monitoramento. Tendo isso em vista, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), enquanto 6rgao de controle da atuagdo administrativa e financeira do Minis-
tério Publico e formulador de diretrizes nacionais, ocupa posi¢ao estratégica para fomentar e consolidar
a cultura do controle de convencionalidade entre os membros da instituicao.

O CNMP possui atribuicdes normativas e de coordenacgdo que lhe permitem impulsionar praticas
uniformes entre os diferentes ramos do Ministério Publico (Federal, Estaduais, Militar e do Trabalho),
sobretudo por meio da expedicdo de resolugdes, recomendagdes e enunciados interpretativos. Essas
ferramentas podem e devem ser mobilizadas para estabelecer parametros claros de atuacdo compativel
com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, bem como com a jurisprudén-
cia consolidada da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A institucionalizacdo do controle de convencionalidade no Ministério Publico passa pela inclusdo
expressa do tema nas atividades de formacao inicial e continuada, na sistematizacdo de boas praticas e
na elaboragao de protocolos internos que orientem a atuagao judicial e extrajudicial com base nos stan-
dards internacionais. O CNMP, nesse contexto, pode fomentar a criagdo de nucleos especializados em di-
reitos humanos e controle de convencionalidade nos Ministérios Publicos Estaduais e Federal, garantindo
nao apenas expertise técnica, mas também a circulacdo de informacdes e precedentes relevantes entre
os membros da carreira.

Outra medida relevante consiste na integracado do controle de convencionalidade aos instrumentos
de planejamento institucional e avaliacdo de desempenho. A inser¢do de indicadores qualitativos que
considerem o uso da CADH e da jurisprudéncia da Corte IDH em manifesta¢des, acdes civis publicas,
recomendacOes, termos de ajustamento de conduta e notas técnicas é fundamental para transformar
o controle de convencionalidade em um critério efetivo de exceléncia funcional e compromisso com os
direitos humanos.

E igualmente necessario que o CNMP atue como articulador de uma rede interinstitucional de
cooperacao entre escolas superiores do Ministério Publico, universidades e organismos internacionais —
como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a Corte IDH e o ACNUDH — para promover even-
tos formativos, intercambio de experiéncias e producdo de conhecimento sobre o tema. O incentivo a
producdo académica e a tradugdo e difusdo das decisdes do Sistema Interamericano também representa
uma estratégia indispensdavel para superar o déficit informacional que ainda limita o acesso de membros
do MP aos fundamentos convencionais aplicéveis.

Contudo, mesmo diante desse cenario propositivo, € preciso reconhecer que a plena incorporacgdo
do controle de convencionalidade a praxis institucional do Ministério Publico brasileiro ainda enfrenta
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obstaculos relevantes. Entre os principais desafios, destacam-se a auséncia de uma cultura juridica con-
solidada voltada a aplicacdo direta do direito internacional dos direitos humanos, a formagao insuficiente
sobre o sistema interamericano nos concursos e escolas do MP, e a inexisténcia de diretrizes nacionais
vinculantes que orientem a atuacdo convencional.

Além disso, verifica-se uma baixa uniformidade na aplicagdo do controle de convencionalidade
entre os diferentes ramos do Ministério Publico, o que fragiliza a construcdo de uma politica publica na-
cional de direitos humanos ancorada nos compromissos internacionais. A falta de tradugdes oficiais de
decisbes relevantes da Corte IDH, bem como a escassez de bancos de dados acessiveis sobre jurisprudén-
cia internacional, constituem barreiras praticas significativas a sua utilizagdo cotidiana.

O controle de convencionalidade, para além de um recurso técnico-juridico, deve ser compreendi-
do como parte de uma ética institucional comprometida com os valores democraticos e com a centrali-
dade da dignidade humana. Sua efetivacdo exige vontade politica, estrutura organizacional e formacdo
permanente — sem 0s quais permanecera limitado a iniciativas isoladas e desarticuladas, distantes da
sua funcdo transformadora. O CNMP, ao assumir esse papel indutor, pode ndo apenas preencher lacunas
normativas e operacionais, mas também contribuir para a consolidacdo de um Ministério Publico apto a
exercer plenamente sua missao constitucional no marco do constitucionalismo multinivel latino-ameri-
cano.

5. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COM PERSPECTIVA
DE GENERO: UM COMPROMISSO INSTITUCIONAL

O controle de convencionalidade ndo pode ser compreendido apenas como um exercicio técnico
de compatibilizacdo normativa; trata-se, antes, de uma ferramenta hermenéutica e politica voltada a
realizacdo concreta dos direitos humanos em contextos plurais e desiguais. A aplicacdo do controle de
convencionalidade com perspectiva interseccional é, portanto, um imperativo normativo e ético para o
Ministério Publico brasileiro, cuja missdao constitucional vincula-o a defesa dos direitos fundamentais, da
dignidade da pessoa humana e do regime democratico (art. 127, CF/88). Essa perspectiva, amplamente
reconhecida no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, exige que se reconheca a sobre-
posicdo de diferentes formas de opressdao — como género, raca, classe, idade, territdrio, orientacdo se-
xual e deficiéncia — na configuracdo das violagdes e na resposta institucional a elas. Em outras palavras,
o controle de convencionalidade exercido pelo MP deve ser sensivel a complexidade das desigualdades
estruturais que moldam o acesso a justica e a realizagdo dos direitos.

Essa obriga¢do decorre dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil, como a Convencao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) e a Convengao Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para),
gue impGem o dever positivo de adotar medidas legislativas, administrativas e judiciais que assegurem a
igualdade material entre homens e mulheres, em todas as suas diversidades. Tais compromissos foram



reforcados pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem reconhecido de
modo reiterado a centralidade da andlise interseccional na identificacdo da responsabilidade estatal e na
definicdo dos parametros de reparagdo. No caso paradigmatico Campo Algodonero vs. México (2009),
por exemplo, a Corte afirmou que o feminicidio sistematico de mulheres jovens, pobres e racializadas em
Ciudad Juarez era expressdo de uma violéncia estrutural assentada em estereétipos de género e omis-
sOes reiteradas do Estado. A decisdo vinculou a obrigacdo estatal de prevenir, investigar e punir essas
violagdes a necessidade de superar a logica androcéntrica e racializada das institui¢cdes judiciais.

Essa mesma linha foi reafirmada no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017), no qual a Corte
condenou o Estado brasileiro por execugdes sumarias, violagdes sexuais e falhas investigativas ocorridas
durante operagdes policiais em comunidades periféricas do Rio de Janeiro. A Corte destacou que as
vitimas — mulheres negras, jovens e pobres — foram submetidas a violéncia institucional em razdo de
sua identidade interseccional, e criticou a auséncia de protocolos sensiveis ao género e a raca nas investi-
gacdes conduzidas pelo Estado. O precedente deixou explicito que o controle de convencionalidade exige
do Estado — inclusive do Ministério Publico — o dever de atuar com perspectiva de género e de raga,
adotando medidas afirmativas e evitando a reprodugdo de esteredtipos discriminatdrios no processo
penal e na formulagdo de politicas publicas.

Nesse cendrio, é necessario afirmar que a lente interseccional ndo é um adereco interpretativo,
mas sim um parametro hermenéutico obrigatério que decorre diretamente do principio pro persona (art.
29 da CADH) e da jurisprudéncia consolidada da Corte IDH. Como observa Flavia Piovesan (2020), o sis-
tema interamericano nao apenas reconhece os direitos humanos em sua indivisibilidade e interdepen-
déncia, mas também impde a sua aplicacao progressiva com base nos contextos reais de exclusdo viven-
ciados por diferentes grupos. A omissao do Ministério Publico em adotar esse enfoque compromete nao
apenas a eficacia dos tratados ratificados pelo Brasil, mas também sua prépria legitimidade institucional
no cumprimento de seu mandato constitucional.

Portanto, incorporar a perspectiva interseccional ao controle de convencionalidade implica reco-
nhecer a necessidade de qualificagdo institucional, formacgdo continuada, construcdo de protocolos de
atuacdo e compromisso com praticas ndo discriminatdrias. Implica, ainda, reconhecer que a desigual-
dade juridica, social e institucional ndo se resolve com neutralidade formal, mas com o enfrentamento
ativo das estruturas de exclusdo que operam na intersec¢ao de diferentes marcadores de opressao. O
Ministério Publico brasileiro, ao adotar essa postura, reposiciona-se como agente comprometido com
a justica substantiva, com a transformacdo social e com a constru¢ao de um constitucionalismo plural,
democratico e inclusivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como afirma Sergio Garcia Ramirez, ex-juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, “todo
magistrado da América Latina é também um juiz interamericano” (GARCIA RAMIREZ, 2003). Essa formu-
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lacdo, ja classica, sintetiza a ideia de que, nos paises signatarios da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos, o juiz nacional atua também como garantidor dos standards regionais de protecao dos direitos
humanos. Essa responsabilidade, contudo, ndo se limita ao Poder Judiciario.

Embora o Judiciario costume ocupar lugar central nas reflexdes sobre o controle de convencio-
nalidade, é fundamental reconhecer que o didlogo entre o direito interno e o sistema interamericano
transcende as cortes. Trata-se de um processo de cdmbios e mutagdes constitucionais que afeta todos os
poderes e instituicGes estatais comprometidas com a realizagdo dos direitos humanos.

Um exemplo significativo da amplitude desse didlogo institucional é a promulgacao da Lei Maria da
Penha (Lei n2 11.340/2006), que resultou de uma recomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos apds a analise da peticdo apresentada por Maria da Penha Maia Fernandes e organizac¢oes fe-
ministas brasileiras. A resposta do legislador nacional, ao converter a denuncia internacional em norma
interna estruturante de protecdo as mulheres, evidenciou o potencial transformador da articulagdo entre
sociedade civil, instancias internacionais e instituicdes domésticas — mesmo fora do Judiciario.

O CNMP tem papel estratégico para impulsionar, uniformizar e monitorar a implementacdo do
controle de convencionalidade em todos os ramos do Ministério Publico. A institucionalizacdo dessa
pratica — por meio de formagdes permanentes, nucleos especializados, indicadores de desempenho
e diretrizes normativas — é condig¢do para que o Ministério Publico exerca, de forma efetiva e legitima,
seu papel constitucional no contexto do Estado Democratico de Direito. Além disso, é imprescindivel
reconhecer que o controle de convencionalidade deve incorporar a perspectiva interseccional como
parametro hermenéutico obrigatdrio. Casos como Campo Algodonero vs. México e Favela Nova Brasi-
lia vs. Brasil impdem ao MP a obrigacdo de atuar com sensibilidade as intera¢des entre género, raca,
classe e territdrio, reconhecendo as especificidades das vitimas e superando praticas institucionalmente
discriminatérias.

Em um contexto mais amplo, o Ministério Publico desponta como um ator fundamental. Ao MP, a
Constituicao de 1988 atribuiu a missao de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direi-
tos fundamentais (art. 127, CF/88). Tal mandato ndo apenas permite, mas impde ao Ministério Publico
o dever de exercer o controle de convencionalidade, seja em sua forma prépria — por meio da atuacdo
judicial —, seja de forma imprdpria, por meio de instrumentos extrajudiciais como recomendacdes, ter-
mos de ajustamento de conduta, notas técnicas, audiéncias publicas e fiscalizacdo de politicas publicas.

Seja pelos parametros do sistema interamericano (como no caso Gelman vs. Uruguai, que expan-
diu o controle de convencionalidade para todos os poderes estatais), seja pelos fundamentos constitu-
cionais brasileiros, o Ministério Publico é convocado a atuar como agente de transformacao social. Nesse
papel, deve ndo apenas aplicar o direito, mas promové-lo de forma ativa, realizando a compatibiliza¢do
entre a normatividade doméstica e os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

O controle de convencionalidade pelos membros do Ministério Publico &, assim, ndo apenas uma
faculdade, mas uma obrigacdo funcional. E por meio dessa atuacdo atenta, diligente e comprometida
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com os direitos humanos que o Ministério Publico insere-se de modo efetivo na arquitetura do cons-
titucionalismo multinivel latino-americano, operando como elo entre o sistema juridico nacional e os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Portanto, o controle de convencionalidade €, para o Ministério Publico, mais que uma possibilidade
— é um dever juridico e politico que decorre de seu compromisso com a dignidade humana e com a efe-
tividade dos direitos fundamentais em sua maxima extensdo. Em tempos de retracdo democratica e de
tensionamentos autoritarios, sua plena incorporagao a pratica ministerial representa uma das ferramen-
tas mais potentes de resisténcia institucional, promocgao da justica e reafirmacao do pacto constitucional
e internacional firmado em torno dos direitos humanos. A atuagao do Ministério Publico como guardido
desse pacto &, assim, ndo apenas necessaria, mas urgente e irrenuncidvel.

Em um momento histdrico de retrocessos democraticos e ameacas aos direitos fundamentais, o
fortalecimento do controle de convencionalidade pelo Ministério Publico representa um dos caminhos
mais promissores para assegurar a centralidade da dignidade humana e a efetividade das promessas
constitucionais e convencionais de justica.
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Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar breves ponderagdes sobre a nova lei penal de femini-
cidio (Lei n2 14.994/2024), especificamente sobre a inclusdo de tipo penal autbnomo para o crime de
feminicidio, e, fazendo uso do método bibliografico e documental, contextualizar a discussao dentro da
normatividade constitucional e de instrumentos do sistema interamericano de prote¢do dos direitos
humanos das mulheres, para firmar posi¢ao no sentido de que representa uma verdadeira conquista a
autonomia do crime de feminicidio, contrastando eventuais praticas juridicas alicercadas em interpre-
tacdes que produzam antinomias e incoeréncias com normas juridicas de direitos humanos ratificadas
pelo Brasil. Nesse viés, entendemos que os métodos interpretativos que devem ser conjugados e essa
conjugacao deve observar os principios pro persona, da dignidade da pessoa humana e da proibicao de
retrocesso, que constituem limites interpretativos importantes em qualquer atividade hermenéutica.
O texto destaca o lugar das(os) agentes do Ministério Publico como garantidores de um processo penal
democratico, convencional, justo e resolutivo para a(s) vitima(s) direta(s) e indireta(s). Em conclusao,
defendemos que nenhuma pratica juridica pode deixar de respeitar o bloco convencional de normas,
ressaltando, por exemplo, que teses de desclassificagdo para o tipo do artigo 121 do Cédigo Penal ou
de admissao de privilégio ndo encontram amparo diante da inclusao da violéncia por razao de género
como elemento normativo do tipo do artigo 121-A do Cddigo Penal e pelo afastamento da regra penal

do crime privilegiado na nova formatagao normativa.
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Sumario: 1 Introdugao; 2 A autonomia do crime de feminicidio como uma garantia de direitos: resposta
penal reforcada; 3 Como manter a interpretacdo da nova lei de feminicidio (Lei n2 14.994/2024) dentro
dos limites e parametros trazidos pelos tratados e convengdes internacionais; 4 Atua¢ao do Ministério
Publico no combate as teses interpretativas inconvencionais no ambito da Lei n2 14.994/2024; 5 Con-
sideragdes finais.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma interseccdo de género na discussdo acerca
das possiveis repercussdes da Lei n? 14.994/2024, que, entre outras alteracGes legislativas, instituiu no
Brasil a autonomia do crime de feminicidio com a redacdo dada ao artigo 121-A do Cddigo Penal. Para
tanto, propomos a realizagdo de uma analise axioldgica da norma do feminicidio, circunscrevendo a ana-
lise no contexto sociopolitico e cultural da violéncia de género. Com esse foco, a base hermenéutica sera
construida com o alinhamento indissociavel aos normativos nacionais e internacionais que formam um
bloco normativo integral sobre direitos das mulheres e meninas. Observando os limites a que nos dispo-
mos, qual seja, suscitar breves reflexdes com perspectiva de género sobre as interpretacées e praticas
juridicas decorrentes da nova lei de feminicidio, apoiaremos as proposi¢des em bases bibliograficas e
documentais.

Como ocorre ap6és qualquer inovagao legislativa, recursos de hermenéutica sdo — e serdao — con-
vocados nos casos concretos para a definicdo dos efeitos processuais e materiais da Lei n2 14.994/2024,
especialmente diante do aumento dos limites da pena em abstrato, da necessaria conformacgdo aos prin-
cipios da irretroatividade da lei penal mais gravosa (artigo 59, XL, da CF/88) e do tempus regit actum da lei
processual penal (artigo 22, do CPP), entre outros aspectos que deverdo ser observados na prdxis judicia-
ria. Essas questdes parecem, todavia, comuns e ndo deverdo provocar profundos debates.

Contudo, o ponto que vem despertando interesse e alguma controvérsia estd centrado na criacdo
do tipo penal proéprio para o crime de feminicidio, que antes figurava como qualificadora ao tipo do arti-
go 121, caput, do Cédigo Penal, introduzida pela Lei n2 13.104/2015. Ou seja, desde a vigéncia da Lei n®
14.994, em 10 de outubro de 2024, o ordenamento juridico brasileiro atribui natureza juridica auténoma
ao crime de feminicidio, sendo esta a definicdo dada pelo artigo 121-A do Cddigo Penal a conduta de
“matar mulher por razdes da condi¢cdo do sexo feminino™.

4 A expressdao merece uma leitura constitucional para dar lugar ao termo “género”, visto que esta em consonancia com o disposto
no Decreto Federal n2 8.727/2016 e com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injungdo n. 4733/
DF e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4275/DF, refor¢ando a necessidade de adotar uma perspectiva de género, em
detrimento a concepcdo restrita do Poder Legislativo, que insiste, desde a publicacdo da Lei n2 13.104/2015, em desconsiderar
0 conceito historico e social de género, associando-o a nocdo de sexo bioldgico. Mais uma vez, os legisladores penais da Lei n?
14.994/2024 ndo observaram a identidade de género como categoria juridica e constitucionalmente protegida.
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Em verdade, como vemos, a norma penal ndo trata de qualquer assassinato de mulher, mas sim do
assassinato por razdes da condi¢cao de mulher. Mais adiante, em seu paragrafo primeiro, o artigo 121-A
do Cdédigo Penal aponta quais as razdes de género incidentes sobre o feminino que se inserem na descri-
¢do tipica do feminicidio, caracterizando o feminicidio quando envolver violéncia doméstica e familiar e
menosprezo e/ou discriminag¢éo a condi¢do de mulher.

Convém registrarmos que nao desconhecemos que os indices de feminicidios — tentados e consu-
mados — permanecem causando espanto apos a tipificacdo do crime como qualificadora de homicidio e
mesmo depois da Lei n? 14.994/2024, tampouco ignoramos que a promessa de maior reprovacado penal,
dissociada de outros mecanismos e politicas — publicas e privadas — pode ndo representar verdadeira
protecao aos direitos humanos das mulheres, especificamente quanto a prevengao desses crimes. Alids, a
analise sobre os indices dessa violéncia ndo pode ser feita a partir de um Unico viés, ao contrario, as res-
postas devem ser buscadas nas diversas areas de conhecimento que interrogam o fendmeno sistémico e
estrutural da violéncia de género®. Todavia, parece-nos imperiosa a assertiva de que a conduta criminosa
deve ser reprimida e que as vitimas possuem diversos direitos perante o sistema de justica criminal que
devem ser preservados.

Nesse sentido, alinhamo-nos a compreensao de Rita Segato quando afirma ser necessario “trazer
os crimes contra as mulheres ao terreno da coisa publica” (SEGATO, 2022, p. 23), entendendo ser um
equivoco manté-los no ambito privado. Destarte, declinamos, como premissa analitica, que o exame da
Lei n? 14.994/2024, e especificamente o tipo penal do artigo 121 - A introduzido ao Cédigo Penal, ndo
pode ser realizado puramente pelo viés da dogmatica juridica, e sim levando em consideracdo as nuan-
ces sociopoliticas, histéricas e culturais que envolvem a discussao da violéncia de género, ainda que ndo
seja possivel, neste arrazoado, adentrarmos nas categorias conceituais fornecidas por outras areas do
conhecimento sobre os pilares do regime patriarcal e os seus mecanismos de operacionalidade em todas
as instancias da sociedade, publicas e privadas.

A respeito da imprescindibilidade da percep¢ao de que os crimes contra as mulheres ndo sao da
esfera do privado, especialmente por defendermos a necessidade de dispormos de um sistema de justica
efetivo e eficaz no campo dos direitos humanos assegurados as mulheres e com o respeito devido as
demais interseccionalidades, trazemos uma vez mais a ponderacao de Segato:

E necessario identificar esse equivoco, pois, se deixarmos de fazé-lo, ndo sairemos
do lugar, e, para a Justica, os crimes contra as mulheres serdo sempre - e isso é
uma categoria, “um crime menor”: nesse esquema cognitivo afetado pela nogdo de
género da modernidade colonial, a Justica sempre vera as violagGes contra nés como
crimes menores (SEGATO, 2022, p. 23).

5  Estudiosas e pesquisadoras do Forum Brasileiro de Segurancga Publica sugerem algumas hipdteses: “elas vdo desde a nogdo da
pedagogia do poder e da crueldade, desenvolvida por Rita Segato (2003), segundo a qual a violéncia de género ndo é apenas um
ato isolado de agressado, mas sim uma expressdo de poder e controle que estd profundamente enraizada nas estruturas patriarcais
da sociedade; passando pela teoria dos ciclos de violéncia, que evidencia padrdes ciclicos no comportamento abusivo (WALKER,
19793); pela teoria do backlash (esta, explorada no 172 Anuario de Seguranca Publica), segundo a qual a violéncia contra as mulhe-
res pode aumentar em resposta aos avancos dos direitos e da igualdade de género, como uma reagdo de resisténcia e tentativa de
reverter esses progressos (PORTELLA, 2020)” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024).
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Registramos, por importante, que a visao supramencionada ndo nos conduz a posi¢ao de ter no Di-
reito Penal lugar fundamental na prevengao e na erradicagao dos crimes por razao de género. Essa asser-
tiva, alids, pode ser sustentada pelas(os) integrantes do Ministério Publico pela legitimidade institucional
por deter atribuicdo e atuar nas mais diversas dreas de cidadania, inclusive na fiscalizacdo e inducdo de
politicas publicas indispensaveis para o cumprimento de direitos legalmente reconhecidos as mulheres,
com o proposito de assegurar materialmente a igualdade de género. Ressaltamos, portanto, que a busca
pelo cumprimento de todas as obrigacdes do Estado em relagao aos direitos das mulheres representa
também a defesa da responsabilizagdo dos autores dos crimes e ndo a condugao a minimizagcao das obri-
gacoes do plano juridico-penal.

Se estamos diante de um direito penal simbdlico na produgdo da Lei n? 14.994/2024, como temos
visto posi¢Oes a respeito, sem adentrarmos nos aspectos pontuados como ndo sendo objeto deste arti-
go, valemo-nos da licdo de Marcelo Neves (2005) para defendermos que simbdlica, em sentido positivo®,
deve ser considerada a garantia de autonomia do tipo penal de feminicidio como norma penal que des-
creve conduta ilicita inserida no campo social como um problema extremamente complexo e danoso,
mas que esta representada, de maneira fundante, em normas de direitos humanos de outros ramos do
direito, inclusive constitucional e direito internacional. Dai porque essa garantia ndao pode ser desvalori-
zada ou servir de argumentos para eventuais teses defensivas que provogquem retrocessos, de modo a
desviar o rumo de um processo penal de crime contra a vida por questdo de género.

2. AAUTONOMIA DO CRIME DE FEMINICIDIO COMO UMA
GARANTIA DE DIREITOS: RESPOSTA PENAL REFORCADA

As sistematicas mortes de mulheres por questao de género ou feminicidios’ configuram violacdes
aos direitos humanos que, por muitos anos, atravessam a histéria das sociedades, permeadas pelas pe-
culiaridades e diversidades culturais nas mais diversas sociedades, mas igualmente se traduzem em um
sistema de dominacdo do género feminino. Seria necessario um mergulho na histéria da humanidade,
inclusive nas epistemologias que discutem as origens do patriarcado, para evidenciarmos um panorama
da violéncia de género. Em grande medida, todavia, para avangarmos no tema, ficamos na assertiva de
gue os assassinatos de mulheres por razdes de género, exatamente porque ndo ocorrem fora de uma
estrutura de poder, sdo incompativeis com os fundamentos, objetivos e principios do Estado Democra-
tico de Direito e representam ofensas incontestes aos direitos e as garantias fundamentais das cidadas
brasileiras.

6  “Aforca simbdlica de textos e discursos constitucionais atinentes aos direitos humanos pode ganhar uma dimens&o positiva no
sentido de promover a concretizagdo e realizagdo das normas correspondentes, mesmo nos casos de constituicdes “nominalistas”
ou simbdlicas” (NEVES, 2005, p. 20).

7 “Otermo ‘femicidio’ (femicide) foi utilizado, originalmente, por Diana Russel, em 1976, no Tribunal Internacional de Crimes contra
Mulheres, para delimitar o homicidio praticado contra mulher motivado pela condigdo de género. Em evolugdo, no ano de 1998,
a pesquisadora Marcela Lagarde, (...) prop0s a varios organismos internacionais de prote¢do a mulher a designacdo ‘feminicidio’, a
fim de emprestar mais significacdo ao seu sentido axioldgico contemporaneo, haja vista que, para as linguas latinas, o termo ‘femi-
cidio’ remeteria ao oposto de ‘androcidio’ (morte de homem)” (GARCETE, 2020).
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Destacamos que a situagao é tdo critica que o Ministro Dias Toffoli, ao apresentar a tradugdo da
Recomendacdo Geral n2 35/Cedaw (2019), adverte que se prevalecer a omissdo do Estado, o contexto de
violéncia de género no Brasil pode ser associado a um “estado de coisas inconstitucional”, e, na oportu-
nidade, ressalta os deveres e os mecanismos de protecdo previstos na referida Recomendacaosd.

A utilizacdo da expressdo “estado de coisas inconstitucional”, pelo Ministro do Supremo, relacio-
na-se com a técnica originada na Corte Constitucional Colombiana, implementada em situacdes em que
se verifiguem graves violagdes a norma constitucional em razao de omissGes do poder publico, com
consequéncias para um numero extenso de pessoas. Nesses casos, como técnica de enfrentamento,
impde-se aos Poderes do Estado o dever de adotar providéncias eficazes para eliminar as lesGes
constitucionais, fiscalizar a execu¢do das medidas e assegurar sua efetividade®.

Em relagdo ao arcabougo normativo direcionado a prevengao, a punicdo e a erradicagao da violén-
cia contra a mulher, em um primeiro momento, o Estado brasileiro incorporou relevantes instrumentos
internacionais de direitos humanos. Entre eles, destacam-se: a Convencdo Americana sobre Direitos Hu-
manos (internalizado pelo Decreto n2 678/92), a Convencgdo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia Contra a Mulher (promulgada pelo Decreto n2 1.973/1996), a Convencdo contra todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW (promulgada pelo Decreto n2 4.37/2002) e o Proto-
colo Facultativo a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(Decreto n? 4.316/2002). Ainda, o Estado também reconheceu a competéncia jurisdicional contenciosa
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Decreto Legislativo 89/98). O Brasil, ademais, submete-se
as recomendacoes e demais documentos emitidos pelo Comité da CEDAW, pela Comissdo Interamerica-
na de Direitos Humanos, bem como a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Destarte, é indiscutivel que as normas internacionais incidem plenamente sobre a atuacao estatal,
de modo a exigir a adocdo de todos os meios apropriados e urgentes de politicas preventivas, mas tam-
bém de responsabilizagdo criminal, alinhadas para buscar a erradicacdo, ao menos em seu aspecto siste-
matico, da violéncia de género. Desse modo, além da atuacdo do Poder Legislativo no cumprimento dos
compromissos assumidos por meio das normas internacionais, cabe também aos operadores do Direito
interpretarem conteudos normatizados — de qualquer natureza — com base nos pardmetros normativos
internacionais. Além disso, é fundamental, para garantir a eficacia dos direitos humanos no plano inter-

8  “Emum quadro de exacerbada violéncia, a inagdo do Poder Publico significaria conformar-se com um verdadeiro ‘estado de coisas
inconstitucional’, nos termos ja reconhecidos na Arguicdo de Descumprimento de Direito Fundamental n. 347 MC-DF (Rel. Min.
Marco Aurélio, 09.09.2015)” (COMITE CEDAW, 2019, p. 10).

9  Aojulgara ADPF n? 347 citada na nota anterior, o STJ, considerou presentes as caracteristicas de processos estruturais em relagao
as falhas no sistema carcerario brasileiro, tendo que: “(...) 3. Os processos estruturais tém por objeto uma falha crénica no funcio-
namento das instituicbes estatais, que causa ou perpetua a violacdo a direitos fundamentais. A sua solugdo geralmente envolve a
necessidade de reformulacéo de politicas publicas. 4. Tais processos comportam solugdo bifdsica, dialdgica e flexivel, envolvendo:
uma primeira etapa, de reconhecimento do estado de desconformidade constitucional e dos fins a serem buscados; e uma segunda
etapa, de detalhamento das medidas, homologagdo e monitoramento da execugdo da decisdo. (...), e determinou diversas medidas
para os integrantes do proprio Poder Judicidrio, na condugdo de processos, e para outros érgdos. BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Diario da Justica Eletronico, 19 dez.
2023. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=18&page-
Size=10&queryString=estado%20e%20coisas%20e%20inconstitucional&sort=_score&sortBy=desc>. Acesso em: 28 maio 2025.
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no, o acionamento dos mecanismos internacionais disponiveis quando observado flagrante descompasso
entre o conteudo juridico e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Nesse contexto, ndo podemos olvidar que a disposicdo do art. 72 da Convencgao do Pard (BRASIL,
1996) indica expressamente entre as medidas que deverdo ser adotadas pelos Estados Partes no ambito
legislativo a modificacdo ou abolicdo de leis, regulamentos, praticas juridicas ou consuetudinarias que
contribuam com a manutencdo e a tolerancia da violéncia contra a mulher.

Observamos, por pertinente, que, desde a expedi¢cdo da Recomendagdo CEDAW n? 19 (1992), o
Comité propugna a necessidade dos Estados Partes de reexaminarem suas legislagdes e suas politicas,
para garantirem, por exemplo, que

as leis contra a violéncia familiar, maus tratos, violacdes, agressdes sexuais
e outras formas de violéncia de género protegem adequadamente todas as
mulheres e respeitam a sua integridade e dignidade. (...)

¢ Sang0es penais quando necessdrio e medidas civis de repara¢do nos
casos de violéncia doméstica;

e Legislagdo que elimine a defesa da honra como fundamento para a
agressao ou homicidio de membros femininos de agregados familia-
res; (...)

t. Os Estados Partes devem tomar todas as medidas, legais ou de

outra natureza, que sejam necessarias para proteger eficazmente as
mulheres contra a violéncia de género, incluindo, entre outras:

e Medidas legais eficazes, incluindo san¢des penais, medidas civis de
reparagao e disposicGes compensatdrias que protejam as mulheres
contra todas as formas de violéncia (...) (os grifos sdo das autoras)

Por sua vez, a Recomendacao CEDAW n? 35, ja em 2017, orienta o Brasil a “buscar, por todos os
meios adequados e sem demora, uma politica de eliminagdo da discriminacdo contra as mulheres, incluin-
do a violéncia de género contra as mulheres (...)”, ressaltando, entre outros, o dever de:

¢ adotar legislacao, harmonizada como as Conveng¢des e outros nor-
mativos internacionais, que “traga protecdo legal efetiva, incluindo
sancBes aos praticantes de atos e reparacdes a vitimas/sobreviven-

N

tes;

e revogar todas as leis que constituam discriminagdo contra as mu-
Iheres, incluindo aquelas que causem, promovam ou justifiquem a
violéncia de género ou perpetuem a impunidade por esses atos. Es-
sas normas podem ser parte de leis estatutdrias, consuetudindrias,
religiosas, indigenas ou de direito comum, constitucional, civil, de
familia, criminal ou administrativo, leis probatdrias e processuais,
tais como as disposi¢cGes baseadas em atitudes ou praticas discri-
minatdrias ou estereotipadas que permitam a violéncia de género
contra mulheres ou mitiguem condenagdes nesse contexto (COMITE
CEDAW, 2019).
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No ambito do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, observamos que a res-
ponsabilizagdo internacional do Brasil teve efeitos significativos na formulagao de politicas publicas e
na criacdo de normas voltadas a protecdo das mulheres. No Caso Maria da Penha vs. Brasil, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o Estado brasileiro foi omisso e negligente na pre-
vengdo e puni¢ao da violéncia doméstica, recomendando a adogdao de medidas legislativas especificas,
tendo papel decisivo na elaboragdo e promulgagdo da Lei n2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha (PRUDENTE, 2019). De forma similar, no recente Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos evidenciou falhas estruturais na investigacdo e julgamento
de crimes contra mulheres, especialmente feminicidios. Como consequéncia, foi instituido um protocolo
nacional para a investigacdo desses crimes, com enfoque na perspectiva de género, visando garantir
maior eficécia e sensibilidade na atuag3o dos 6rgdos de seguranca e justica (FALCAO, 2022).

Assim, diante dos compromissos assumidos no plano internacional, o feminicidio foi introduzido na
legislagdo penal brasileira por forga da Lei Federal n2 13.104/2015, como modalidade de homicidio qua-
lificado, impondo penas mais brandas e causas de aumento especificas quando verificada morte inten-
cional contra mulher por razdo de violéncia doméstica e familiar e/ou com menosprezo e discriminagdo
a condicdo de mulher.

Natalie Alves e Yuri Sena (2021) diferenciam o feminicidio das outras modalidades de homicidio,
ao observarem que estas, em geral, se caracterizam por circunstancias que se agregam ao fato principal,
como o motivo, meio, modo e finalidade do crime, e sdo combinadas de forma distinta em cada caso
concreto. Ja no assassinato por razao de género, o conjunto de caracteristicas especificas é recorrente,
evidenciando um padrao. Os autores salientam que ndo é caso de um “homicidio mais grave”, mas de
uma conduta que viola a esséncia da condicao feminina e, assim, atinge a totalidade das mulheres. Como
reforco adicional, em outros casos de mortes intencionais com sujeito passivo especificado em lei, como
o aborto (arts. 124 a 128) e infanticidio (art. 123), a opg¢do do legislador foi de estabelecer no Cddigo Pe-
nal tipos penais independentes do homicidio.

Nessa perspectiva, ao apreciar relatérios encaminhados pelo Brasil, em junho de 2024, o Comité
Cedaw destacou, entre os aspectos positivos, a ado¢do de lei sobre feminicidio, que, a época, era a Lei n?
13.104/2015, bem o Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios, pelo Decreto n? 11.640, em 2023. E
fez um convite ao Congresso Nacional:

O Comité salienta o papel crucial do poder legislativo para assegurar a plena
implementacdo da Convencgdo (ver A/65/38, segunda parte, anexo VI). Con-
vida o Congresso Nacional, em consonancia com o seu mandato, a tomar as
medidas necessarias para a implementagao das presentes observagdes finais
desde agora até a apresentacdo do proximo relatério periddico sob a Conven-
¢30 (COMITE CEDAW, 2024, p. 2).

O Comité, nessa ocasido recomendou ao Brasil:
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15. a) Aumentar a sua efetividade na formulagdo, coordenagao e supervisdao
da elaboracgdo e implementagdo de leis e politicas responsivas a género nos
niveis federal, estadual e municipal (COMITE CEDAW, 2024, p. 3, grifo nosso).

Pontuando varias preocupacoes, especialmente a “escalada” e o “alto nivel” de violéncia contra as
mulheres, nas suas mais diversas identidades (indigenas, Iésbicas, bissexuais, intersexuais, transgénero),
com destaque para a predominancia em relacdo as mulheres negras, acrescentando no sentido de instar
o Estado a:

23. a) Reforgar as medidas para prevenir, julgar e punir autores de crimes de
violéncia de género contra as mulheres; (...) e) Prevenir, investigar, processar
e punir adequadamente os perpetradores de crimes de 6dio contra mulheres
[ésbicas, bissexuais, transgénero e intersexuais e desenvolver um sistema de
coleta e analise de dados desagregados sobre violéncia contra mulheres LBTI
(COMITE CEDAW, 2024, p. 5-6).

Portanto, ndo temos qualquer duvida que a Lei n2 14.994/2024, ao ser informada ao Comité, sera
recepcionada como um avango na legislagao penal brasileira.

Nesse sentido, a inauguracdo do tipo penal de feminicidio no Brasil tem sua origem no projeto de
Lei n2 4266/2023, que, entre a justificativas salienta que:

Tal medida permitira uma melhor compreensao e identificagao desse delito, fa-
cilitando a coleta de dados estatisticos mais precisos sobre os casos de violéncia
contra as mulheres, de modo a auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas
e estratégias de prevencdo mais adequadas. Com isso, sera possivel uma respos-
ta mais efetiva por parte do sistema de justica (BUZETTI, 2023, p. 7).

Portanto, a fundamentacao do projeto de lei apresenta os alicerces e o propdsito da norma penal,
tornando evidente que os dispositivos devem ser interpretados como medidas voltadas a prevencao e
erradicacdo dos crimes motivados por questdes de género, com respaldo nos diplomas internacionais
gue tém esses propadsitos como eixos centrais.

Vemos, entdo, como positivo, nesse sentido, que o legislador brasileiro tenha instituido a autono-
mia do crime de feminicidio com a publicacdo da Lei n? lei 14.994, garantido a devida e necessaria sepa-
racdo do crime de homicidio, tornando a violéncia de género elemento normativo do tipo e, entre outros
diferenciais legitimos, ndo prevé mais hipdtese de crime privilegiado.

Para ndo ficarmos apenas com fundamentos tedricos, importante considerarmos que o enfren-
tamento desse grave problema social ndo vem se mostrando facil e os nimeros representam que esse
fendmeno é historico, estrutural e sistémico, pois, mesmo existindo subnotificacao, os nimeros de fe-
minicidios continuam alarmantes'?, pois, em uma lista de 84 paises, o Brasil aparece na quinta posi¢do*?,

10 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 182 Anudrio Brasileiro de Sequranga Publica. S30 Paulo: Férum Brasileiro de Seguran-
ca Publica, 2024. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253>. Acesso em: 27 maio 2025.
11 WORLD BANK. Gender-Based Violence Country Profile: Brazil. GBV Country Profile. p. 3. Disponivel em: em: <https://documents1.
worldbank.org/curated/en/099071723163037876/pdf/P1769790eeb7ed0c80b5e705f557711d627.pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.
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e encontra-se em primeiro lugar no ranking mundial de assassinatos de pessoas transgéneros e nao
bindrias®.

Nesse contexto de persisténcia dos aumentados indices de (trans)feminicidios e de violéncia de
género em geral, registramos a pondera¢do de Rossana Maria Marinho Albuquerque® sobre a anterior
Lei de Feminicidio, mas que também pode ser aplicada na conjuntura legislativa atual:

Parte-se do pressuposto de que a Lei do Feminicidio ndo sera responsavel
pela reducdo dos assassinatos das mulheres, mas sua existéncia, aliada a um
conjunto mais amplo de iniciativas de prevengao e enfrentamento das violén-
cias de género, fortalece a protecao das vidas das mulheres e o direito a uma
vida digna (ALBUQUERQUE, 2024, p. 2-3).

Destarte, sendo a Lei n? 14.994/2024 mais um aparato legislativo que tem como propdsito o com-
bate a mais grave das violéncias contra as mulheres, deve ser recebida como um novo marco normativo
dentro de uma politica de eliminac¢do da discrimina¢do contra o género feminino e, portanto, sua leitura
e intepretacdo devem se da dentro do espectro de prevencao, responsabilizacdo e erradicacdo da vio-
Iéncia contra as mulheres, representando, assim, no campo legislativo, o cumprimento de uma das obri-
gacoes assumidas pelo pais no sentido de assegurar uma tutela penal reforgada ao crime de feminicidio.

3. COMO MANTER A INTERPRETAGAO DA NOVA LEI
DE FEMINICIDIO (LEI N2 14.994/2024) DENTRO DOS
LIMITES E PARAMETROS TRAZIDOS PELOS TRATADOS E
CONVENGOES INTERNACIONAIS

A atividade interpretativa é realizada através de diversos métodos de interpretacdo da norma juri-
dica, os quais sdo utilizados pelo profissional do direito para delimitar o seu sentido e significado. E o que
ensina Fabio Ulhda Coelho:

Ao indicar o significado de uma norma juridica, por vezes ndo basta ao tec-
nélogo ou profissional do direito simplesmente afirmar que a sua leitura do
dispositivo correspondente desperta-lhe o sentido indicado. Em especial se o
significado em questdo nao é largamente difundido na comunidade juridica,
tal afirmacao sera ineficiente, desprovida de qualquer for¢a de convencimen-
to. Nesses casos, é necessario, para que consiga convencer seu interlocutor a
partilhar da mesma interpretacdo, que o tecnélogo ou o profissional se valha
de argumentos aceitos pela comunidade juridica sobre a melhor maneira de
se delimitar o sentido e alcance das normas.

12 BENEVIDES, Bruna G. Dossié": assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2025. Brasilia: ANTRA, 2025.
Disponivel em: <https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2025/01/dossie-antra-2025.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2025.

13 ALBUQUERQUE, Rossana Maria Marinho. Oito Anos da Lei do Feminicidio (13.104/15) e Muitos Desafios. Media¢Bes - Revista de
Ciéncias Sociais, Londrina, v. 29, n. 1, p. 1-19, 2024. Disponivel em: <https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article
view/49160>. Acesso em: 12 jun. 2025.

14 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Civil Volume 1 (Parte Geral). Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 5. ed., p. 104.
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Como sabemos, esses métodos também sao denominados processos de interpretacgao, e a herme-
néutica é o campo que busca estuda-los. Nela (hermenéutica) encontram-se as regras as quais fornecem
ao intérprete procedimentos, que, por sua vez, dao forga aos argumentos tendentes a um tipo de exege-
se. Pode-se dizer, ainda, que os mais conhecidos métodos interpretativos das normas sdo o gramatical,
teleoldgico, historico, sistematico e logico®.

Porém, diante do contexto declinado acima, ndo seguiremos para a conceituacdo ampla de méto-
dos interpretativos, ao revés, indicamos, de pronto, que nenhum método interpretativo isolado podera
ser utilizado para a interpretacdo da norma penal do tipo de feminicidio e salientamos que o método gra-
matical somente sera adequado, ainda que conjugado a outros métodos, se as categorias conceituais da
violéncia de género, langadas em normativos vigentes (Lei Maria da Penha, Convencdo do Pard, Conven-
¢do contra Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, protocolos e recomendacgdes, dentre ou-
tros) forem consideradas pelo intérprete, afastando-se o risco de atribuicdo de sentidos estereotipados.

Em acréscimo, de forma a se realizar uma interpretacdo higida e consentanea ao objetivo do legis-
lador, destacamos a necessidade de verificar, também, os fins a que se dirige a norma, qual é a sua razdo
de existir, quais sao as finalidades sociais que ela busca alcancar, e qual o direito que se pretende que ela
salvaguarde — esse método é denominado teleoldgico ou socioldgico, e procura reconhecer o significado
através dos seus objetivos. E nesse sentido que explica Maria Helena Diniz:*:

Ao se interpretar a norma, deve-se procurar compreendé-la em atencdo aos
seus fins sociais e aos valores que pretende garantir. O ato interpretativo nao
se resume, portanto, em simples operacao mental, reduzida a meras infe-
réncias logicas a partir das normas, pois o intérprete deve levar em conta o
coeficiente axioldgico e social nela contido, baseado no momento histérico
em que esta vivendo.

Outrossim, o viés interpretativo deve se pautar na analise do contexto social em que circunda
a norma. Quais as narrativas histéricas e sociais que levaram a sua producdo, e em razado disso, quais
comportamentos se busca desmotivar? Quais as novas formas de existir que se pretende induzir? Esse
método é o denominado método histérico de interpretacdo da lei. Ele, nas palavras explicativas de Ma-
ria Helena Diniz: “baseia-se na averiguacdo dos antecedentes da norma”?’. E, com isso, deve submeter
o operador do direito a investigacdo histdrica do processo legislativo, analisando os seus antecedentes,
desde a exposicao de motivos, aos considerandos, a promulgacao e as eventuais emendas ao seu texto,
englobando as circunstancias faticas que embasaram o seu surgimento, a fim de reconhecer os motivos
de sua existéncia®®.

A titulo de exemplo, podemos citar a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher (Convencao de Belém do Para), que, em suas consideracgdes iniciais, trouxe a
preocupacdo concernente a “violéncia em que vivem muitas mulheres da América, sem distin¢do de raga,

15 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Civil Volume 1 (Parte Geral). Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 5. ed., p. 104.

16 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 451.
17 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 460.
18 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 460.
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classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢éio”, afirmando ser esta uma situagao generalizada no con-
tinente americano. Ademais, constatou a sua “responsabilidade histdrica de fazer frente a esta situagdo
para procurar solugdes positivas”, o que demonstra a influéncia do contexto histdrico da época - o qual,
indiscutivelmente e infelizmente, ainda perdura — de violéncia perpetrada contra as mulheres, aduzindo
a responsabilidade de se adotar medidas para a mudanca da realidade social.”

Dessa maneira, é evidente que a Convencdo Belém do Para é uma norma (internacional) que se
fundou em virtude de um contexto histérico desfavoravel, visando sanar as problematicas vislumbra-
das, e que, por este motivo, ndo pode ser utilizada — ou interpretada — de forma a prejudicar sua razao
de existir, em contradicdo com a realidade social e contexto histérico que influenciou sua edi¢do. Esse
entendimento, evidentemente, aplica-se ndo sé a Convencdo referida, mas a todas as demais normas
nacionais e internacionais. A interpretacdo, pois, como preceitua Diniz “deve procurar compreender o
pensamento do legislador (mens legislatoris), sendo, portanto, ex tunc (desde entdo, ou seja, desde o
aparecimento da norma)”.

Tratando sobre a interpretacdo baseada no método légico, por sua vez, observamos que ele busca
o sentido e significado da norma por meio de raciocinios logicos, analisando os seus periodos e buscando
ainterlocucdo entre eles. Coelho?, entretanto, explicita que o alcance desse método é limitado, pois ele,
apesar de apontar inconsisténcias e incoeréncias na norma, nao as soluciona, indicando o significado
gue se deveria atribuir. Entretanto, embora ndo caiba, neste momento, fazermos criticas ou tecermos
comentarios mais aprofundados acerca desse método, podemos aduzir que ele, assim como os demais,
nao pode contrariar a sua finalidade, em sua razdo de ser.

Por fim, tem-se o método sistematico, o qual pode ser resumido como a interpretacdo de uma
norma em conformidade com o sistema juridico em que se insere. O hermeneuta, portanto, como alega
Diniz%: “relaciona umas normas a outras até vislumbrar-lhe o sentido e o alcance”. Uma norma brasileira,
por exemplo, devera ser interpretada e estar em consonancia com as demais normas nacionais e interna-
cionais a que se submete o Brasil.

Ressalta-se, nesse sentido, o teor do artigo 59, § 22, da Constituicao Federal de 1988, o qual men-
ciona que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regi-
me e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”=.

Finalizadas as breves explicacdes acerca dos métodos interpretativos das normas, e voltando ao
tema central objeto de analise, é mister afirmar que a Lei n2 14.994/24 (Pacote Antifeminicidio), inserida

19 BRASIL. Decreto n? 1973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03
decreto/1996/d1973.htm>. Acesso em: 16 maio 2025.

20 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 453.

21 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil Volume 1 (Parte Geral). Sdo Paulo: Saraiva, 2012, 5. ed. p. 107.

22 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, 26. ed., 4. tiragem. p. 459.

23 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 abr. 2025.
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recentemente no ordenamento juridico brasileiro, deve ser interpretada de forma a integrar harmoni-
camente o sistema de normas que ja existiam e visavam proteger, de alguma forma, os direitos funda-
mentais das mulheres, sem dar margem a interpretacdo que desrespeite o referido bloco normativo.
Exemplificadamente, ndo pode a interpretacdo da legislacdo ferir a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto San José da Costa Rica), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minac¢do contra a Mulher (CEDAW) da ONU, a Lei n? 11.340/06 (Lei Maria da Penha), e outras normas que
tratem de outros direitos aplicaveis a protecao das mulheres e de suas interseccionalidades. Caso a inter-
pretacdo, ao revés, cause alguma diminuicao protetiva, estara destoando do sistema em que foi inserida.

Além disso, é crucial ressaltarmos outro limite interpretativo, e de fundamental importancia: o
principio pro persona, de natureza internacional (e, portanto, também aplicavel a Convengao Americana
de Direitos Humanos), que consiste em estabelecer a interpretacdo mais favoravel ao ser humano. Vale
mencionar que o referido principio era comumente designado de principio pro homine, mas por uma
questdo de equidade de género, o termo “persona” vem sendo, corretamente, mais utilizado. O principio
pro persona, ademais, possui estreita relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana* (apud
RAMOS).

O principio da dignidade da pessoa humana, lembra-se, além de valor essencial na esfera interna-
cional, como qualidade inata do ser humano pela simples razao de existir, é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, que logo em seu artigo 12, afirma ser “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa humana”#. Dessa maneira, o principio da
dignidade da pessoa humana, em conjunto com o principio pro persona — principio internacional que se
coaduna com um dos fundamentos da Republica brasileira — formam um escudo protetor aos direitos das
mulheres (a0 menos na esfera formal) o que rechaca, de forma veemente, qualquer viés interpretativo e
ideoldgico que venha a ferir tais direitos.

E imperioso observarmos, também, o principio da vedago ao retrocesso, o qual determina que os
direitos humanos ja alcancados nao podem ser suprimidos, o qual atua em conjunto com o principio pro
persona, com a dignidade da pessoa humana e com a necessidade de se observar a afericdao de conven-
cionalidade das normas. Acerca do tema, Amorim e Torres” (apud CONCI?), colacionam:

No controle de convencionalidade, a relagao de validade se estabelece atra-
vés de um critério material, da aplicacdo dos critérios pro homine. Havera
declaracdo de inconvencionalidade quando a protecdo derivada do direito in-

24 AMORIM, Fernando Sérgio Tendrio de; TORRES, Marcio Roberto. A interpreta¢do pro homine da Convengdo Americana de Direitos
Humanos: desafios e perspectivas. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, p. 151-180, 2017.

25 RAMOS, André de Carvalho Ramos. Curso de Direitos Humanos. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

26 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 abr. 2025.

27 AMORIM, Fernando Sérgio Tendrio de; TORRES, Marcio Roberto. A interpretagdo pro homine da Convengdo Americana de Direitos
Humanos: desafios e perspectivas. Prisma Juridico, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, p. 151-180, 2017.

28 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. O controle de convencionalidade como parte de um constitucionalismo transnacional fundado na
pessoa humana. In: BARROSO, Luis Roberto; CLEVE, Clemerson Merlin. Doutrinas essenciais: direito constitucional — vol. 10. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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ternacional dos Direitos Humanos seja mais efetiva ou com restricGes menos
excessivas que os atos internos. A Conven¢ao Americana sobre Direitos Hu-
manos, juntamente com seus protocolos, e as sentencgas da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, formam o chamado bloco de convencionalidade,
que faz paradigma de controle de validade de atos em sentido lato expedidos
pelos Estados.

O bloco de convencionalidade, vale dizer, possui status de supralegalidade (acima das leis e abaixo
da Constituicdo Federal), tendo sido assim decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no RE n2 466.343/

SP», conferindo o dever de compatibilidade das demais normas juridicas brasileiras com as conven-
cOes e tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Dessa forma, os drgaos do
Estado, como o Ministério Publico, devem examinar a convencionalidade das normas. Sobre a atua-
cdo ministerial na afericdo e controle de convencionalidade, Mazzuoli, Faria e Oliveira lecionam?:

O Ministério Publico certamente ndo é o Unico drgdo integrante do sistema
de justica a que compete a afericdo e o controle de convencionalidade das
leis, obrigagdo que deve recair sobre todos os drgdos do referido sistema, de
acordo com as suas correspondentes atribui¢cGes previstas na Constituicao
e nas leis. No entanto, a sua posicdo constitucional de guardido da ordem
juridica o torna porta-voz importante dos trabalhos de aferi¢do e controle de
convencionalidade das normas do direito interno, visando a prevaléncia e a
efetividade dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Outrossim, Mazzuoli, Faria e Oliveira® afirmam que “é premente que se estude o papel do Ministério
Publico no exame da convencionalidade das leis brasileiras” e, assim, apresentam uma conclusao irrefu-
tavel:

a efetiva primazia dos direitos humanos — segundo o estabelecido pelas re-
gras de direito internacional — depende diretamente da consolidacdo de um
Ministério Publico pds-moderno, que nao se limite a tradicional fiscalizacao
das leis, segundo a ja ultrapassada nomenclatura de custos legis. Doravante,
o Ministério Publico é instituicdo que também opera no exame das normas
internacionais de que o Estado é parte, normas tais que complementam a
colegdo de leis nacionais e, consequentemente, ampliam o mosaico normati-
vo de protecdo dos direitos humanos em vigor no Brasil. Ha nitida transicdo,
como se nota, do Ministério Publico custos legis — fiscal das normas internas
(Constituicdo e as leis) — para o Ministério Publico custos juris, agora respon-
savel pela fiscalizagdo de cumprimento e/ou aplicacdo de todas as normas em
vigor na ordem juridica brasileira, com especial enfoque para as decorrentes

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio n. 466.343-1/SP. Recorrente: Banco Bradesco S/A. Recorrido: Luciano
Cardoso Santos. Relator: Min. Cezar Peluso. Diario da Justiga Eletrénico, 5 jun. 2009b. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/im-
prensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 16 maio 2025.

30 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. Aferi¢do e controle de con-
vencionalidade pelo Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 78, p. 268, out./
dez. 2020.

31 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. Afericdo e controle de con-
vencionalidade pelo Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 78, p.267, out./
dez. 2020.
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de tratados de que a Republica Federativa do Brasil é parte (CF, art. 50, § 29).
(grifos nossos)

Desse modo, na aplicagdo da norma, como a nova Lei n2 14,994/24 (Pacote Antifeminicidio), deve-
-se observar, além dos vetores interpretativos comuns as demais normas juridicas (teleoldgico, histdrico,
gramatical, légico e sistematico), a interpretacdo pro persona, o principio e fundamento da dignidade
da pessoa humana, a vedagao ao retrocesso e a interpretagao convencional, vetores que devem guiar
a atuacdo de todos os operadores do direito, com especial importancia do Ministério Publico, fiscal da
ordem juridica no Brasil, e deve refutar possiveis teses desclassificatérias, inconstitucionais e ndo con-
vencionais.

4. A ATUACAO CONVENCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
DA DESCRICAO CONVENCIONAL DO CRIME DE
FEMINICIDIO AO PLENARIO DO JURI

A verdade é que muitas posi¢des surgirdo, algumas legitimas, porém que podem, também legiti-
mamente, serem contrapostas. Logo, interpretacdes literais sobre a Lei n? 14.994/2024 ndo tém — e ndo
terao — sustentagdo diante do amplo espectro normativo protetivo dos direitos humanos das mulheres,
de observancia obrigatdéria no ambito do Ministério Publico (Recomendagdo n? 31/2016, Recomendagéo
n2 80/2021, Recomendagdo n? 96/2023, Resolucdo n? 201/2019, Recomendagdo de Carater Geral n®
03/2025, CNMP)*2e do Poder Judiciario (Recomendagdo n2 123/2022, CNJ).

Nesse sentido, convém, de logo, registrarmos que a auséncia de referéncia expressa a determi-
nadas circunstancias — que aparecem no artigo 121, caput, na redacdo do inciso V do artigo 121-A do
Cddigo Penal —, como causas de aumento de pena, ndo pode significar a dispensabilidade de descricdo
das circunstancias motivadoras do crime de feminicidio, menos ainda pode ser vista como indicativa da
ndo receptividade de posicdo prevalente no sistema de justica brasileiro de inexisténcia de bis in idem
entre circunstancias subjetivas concretas da violéncia e os elementos tipicos caracterizadores do crime
de feminicidio. Parece-nos, ademais, razoavel a compreensdo de que ndo houve — e ndo poderia haver
— pretensdo do legislador ordindrio de interferir na descri¢cdo narrativa dos crimes dolosos contra a vida
das mulheres pelo Ministério Publico.

Rememoramos que direitos humanos assegurados em tratados internacionais, aprovados com o
rito previsto no artigo 59, § 39, da Constituicdo Federal de 1988, tém valor de emenda constitucional e

32 Dos normativos internos referidos, apoiados em diversos tratados internacionais, destacamos, pela proximidade e especificidade,
a Recomendagdo n296/2023 do CNMP, que “Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observdncia dos tratados,
convengdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagées da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e dd outras providéncias”. E a recente Recomendagdo de Carater
Geral n2 3 da Corregedoria Nacional do Ministério Publico, de 6 de marco de 2025, que recomenda a “adog¢do de medidas que
fortalecam a atuagdo dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados com perspectiva de género, visando consolidar uma cultura
juridica que reconhega e garanta os direitos de todas as mulheres e meninas”.
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sujeitam o pais e suas autoridades publicas ao chamado controle de convencionalidade, o que significa
dizer que: “As emanagdes estatais devem ser materialmente compativeis ndo apenas com a norma cons-
titucional, mas também com os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos vigentes no
Brasil” , e é a partir dessa visdo que a Lei n2 14.994/2024 deve ser lida, interpretada e aplicada.

O Ministério Publico deve agir com perspectiva de género em toda a persecucdo penal — do inqué-
rito a ultima instancia do Poder Judiciario — e, como custus iuris, exercer uma postura de afericdo de con-
vencionalidade durante o processo criminal de feminicidio para reclamar decisdes do Poder Judiciario,
sejam emitidas na condugdo do processo, sejam para controlar as praticas defensivas ndo convencionais,
nas audiéncias e em sessdes de julgamento.

A acdo penal de feminicidio deve ter inicio de modo convencional a partir de narrativas dos crimes,
com todas as suas circunstancias (artigo 41, CPP), a partir das categorias conceituais da violéncia de gé-
nero fornecidas por normativos e protocolos de observancia obrigatdria pelas(os) agentes do Estado, e,
na mesma linha, as demais pecas processuais e posicdes orais da (0) representante do parquet, para que
guardem coeréncia com as normas convencionais materiais de direitos humanos.

Destarte, a elaboragao da denuncia criminal do crime contra a vida por razdes de género feminino
com “todas as suas circunstdncias” (artigo 41 do CPP), independentemente do enquadramento como
qualificadoras, causas de aumento ou agravantes, revela-se oportuno, especialmente porque a busca
pela efetivagao dos direitos humanos das mulheres é um desafio cotidiano. Porém, aspecto relevante, a
nosso ver, reside no dever institucional de apresentar denuncias criminais de crimes de feminicidios com
discurso acusatorio que traduza, de forma fundada e coerente, a violéncia de género perante o sistema
de justica e que a(o) representante do Ministério Publico atue, durante todo o processo criminal, para
garantir, concretamente, a coeréncia com as normas internacionais e atos normativos de érgaos compe-
tentes.

A respeito das narrativas das denuncias de feminicidio, o Modelo de Protocolo Latino-americano
de Investigacdo das Mortes Violentas de Mulheres (femicidios/feminicidios) contextualiza os diversos
aspectos da violéncia, compondo os aspectos materiais e processuais para uma eficaz investigacao, pro-
cessamento e julgamento, e faz um alerta que destacamos:

316. No que tange a judicializacao dos casos de femicidio — além das recomen-
dagbes usuais de coeréncia, integralidade e solidez que devem ser levadas em
conta na apresentacdo da tese de acusa¢lo —, é necessario que as trés hipote-
ses levantadas na dendncia ou peticao inicial permitam entregar ao juiz, juiza
ou tribunal de sentenga os meios de convicgao, para além de qualquer duvida
razoavel, sobre a ocorréncia da morte violenta da mulher; dos motivos ou
razbes de género exigidos pela legislagéGo penal para que se comprove o tipo
penal de femicidio, feminicidio ou homicidio agravado; dos danos causados a
vitima; e da responsabilidade do/s autor/es ou participante/s. (...)

33 FISCHER, Douglas; PEREIRA, Frederico Valdez. As obrigagbes processuais penais positivas sequndo as Cortes Europeia e Interameri-
cana de Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2023, 4. ed. p. 69.
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325. No caso dos feminicidios, deverd prestar-se especial aten¢do a validade e
capacidade demonstrativa dos meios de convic¢éo que demonstram as razoes
de género ou os motivos de ddio que impeliram os executores a matar a mu-
lher de forma violenta.?*

Apontamos ainda que o modelo latino-americano serviu de base para a construgdo do Protocolo
Nacional, e, agora, do chamado “Caderno Tematico de Referéncia — Protocolo Nacional de Investiga-
¢do e Pericias nos Crimes de Feminicidio”, ndo inclui a atuacdo finalistica do Ministério Publico, contudo
fornece aparato referencial das modalidades de feminicidios e propGe os meios mais adequados para a
investigacdo, sem prejuizo das regras legais, e, assim, e, indiretamente, fornece um material descritivo
que pode ser aproveitado também na fase descritiva dos crimes®.

Destarte, afirmado um crime de feminicidio numa agao penal, com os elementos juridicos, socio-
politicos e culturais caracterizadores da violéncia de género, recebida a denuncia com essa tipificacao,
sem insurgéncia defensiva ou vencida, no plano processual recursal, eventual discordancia, e, igualmen-
te, preclusa a decisdo de admissibilidade dessa acusacdo em plenario, a formulacdo de tese desclassifica-
toria ou de privilégio devem merecer pronta discordancia do Ministério Publico, sendo mesmo uma pre-
tensdo dissonante da finalidade da norma penal passivel afericdo de convencionalidade pelo Ministério
Publico e imediata impugnagao.

A plenitude de defesa ndo alberga pretensdo que tenha o fim de modificar decisdo judicial pre-
clusa, a de recebimento da acusacdo e que admitiu o julgamento perante o Tribunal do Jdri, quando os
elementos tipicos da violéncia de género passaram a integrar o préprio tipo penal do artigo 121-A (“ma-
tar mulher por razées da condigéo do sexo feminino”) ndao é o mesmo verbete que consta do artigo 121,
caput, do Codigo Penal (“matar alguém”), que ndo prevé o elemento tipico da condicdo de género para
a morte.

Naturalmente, por forca da ritualistica do julgamento dos crimes dolosos contra a vida, as circuns-
tancias faticas — reconhecidas na decisdo de pronuncia ou decisdes posteriores — e seus enquadramentos
— se agravante, qualificadoras ou causas de aumento ou de diminuicdo alegadas pela defesa - deverdo
ser ordenadas na formulagdo dos quesitos (artigo 483 do CPP), porém, propugnamos ser, via de regra,
inadmissivel e extemporaneo alegada “divergéncia sobre a tipificacdo do delito” (artigo 483, § 52, do CPP)
diante da natureza normativa da violéncia de género descrita na figura tipica do artigo 121-A do Cddigo
Penal, bem como inconvencional tese que objetive o reconhecimento de privilégio, possibilidade que foi
afastada pela nova legislagao.

34 OACNUDH - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Escritdrio Regional para a América
Central do Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos). Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigagdo
das Mortes Violentas de Mulheres por Razbes de Género (Femicidio/Feminicidio). Trad. Lucas Cureau. Brasilia: ONU Mulheres, 2014.
Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/05/protocolo_feminicidio_publicacao.pdf>. Acesso
em: 20 abr. 2025.

35 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Caderno temdtico de referéncia: Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias
nos Crimes de Feminicidio. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2025. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Aces-
so em: 12 jun. 2025.
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Indevida desde antes a pretensdo de admissibilidade de justificativa de ter o agente feminicida agi-
do por “motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocgao, logo em seguida
a injusta provocacdo da vitima” (artigo 121, § 12, do Cédigo Penal), ndo obstante ndo poucas vezes sus-
tentada essa tese em plendrio do juri a correspondéncia com o real motivo do crime, porém amparada
por interpretacGes juridicas, agora ndo deve ser sequer admitida quesitacdo a esse respeito por absoluta
auséncia de previsao da nova norma penal autbnoma.

Observamos que as normas do artigo 482 do Cddigo de Processo Penal devem ser respeitadas,
prevendo expressamente o caput que: “O Conselho de Sentenca serd questionado sobre matéria de fato
e se o acusado deve ser absolvido”, e respeitar os “termos da pronuncia ou das decisdes posteriores que
julgaram admissivel a acusagdo, do interrogatdrio e das alegagbes das partes” (pardgrafo Unico, do mes-
mo dispositivo). Logo, em um processo penal convencional, ndo nos parece legitima quesitacdo sobre o
elemento tipico do crime de feminicidio, ou seja, a razdo de género admitida durante toda a primeira fase
do processo, sendo as questdes faticas submetidas ao Tribunal Popular.

O principio da plenitude de defesa ndo autoriza teses ofensivas do devido processo legal. A exis-
téncia de limitacdo argumentativa diante de direitos humanos, especificamente em caso de violéncia de
género, foi demonstrada pelo Supremo Tribunal Federal:

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Interpretagao con-
forme a Constituigdo. Artigos 23, inciso Il, e 25, caput e pardgrafo Unico, do
Cédigo Penal e art. 65 do Codigo de Processo Penal. “Legitima defesa da hon-
ra”. Nao incidéncia de causa excludente de ilicitude. Recurso argumentativo
dissonante da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, da CF), da protecdo
a vida e da igualdade de género (art. 59, caput, da CF). (...)”*® (grifos nossos)

Sobre a atuagdo do Ministério Publico no controle difuso de convencionalidade, argumentam Cam-
bi, Porto e Heemann?:

Os standards interpretativos da Corte IDH servem como precedentes a serem incor-
porados pelo direito interno. O principio pro persona deve permear o controle de
convencionalidade por ser estruturante do sistema interamericano e proporcionar
a harmonizagao da legislagdo interna aos tratados internacionais. Portanto, cabe ao
Ministério Publico exercer o protagonismo no sistema de justica brasileiro valendo-
-se do controle de convencionalidade de maneira difusa. Tal atuagdo institucional,
além de poder contribuir para aperfeigoar a atua¢do da autoridade policial, servird
para pautar a atuacdo do Poder Judiciario e contribuir tanto para a maior estabilida-
de, integridade e coeréncia da jurisprudéncia (CPC, art. 926) quanto para a interpre-
tacdo evolutiva das convengGes e tratados internacionais (Convengao de Viena, art.
31, § 32) e a maxima efetivacdo dos direitos humanos no Estado brasileiro.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 779 MC-Ref. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento em 15 mar. 2021.

37 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; HEEMANN, Thimotie Aragon. Controle de convencionalidade pelo Ministério Publico.
Revista Juridica da Corregedoria Nacional: qualidade, resolutividade e transformagao social, Brasilia, v. 7, p. 109-122, 2019. Edicdo
especial: Recomendagdo de Aracaju. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2019/agosto/ REVISTA JU-
RIDICA 7 WEB.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2025.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A aplicabilidade da Lei n? 14.994/2024 deve ser pautada pela necessaria coeréncia com as normas
de direito internacional e por uma atuacgao ativa, resolutiva e convencional do Ministério Publico, para
garantir a prevaléncia da interpretacao axioldgica da norma penal. Hermenéuticos que pretendam éxito
e acolhimento de suas interpretacGes a Lei n2 14.994/2024 devem igualmente respeitar as normas inter-
nacionais.

Imperioso, portanto, considerar que a Lei n2 14.994/2024 foi publicada como uma medida legis-
lativa de reforco, no campo penal, as demais medidas gue objetivam a prevencdo e a erradicacdo dessa

violéncia de género sistematica, atendendo a recomendac¢des de organismo internacional que realiza
acompanhamento dos relatérios do Brasil sobre o cumprimento de Convencao ratificada (Comité Ce-
daw), além de ser coerente com as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A autonomia do tipo penal trouxe a tipificacdo de uma violéncia especifica como causa da morte
ou atentado a vida de uma mulher. Portanto, na eventualidade de ser pautada “divergéncia sobre a
tipificacdo do delito” (artigo 483, § 52, CPP), que, reiteramos, em julgamento de feminicidio, deve ser con-
siderada superada com a preclusdo da decisdo de recebimento da denuncia ou da pronuncia, eventual
sustentacdo de tese desclassificatéria ou de reconhecimento de privilégio, deverdo receber o rechaco
imediato do Ministério Publico, em ata de julgamento, no exercicio da afericdo da convencionalidade,
para, no caso de ser admitida a quesitacdo, e em caso de prejuizos aos direitos humanos da vitima — di-
reta e indireta — tal ocorréncia ser levantada em todos os graus recursais, além de ter cabimento na via
internacional, nas hipdteses cabiveis, sob pena de inobservancia do devido processo legal e fragilizagdo
do direito a vida das mulheres.
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Resumo: O presente artigo examina a aplicacao do processo estrutural como instrumento de tutela
coletiva no contexto da prestacdo de servicos publicos essenciais, com base na experiéncia da acdo
“Caminho das Aguas”, desenvolvida pelo Ministério Publico do Estado da Bahia. O estudo parte do
reconhecimento da dgua como direito humano fundamental e condigao material para a dignidade da
pessoa humana, articulando os marcos normativos do Direito do Consumidor, da Constituicao Federal
de 1988 e das declaragOes internacionais de direitos. Diante da insuficiéncia dos mecanismos judi-
ciais tradicionais — incapazes de produzir mudangas sistémicas na atuagdao da EMBASA, empresa pu-
blica responsavel pelo abastecimento de dgua em Salvador —, a pesquisa demonstra como o processo
estrutural pode reorganizar institucionalmente a prestacao do servigo, mediante atuacao dialdgica e
extrajudicial, com foco na efetividade, na continuidade e na justica distributiva. Adota-se, para tanto,
metodologia qualitativa de estudo de caso, com enfoque empirico-normativo e inspiracao teleoldgi-
ca. Conclui-se que a experiéncia analisada reafirma o potencial transformador do processo estrutural
enquanto categoria processual orientada a superacdo de disfuncdes institucionais em contextos de
violagdes reiteradas e difusas de direitos fundamentais sociais.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa esclarecer o que vem a ser a a¢cdo “Caminho das Aguas” em andamento
no Ministério Publico do Estado da Bahia. No municipio de Salvador, é recorrente a situagado de falta de
agua ou interrupc¢do dos servicos de dgua nos diversos bairros da capital. Ingressar com acgao civil publica
no Poder Judicidrio ndo resolveu referidos problemas. Ja existem dois processos em tramite, e as faltas
recorrentes de agua continuavam. Era preciso algo mais efetivo. Algo que fiscalizasse “de perto” o ser-
vico de fornecimento de dgua no municipio de Salvador. Nesse aspecto, e porque in casu, o objeto do
litigio era um litigio coletivo de difusdo irradiada?; a solugdo para o problema se subsumia na aplicagdo
do processo coletivo estrutural, pois se tornava imperativo que fosse modificada a forma como a EM-
BASA (Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — empresa publica estadual que fornece dgua em
Salvador) presta o referido servico naquela cidade. A ja mencionada acdo “Caminho das Aguas” estd em
andamento, e ndo se sabe exatamente se sera bem-sucedida, pois comegou a ser aplicada em 2025, mas
€ uma nova forma de tentar solucionar as questdes de falta d’agua, haja vista que o processo ordinario

ndo conseguia resolver a contento.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A AGUA COMO DIREITO HUMANO E SERVICO ESSENCIAL NO CDC

Sem agua, o homem nao sobrevive. A ONU3 criou, inclusive, a Declaragdo Universal dos Direitos da
Agua® para demarcar a importancia desse bem para todos os seres vivos.

No item 2 da declaracdo, a ONU afirma que a dgua constitui a “seiva do planeta”, sendo condicdo
essencial para a vida de todos os seres (vegetais, animais e humanos)®. Tal afirmagdo evidencia que o
direito a vida esta intrinsecamente ligado ao acesso a agua, compreendida como elemento vital e estru-
turante da existéncia.

Ora, nesse aspecto, a vida humana em sua esséncia é dgua. Vive-se por mais dias sem comida do
que sem agua®. O corpo humano é feito de dgua’: tem cerca de 70% de sua composigdo de liquido. Desta

2 Para melhor esclarecimento sobre o que é litigio coletivo de difusdo irradiada, cf. VITORELLI, Edilson. Processos estruturais e tutela

coletiva de direitos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2025.

Organizagdo das Nagbes Unidas.

4 ONU. Organizagdo Das Nacdes Unidas. Declaragio Universal dos Direitos da Agua. Disponivel em: <https://www.saaeibiracu.com.
br/noticia/ler/253/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua>. Acesso em: 22 maio 2025.

5  “Adgua é a seiva de nosso planeta. Ela é condicdo essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano [...]". In: ONU. Orga-
nizacdo Das Na¢es Unidas. Declaracio Universal dos Direitos da Agua. Disponivel em: <https://www.saaeibiracu.com.br/noticia
ler/253/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua>. Acesso em: 22 maio 2025.

6  “[.]ocorpohumano ndo consegue ficar [...] mais de 3 dias sem dgua ou mais de 50 dias sem alimentos”. In: ESCOBAR, Ana. Quanto
tempo podemos ficar sem dgua e sem comida? G1, 9 jul. 2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/bemestar/blog/ana-escobar/
post/2018/07/09/quanto-tempo-podemos-ficar-sem-agua-e-sem-comida.ghtml>. Acesso em: 22 maio 2025.

7 FIMCA. Qual a importdncia da dgua para o corpo? Disponivel em: <https://www.fimca.com.br/qual-a-importancia-da-agua-para-o-
-corpo/>. Acesso em: 22 maio 2025.
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forma, esse recurso vem sendo considerado pela ONU como um direito humano, pois, para que haja vida
humana, é essencial que as pessoas tenham acesso a ela. Nesse sentido, destaca-se o reconhecimento
internacional do direito humano a agua como direito social fundamental, com implicacGes diretas na
garantia da dignidade da pessoa humana.®

De fato, negar o acesso a dgua é negar o direito a vida. Por isso, inclusive, alguns consumeristas
mais aguerridos defendem que a dgua deveria ser gratuita, se ndo para todos, ao menos aos hipossufi-
cientes®. Num raciocinio simples, se ndo houvesse a cidade tal como se conhece, atualmente, as pessoas
teriam acesso aos rios, lagos, cachoeiras e toda essa riqueza que a natureza fornece, e, por conseguinte,
acessariam a agua espontaneamente. Porém, a urbanizagdo tirou a possibilidade de a populagdo ter aces-
so a agua da natureza, pois os rios foram transformados em esgoto, quando nao foram “tampados”.*®

Isto criou a necessidade de se “comprar” dgua na mao de uma empresa que presta esse servico
de fornecimento de agua. E quase como se fosse uma prestacdo de servico compulséria: o individuo é
obrigado a contratar esse servico, sob pena de por sua vida em risco, seja pela auséncia de higiene (fazer
0 seu asseio, lavar as maos, lavar os alimentos, etc.), seja pela falta de dgua para beber e hidratar o seu
organismo. No campo, em alguns lugares, talvez ainda haja essa possibilidade de ter acesso a agua, in
natura, na natureza e de modo gratuito. Mas ndo é a regra.'!

8  “[..] a Comissdo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR), a qual em 1985, por meio da resolugdo n2 1985/17, recebeu
a incumbéncia de implantar o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ICESCR) (UN, 2015). O ICESCR
tem sido reforgado por outras resolu¢des, destacando-se o Comentario Geral n? 15, o qual reconheceu o direito humano a agua
como um direito econdmico, social e cultural e destaca os motivos pelos quais a dgua pode ser reivindicada como tal: O direito
humano a agua habilita todas as pessoas a agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e disponivel para uso pessoal
e doméstico. Uma quantidade adequada de dgua segura é necessaria para evitar a morte por desidratacdo, para reduzir o risco
de doencgas relacionadas com a agua e para fornecer agua suficiente para o consumo, cocgao, higiene pessoal (UN, 2003). De tais
afirmag0es, resta o entendimento de que negar as pessoas 0 acesso a agua potdvel é negar-lhes o direito a vida”. In: ZORZI, J.
L., TURATTI, M. A.; MAZZARINO, R. A 4gua como direito humano fundamental. Revista de Direito Ambiental e Sociedade, v. 6, n. 1,
p. 1-12, 2016, grifos nossos.

9  “Perfilhando o entendimento de que a dgua é um bem essencial a vida, e que nenhum outro elemento da natureza parece ter um
papel tdo determinante para a existéncia de vida, alias, existem formas de vida que conseguem viver na auséncia de oxigénio (ex.:
bactérias, leveduras) mas nenhum organismo consegue viver na auséncia de agua, o poder publico ndo pode vendar os olhos para
0 caso do usudrio que ndo consegue adimplir sua conta de dgua por comprovada incapacidade financeira — extrema pobreza, e
por consequéncia tem o servico de fornecimento de agua suspenso pela concessionaria. O usuario que possui total incapacidade
financeira para manter em suas torneiras 0 minimo de dgua necessaria para o seu sustento bem como o de sua familia, ndo deve
ser punido com referida situacdo, como vem acontecendo nos dias atuais ja que tem o fornecimento de dgua interrompido ante a
sua inadimpléncia. O poder publico diante da essencialidade do servico de fornecimento de agua tem o dever de criar meios para
que este possa fazer uso do fornecimento de agua prestado pela concessiondria no minimo legal para a sobrevivéncia independen-
temente de pagamento”. In: SANTOS, Maria José. O direito a 4gua no contexto da dignidade da pessoa humana. Revista Brasileira
de Direitos Fundamentais, v. 11, n. 2, 2015, p.89.

10 Veja essa reportagem sobre os rios de Salvador: “Em 2008 o rio dos Seixos, que fica localizado entre o Vale do Canela e o Morro do
Cristo e possui cerca de 1,5km foi tampado na extens&o da avenida Centenario durante uma ‘reforma de requalificacdo’ do local. O
espaco atualmente conta com uma area de lazer para a populagdo com pista de cooper, ciclovia, equipamentos de ginastica e ou-
tros campos de lazer. O bairro do Imbui também passou por uma obra de tamponamento, fechando e escondendo o Rio das Pedras,
sendo transformado em uma galeria subterranea, e que atualmente conta na parte requalificada com area de lazer. [...] Salvador
tem transformado seus rios em esgoto. [...]". In: SILVA, Catia. Salvador tem transformado seus rios em esgoto, diz professora da
UFBA. G1 Bahia, 2012. Disponivel em: <https://g1.globo.com/bahia/noticia/2012/03/salvador-tem-transformado-seus-rios-em-es-
goto-diz-professora-da-ufba.html>. Acesso em: 22 maio 2025.

11 Outra alternativa seria comprar agua mineral (ainda assim seria dgua comprada) ou fazer poco, o que seria ilegal, salvo se houver
outorga do INEMA, no caso da Bahia.
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Talvez, a solugdo para acesso gratuito a dgua fosse a implantagao de um sistema como o de Roma,
Italia, no qual agua potdvel brota de antigos aquedutos em chafarizes publicos no centro.

Nesse sentido, também, outros consumeristas entendem que, caso uma pessoa ndo pague a conta
de 4gua, ndo deveria ter esse bem cortado na sua casa, ante a essencialidade do direito®®. A empresa,
ao revés, deveria se utilizar de meios ordinarios de cobranca como a negativacdo do nome, execucdo do
titulo. Porém, ndo deveria jamais deixar a pessoa sem agua. Todavia, ndo é o que prevalece. O Congresso
Nacional** regulamentou o corte de dgua, por meio da Lei n2 8.632, de 17 de dezembro de 2019. Todavia,
como o corte de dgua por auséncia de pagamento nao é o enfoque do presente artigo, ndo se ird apro-
fundar nessa problematica.

O presente artigo visa cuidar dos cortes ilegitimos de agua, por falha no sistema de fornecimento.

A Constituicdo Federal de 1988 menciona o direito a vida, mas também ressalva que o direito a
vida é um direito a vida digna (leitura conjugada do art. 19, inciso lll, com o art. 59, caput), e vida digna so
é possivel se a pessoa tem acesso a bens essenciais, como a dgua.

O Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece, em seu artigo 22, que os 6rgaos publicos, bem
COmo suas empresas, concessionarias ou permissiondrias, tém o dever de assegurar a prestagao de servi-
cos de forma adequada, eficiente, segura e, no caso dos servigcos essenciais, de maneira continua®®.

Perceba-se que o préprio codigo do consumidor explicita que os servicos essenciais devem ser
continuos, e a prestacdo de servico de agua é um servico essencial.

Assim, por todos os motivos alhures elencados, é essencial que se preserve o fornecimento de
agua adequado na cidade. Entretanto, o que se indaga é: como cumprir esse desiderato, se acdo civil
publica ndo conseguira ter ao alcance levar a efetividade do direito a populagdao? A solugdo sé poderia
trazer em seu bojo a constru¢do de um processo coletivo estrutural.

12 Para saber mais sobre a distribuicdo de agua potavel em Roma, ver: “A dgua potavel que é fornecida nesses nasoni é a mesma da
distribuicdo as casas romanas ha mais de 100 anos. Hoje em dia, s6 em Roma, existem aproximadamente 2,500 nasoni, garantindo
que ninguém passe sede nas ruas da metrépole. Tudo resulta de um precioso patrimoénio histérico e social da Italia, conhecido ao
redor do mundo, que leva agua potavel até os suburbios da cidade”. /n: ITALICA. Agua potdvel na Itdlia. Disponivel em: <https://
italica.com.br/tag/agua-potavel-na-italia/>. Acesso em: 22 maio 2025.

13 No livro Contratos no Cddigo de defesa do Consumidor, Claudia Lima Marques diz que, no V Congresso Brasileiro de Direito do
Consumidor, no painel referente ao Direito Basico de Acesso ao Consumo, a conclusdo n.3, aprovada por unanimidade, afirma que:
“[...]13. O principio da continuidade é de ser observado na prestacdo de servicos publicos concedidos, sendo imposto tanto pelas
normas de protecdo ao consumidor como pelas regras de direito administrativo. O descumprimento do dever de continuidade
gera, além de san¢des administrativas, a reparagdo dos danos causados, incidindo responsabilidade objetiva da prestadora de ser-
vigo.[...] Inicialmente a jurisprudéncia brasileira assentou que deve haver continuidade a prestagdo de servigos publicos em geral,
com base no Art.22 do CDC.[...] Veja-se decisdo que constava do texto até a 52 edi¢do: ‘Administrativo — Direito do consumidor
— Acdo de indenizacdo — Auséncia de pagamento de tarifa de energia elétrica — interrupcdo do fornecimento — corte — impossibi-
lidade — arts.22 e 42 da lei n2 8078/1990 (CDC).[...] O corte de energia, como forma de compelir o usudrio ao pagamento da tarifa
ou multa, extrapola os limites da legalidade’.[...] (STJ, 12 T., REsp 430812/MG, rel. Min. José Delgado, j. 06.08.2002)". In: MARQUES,
Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.589-590.

14 Congresso Nacional.

15 “Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreen-
dimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos”. In: BRASIL. Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990. DispGe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. 1990. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em: 22 maio. 2025. Grifos nossos.
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2.2. O PROCESSO COLETIVO ESTRUTURAL

O processo estrutural é um processo coletivo que tenta modificar a estrutura do funcionamento de
determinado 6rgdo. As vezes, demandar o Poder Judicidrio de modo convencional ird remediar pontual-
mente uma determinada situacdo para uma pessoa, mas nao ira resolver o problema, pois, para se re-
solver o problema, é preciso modificar a forma, como um determinado érgao publico atua, por exemplo.

Edilson Vitorelli explica que os litigios estruturais dizem respeito a conflitos coletivos que decorrem
do modo como estruturas burocraticas (publicas ou privadas) operam e impactam a sociedade'®. Nessas
situacdes, é o proprio funcionamento da estrutura que gera, permite ou perpetua a violagdo de direitos,
de modo que solu¢des pontuais podem ndo produzir efeitos significativos ou duradouros, permitindo a
repeticdo do problema®.

A anadlise de Vitorelli aplica-se diretamente a situacdo enfrentada diante da prestacdo irregular
(ou da auséncia de prestacdo) do servico de abastecimento de dgua por parte da empresa baiana res-
ponsavel. Trata-se de uma estrutura burocratica e publica cujo modo de funcionamento contribui para a
perpetuacao da violagdo do direito dos consumidores ao acesso regular e adequado a agua.

O autor complementa que o processo estrutural € um instrumento processual coletivo voltado
a reorganizacao de estruturas (publicas ou privadas) cujo modo de funcionamento causa, fomenta ou
viabiliza a violagdo de direitos, sendo essa disfuncdo precisamente o que da origem ao litigio estrutural®.

No caso do fornecimento de dgua, quando se hd uma reiterada demanda de falta d’dgua nos or-
gdos fiscalizatdrios e jurisdicionais, pode ser que por detrds da estrutura da empresa de fornecimento de
agua esteja algo errado. In casu, uma determinada parte “X” poderia ingressar com acdo nos Juizados de
Defesa do Consumidor e postular judicialmente, alegando que em sua casa esta faltando agua e que o
Poder Judiciario obrigue a EMBASA, exempli gratia, a fornecé-la.

Porém, se for um problema na estrutura da empresa, ela vai consertar, pontualmente, alguma
tubulagcdo ou engrenagem que regularize o fornecimento do servi¢co para aquele morador “X”. Contudo,
“y” “z”, “K”, entre outros, continuardo com o problema de interrupg¢ao irregular do servigo de agua.
Nesse caso, a forma como a empresa fornece agua ira continuar inadequada, de modo que o problema
continuara coletivamente.

Mesmo que o Ministério Publico ingresse com uma acdo civil publica sobre a descontinuidade do
fornecimento de 4dgua e o juiz conceda referida tutela e condene a ré na obrigacdo de fazer de restabele-
cer o fluxo de dgua a “Y”, “Z”, “K” e “X” arrolados acima, ainda assim toda a estrutura subdimensionada,
por conta do crescimento da populagdo, por exemplo, ou por uso de materiais obsoletos, ficard oculta, e
o restabelecimento do fornecimento do servigo ird funcionar durante um determinado tempo, porém as
falhas voltardo a ocorrer, pois a forma como a EMBASA atua ndo mudou.

16  VITORELLI, Edilson. Processo Estrutural Teoria e pratica. 6 ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025, p.67.
17 Id.
18 Ibid., p.74.

150



Ademais, deve-se considerar que alguns consumidores ingressam com ac¢ao judicial, outros recla-
mam administrativamente e um terceiro grupo sequer reclama sobre eventual situagado de vicio no forne-
cimento do servico, achando que a circunstancia ndo irad se resolver. Existem, portanto, subnotificacdes
de problemas existentes.

Ao longo do que ja se executou na acdo “Caminho das Aguas”, verbi gratia, a Empresa Baiana de
Agua trocou toda a tubulacdo de ferro existente na ladeira que vai para o Abaeté, no bairro de Itapu3,
que é um bairro antigo. Cumpre esclarecer que, primeiro, essa tubulacdao ndo é mais uma tubulacdo
adequada para a passagem de agua; segundo, a tubulacdo com a ferrugem e a sujeira encrostada pelo
decorrer do tempo em seu interior limita, é dizer, diminui a vazao da passagem da dgua. Porém, essa ndo
€ uma demanda que fica aparente aos olhos do consumidor, para que ele possa reclamar.

Diante dessa abordagem, compreende-se que o processo estrutural se apresenta como um meca-
nismo capaz de oferecer solucées mais justas, efetivas e duradouras para litigios complexos que afetam
coletividades. Segundo Vitorelli, esse tipo de processo desenvolve-se em diferentes fases, que incluem:
a identificacdo das caracteristicas estruturais do litigio; a elaboracdo de um plano de reorganizacdo da
estrutura envolvida, por meio de decisdes judiciais ou acordos; a implementacdo desse plano (compul-
soriamente ou por consenso); a avaliagdo dos resultados obtidos; a reformulacdo das medidas adotadas
com base nessa avaliacdo; e, por fim, a execu¢do das adaptacdes necessdrias ao plano inicialmente pro-
posto®®.

No caso da acdo “Caminho das Aguas”, a implementacdo do processo estrutural se deu de forma
negocial e extrajudicialmente, por um érgdo do Ministério Publico especializado em mediacdo e consen-
sos, conforme se vera.

2.3. A APLICAGAO DO PROCESSO ESTRUTURAL NO SERVICO ESSENCIAL DE
FORNECIMENTO DE AGUA: “A AGAO CAMINHO DAS AGUAS”

Apenas para uma percepc3o histdrica, a acdo “Caminho das Aguas” foi aplicada primeiramente em
Camacari (ainda ndo levava esse nome), pelo promotor daquela localidade, no povoado de Monte Gordo.
Os servidores da AGERSA?°, que tém atuacdo estadual, preocupados com a quantidade de demanda de
interrupcdo de agua que havia no MP em Salvador (separavam-se por bairros as demandas, tamanha
era a quantidade), procuraram a promotoria do consumidor informando sobre o movimento que estava
acontecendo no municipio de Camagari e indagaram sobre a possibilidade de replica-lo na capital. O de-
safio era consideravel ja que Camacari tem 300.372 habitantes? e Salvador tem 2.417.678%2. O promotor
responsavel pela promotoria do consumidor em questao conversou com o promotor da promotoria do

19 Ibid., p.74-75.

20 Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia.

21 WIKIPEDIA. Camagari. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Cama%C3%A7ari>. Acesso em: 22 maio 2025.
22 WIKIPEDIA. Salvador. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Salvador>. Acesso em: 22 maio 2025.
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consumidor de Camagari a fim de ver a viabilidade, como funcionava a a¢ao, o que era necessario para

implementa-la, etc. A partir dai, os trabalhos se iniciaram levando-se a demanda para o COMPOR?,

Em seguida, houve uma série de rodadas de negociagdes com estado, municipio, AGERSA, Ministé-

rio Publico e a propria EMBASA, e chegou-se a um acordo de consenso?, estabelecendo-se as seguintes

premissas para possibilitar o andamento do trabalho, nos seguintes termos:

a) Todas as demandas de interrupcdo/ falta d’agua seriam reunidas num PA% para acompanha-
mento da a¢do “Caminho das Aguas”;

b) O bairro eleito para iniciar a demanda seria o bairro que mais tinha reclamag¢des na EMBASA.
Ou seja, 0 bairro que mais gerava insatisfacdo do consumidor. No caso, a escolha recaiu sobre
o bairro de Itapua (abrangendo o KM17, o bairro de Itapud — Orla, Alto do Coqueirinho e Nova
Brasilia);

c) AEMBASA, com base na escolha do bairro, fez um plano de atuagdo para trabalhar nessa loca-
lidade de forma estrutural, a fim de evitar novos problemas de falta d’dgua (ao menos por um
determinado periodo?), redimensionando sua rede e reorganizando sua estrutura em geral;

d) O plano de atuagdo foi aprovado pela AGERSA (Estado) e Ministério Publico, e houve o consen-
timento do municipio de Salvador na sua realizacdo.

e) A partir de entdo, a EMBASA passou a atuar.

f) Ficou acertado que seriam feitas reuniGes on-line, quinzenais, para ver o andamento das obras
e consertos, bem como outras intervengdes que estdao sendo feitas para melhorar o servigo de
prestacdo de agua. Essas reunibes sdo gravadas ou reduzidas a termo em ata e alimentam o
P.A. da Promotoria, bem como eventuais documentacGes acostadas pela EMBASA no decorrer
da evolucdo do servico;

No dia 13 de maio de 2025, houve visita in loco” da equipe do Ministério
Publico (promotor e técnico do CEAT), AGERSA e a prépria EMBASA para ins-
pecionar o trabalho que estava sendo feito pela empresa baiana de 4dgua na
zona eleita.

23
24

25
26

27

Centro de Autocomposicdo e Construgdo de Consensos.

Para mais informag@es sobre o acordo celebrado, ver reportagem pelo link. MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. Centro de
Autocomposicio e Construgdo de Consensos. Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/noticia/76309>. Acesso em: 22 maio 2025.
Procedimento administrativo.

Segundo Telkia Rios, diretora de fiscalizacdo da AGERSA: “As intervengdes que estamos observando aqui [se referindo ao bairro de
Itapud] estdo sendo feitas de forma adequada. Contudo, em grandes centros urbanos como Salvador, as intervencdes tém a vida
util muito reduzida por conta de problemas estruturais das cidades. As obras de requalificacdo perdem a validade muito rapido
em razdo, por exemplo, do crescimento desordenado das cidades e da ocupacdo irregular do solo, ja que as pessoas acabam cons-
truindo onde conseguem, e da forma que d3, e depois disso € que surgem as demandas pela ligagcdo de dgua e pela infraestrutura
urbana”. In: RIOS, Telkia. Entrevista sobre requalificacdo urbana. Ministério Publico da Bahia, 2025. Disponivel em: <https://www.
mpba.mp.br/noticia/77257>. Acesso em: 23 maio 2025.

Ver reportagem sobre a visita técnica no site do MP/BA. MPBA. Ministério Plblico do Estado da Bahia. Visita técnica em Itapud.
Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/noticia/77257>. Acesso em: 22 maio 2025.
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Havera nova visitacdo, desta vez a sede da EMBASA, no dia 12/06/2025, com
o fito de analisar sua unidade e o sistema de telemetria adotado pela empre-
sa.

Ap0s a finalizacdo do bairro de Itapud, sera eleito outro bairro para nova atuacdo e assim por dian-
te. Estuda-se, outrossim, a possibilidade de se executar as interdicdes em dois bairros ao mesmo tempo
com a finalidade de acelerar os consertos necessarios e dar uma melhor distribuicdo de dgua a populacdo
soteropolitana.

Ora, no item “e” falou-se que a EMBASA passou a atuar, mas qual € mesmo a atuacdo que a Em-
presa Baiana da Agua vem fazendo no bairro de Itapu3? Separou-se as a¢gdes em quatro quadrantes no
presente trabalho, como fez a prépria EMBASA em seu mister. Além do mais, é necessario que se diga
gue todos os dados e fotos, tabelas e outras informacgdes congéneres acostados e colacionados no artigo
foram fornecidos pela Embasa e estdo anexados no procedimento do MP/BA.

O primeiro quadrante é o KM 17. No KM 17, a empresa estendeu 280 m de rede para reforco da
Rua Edmundo Spinola; estendeu 1600 m de rede para refor¢o da rua Beira Rio; limpou o macro medidor
e filtro; instalou loggers para atualizacao dos estudos, visando verificar a diferenca de pressao; Instalou 2
VRPZs; cadastrou ventosas e descargas existentes; instalou uma nova ventosa e duas descargas.

E quais foram/sdo as principais acdes para essa area?

Extensdo rede para refor¢o do abastecimento;

e Substituicdo de rede antiga e subdimensionada;

e Servigos de manutengdo corretiva, como no caso de vazamentos;

e Manutencdo dos equipamentos (valvulas e medidores);

e Manutencdo de hidrometros (substituicdo, instalacdo, adequacdo);

* Restabelecimentos de ligagdo de 4gua e retirada de fraudes;

AcGes de negociacdo de débitos.

O segundo quadrante corresponde a area de Nova Brasilia, em que foi realizada a setorizacdo da
area do fornecimento de dgua de abrangéncia do booster*, substituiram barrilete e padrdo do booster,
substituiram 315 m de rede na rua Alto da Bela Vista, atualizaram o cadastro comercial da regido, instala-
ram dois VRPs, cadastraram ventosas e descargas existentes e instalaram uma nova ventosa.

E quais foram as principais acdes nessa area?

28 Valvula redutora de pressao. Defini¢do técnica.
29 Booster é uma bomba que faz a dgua chegar mais rapido e com mais forca em areas mais distantes ou elevadas.
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e Verificagdo de estanqueidade da area de atendimento do booster;

e Estudo hidrdulico para amplia¢cdo da area de abrangéncia do booster;
e Adequacgdo do abrigo do booster;

e Geofonamento noturno para pesquisa de vazamentos nao aparentes;
e Instalacdo de VRP (valvulas redutoras de pressao);

e Manutencdo de hidrometros (substituicdo, instalacdo, adequacdo);
e Restabelecimentos de ligacdo de dgua e retirada de fraudes.

Sobre esse quadrante eleito para atuagdo, tem-se um comentario a ser feito. Nem todas as casas
podem ter acesso a agua nessa localidade, notadamente as de invasdo préxima a Lagoa do Abaeté. E
preciso ter em mente que Nova Brasilia é uma regido formada por comunidade, ou seja, ndo sdo casas e
ruas criadas/construidas seguindo um padrdo minimo de regras de urbanizacdo e é um local limitrofe a
Lagoa do Abaeté®’, como ja dito. Por conseguinte, algumas casas, repise-se, ndo podem ter agua ligada.
Em verdade, ndo era para o municipio sequer tolerar a moradia dessas pessoas na regido, devendo remo-
vé-las para outro territdrio. Porém, a invasGes de casas continuam crescendo. Algumas em espacgos que
nao se pode construir por conta da Lagoa, e as pessoas vao ficando ali, dia apos dia, desordenadamente,
sem dgua e sem luz (ou com ligagdo clandestina). Nem permanecem no local com o minimo de dignidade
para viver, nem s3o removidas para outra circunscricao, onde possam morar dignamente. Existe proce-
dimento na Promotoria Ambiental para acompanhamento da situagdo e é um grande desafio, pois, se as
casas forem avangando para o parque da Lagoa, futuramente, ela deixard de existir. A Lagoa faz parte da
identidade de Salvador, sendo um ponto turistico importante, imortalizada por Dorival Caymmi e Vinicius
de Moraes. Fato é que os niveis de agua contidos nela vém diminuindo, consideravelmente, e pode ser
gue em anos posteriores ela sé exista em pinturas de telas e fotos.

30 “Adensidade populacional, o uso e ocupagdo do solo e disposicdo de residuos, sdo considerados impactos de natureza negativa,
temporalidade de longo, médio e curto prazo, respectivamente, e que impactam de forma indireta e direta no local. Verifica-se
por conta do crescimento populacional em Salvador, um agravamento das condigdes de moradia das populagdes de baixa renda
(levando a um processo de periferizagdo desse crescimento populacional, acompanhado de um aumento significativo nos indices
de “favelizacdo”) e um grau destruidor de degradacdo ambiental provocado pelos loteamentos ilegais e ocupagbes sobre as areas
protegidas. A APA Lagoas e Dunas do Abaeté ndo é exce¢do, houve uma forte pressao sobre a mesma, com degradagbes antro-
picas originarias da ocupacdo informal no entorno. Identificadas como Nucleo Urbano Consolidado, compreende dreas ocupadas
de forma esponténea, carentes de infraestrutura basica, intensamente antropizadas, onde ja existem ocupagdes implantadas em
carater irreversivel. Resultando assim, em queimadas, desmatamentos, retirada de areia, abertura de pogos entre outras agbes que
impactam nos componentes ambientais da area protegida, que por sua vez esta intimamente associado a segregacao socioespacial
existente. Um dos problemas mais sérios identificados na APA, sdo os loteamentos ilegais. A populagdo residente usa dos recursos
da mesma e produz lixo e entulho, evidenciando no local um cendrio desagradavel com disposicdo de residuos, presenca de mau
odor e deposi¢do de material argiloso. Todavia, a caracterizagdo da degradagdo ndo se define somente por conta dos loteamentos
ilegais por familias de baixa renda. A prova disso sdo as moradias de classe alta existentes sobre as dunas e areas verdes dentro
da APA do Abaeté. O que configura um tipo ainda mais perverso de apropriagdo do bem comum e dos recursos naturais”. In: RO-
DRIGUES, Catharina Freire Maciel; COPQUE, Augusto César da Silva Machado. Avaliacio dos impactos socioambientais na Area de
Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté em Salvador/BA. Salvador: Universidade Catdlica do Salvador. Disponivel em:
<https://ri.ucsal.br/server/api/core/bitstreams/3990afa0-9a10-409e-ael15-7412145668ef/content>. Acesso em: 22 maio 2025.
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Mas, voltando as agcdes da EMBASA, o terceiro quadrante foi a atuacao no Alto do Coqueirinho. No
Alto Coqueirinho, esaa empresa devera instalar um booster na rua Santa Luzia, instalar trés valvulas VRPs,
cadastrar ventosas e descargas existentes, instalar novas ventosas e descargas, substituir 220 m de rede
na rua Sérgio Henrique e substituir 310 m da rede rua Xavante.

E quais foram/serdo as principais acoes nessa area?

e Substituicdo de redes antigas e subdimensionadas para melhoria do abastecimento;
e Instalagdo de valvulas para controlar pressao em trechos baixos;

e Instalagdo de booster para melhoria do abastecimento no ponto critico;

e Geofonamento noturno para pesquisa de vazamentos ndo aparentes;

e Manutencdo de hidrometros (substituicdo, instalacdo, adequacao);

e Restabelecimentos de ligacdo de agua e retirada de fraudes;

Acdes de negociacdo de débitos.

O quarto quadrante correspondeu a area Abaeté/Orla, onde substituiram 180 m de rede da ladeira
do Abaeté, que era feita em ferro fundido e ndo se utiliza mais; substituiram 3.000 m de rede em ferro
nas demais ruas; instalaram dois VRPs, cadastraram ventosas e descargas existentes e instalaram duas
novas ventosas.

E quais foram/serdo as principais acées nessa area?

e Sondagem das redes existentes (avaliacdo das condi¢Ges de abastecimento);

e Substituicdo de redes antigas e subdimensionadas para melhoria do abastecimento;
e Atualizacdo cadastral (comercial);

e Manutencdo de hidrometros (substituicdo, instalacdo, adequacdo);

e Restabelecimentos de ligacdo de agua e retirada de fraudes;

AcOes de negociacdo de débitos.

Logo, conclui-se que a EMBASA vem fazendo um trabalho de reestruturacao de sua rede de abas-
tecimento e, com isso, espera-se que ndo ocorram mais interrupgdes de agua indevidas.
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O acordo com a EMBASA foi assinado em 19 de fevereiro de 2025%. Ou seja, tem trés meses que a
acao se iniciou, e os resultados ja sdo positivos.

Perceba-se como ocorreria a tramitagdo numa atua¢do ordinaria na promotoria: receber-se-ia a
noticia de fato, normalmente, proveniente de uma demanda individual, de falta de agua em sua casa.
Entdo, o MP oficiaria o PROCON/CODECON para saber se existem outras demandas, com mesmo objeto
em tramite naqueles érgdos e, caso positivo, tornar-se-ia legitimado a atuar, pois, com vérias demandas
de falta d’agua, consideraria-se demanda coletiva. A partir dai, o MP oficiaria a EMBASA para prestar os
esclarecimentos. Esta Ultima emitiria nota técnica sobre a situacdo objeto da noticia de fato, mas, para
confirmar o eventual conserto e dar um aval se a atuagao da EMBASA, no caso em concreto, era suficien-
te, o Ministério Publico oficiaria a AGERSA, que emitiria um relatdrio e, enfim, a demanda seria arquivada
ou ndo. Se a demanda ndo fosse resolvida e ndo fosse o caso de acordo, ingressar-se-ia com uma ac¢ado
judicial.

Note-se que, atualmente, tenta-se modernizar e ampliar as estruturas da EMBASA para favorecer
a populacdo em geral, independentemente de ter o consumidor reclamado do Ministério Publico ou ndo.

Acresca-se, também, que as reclamacdes que chegam ao MP apds a implanta¢do do Caminho das
Aguas continuam sendo enderecadas para a EMBASA e AGERSA. Ademais, as pessoas sdo orientadas,
elas proprias, a fazerem seus registros nos dois érgaos supramencionados, pois é desses registros que
sera eleito o préximo local de atuagao.

Outrossim, o objeto do Caminho das Aguas é a continuidade/descontinuidade da prestagdo do
servico de agua. Nao abarca, pelo menos neste momento, outras demandas.

Por fim, o trabalho do Ministério Publico em apreco se torna mais legitimo, porque — de verdade —
se esta fazendo um trabalho transindividual, para toda a populacdo, nos termos do mandamento do art.
127 e seguintes da Constituicao Federal.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Sobre tudo que se explanou, sintetiza este artigo uma nova forma de atuar do Ministério Publico,
saindo dos papéis tradicionais e verificando, de forma mais préxima a populagao, os problemas reais de
falta de dgua nas mais diversas localidades. No pds-pandemia, muito de fala sobre o distanciamento do
Parquet da sociedade e dos atendimentos ao publico em geral. E a sociedade que legitima a atuacgdo
desse 6rgao, e esta é uma oportunidade de quebrar paradigmas e trazer de volta o convivio com o povo.

31 Ver noticia em: MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. Noticia sobre acordo. Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/
noticia/76309>. Acesso em: 23 maio 2025.
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Na visita in loco, muitas pessoas que viram os servidores dos diversos 6rgaos fiscalizando se apro-
ximaram, falaram suas opinides sobre bueiros, pontos de telemetria, esgotos. Isto & democracia efetiva-
mente.

Por enquanto, a acdo “Caminho das Aguas” tem trazido bons frutos e vem trazendo uma reestru-
turacdo dos servicos fornecidos pela EMBASA, no bairro de ltapud, que ja estavam defasados por conta
do crescimento populacional ou, simplesmente, porque os equipamentos ficaram velhos e obsoletos. No
anexo, algumas fotos das intervencdes vivenciadas na regido, para fins de registro no artigo.

Pode ser que, futuramente, ndo haja mais avangos, a empresa recue em suas atuagdes e seja pre-
ciso modificar a estratégia. Nesse caso, em ultima andlise, o P.A. de acompanhamento da ac¢do servira
como prova robusta em favor do MP/BA, até mesmo para ingresso de futura acdo judicial.

Sé com novas e ousadas atuac¢des poder-se-a modificar a realidade que estd posta!
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ANEXOS

Figura 1 — Mapa demonstrando a localidade escolhida no plano
de atuacdo para inicio dos trabalhos da EMBASA.

Fonte: MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. A¢cdo integrada para redugdo das recla-

magdes de falta d’dgua no bairro de Itapud — Salvador — Bahia. Unidade Regional da Bolan-

deira. Salvador: MP/BA; EMBASA, 2025. Disponivel em: <https://idea.sistemas.mpba.mp.br/
idea/verificardoc.aspx?id=COBAFE42ACD80D30AFBB>. Acesso em: 26 maio 2025.
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Grafico 1 — Gréfico das Reclamagdes quando o trabalho se iniciou e até o més de abril de 2025:

R

Fonte: MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. A¢cdo integrada para redugdo das recla-

magdes de falta d’dgua no bairro de Itapud — Salvador — Bahia. Unidade Regional da Bolan-

deira. Salvador: MP/BA; EMBASA, 2025. Disponivel em: <https://idea.sistemas.mpba.mp.br/
idea/verificardoc.aspx?id=COBAFE42ACD80D30AFBB>. Acesso em: 26 maio 2025.

Figura 2 — Vazamentos encontrados e consertados

Fonte: MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. A¢do integrada para redugdo das recla-

macdes de falta d’dgua no bairro de Itapud — Salvador — Bahia. Unidade Regional da Bolan-

deira. Salvador: MP/BA; EMBASA, 2025. Disponivel em: <https://idea.sistemas.mpba.mp.br/
idea/verificardoc.aspx?id=COBAFE42ACD80D30AFBB>. Acesso em: 26 maio 2025.
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Figura 3 — Abrigo do booster no KM 17, em Itapua

Fonte: MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. A¢do integrada para redugdo das recla-

magdes de falta d’dgua no bairro de Itapud — Salvador — Bahia. Unidade Regional da Bolan-

deira. Salvador: MP/BA; EMBASA, 2025. Disponivel em: <https://idea.sistemas.mpba.mp.br/
idea/verificardoc.aspx?id=COBAFE42ACD80D30AFBB>. Acesso em: 26 maio 2025.

Figura 4 — Registros das Estruturas irregulares de quiosques na Praia de Itapud, em Salvador

Fonte: MPBA. Ministério Publico do Estado da Bahia. A¢do integrada para redugéo das re-
clamacgdes de falta d’dgua no bairro de Itapud — Salvador — Bahia. Unidade Regional da
Bolandeira. Salvador: MP/BA; EMBASA, 2025. Disponivel em: <https://idea.sistemas.mpba.
mp.br/idea/verificardoc.aspx?id=COBAFE42ACD80D30AFBB>. Acesso em: 26 maio 2025.
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GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS AUTORES
DE VIOLENCIA DOMESTICA: EXPERIENCIA
DE ATUACAO MINISTERIAL RESOLUTIVA
NO MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA

Dulcerita Soares Alves?

Resumo: A protecdo contra a violéncia doméstica contra a mulher é uma realidade que perpassa o
aspecto repressivo e punitivo, mormente apos a edi¢cdo da Lei 13.984 de 2020, que estabeleceu, entre
as medidas de urgéncia, a frequéncia do agressor a centro de educagao e de reabilitagdo e acompa-
nhamento psicossocial, ou seja, oportunizou a criagao de grupos reflexivos como forma de conscienti-
zagao sobre a violéncia contra a mulher. Nesse contexto, o presente artigo vem responder a seguinte
indagacao: a implantacao dos grupos reflexivos para homens pelo Ministério Publico alcanga o objeti-
vo de ser uma pratica resolutiva eficaz no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher? A
fim de responder essa problematica, buscou-se averiguar a criagdo dos grupos reflexivos no contexto
brasileiro, descrever o Projeto Refletir como boa pratica por meio da qual se busca a resolucao extra-
judicial do conflito porque muitas vezes o processo finda, mas o conflito permanece dentro dos lares
em virtude da necessidade de uma pratica mais eficaz que va além da legislacao existente. Aplicou-se
a metodologia da pesquisa bibliografica, legislativa e documental, além de uma analise de experiéncia,
ja que os grupos reflexivos sdo executados pelo Ministério Publico da Paraiba desde 2018. Apresenta-
ram-se resultados praticos mediante quadros explicativos demonstrando-se que os grupos reflexivos
sao potencialmente replicaveis e que trazem impactos diretos e indiretos positivos, por ser uma pratica
resolutiva extrajudicial na resolugao dos conflitos, respondendo, por fim, a questao-problema ao de-
mostrar que os grupos reflexivos executados pelo Ministério Publico sdo alternativas viaveis a justica
meramente retributiva e se constituem como boa pratica que proporciona a resolutividade efetiva aos
anseios das vitimas, além de se constituir de método para prevenir a violéncia e proteger as mulheres
pela reflexao dos homens de forma humanizada.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Boas praticas resolutivas; Projeto refletir; Ministério Publi-
co; Grupos reflexivos.

Sumario: 1 Introdugdo; 2 Grupo reflexivos para homens; 3 Analise e resultados: indicadores de boas
praticas a serem replicadas; 4 Consideragoes finais.

1 Mestra em Direito pela UFRN. Promotora de Justica do Ministério Publico da Paraiba. Ouvidora das Mulheres do MPPB. Endereco
eletronico para contato: alvesdulcerita@gmail.com



1. INTRODUCAO

Os grupos reflexivos sdo instrumentos de justica restaurativa destinados para homens em situacdo
de violéncia doméstica contra a mulher e consiste em rodas de conversas realizadas com homens que se
encontram respondendo processos judiciais, que estdo com medidas protetivas ou que ja foram senten-
ciados, no ambito do Ministério Publico da Paraiba, em 2018 e teve seu funcionamento por cinco anos,
findando em 2023.

Durante a pesquisa, sera apresentada a questdao-problema que se consubstancia em responder a
seguinte indagacdo: a implantacdo dos grupos reflexivos para homens pelo Ministério Publico alcanca o
objetivo de ser uma pratica resolutiva eficaz no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher?

A presente investigacdo tem como objetivo geral descrever o relato da experiéncia dos grupos
reflexivos para homens autores de violéncia doméstica como instrumento de justica restaurativa e como
pratica resolutiva realizada pelo Ministério Publico da Paraiba desde o ano de 2018 até o ano de 2023 e
como objetivos especificos demonstrar a importancia dos grupos reflexivos como instrumentos de justi-
¢a restaurativa; analisar o referencial legal que justifica a criagdo dos grupos e investigar as dificuldades
para a sua implantagdo bem como apontar dados sobre os grupos reflexivos e seus resultados diretos e
indiretos.

A justificativa para a criacdo dos respectivos grupos se encontra no fato de que ano a ano ha incre-
mento dos nimeros da violéncia doméstica contra a mulher, ndo sendo incomum a naturalizacdo desse
fendbmeno nos noticidrios e no cotidiano social, sendo importante buscar novos meios de resolugao dos
conflitos de forma alternativa.

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica em 2023, ao realizar a 42 edicdo do ultimo relatdrio
publicado, denominado Visivel e Invisivel realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (BUENO
et al., 2023), registrou que, no Brasil, em comparacdo com as pesquisas anteriores, os crimes contra as
mulheres tornaram-se mais frequentes em compara¢do com a Ultima pesquisa publicada em 2021, ob-
servando-se que é algo que perpassa as barreiras socioecondmicas e geograficas, caracterizando-se pela
forma silenciosa que permeia a rotina da populacdo (FBSP, 2023).

Entre as iniciativas legais, enfatiza-se a Lei n2 13.984/2020, pois é essa que, entre as medidas de ur-
géncia, estabeleceu a frequéncia do agressor a centro de educacdo e de reabilitacdo e acompanhamento
psicossocial, ou seja, oportunizou a criacdo de grupos reflexivos como forma de conscientizacdo sobre a
violéncia contra a mulher e instrumento de justica restaurativa.

Ressalte-se que, no ambito do Ministério Publico brasileiro, desde 13 de setembro de 2022, esta
em vigor a Recomendagdo n? 932, que recomenda a implementacgdo de projetos de recuperacao e reedu-
cacdo do agressor, ou seja, os grupos reflexivos nada mais sdo que a concretizacdo da referida resolugdo.
Adotou-se a pesquisa empirica e a analise dos dados como metodologia da investigacdo para fins de res-

2 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/9210/>. Acesso em: 21 maio 2023.
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ponder a questdo problema ao analisar e coletar dados sobre os grupos reflexivos para homens tendo o
Ministério Publico da Paraiba atuando na condicdo de executor dos referidos grupos.

Para a consecucdo do estudo, utilizou-se o0 método do tipo puro/tedrico, dedutivo, (GIL, 2002) de
consulta a fontes bibliograficas, documental e a jurisprudéncia analisando os grupos reflexivos da Paraiba
desde sua criacdo, em 2018, até 2023.

A pesquisa esta dividida em quatro secGes, sendo a primeira a introdu¢do com a visdo geral da
pesquisa; a segunda secdo discorre sobre os grupos reflexivos para homens em situacdo de violéncia, e a
primeira subseg¢do descreve detalhadamente os grupos reflexivos no Ministério Publico da Paraiba; a ter-
ceira secdo traz os resultados praticos diretos e indiretos e os seus respectivos indicadores e a resolucao
da questao problema para, por fim, ser posta ultima se¢dao com a conclusado da pesquisa.

2. GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS

Grupos reflexivos para homens em situacdo de violéncia doméstica sdo grupos de reunides de
homens que se envolveram, de alguma forma direta (por meio de processos) ou indireta (medida pro-
tetiva e de forma voluntdria) em situa¢do de violéncia doméstica contra a mulher. Para os grupos, sao
selecionados os homens para participarem das oficinas com atividades ludicas e rodas de conversas. Pro-
cura-se fazer com que esses homens reconhegam que cometeram crime, que o machismo é um condutor
da violéncia, que precisam mudar suas atitudes em relacdo as suas companheiras, esposas, namoradas
para ndo mais reincidir no crime.

Destaca-se que o objetivo maior dos grupos para homens em situacdo de violéncia é evitar a re-
incidéncia especifica em crimes de violéncia doméstica, para que menos homens voltem a delinquir em
violéncia doméstica contra a mulher.

Em que pese estarem sempre surgindo normas significativas de combate a violéncia contra a mu-
Iher, percebe-se, por pesquisas sobre o tema, que houve incremento acentuado de todas as formas de
violéncia contra as mulheres no ultimo ano, ou seja, mesmo com tantas leis de prote¢do, ainda existe um
indice elevado de violéncia contra a mulher (BUENO et al., 2023).

A Lei n2 11.340/2006, Lei Maria da Penha, é o marco legal mais importante no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, pois, por meio dela, foram criados mecanismos para coibir e prevenir a violén-
cia contra a mulher; definiram-se as formas de violéncia doméstica e principalmente o liame de protecdo
a mulher, ou seja, todas as pessoas que se identificam com o género feminino, independentemente de
serem heterossexuais, homossexuais ou transgéneros, sao tuteladas (BRASIL, 2006).
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Surge também, apds a edigdo da Lei n2 13.984, de 3 de abril de 20203, que alterou o art. 22 da Lei
Maria da Penha, a obrigacdo de os homens em situagao de violéncia doméstica frequentarem centros de
educacdo e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial, ou seja, os grupos reflexivos tém referéncia
legal e podem ser implementados como forma resolutiva de atuacdo ministerial.

No Brasil, a experiéncia com grupos reflexivos é recente, data de 1990, sendo os grupos precur-
sores do trabalho com os atores de violéncia doméstica o da ONG Pré-Mulher, Familia e Cidadania (Sdo
Paulo) e do Instituto Noos (Rio de Janeiro), todavia eles tiveram caminhos diversos, pois, enquanto a
ONG trabalhava a mediagdo familiar em casos julgados no ambito da Lei n2 9099/95 e em 1993 passou a
oferecer grupos de reflexao com mulheres em situagao de violéncia e homens envolvidos nas denuncias,
o Instituto Noos comecou tratando de reflexdes sobre a masculinidade e depois, no fim dos anos 1990,
passou a usar a mesma metodologia para homens em situagdo de violéncia doméstica. (NOTHAFT, LIS-
BOA, 2021).

No ambito internacional, os grupos reflexivos, denominado de intervencées com homens autores
de violéncia ja existe ha mais de quarenta anos. A primeira tentativa internacional de identificar e descre-
ver politicas para autores de violéncia foi o Relatério “Intervining with Perpetrators of Intimate Partner
Violence: a Global Perspective” lancado em 2003 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). (NOTHAFT,
2021).

Os grupos reflexivos demonstram sua importancia por serem o veiculo que, muitas vezes, traz a
solucdo para o conflito familiar ja que a vitima, ao ser ouvida, busca muito menos o encarceramento e a
repressao do fato ocorrido e muito mais a reflexdo sobre o que ocorreu e a mudanca de olhar do homem.
Muitas vezes, ressalte-se, motivadas pelo temor, apaziguam os fatos, sdo resistentes ao prestar depoi-
mentos e chegam até a mentir sobre detalhes, no intuito de minimizar o ocorrido, as vezes, por serem
dependentes economicamente, outras, por ja terem se reconciliado e até por pressao de familiares ou
demora no julgamento do processo.

A préxima subsecdo tratara de forma descritiva da boa pratica desenvolvida desde o ano de 2018
pelo Ministério Publico da Paraiba e que se mostrou como resultado eficaz no enfrentamento da violén-
cia contra a mulher.

2.1. PROJETO REFLETIR: DESCREVENDO A BOA PRATICA DO MINISTERIO
PUBLICO DA PARAIBA

Antes de iniciar, vale a pena contextualizar o Projeto Refletir com algumas informagdes prelimi-
nares. Ele surgiu no ano de 2018 no dmbito do Ministério Publico da Paraiba e foi inspirado no “Grupo
Reflexivo de Homens: por uma atitude de paz”, do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, que é exe-
cutado pela promotora de Justica e professora da UFRN Erica Canuto. Antes de iniciar o projeto em Jodo
Pessoa-PB, foram feitas reunides, e o Ministério Publico da Paraiba, por meio de uma reunido presencial

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/lei/L13984.htm>. Acesso em: 3 julho 2022.
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com a executora do projeto, conheceu a experiéncia do grupo reflexivo de Natal, no dia 26 de outubro de
2017, para fins de ter contato com a estrutura e o funcionamento do grupo reflexivo na pratica. Naquela
oportunidade, todo o material necessario para a criacdo do grupo reflexivo foi apresentado pela pro-
motora de Justica Erica Canuto e as assistentes sociais; outros servidores do Ministério Publico também
trouxeram suas experiéncias, foram tiradas duvidas e logo apds feita uma capacitacdo com as facilitado-
ras dos grupos reflexivos do Rio Grande do Norte que se dirigiram para a cidade de Jodo Pessoa-PB.

Em 23 de fevereiro de 2018, realizou-se capacitacdo no Ministério Publico da Paraiba com a pre-
senca das responsaveis do grupo reflexivo do Rio Grande do Norte, onde estiveram presentes promoto-
res de Justica interessados na implantagao dos projetos nas suas promotorias, pois, por se tratar de um
projeto de facil replicabilidade e de pouco custo, houve demanda de promotores de Justica em realiza-
rem a capacitacao.

O referido projeto tem justificativa legal na prdpria Lei Maria da Penha, nos artigos 35 e 45, que
preveem a criacdo de “centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores”, ou seja, ha previsdo
legal da criacao dos grupos reflexivos na prépria Lei Maria da Penha.

A Lei n2 13.984, de 3 de abril de 2020%, que alterou o art. 22 da Lei Maria da Penha, trouxe a obri-
gacdo de os homens em situac¢ado de violéncia doméstica frequentarem centros de educagao e de reabi-
litagdo e acompanhamento psicossocial, ou seja, mais uma legislacdo que possibilita a reeducagdao como
possibilidade juridica a ser implantada, e ndo s6 a punicdo pelo Estado.

O Projeto Refletir foi iniciado por um projeto-piloto com a coordenagao da promotora de Justica
Dulcerita Soares Alves, que atuava como representante do Ministério Publico perante a Vara de Violén-
cia Doméstica de Jodo Pessoa, e, para aquele projeto, diante do ineditismo na Paraiba, foram escolhidos
processos atuais, entre os anos de 2017 e 2018, em que os homens pediam uma chance para a mudanca
de vida.

Foram selecionados para o primeiro projeto na Paraiba homens em situacdo de violéncia que ndo
fossem reincidentes especificos em delito de violéncia doméstica e que, de alguma forma, demonstras-
sem interesse em participar da experiéncia, além de, quando da sele¢do para o projeto, ainda se relacio-
nassem com as mulheres que eram vitimas de violéncia doméstica para que se pudesse aferir o impacto
do projeto em sua finalizagdo.

Levou-se em conta também, para a entrada no projeto, o fato de as mulheres terem verbalizado
em algum momento do processo que gostariam do envolvimento do homem, ou seja, deu-se prioridade
a0s processos em que a vitima protagonizou, de alguma forma, o pedido de realizacdo do projeto, com
isso, inaugurou-se uma nova fase nos feitos de violéncia doméstica, a fase do protagonismo da vitima,
momento em que estas eram ouvidas e expressavam a sua vontade.

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/lei/L13984.htm>. Acesso em: 23 maio 2023.
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Ao utilizar-se o instrumento dos grupos reflexivos, o Ministério Publico atinge o objetivo de pratica
resolutiva eficaz, pois percebeu-se que esse era um anseio das mulheres vitimas que muitas vezes ver-
balizam em audiéncias o desejo de ndo continuar com o processo e de mudar de vida ao lado do homem
gue praticou o delito de violéncia doméstica, mas que busca a recuperacao.

A operacionalizacdo do projeto era realizada por dez oficinas®, todas inspiradas e nos moldes do
que é efetivado no Rio Grande do Norte pela professora da UFRN e membra do MPRN Erica Canuto,
e tem como objetivo focar na oportunidade de transformacdo de homens envolvidos em situacdo de
violéncia doméstica, para que ocorra a melhora no relacionamento familiar, mesmo que os homens nao
estivessem mais com suas companheiras e que ja vivenciassem novos relacionamentos.

Na turma pioneira do projeto ainda ndo existiam parcerias com outras institui¢des.

O projeto embridao contou com a participa¢do voluntdria da advogada Marilia Carvalho, que conti-
nuou como facilitadora do projeto até maio de 2023.

Apds a primeira turma do Projeto Refletir, foram assinados dois termos de cooperag¢do, um com o
Centro Universitario Jodo Pessoa (UNIPE) e o curso de psicologia do referido centro, tendo como respon-
savel, de 2018 até maio de 2023, a professora e doutora Leda Maia, e o outro com o Tribunal de Justica
da Paraiba para fins de operacionalizacdo do projeto. Durante a realizacdo das oficinas, as psicdlogas apli-
cam as praticas restaurativas, acompanham os homens em situacdo de violéncia do inicio ao fim dos pro-
jetos, gerando uma relagado de privacidade e confianca necessaria ao bom desenvolvimento das oficinas.

Além do Curso de Psicologia da UNIPE, ha outros érgdos envolvidos: o Tribunal de Justica da Parai-
ba, delegacias de policia do Estado, CREAS/CRAS; ONGs (Terceiro Setor); voluntarios(as). Ressalte-se que
a Fundagdo Maria Margarida Alves, que funciona na cidade de Jodo Pessoa-PB, recebeu recursos do FDD
(fundo dos direitos difusos) para fins de implantacdo do Projeto Refletir em 2022.

Com relagdo a estimativa de recursos para a consecuc¢do do projeto, tem-se que o projeto é relati-
vamente acessivel financeiramente e de facil execucdo, o que o torna replicavel em todo o Estado e em
outros Estados da Federacdo. O Projeto Refletir se utiliza de meios disponiveis no Ministério Publico da

5  OFICINAS: O projeto tem a duragdo de dois meses, onde é realizada uma oficina por semana, presencial ou online, totalizando 8
a 10 oficinas, incluindo uma “formatura”. Durante as oficinas sdo realizadas rodas de conversas com os homens em situagdo de
violéncia doméstica apresentacdes de filmes, realizacdo de dinamicas e estimulo a reflexdo e compartilhamento de experiéncias;
sdo discutidas questbes de género, tipos de violéncia, a importancia do didlogo, patriarcado e machismo, tudo de forma ludica
e de fécil entendimento, ja que publico do projeto é bastante diversificado. A primeira oficina e a segunda oficina sdo reunidas
e realizada a dinamica chamada de “quebra gelo”, onde os homens se apresentam, realiza-se a dinamica da recordagdo ou dis-
cussdes sobre questdo de género, machismo e também um resgate da histdria de vida dos homens envolvidos no contexto de
violéncia doméstica. No terceiro encontro ha discussdo sobre sentimentos e é apresentado o livro “A cinco linguagens do amor”,
onde os participantes compreendem que ha varias formas de demonstrar amor a mulher que esta ao seu lado. No quarto e quinto
encontros, ha apresentacgdo da Lei Maria da Penha, especificam-se os tipos de violéncia existentes, tais como fisica, psicologica,
patrimonial, entre outras. Os nimeros atuais da violéncia doméstica sdo apresentados e as taxas de feminicidio e o relacionamento
intrinseco da violéncia doméstica com uso abusivo de alcool e outras drogas. Em algumas oficinas pode haver o convite para que a
secretdria de saide do municipio e algum responsavel pela drea de satde do homem apresente uma oficina sobre Doengas Sexual-
mente transmissiveis. Durante trés encontros, ou seja, oficinas 7 a 9, sdo discutidos os impactos da violéncia da vida da vitima, da
sua familia e as implicacBes sobre as vitimas indiretas; os filhos das vitimas. Pode ser discutida a alienacdo parental, sendo projeto
encerrado com a apresentacdo de cartazes, testemunhos dos participantes e entrega pela promotora de Justica dos certificados
de participacdo do projeto, que também é enviado ao judiciario para serem anexados aos processos respectivos.
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Paraiba, sejam eles mao de obra dos membros e servidores, pagamento de diarias em caso de desloca-
mento e material de expediente, notebook, retroprojetor, uma sala de reunido, entre outros. Durante a
pandemia, no ano de 2020 até o inicio do ano de 2022, as reunides eram realizadas por videoconferéncia.

Como forma de multiplicar o projeto pela Paraiba, foram realizadas formagdes que resultaram,
até 20 de maio de 2023, em 247 pessoas treinadas para serem facilitadores em diversos municipios
como Piancé, Nova Olinda, Santana dos Garrotes, Aguiar, Igaracy, Cajazeiras, Bom Jesus, Bayeux, Campi-
na Grande e Cruz do Espirito Santo, e o referido projeto foi replicado em Patos-PB, Campina Grande-CG,
Bayeux-PB, Santa Rita-PB, Caapora-PB.

O Refletir também foi inscrito no banco de projetos do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP)®, bem como foi considerado projeto ndo estratégico pelo Ministério Publico da Paraiba, sendo
sua adesdo pontuada pelos promotores de Justica para fins de promogdo e remogao.’

Apds o dia 11 de margo de 2020, quando a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pande-
mia, houve a paralizagdo do Projeto Refletir até que eles fossem readequados a nova realidade. No ano
de 2021, iniciou-se a primeira oficina online do Estado da Paraiba, ou seja, o projeto tem facilidade em
execucado pois pode ser realizado presencialmente ou de modo telepresencial.

Para participar das oficinas, os homens podem chegar ao projeto de forma voluntdria, indicados
por familiares, todavia essa op¢do é a mais dificil de ocorrer; normalmente, sdo selecionados durante
varias fases do periodo do processo penal em que se apura a violéncia doméstica, sendo os homens
captados durante o inquérito policial, com o deferimento da medida protetiva de urgéncia, durante a
instrucdo criminal, nas alegacgGes finais e sentenca final, ou seja, varias sdo as possibilidades de captagdo
de homens para participar.

Ainda sobre a forma de capta¢do dos homens para o projeto, ela faz-se da seguinte forma: nao
€ obrigatdria, emite-se um convite, ndo uma citagdo ou intimacdo; o homem recebe uma notificagdo.
Todavia, se este estiver participando em razdo da medida protetiva ou por motivo de decisdo judicial de-
corrente de sentenga penal condenatdria, a participagao é obrigatdria, para fins de atestarem presenga
sob pena de prejuizo processual, todavia a presenga é importante e, na maioria das vezes, ndo ha muitas
auséncias, pois, ao fim do projeto, eles recebem a certiddo de participagao que serd juntada aos proces-
sos individuais de cada um dos homens.

Durante a realizagao das oficinas sdo respeitadas as estdrias, o passado e o futuro dos homens e
gue ha o estabelecimento de relacdo de respeito entre os homens participantes e os facilitados. Por esse
motivo, a promotora de Justica que executa o projeto sé tem participacdo em dois encontros: o primeiro,

6  Disponivel em: <https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=2556>. Acesso em: 3 maio 2023.

7 X - ALINHAMENTO COM A EXECUCAO DAS METAS ESTRATEGICAS (até 6 pontos): b) gestdo ou execugdo das metas de trabalho
tragadas nos planos de a¢do dos projetos ndo estratégicos, com a observancia dos prazos e limites fixados (até 02 pontos, valendo
cada projeto até 0,5 ponto, levando-se em consideracdo a quantidade de municipios em que o trabalho foi desenvolvido e os
percentuais alcangados na execugdo, com prescricdo de dois anos a contar do dia em que se encerrou o projeto); Disponivel em:
<https://www.mppb.mp.br/images/IMPRENSA/Editais-Outros/Resoluo-de-alterao-da-Resoluo-do-Merecimento---Final.pdf>.
Acesso em: 3 jul. 2022.
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para explicar o motivo da presenga dos homens no projeto, para tirar duvidas e esclarecimentos; e, ao fi-
nal, no dia da “formatura”, para entregar os certificados de participagdo e explicar os rumos do processo.

O projeto Refletir teve como gestora a promotora de Justica e pesquisadora Dulcerita Soares Alves,
a promotora de Justica Elaine Cristina Alencar, a época coordenadora do CAO (Centro de Apoio Operacio-
nal das Promotorias de Justica).

ApOs a explicitacdo sobre o projeto como boa prética resolutiva, cumpre finalmente demonstrar
os impactos positivos e os resultados alcangados com esse projeto que foi executado por cinco anos. Na
terceira sec¢do serao colacionados os resultados em nimeros e respondida a questdo-problema trazida.

3. ANALISE E RESULTADOS: INDICADORES DE BOAS
PRATICAS A SEREM REPLICADAS

“Vamos nos tornar multiplicadores em defesa dos direitos da mulher. Foi um curso maravilhoso e
enriquecedor que os permitiu ver o tipo de homem que éramos”. Essas foram as palavras de J. V., um dos
dez homens que participaram do primeiro grupo do projeto Refletir, do Ministério Publico da Paraiba,
gue se encerrou dia 18 de setembro de 2018.8

Essas palavras iniciais corroboram, na pratica, que o projeto Refletir, iniciado em 2018 e que con-
tou com cinco anos de execucao, foi um projeto potencialmente replicavel, fluido, facil de implantar e
que traz impactos diretos e indiretos positivos, no sentido de ser uma pratica resolutiva extrajudicial na
resolucao dos conflitos.

O projeto é inovador porque implementou como boa pratica a intervencao resolutiva do Minis-
tério Publico para além da sua fungdo processual pois, embora n3ao deixe de lado a responsabilizacao
juridica, o promotor de Justica também busca a reflexdo dos envolvidos com a possibilidade de a¢Ges
cumulativas pautadas nos direitos humanos que contribuem para uma mudanca de atitude englobando
todos aqueles envolvidos na problematica, pois, além do protagonismo das vitimas diretas, traz impactos
positivos aos envolvidos indiretamente no contexto da violéncia, tais como filhos, enteados e familiares.

Investigando, portanto, os grupos reflexivos pelo Projeto Refletir de Jodo Pessoa-PB, é possivel
visualizar resultados diretos no intuito de possibilitar o protagonismo das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica:

1) Disseminacdo da cultura do respeito a mulher-vitima, respeito a dignidade feminina e a diversi-
dade de género;

2) Multiplicacdo da informacgdo acerca do conteudo sobre violéncia doméstica;

8  Disponivel em: <www.mppb.mp.br/index.php/35-noticias/mulher/20307-mppb-realiza-encerramento-do-primeiro-grupo-do-pro-
jeto-refletir>. Acesso em: 22 maio 2023.
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3) Adesao paulatina da sociedade ao projeto refletir que torna natural o enfrentamento da violén-
cia doméstica pela sociedade e pelo Ministério Publico sob a forma alternativa despenalizadora;

4) Quebra do ciclo da violéncia para algumas mulheres envolvidas no projeto;

5) Exercicio do protagonismo da mulher-vitima, que, durante o processo, foi ouvida e passa de ob-
jeto de prova para sujeito de direitos, esse resultado é importante para a presente pesquisa.

Outro ponto importante que deve ser apontado como resultado indireto é a disseminagdo da cul-
tura de paz e restauracdo que passa pela forma de identificagdo dos homens que se envolvem em pro-
cessos de violéncia doméstica: durante todo o percurso do projeto, eles sdo chamados de “homens em
situacdo de violéncia doméstica”, e ndo réu, acusados, agressores, culpados, condenados, indiciados e
qualquer outra expressao discriminatdria contra os homens, para se divisar que o projeto € algo diferente
do processo, para demonstrar que a “situacdo de violéncia” é algo transitério e nao definitivo, que, du-
rante o projeto, nao se fala em processo judicial, sio momentos distintos.

Consoante registrou o corregedor nacional do Ministério Publico em visita ao Ministério Publico
da Paraiba, ele avaliou positivamente o trabalho desenvolvido pelos integrantes da instituicdo em 9 de
marco de 2023 e ressaltou sobre as boas praticas ao aduzir que “Resolutividade ndo possui expressdo
numérica; é vida, é cidadania, é dignidade, é garantia de direitos fundamentais, é a satisfacdo de pessoas,
familias e comunidades (...) é, enfim, vida com bem-estar”®.

Para que se tenha no¢do exata do impacto positivo do Projeto Refletir realizado pelo Ministério Pu-
blico da Paraiba com resultados desde o ano de 2018 até 2022, basta verificar os quadros abaixo, que fo-
ram fornecidos pelo MPPB, em que se discriminou os resultados do projeto por todo o Estado da Paraiba.

Tabela 1 — IMPACTOS EM NUMEROS DO MUTIRAO (2018-2022)

Conclusdo Projeto Refletir em nimeros

Total de Grupos 18

Total de participantes 166

Total de .reinci(jéncia espgciﬁca 11

em violéncia doméstica

CapacitagGes para membros e servidores do MPPB 9

Total de pessoas capacitadas 188
Participacdo em eventos de divulgacdo 2

Fonte: Adaptado do Ministério Publico da Paraiba, 2022.

9  Disponivel em: <https://www.mppb.mp.br/index.php/38-noticias/procuradoria-geral/24826-corregedoria-nacional-encerra-cor-
reicao-no-mppb-e-destaca-nove-boas-praticas-a-serem-replicadas-no-pais>. Acesso em: 21 maio 2023.
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O Quadro 2 trara os resultados e total de numeros relativos aos projetos por todo o Estado da Pa-
raiba e principalmente o fato da pouca evasao.

Tabela 2 — RELATORIO DE RESULTADOS — PROJETO REFLETIR (2018-2022)™°

el dﬂe Promotor(a) de - Total de Numero de ~
execugao . Facilitador(es) .. . . Evasdo
Projeto Justica Executor Oficinas participantes

. Dulcerita Soares -
Jodo Pessoa Alves- REFLETIR | Marilia Albernaz | 10 10 0
Glaubia Oliveira
Elmar Thiago Pe- | Gomes Ribeiro
reira de Alencar e Kezia Naara
Carneiro

Patos/PB

Francisca Sar-

mento Domin-

gos da Costa; Jo-
Jamille Lemos seilma Barbosa
Henriques Caval- | da Silva; Marcia 10 10 4
canti Sandra Caiana

de Freitas e Ro-

sangela Ferreira

Leite Santos

Campina Gran-
de/PB

Grupo I: Leda
Maia; Luana
Antero daSilvae | 9 8 1
Hodileya Meyri
Dulcerita Soares | pereira da Costa

Jodo Pessoa Alves — REFLE-
TIR I Grupo II: Marilia

Albernaz; Taina

Maia Barros e 9 5 0
Maressa Mar-

ques da Costa

Joseilma Bar-

bosa da Silva;
Jamille Lemos Marcia Sandra
Henriques Caval- | Caiana de Frei- 8 18 5
canti tas e Rosangela

Ferreira Leite

Santos

Campina Gran-
de/PB

Grupo I: Leda
Dulcerita Soares | Maia;

Jodo Pessoa Alves - REFLETIR
Ml Grupo Il: Marilia

Albernaz

o

16 3

a .
Bayeux (6. Fabiana Maria Serwgg Pastoral

promotoria de Lobo da Silva dos Migrantes 8 4 0
Justica) do Nordeste-

10 Atualizado em 14 de novembro de 2022.
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Local de

N Promotor(a) de - Total de ~
execugao . Facilitador(es) . . . Evasdao
. Justi¢a Executor Oficinas participantes
Projeto
Grupo I: Marilia
Dulcerita Soares | albernaz 10
Jodo Pessoa Alves - REFLETIR
v Grupo II: Rebeca 14
e Gabriel
Santa Rita Herbert Vitério * *
Dulcerita Soares | Grupo I: Ana
Jodo Pessoa Alves - REFLE- Claudia, Mylena 13
TIRV e Gryce

Fonte: Adaptado do Ministério Publico da Paraiba, 2022.

Diante do que foi exposto acima, percebe-se que o projeto Refletir € uma boa pratica dinamica,
facil, barata e replicavel, podendo, inclusive, ser executada por qualquer promotor de Justica que tenha
atribuicdo no enfrentamento da violéncia doméstica, e os nimeros e indicadores acima demonstram que
a questdo-problema foi respondida pela coleta de dados realizada acima, que sé explicita que a implan-
tacdo dos grupos reflexivos para homens pelo Ministério Publico alcanca o objetivo de ser uma pratica
resolutiva eficaz no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O conflito entre os membros da sociedade é comum e inevitdvel, e é aceitavel que as pessoas
busquem resolvé-lo. Todavia, com o Estado controlando a vida das pessoas em sociedade e as relacdes
interpessoais, a contenda é marcada por uma resolucdo que muitas vezes nao se caracteriza pela vonta-
de das partes, e sim pela vontade da lei ou do processo, uma imposic¢ao.

Na Paraiba demostrou-se, por um estudo empirico do Projeto Refletir executado entre 2018 e
2023, que encaminhar os homens para grupos reflexivos faz parte de uma boa pratica que deu certo pois
o projeto Refletir contou com cinco anos de duragao e trouxe impactos positivos diretos e indiretos.

Com a presente pesquisa, conclui-se que os grupos reflexivos executados pelo Ministério Publico
sdo alternativas vidveis a Justica meramente retributiva e se constituem como boa pratica que propor-
ciona a resolutividade efetiva aos anseios das vitimas e servem de instrumento para prevenir a violéncia
e proteger as mulheres pela reflexdo dos homens de forma humanizada, pratica e eficaz, devendo ser
replicado pelos Ministérios Publicos brasileiros, em virtude do cumprimento da Recomendacdo n? 93 do
CNMP,

11 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendao-n-93-2022.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2023.
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TUTELA PENAL ESTRUTURAL E SEGURANCA
PUBLICA: A FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA SUPERACAO DE DISFUNCOES ESTRUTURAIS
DAS POLITICAS PUBLICAS CRIMINAIS

Vinicius Almeida Bertaia'

Resumo: Este artigo aborda a aplicagdo das técnicas dos processos estruturais como mecanismo de
enfrentamento de disfun¢des na seguranca publica brasileira, um direito humano fundamental fre-
quentemente negligenciado. Por meio de revisao bibliografica e jurisprudencial, analisam-se os con-
ceitos basicos sobre tutela estrutural, ressaltando suas potencialidades na superagao de limitagdes das
técnicas processuais convencionais. Identifica-se que problemas sistémicos como a letalidade policial,
impunidade estrutural e deficiéncias no sistema carcerario demandam tratamento prospectivo e coor-
denado. O Ministério Publico é destacado como o érgao constitucionalmente mais apto a assumir essa
funcao, devido as suas atribui¢des institucionais de tutela coletiva e controle externo da atividade po-
licial. O estudo aborda resolucdes recentes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP n2 278,
279 e 310), que consolidam diretrizes estruturantes para o enfrentamento eficaz de tais problemas.
Conclui-se que uma atuacao estrutural, dialdgica e baseada em evidéncias é essencial para transfor-
mar praticas institucionais e assegurar uma seguranca publica democraticas e respeitosa aos direitos
humanos.

Palavras-chave: Processo estrutural; Seguranga Publica; Ministério Publico.

Sumario: 1 Introducao; 2 Direito humano fundamental a seguranca publica e processos estruturais: um
encontro necessario; 3 DisfungGes estruturais no sistema prisional e da segurancga publica; 4 Atuacao
estrutural do Ministério Publico na segurancga publica: instituicdo de garantias para a efetivacao de di-
reitos; 5 A tutela penal estrutural: primeiros passos pelo CNMP; 6 As repercussdes da ADPF 635/T) e a
consolidagdo do dever estrutural do MP; 7 Consideragdes finais.

1. INTRODUCAO

O Ministério Publico brasileiro tem sido progressivamente instado a reconfigurar sua atuagado dian-
te da complexidade dos desafios relacionados a seguranca publica. Em um cenario marcado por violagdes

1 Promotor de Justica do MPDFT. Especialista em Processo Civil e em Direito Penal. E-mail: vinicius.bertaia@mpdft.mp.br.



sistematicas de direitos humanos, especialmente em operac¢des policiais com alto grau de letalidade, alto
indice de nulidades probatdrias e sentimento de inseguranga, torna-se inadiavel a superagao de modelos
de intervencdo pontuais, reativos e fragmentados. O aprofundamento do protagonismo do Ministério
Publico no enfrentamento dessas disfuncGes exige ndo apenas a utilizacdo de instrumentos juridicos
tradicionais, mas também a adocdo de estratégias voltadas a transformacado de estruturas institucionais
disfuncionais — tarefa compativel com o modelo do processo estrutural.

Nesse contexto, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou, entre 2023 e 2025, trés norma-
tivos fundamentais que ampliam e especializam as atribui¢des institucionais do Parquet: a Resolu¢cdo n?
278/2023, que dispOe sobre a tutela coletiva da seguranca publica; a Resolugdo n2 279/2023, que atua-
liza os parametros do controle externo da atividade policial; e a Resolugcdo n? 310/2025, que disciplina a
investigacdo direta de crimes praticados em contextos de intervencao policial, atendendo a sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Esses atos normativos
nao apenas reafirmam o compromisso do Ministério Publico com os direitos fundamentais e com a or-
dem constitucional, como também oferecem balizamento juridico concreto para uma atuagao de perfil
estrutural, orientada a correcdo de disfungdes sistémicas e a implementacao de mudangas institucionais
duradouras.

Este artigo tem por objetivo demonstrar que essas resolugdes viabilizam, no plano normativo-ins-
titucional, a consolidacdo de uma atuacdo estrutural do Ministério Publico na tutela coletiva do direito
a seguranca publica, em consonancia com os parametros internacionais de direitos humanos e com os
precedentes do Supremo Tribunal Federal, especialmente no ambito da ADPF 635/RJ. Pela andlise do
conteudo normativo das resolucdes e da doutrina nacional sobre processo estrutural, sustenta-se que o
Ministério Publico dispde hoje de fundamentos juridicos suficientes para atuar como agente de transfor-
macao institucional e garantidor da eficacia dos direitos fundamentais no campo da seguranga publica.

2. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A SEGURANCA
PUBLICA E PROCESSOS ESTRUTURAIS: UM ENCONTRO
NECESSARIO

O Direito, enquanto fendmeno conceitual, atribui sentidos préprios aos fatos que busca juridicizar.
Nesse contexto, é fundamental delimitar, desde logo, os conceitos de “seguranga publica” e “processo
estrutural” que serdo adotados neste trabalho, a fim de conferir rigor analitico e clareza a exposicao.
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2.1. PROCESSOS ESTRUTURAIS: CONCEITO, ORIGEM E DIFERENCIAGAO EM
RELAGAO AO PROCESSO COLETIVO TRADICIONAL

Sem pretensdo de esgotar as controvérsias doutrindrias existentes, adota-se, neste artigo, uma
concepcao funcional de processo estrutural?, segundo a qual sua finalidade precipua é a superagdo de
problemas estruturais. A definicdo proposta pelo Projeto de Lei n? 03/2025% — fruto de comissdo de
juristas com destacada atuacdo na area — elenca como caracteristicas desses problemas as seguintes:

Art. 19(...)

§ 12 Os problemas estruturais sdo aqueles que ndo permitem solugdo
adequada pelas técnicas tradicionais do processo comum, individual ou
coletivo, e que se caracterizam por elementos como:

| - multipolaridade;

Il - impacto social;

Il - prospectividade;

IV - natureza incrementada e duradoura das intervencGes necessarias;
V - complexidade;

VI - existéncia de situacdo grave de continua e permanente irregularidade,
por agao ou omissao; e

VII - intervengao no modo de atuacdo de instituicdo publica ou privada.

Embora se trate de proposicao de lege ferenda, a densidade técnica do texto justifica sua adogao
como referencial tedrico, especialmente porque contou com a participagdo dos principais membros da
doutrina brasileira sobre o assunto, podendo-se compreender se tratar de resultado convergente de suas
ideias e debates. Trata-se, em sintese, de um modelo processual — ou de técnicas processuais e extra-
processuais — voltado a reestruturacdo institucional para corre¢ado de estados de violagdo sistematica de
direitos fundamentais, visando a retomada da conformidade constitucional e convencional.

2 Apenas para citar duas divergéncias: VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 62 Ed. Salvador: Juspodivm, 2025.
p. 66: “O processo estrutural é um processo coletivo no qual se pretende, pela atuagdo jurisdicional, a reorganizacdo de uma es-
trutura burocratica, publica ou privada, que causa, fomenta ou viahiliza a ocorréncia de uma violagdo pelo modo como funciona,
originando um litigio estrutural”. No mesmo sentido, em outro texto, VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo
estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferengas. Revista de Processo, v. 43, n. 284, 2018, p. 333-369, out.
2018. Vejam-se ainda DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria
do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista de Processo, v. 45, n. 303, p. 45-81, maio 2020: “O processo
estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussdo sobre um problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de
desconformidade, ou qualquer outro nome que se queira utilizar para designar uma situagdo de desconformidade estruturada; (ii)
buscar uma transicdo desse estado de desconformidade para um estado ideal de coisas (uma reestruturagdo, pois), removendo a
situacdo de desconformidade, mediante decisdo de implementagdo escalonada; (iii) desenvolver-se num procedimento bifasico,
que inclua o reconhecimento e a definigdo do problema estrutural e estabeleca o programa ou projeto de reestruturagdo que sera
seguido; (iv) desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de adoc¢do de formas
atipicas de intervencgdo de terceiros e de medidas executivas, de alteragdo do objeto litigioso, de utilizagdo de mecanismos de
cooperacdo judiciaria; (v) e pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptac&o do processo”.

3 Emtramitagdo no Senado, o PL 03/2025 decorre de anteprojeto solicitado pelo Senador Rodrigo Pacheco. Disponivel em: <https://
legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9889342&ts=1742333070064&rendition_principal=S&disposition=inline>.
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Do ponto de vista historico, destaca-se com frequéncia o emblematico caso Brown v. Board of Edu-
cation of Topeka, em especial sua fase posterior (Brown II*), como marco inaugural da adogdo de medidas
estruturais pelo Poder Judicidrio nos Estados Unidos, com destaque para as structural injunctions pro-
feridas pela Suprema Corte®, notadamente sob a presidéncia de Earl Warren. O combate a doutrina do
“separados, mas iguais” projetou esse paradigma de tutela para além das fronteiras norte-americanas,
notadamente pelos estudos de Owen Fiss®.

Menos comentado, mas igualmente relevante, é o precedente Holt v. Sarver | e I/, que enfrentou
as condigdes desumanas do sistema penitenciario do Arkansas, ensejando a reorganizacao das institui-
¢Oes carcerarias e da propria execucado penal. Tal exemplo revela que, desde sua génese, a logica estrutu-
ral é compativel com o enfrentamento de disfun¢des no dmbito penal.

Entretanto, no Brasil, observa-se certo hiato quanto a aplicagdo dessa metodologia a seara crimi-
nal, especialmente no tocante a seguranca publica. Hd concentracdo de esforcos na persecucdo penal
tradicional, com timido uso da tutela coletiva e quase nenhuma articulacdo estrutural. Compreender a
seguranca publica como direito humano fundamental, dotado de relevancia coletiva e passivel de contro-
le jurisdicional e extrajudicial é pressuposto inafastdvel para a superag¢do dessa lacuna.

2.2. DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANGCA PUBLICA

A doutrina brasileira, formada principalmente por membros do Ministério Publico, trata da tema-
tica, explicitando seu carater constitucional e convencional®. Trabalhando o direito a seguranca (macro),
em perspectiva individual, coletiva e difusa. A ideia se atrela as previsdes constitucionais: predmbulo, ar-
tigo 59, caput, artigo 69, caput, e artigo 144. Também as convencionais: artigo 7.1 da Convenc¢do America-
na de Direitos Humanos (CADH) e artigos 32 e 22 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Em sintese, sustenta-se que a previsdo do artigo 59, caput, refere-se a uma seguranca em face do
Estado, que ndo obstaria a livre fruicdo dos demais direitos, porquanto a propria natureza dos direitos

4 FISS, Owen M. The forms of justice. Harvard Law Review, v. 93, n. 1, p. 3, Nov. 1979. Disponivel em: <https://openyls.law.yale.edu
bitstream/handle/20.500.13051/422/The Forms of Justice.pdf?sequence=2>. Acesso em: 22 maio 2025.

5 FISS, Owen M. The civil rights injunctions. Addison Harris Lecture, Paper 7, 1978. Disponivel em: <https://www.repository.law.india-
na.edu/harris/7/>. Acesso em: 11 maio 2025.

6  FISS, Owen M. To make the Constitution a living truth: four lectures on the structural injunction. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM,
Marco Félix (org.). Processos estruturais. 3. ed., rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2021.

7 Desenvolvendo o caso: VIOLIN, Jorddo. Holt v. Sarver e a reforma prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco
Félix; OSNA, Gustavo. Processos estruturais. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2022. Para um olhar mais dirigido aos casos estaduni-
denses: VIOLIN, Jord&o. Processos estruturais em perspectiva comparada: a experiéncia norte-americana na resolucdo de litigios
policéntricos. Salvador: JusPodivm, 2023.

8  SOUZA, Jadir Cirqueira de. Direito a sequranca social e a sequrancga publica: reflexdes sobre o sistema Unico de seguranca publica e
o Ministério Publico construtivo. Editora D’Placido: Belo Horizonte, 2019. COELHO, Marcial Duarte. Direito a seqguranga: entre a pro-
tegdo deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, 214 p. SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Ministério
Publico e politica criminal: uma seguranca publica compromissada com os direitos humanos. Curitiba: Jurug, 2012. SUXBERGER, An-
ténio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulagdo das politicas de seguranca publica. Revista de Estudos Institucionais,
[S. 1], v. 7,n. 2, p. 681-701, 2021. DOI: 10.21783/rein7i2.625. Disponivel em: <https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/
view/625>. Acesso em: 16 maio 2025.
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de 12 dimensdo se aproxima dessa Otica de prestacdo negativa®. Ja o artigo 69, caput, trata da segu-
ranga como direito social, demandando uma prestagao positiva do Estado, como verdadeira garantia
fundamental do cidaddo de estabilidade das relagdes (laborais, por exemplo), seguranca juridica, entre
outras facetas'. A previsdo do artigo 144 da Constituicdo brasileira (CRFB), que trata propriamente da
seguranca publica, é relacionada como direito da coletividade, relacionado ao controle da criminalidade
e preservacao da ordem publica.

A seguranga publica consiste, portanto, em direito fundamental heterotdpico de natureza difusa,
que visa proteger os demais direitos de violagdes injustas e ilegais, configuradoras de ilicito penal ou nao,
bem como, em alguma medida, assegurar a higidez do ordenamento juridico, no que concerne a garantia
da paz publica.

No plano internacional, visualiza-se algo semelhante, com previsdes atreladas a seguranca da li-
berdade de expressao, por exemplo, mas também da seguranca pessoal, mais proxima da prevista no
artigo 144 da CRFB, como no caso dos artigos 7.1 da CADH e 32 DA DUDH, ou seja, um direito humano a
seguranca pessoal (da coletividade, a seguranca publica por se dizer).

O direito a seguranca publica é constantemente violado, seja pela criminalidade, organizada ou
ndo, que rechaca a paz publica e pde em questdo a for¢ca do ordenamento juridico®, seja também pelo
Estado, que nao desenvolve politicas publicas de seguranca capazes de diminuir os indices brasileiros,
notadamente de mortes graves. Vide os Ultimos anudrios de segurancga publica do pais.

Sendo direito fundamental de matriz constitucional, tal qual os demais, sua judicializagdo surge
possivel, como forma de assegurar a vigéncia da Constituicao da Republica. Tal compreensao ja foi, inclu-
sive, objeto de decisdo especifica do Supremo Tribunal Federal, que bem traduz a colocagdo ora posta:

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obri-
gacdo de criar condicGes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal ser-
vico. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacio pelo Estado,
guando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do
Poder Executivo. RE 559.646 AgR, rel. Min. Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 22 T, DJE
de 24-6-2011, ARE 654.823 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12 T, DJE
de 5-12-2013.

9  COELHO, Marcial Duarte. Direito a sequranca: entre a protecao deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019,

10 E'O4ESLHO, Marcial Duarte. Direito a sequranga: entre a protecdo deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D’'Placido, 2019,

11 (F;CZLEZtHO, Marcial Duarte. Direito a seguranga: entre a protegdo deficiente e o garantismo. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019,

12 SOALfJAfZi,SJadW Cirqueira de. Direito a sequranca social e a sequranga publica: reflexdes sobre o sistema Unico de seguranca publica e
o Ministério Publico construtivo. Editora D'Placido: Belo Horizonte, 2019, p. 20.
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2.3. AINADEQUAGCAO DAS FERRAMENTAS TRADICIONAIS FRENTE A
DISFUNGCOES ESTRUTURAIS DAS POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA

Tratando os problemas estruturais daqueles impassiveis de solucdo pelas técnicas processuais con-
vencionais, e que politicas publicas ausentes ou insuficientes sdo um dos principais casos em que se fa-
zem presentes as diversas caracteristicas apontadas no conceito apresentado anteriormente, verifica-se
que a seguranca publica pode ser assegurada mediante tutela estrutural®®. Afinal, trata-se de politica
publica como todas as outras, visam assegurar direitos fundamentais coletivos também como os demais.
Cabe observar a inadequagao das técnicas ordinarias.

A eficiéncia da segurancga publica (e assim, da suficiéncia da politica publica), que passa pelo pa-
pel de diminuir os indices de criminalidade, gerar investigacOes precisas e assegurar a devida resposta
estatal, sob pena de sucumbir a impunidade, sdo alguns parametros a serem analisados quanto a sua
conformacgdo constitucional e convencional. Se ha grande ndmero de anulacées de provas obtidas por
forgas policiais em razao de vicios no exercicio de sua atuagao fim, é sinal de que, possivelmente, algum
elemento da politica publica precisa ser aperfeicoado. Se os indices de criminalidade seguem elevados, é
outro indicativo. Uma analise ex post é salutar para fomentar revisdao a aprimoramento.

A letalidade policial é indicador muito importante a ser observado quanto ao bom desenvolvimen-
to do servigo publico de seguranga. Analisar os excessos cometidos, existéncia de controle interno aos
atores, medidas de conscientizacdo e inibicdo sobre o comportamento, entre outras posturas, podem ser
apontadas como passiveis de aprimoramento da atividade estatal.

Por fim, o sistema carcerdrio também pode ser apontado como elemento de uma politica publica
digna de nota, a politica carceraria, mas que guarda relacdo fundamental com a seguranca publica. A
boa execucdo da pena, de maneira rigorosa, mas também respeitosa (tanto das disposicdes inerentes a
sanc¢do penal imposta quanto aos direitos do preso), o funcionamento da instituicdo prisional, seu corpo
de servidores, aportes orgamentdrios para o bom desempenho de seu exercicio e constante aperfeicoa-
mento tecnoldgico e de infraestrutura sdo também itens importantes para que ela (a politica publica)
seja considerada bem avancada. Assegurar a eficacia positiva e negativa, geral e especial, da pena é
crucial para que a seguranca publica ndo seja violada pela reiteracdo, assim como pela inibicdo de com-
portamentos similares.

Um problema grande para a tutela adequada da seguranca publica é que, na imensa maioria dos
casos, concentra-se em ac¢des penais. A resposta penal ndo é, nem pode ser, 0 mecanismo eficaz de
solucdo de problemas na seguranca publica. S3o diversos os casos de processos em que se buscou resol-
ver problemas na tutela penal em sentido amplo sem sucesso, mesmo em sede de recursos ou Habeas
Corpus as altas Cortes. Todavia, importante observar que se reconheceu, em alguns casos, o problema
estrutural na seguranca publica brasileira. Observemos, no capitulo seguinte, dois casos convencionais e
outros dois nacionais.

13 Paraaprofundamento sobre o tema das tutelas estruturais: MARINONI, Luis Guilherme. Tutela Estrutural. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2025.
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3. DISFUNGCOES ESTRUTURAIS NO SISTEMA PRISIONAL E DA
SEGURANGCA PUBLICA

3.1. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A INSUFICIENCIA DAS
RESPOSTAS CONVENCIONAIS

O sistema carcerario brasileiro é palco de violagdes massivas e sistematicas de direitos humanos,
persistentes ao longo de décadas. Diversas agGes civis publicas foram ajuizadas com o intuito de obter
providéncias pontuais, como a interdicdo parcial ou total de unidades prisionais, reformas estruturais,
melhorias na assisténcia médica e na alimentacao dos detentos, entre outras demandas.

Em resposta a incapacidade do Estado brasileiro de assegurar condicées minimas de dignidade as
pessoas privadas de liberdade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos concedeu diversas medidas
provisorias em face de unidades prisionais brasileiras*. Em dois casos paradigmaticos —o Complexo Peni-
tenciario do Curado® (PE) e o Instituto Penal Placido de Sa Carvalho'® (RJ) —a Corte determinou, inclusive,
o cOmputo da pena em dobro, reconhecendo o grau extremo das violagGes.

Apesar dessas medidas, ndo se observou melhoria substancial e duradoura nas condigdes do sis-
tema penitenciario brasileiro, tampouco nas regides diretamente afetadas. As decisGes judiciais tradicio-
nais, de carater pontual e reparatdrio, revelaram-se incapazes de alterar a realidade estrutural do siste-
ma, inclusive demandando que o Superior Tribunal de Justica confirmasse a eficacia da determinacdo da
Corte IDH de computo em dobro do tempo de pena cumprida, em razdo da resisténcia de cumprimento
da medida e reestruturacdo do funcionamento do sistema de justica como um todo"’.

Nesse contexto, ganha relevo a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
proposta para questionar o “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerdrio nacional. O Supre-
mo Tribunal Federal reconheceu formalmente essa condi¢do® e, apds avangos doutrinarios e experién-
cias exitosas com processos estruturais, passou a adotar esse modelo de intervencdo. O STF determinou

14 Uma consulta simples a acervo mantido pelo Supremo Tribunal Federal permite verificar outras medidas provisdrias da Corte IDH:
<https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscalizacao-das-decisoes-da-corte-idh/juris-
prudencia-corte-idh/medidas-provisorias/>.

15 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Resolugéo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 28 de novembro de 2018. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Pe-
nitencidrio de Curado. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06_por.pdf. Acesso em: 17 maio 2025.

16 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQS (OEA). Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Assunto do Instituto
Penal Placido de Sd Carvalho. Medidas Proviscrias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
22 de novembro de 2018. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03 por.pdf>. Acesso em: 12 maio
2025.

17 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (STJ). RECURSO EM HABEAS CORPUS N2 136961 - RJ. Relator Ministro Reinaldo Soares da Fon-
seca. Decisdo Monocratica. DJe 28 abr. 2025. Publicado em 30 abr. 2021. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/d|
documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=125604537&tipo_documento=documen-
to&num registro=202002844693&data=20210430&formato=PDF>. Acesso em: 29 maio 2025.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADPF 347-MC. Relator Min. Marco Aurélio, Relator para o Acorddo Min. Luis
Roberto Barroso. Julg. 04-10-2023. DJe 18-12-2023. Disponivel em: <portal.stf.jus.br/jurisprudencia/obterinteiroTeor.asp?idDocu-
mento=773553256>. Acesso em: 29 maio 2025.
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a formulacdo de um plano de acdo voltado a reestruturacdao da politica penitenciaria e ao restabeleci-
mento de um padrdo minimo de conformidade constitucional®.

Sem entrar no mérito das qualidades ou ndo do plano homologado, é inegdvel que a estratégia
processual adotada oferece maior potencial de transformac¢do do que as agdes civis publicas conven-
cionais. A previsdao de metas graduais, indicadores de avango, mecanismos de fiscalizacdo e a exigéncia
de alocacdo orcamentdria proporcionam um modelo mais realista e orientado a superacdo efetiva das
disfungdes institucionais.

3.2. A CRISE ESTRUTURAL DA SEGURANGA PUBLICA E OS LIMITES DA
ATUAGCAO JUDICIAL CONVENCIONAL

No campo da seguranca publica, os desafios estruturais também se imp&em. O Superior Tribunal
de Justica (STJ) tem anulado reiteradamente provas colhidas por meio de abordagens policiais ilegais, re-
velando a presenca de praticas seletivas, violentas e marcadas pelo racismo institucional. Essas anulagdes
judiciais, embora necessarias em grande parte dos casos, refletem uma resposta fragmentada e reativa,
incapaz de alterar os padrdes estruturais de violagdo de direitos. Destaca a Corte estar numa “cruzada
nacional” para qualificagdo das investigacGes, o que se concentra na atuagdo da policia, assim como do
Ministério Publico, enquanto exercente do controle externo?.

Um caso que chamou atencdo foi o do Habeas Corpus n2 598.051, relatado pelo Ministro Rogério
Schietti, no qual se determinou que todas as corporacdes policiais do pais adotassem, em até um ano, o
uso de cameras corporais. A determinacdo foi qualificada pela Corte como estrutural®’, nada obstante
nao observando as premissas doutrindrias.

A decisao foi qualificada como estrutural. No entanto, acabou revogada pelo Ministro Alexandre de
Moraes, no Recurso Extraordinario n? 1.342.077, sob o argumento de violagdo a separacao dos Poderes
e invasdo da esfera de discricionariedade administrativa.?

Em verdade, a decisdo do STJ ndo se adequava aos pressupostos do processo estrutural. Faltou
a construgdo dialdgica da solugdo, com escuta das 27 unidades federativas, andlise de viabilidade orca-
mentaria, logistica e técnica, além de dados empiricos que fundamentassem o prazo e a medida eleita. O
processo estrutural exige exatamente o contrdrio: o protagonismo dos gestores publicos na formulacdo

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Homologagdo em Processo Estrutural na ADPF 347-DF. Relator Min. Marco Au-
rélio, Relator para o Acérddo Min. Luis Roberto Barroso. Julg. 19-12-2024. DJe 18-12-2023. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br,
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=783696753>. Acesso em: 29 maio 2025.

20 Dentre as vérias mengOes, destaca-se a presente no proprio portal do ST: <ttps://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunica-
cao/Noticias/14062022-Em-sessao-considerada-historica--Sexta-Turma-exalta-%E2%80%9Ccruzada-nacional %E2%80%9D-para-
-qualificacao-da-investigacao-criminal-.aspx>. Acesso em: 20 maio 2025.

21 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n? 598.051-SP, relator Ministro Rogério Schietti, Sexta Turma, julgado em
02/03/2021. Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001762449&dt_publica-
€a0=15/03/2021>. Acesso em: 14 maio 2025.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 1.342.077. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Alexandre de Mo-
raes. Dje: 03/12/2021. Publicado em 06-12-2021. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=15349033491&ext=.pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.
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do plano de agdo, a participagao dos grupos sociais afetados, o monitoramento judicial continuo e a fle-
xibilidade de ajustes com base em evidéncias.

O papel do Judicidrio em processos estruturais é o de coordenador, de garantidor (gatekeeper) do
didlogo, e ndo de formulador auténomo de politicas publicas. Ao desconsiderar essa premissa, a decisao
do STJ revelou-se autoritaria, centralizadora e incompativel com a ldgica estrutural, comprometendo sua
legitimidade e eficdcia.

Nao lhe cabia definir o plano, ou a solu¢do do problema. Quem o faz sdo os atores envolvidos. O le-
gitimado que ajuiza a a¢do, o gestor (ou gestores) responsavel pela atividade geradora do estado de des-
conformidade que se visa reestruturar, bem como representante dos grupos diretamente interessados.

4. ATUAGAO ESTRUTURAL DO MINISTERIO PUBLICO NA
SEGURANGA PUBLICA: INSTITUICAO DE GARANTIAS PARA
A EFETIVACAO DE DIREITOS

4.1. O CENARIO ESTRUTURAL DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A politica de seguranca publica no Brasil é objeto de reiteradas analises académicas, investigacdes
empiricas e, ndo raro, de condenagdes internacionais, como as impostas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). Entre os fatores criticos estdo a letalidade policial, a baixa eficacia investi-
gativa e a seletividade punitiva que atinge desproporcionalmente grupos vulnerdveis.

Casos emblematicos como a ADPF 635 (conhecida como “ADPF das Favelas”) colocaram em evi-
déncia a violéncia institucional e a auséncia de critérios objetivos na condugao de operagdes policiais. Em
contrapartida, propostas pontuais — como a imposicdo judicial do uso de cameras corporais — tém sido
tratadas como solucdes definitivas, ainda que desconectadas da complexidade estrutural do problema.

O Brasil investiga pouco e investiga mal. A impunidade sistémica é uma marca registrada, especial-
mente diante da incapacidade estatal de promover investiga¢des eficazes, punir os responsaveis e ga-
rantir o direito a verdade — panorama que ensejou o reconhecimento da existéncia de uma impunidade
estrutural no pais®.

23 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Caso Sales Pimenta
vs. Brasil. Sentenga de 30 de junho de 2022 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparag@es e Custas). Disponivel em: <https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454_por.pdf>. Acesso em: 17 maio 2025.
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4.2. O PAPEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

No desenho institucional brasileiro, o Ministério Plblico emerge como principal legitimado para a
tutela coletiva dos direitos fundamentais, inclusive o direito a seguranca publica, compreendido como
direito humano de natureza social. A Constituicdo de 1988 consagrou a instituicdo como permanente,
essencial a funcdo jurisdicional e defensora da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127), sagrando-se como clausula pétrea®.

Os instrumentos previstos no art. 129 da CRFB — tais como o controle externo da atividade po-
licial (inc. VII), a promocdo de inquéritos civis (inc. Ill) e a defesa judicial de direitos difusos (inc. Il e 1X)
— alicercam uma atuacdo transformadora. Contudo, ainda prevalece uma concepcao restrita e reativa
da atuacdo do Ministério Publico no campo da seguranca publica, limitada ao eixo repressivo e penal da
persecucdo criminal, cultura institucional que vigia até as décadas de 70 e 80 do século passado®.

Essa visdao reducionista precisa ser superada. O MP, como érgao vocacionado a defesa de direitos
coletivos, deve desenvolver uma atuagao ampla, proativa e estratégica, articulando o eixo da responsa-
bilizagdo penal com o eixo da tutela estrutural da politica publica.

4.3. SEGURANGA PUBLICA COMO POLITICA PUBLICA COMPLEXA

A seguranca publica deve ser compreendida como um sistema complexo e multifatorial. A inter-
vencdo institucional, portanto, ndo pode se basear em solucdes simplistas ou arbitrarias, mas deve levar
em consideracgdo variaveis como: (i) a formagdo e capacitacdo das forcas policiais; (ii) a auséncia de pa-
dronizagdo nos critérios probatérios (standard de prova) para deflagragdo de investigagdes; (iii) a escas-
sez de politicas baseadas em evidéncias; (iv) a fragmentacdo entre instancias decisorias e gestoras; (V)
dotagbes orgamentdrias compativeis com a realidade, entre outros.

Nesse cenario, a atua¢do do Ministério Publico, especialmente no ambito extrajudicial, deve se
qualificar por uma perspectiva estrutural, visando a supera¢do de déficits sistémicos mediante pactua-
¢do, planejamento e monitoramento.

4.4. FERRAMENTAS ESTRUTURAIS A DISPOSICAO DO MINISTERIO
PUBLICO

A atuacdo ministerial estrutural se inicia preferencialmente por meios extrajudiciais. Numa ideia
de justica multiportas, a instituicdo €, em si mesma, uma das formas de acesso e efetiva¢do da justica.

Entre os instrumentos a disposicao do Parquet, observa-se o uso de procedimentos administrati-
vos estruturais, gue monitoram indicadores de desempenho, promovem diagndsticos locais e articulam

24 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagao, atribuicOes e regime juridico, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 48.
25 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Ministério Publico e politica criminal: uma seguranga publica compromissada com os
direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2012, p. 172.



solugdes entre o MP, gestores publicos e sociedade civil. As recomendag¢des administrativas estruturais,
qguando baseadas em evidéncias e orientadas por metas, podem induzir melhorias na prestagcao do servi-
¢o de seguranga, como o0 uso estratégico de cameras corporais, reestruturacdo de efetivos, investimen-
tos em capacitacdo e realocacdo de recursos. Os Termos de Ajustamento de Conduta também podem
ser estruturais, quando pactos negociados que formalizam compromissos do ente publico com vistas a
conformidade constitucional da politica publica. Por fim, destaca-se o inquérito civil publico: ferramenta
adequada para coleta robusta de provas, inclusive por meio de oitivas de comunidades afetadas, peritos,
estudiosos e gestores, preparando o ajuizamento de eventual a¢do civil publica estrutural.

4.5. INTEGRACAO PENAL E COLETIVA: COOPERACAO
INTRAINSTITUCIONAL

0 inquérito policial, o procedimento investigatdrio criminal (PIC) e a a¢do penal ndo se configuram
como processos estruturais, em razdo de sua natureza preponderantemente retrospectiva (focada no
tripé: reconstrucdo dos fatos, sancdo dos responsaveis e tutela das vitimas). Porém, eles tém importancia
para a tutela coletiva, pois podem alimentar o diagndstico estrutural. A integra¢do entre os ramos penal
e coletivo do MP é essencial para compartilhar informacdes, alinhar estratégias e maximizar o impacto
institucional.

Conforme defende Suxberger®, a atuacdo ministerial ndo deve se limitar a importantissima faceta
de responsabilizacdo criminal, mas ir além, promovendo a cidadania ativa no tocante a participacao civil
no desenvolvimento da politica de seguranca publica (como dos conselhos de seguranca). A “integracdo
entre dreas governamentais e da comunidade na prestacdo de servicos de natureza social a familia do
preso e ao egresso; realizacdo de diagndsticos locais com ampla participacdo de liderancgas e organiza-
¢Oes comunitdrias para identificacdo dos projetos de maior pertinéncia e necessidade” sdo alguns exem-
plos alternativos.

Conforme sustenta Vitorelli, o MP deve agir como “agente de quebra da inércia”, promovendo
transformagdes estruturais na seguranca publica®’. A atuagdo repressiva ndo pode se dissociar da fungdo
transformadora.

A atuacdo ministerial deve ter carater prospectivo, voltado a tutela inibitéria ou de remocdo do
ilicito®® e a reconstrucdo do estado de conformidade da politica publica. Isso exige uma mudanga para-
digmatica: da punigdo isolada para a reorganizagao sistémica.

Por tudo o que ja foi exposto, fica claro que uma atuacgdo estrutural sobre politicas de seguranca
publica é bem-vinda e que o Ministério Publico é a instituicdo mais bem posicionada do ponto de vista
normativo para o enfrentamento dos problemas estruturais relacionados. Em acréscimo, ha normativas
do CNMP que reforcam essa atuacdo, as quais se observara no capitulo seguinte.

26 Ibidem, p. 236.
27 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural, 62 Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025, p. 169.
28 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitdria coletiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.



5. ATUTELA PENAL ESTRUTURAL: PRIMEIROS PASSOS PELO
CNMP

A transformacgao do Ministério Publico (MP) em uma instituigao resolutiva marca uma guinada em
sua atuacdo, antes centrada no paradigma exclusivamente demandista. Nesse novo cenario, abandona-
-se a ideia de que toda ilegalidade deva necessariamente culminar em acdo judicial, em favor de uma
resposta sistémica, baseada na resolucdo dos problemas em sua raiz — especialmente quando se trata
de questdes estruturais que atravessam a segurancga publica.

A resolutividade, nesse contexto, é entendida como a busca pela solugao mais eficaz, seja ela judi-
cial ou extrajudicial. A simples judicializagdo, isoladamente, ja ndo satisfaz as exigéncias de uma politica
publica eficiente e transformadora. O MP é instado a atuar por meio de instrumentos adequados a com-
plexidade do problema: Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), Recomendag¢des Administrativas,
Inquéritos Civis e Procedimentos Administrativos Estruturais. A énfase ndo recai sobre tutelar o Estado,
mas sobre promover um didlogo institucional construtivo, reconhecendo limites, capacidades e desafios
concretos da gestdo publica.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em seu papel de 6rgdo norma-
tivo e de controle, tem editado importantes resolucdes que tracam as bases de uma verdadeira atuagao
estrutural na seara penal. Dentre elas, destacam-se trés normas recentes que ndo apenas reforcam esse
novo modelo, mas o integram de maneira coesa e estratégica, visando superar o cendrio de inseguranca,
impunidade estrutural e violacGes de direitos fundamentais.

Passa-se a analisar com vagar cada uma delas e, como estas, vistas em conjunto, assegura-se a
adequada tutela estrutural da seguranca publica.

5.1. ARESOLUCAO CNMP N2 278/2023: A TUTELA COLETIVA DA
SEGURANCA PUBLICA

A Resolugdo CNMP n? 278/2023° representa um marco ao reconhecer a seguranca publica como
direito fundamental de natureza coletiva, cuja tutela ultrapassa a mera responsabilizacdo penal indivi-
dual. O texto normativo orienta o MP a formular diagndsticos estruturais, propor politicas publicas e
utilizar instrumentos extrajudiciais e judiciais de natureza coletiva, com o objetivo de enfrentar as causas
profundas da violéncia e da vulnerabilizacdo de grupos historicamente marginalizados.

Em seu artigo 22, reconhece a seguranga publica como direito coletivo, cuja concretizagdo exige
atuacdo para além da esfera penal individual. Os arts. 42 e 62 estimulam a formulagdo de diagndsticos es-
truturais, a proposigao de politicas publicas e o uso de instrumentos judiciais e extrajudiciais de natureza

29 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdio n2 278, de 12 de dezembro de 2023. Dispde sobre as atribuigdes do Mi-
nistério Publico na tutela coletiva da seguranga publica. Brasilia, DF: Diario Eletronico do CNMP, Caderno Processual, p. 8-12, edicdo
de 13/12/2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-278-de-2023.pdf>. Acesso em:
20 maio 2025.
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coletiva para atuar sobre disfungdes sistémicas. O artigo 72 firma a centralidade da atuagao resolutiva,
focada em evidéncias e didlogo interinstitucional.

A resolug¢do também propde a integracdo de bases de dados, o fomento a transparéncia ativa e
o monitoramento de planos estaduais e municipais de seguranc¢a publica com o planejamento nacio-
nal, permitindo ao Ministério Publico desempenhar funcdo sistémica, integradora e transformadora, nos
moldes do processo estrutural.

Ao dar relevancia ao papel fundamental da tutela coletiva da seguranca, sendo cabivel, ou seja,
verificados problemas estruturais, ha disposicdes que sugerem uma atuacao extrajudicial estrutural, de-
vendo o Parquet reforcar sua participacdo na formulagdo de politicas publicas de seguranca publica®*® que
deem guarida aos anseios sociais, fomentando um modelo de governanca publica participativa, ndo se
limitando apenas a repressao.

5.2. A RESOLUGAO CNMP N2 279/2023: 0 CONTROLE EXTERNO COMO
VETOR ESTRUTURAL

A Resolugdo n2 279/2023°! fortalece a fungdo do Ministério Publico como 6rgdo de controle exter-
no da atividade policial, mediante a institucionalizagdo de mecanismos de fiscalizagdo sistematica, com
potencial de induzir mudancas estruturais nas corporacées policiais.

No art. 39, o inciso | especifica o dever de garantir direitos fundamentais e preservar direitos hu-
manos. As disposi¢cdes dos incisos de IV a VI tratam da qualidade do servico investigativo criminal de-
senvolvido, com uma producdo probatdria mais célere, técnica e compativel com as balizas normativas
e jurisprudenciais, evitando nulidades, perda de recursos e impunidade. Ja o inciso VIII é central ao men-
cionar explicitamente a possibilidade de “modificacdo das estruturas institucionais das forcas policiais”,
revelando a matriz estrutural de atuag¢ao ministerial.

Além disso, os arts. 62 a 82 detalham mecanismos de visitas regulares, coleta de dados e analise de
falhas institucionais, planos de ac¢do, relatérios e fiscalizagdo continua.

A normatizacdo de atuagao interinstitucional, com previsdo expressa de articulacdo com correge-
dorias e 6rgaos de controle, também reforca o aspecto estrutural da atuagao prevista. Trata-se, portanto,
de um modelo de atuag¢do que nao se limita a repressao penal, mas que visa a reconfiguracdo de praticas
e rotinas institucionais.

30 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulagdo das politicas de seguranca publica. Revista de Estudos
Institucionais, [S. 1], v. 7, n. 2, p. 681-701, 2021. DOI: 10.21783/rei.v7i2.625. Disponivel em: <https://www.estudosinstitucionais.
com/REl/article/view/625>. Acesso em: 16 maio 2025.

31 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdio n 279, de 12 de dezembro de 2023. Dispde sobre as atribuicdes do Mi-
nistério PUblico no exercicio do controle externo da atividade policial. Brasilia, DF: Diario Eletrénico do CNMP, Caderno Processual,
p. 8-12, edi¢do de 13/12/2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-279-de-2023.
pdf>. Acesso em: 20 maio 2025.
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A resolugdo rompe com a atuagdo meramente punitiva e aposta na construcdo de diagndsticos
institucionais, cooperagao interinstitucional e produgao de solugdes preventivas. A arquitetura norma-
tiva aqui desenhada fornece ao MP os meios para atuar sobre causas sistémicas de disfungbes — como
a letalidade policial e o racismo institucional —, sem se limitar a responsabilizagdo individual posterior.

5.3. INTERSECCOES E CONVERGENCIAS: UM MODELO DE ATUAGAO PENAL
ESTRUTURAL

A leitura conjunta das ResolucGes n2 278 e n? 279 permite identificar um eixo de integracdo entre
tutela coletiva, controle externo estruturado e resolucdo de problemas complexos de forma sistémica. As
diretrizes normativas dialogam entre si e consolidam o modelo estrutural de intervencdo penal, centrado
na reparacao de falhas institucionais e no fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

O destaque ao artigo 10 da Resolugdo n? 279/2023 — que exige do MP planos especificos para
monitoramento da letalidade e da vitimizagdo policial*> — evidencia o esforco normativo de incorporar
a atuacgdo ministerial os pilares dos processos estruturais contemporaneos: diagnéstico técnico, metas,
participagdo, transparéncia e corregao progressiva.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, ao estruturar essas normas, viabiliza juridicamente
uma atuagdo que nao apenas combate os sintomas da disfun¢do do sistema penal, mas enfrenta suas
raizes. Nesse quadro, o Ministério Publico assume um papel transformador: indutor de politicas publicas
qualificadas, defensor da cidadania e promotor da justica social.

5.4. A RESOLUGCAO CNMP N2 310/2025: INVESTIGAGAO ESTRUTURALE O
CASO FAVELA NOVA BRASILIA

A Resolugdo CNMP n2 310/2025 surge em resposta direta a condenacgdo do Brasil pela Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, que evidenciou a faléncia inves-
tigativa estatal diante de execucdes sumarias praticadas por agentes policiais. A sentencga internacional
imp0s ao Estado brasileiro a obrigacdo de adotar mecanismos eficazes, imparciais e diligentes de apura-
¢do — exigéncias que ganham concretude por meio dessa nova resolugao.

A Resolugdo assegura ao Ministério Publico a competéncia para conducdo direta de investigacdes
criminais envolvendo mortes decorrentes de agGes policiais, especialmente em territdérios vulnerabili-
zados. A norma estabelece protocolos rigidos que atendem a padrdes internacionais de protecdo dos
direitos humanos: preservacdo de evidéncias; higidez da cadeia de custddia; coleta célere e técnica de
provas; e protecdo das vitimas e seus familiares. Isso atende ndo apenas aos parametros internacionais,
mas também as exigéncias constitucionais de devido processo, imparcialidade e controle da letalidade.

32 Vide o anuario brasileiAro de seguranca publica, com dados de 2023, apontando um aumento de 188,9% de letalidade policial desde
2013: ATLAS DA VIOLENCIA. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Rio de Janeiro: IPEA, 2023. Infogréfico. Disponivel
em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/fOc6ddee-5347-47da-9374-1bf491b0aff6>. Acesso em: 28 maio 2025.
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Embora a investigac¢ao, por si s6, ndo configure atuagao estrutural — uma vez que se refere a even-
tos pretéritos —, a Resolugdo n2 310/2025 introduz elementos prospectivos, conectando-se diretamente
com o modelo de tutela estrutural delineado nas Resolu¢des CNMP n2 278/2023 e n? 279/2023.

Destaca-se o caput do artigo 82 ao mencionar que “os 6rgdos de coordenag¢do dos ramos e uni-
dades do Ministério Publico, com atribuicdo para a investigacdo dos crimes previstos nessa Resolucdo”
poderdo instituir “mecanismos de acompanhamento de operacdes dos érgdos de seguranca publica”. O
§12 ainda estabelece a requisicdo de diversos dados aos orgdos do art. 144 da CRFB, viabilizando a cons-
trucao de diagnésticos institucionais sobre a atuagdo policial.

A atuacdo estrutural poderad se dar diretamente pelo drgao ministerial responsavel por tal monito-
ramento, ou mesmo por aquele com atribui¢do para a tutela coletiva, que serd municiado pelas informa-
¢Oes obtidas pela instituicdo, atuagao coordenada esta, entre érgaos e ramos do Ministério Publico, que
€ mencionada nas trés Resolugdes, reforcando a compreensao.

Articulada com as Resolugdes n2 278 e n2 279, a Resolugao 310 cria um ciclo completo de atuagdo
estrutural: investigacao, fiscalizacdo e proposicdo de medidas de reestruturacdo institucional, oferecen-
do resposta coordenada as falhas sistémicas no sistema de seguranga publica.

Essa integracao reforga o papel do Ministério Publico como ator institucional de transformagao,
capaz de atuar em multiplas frentes com vistas a superacdo de problemas sistémicos da seguranca pu-
blica, especialmente aqueles que afetam populagdes vulnerabilizadas e envolvem violéncia institucional.
Os primeiros passos para o avango rumo a plenitude desse perfil institucional ja foram dados pelo CNMP.

6. AS REPERCUSSOES DA ADPF 635/RJ E A CONSOLIDACAO
DO DEVER ESTRUTURAL DO MP

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 635/RJ*?, julgada pelo Supremo Tribu-
nal Federal, reconheceu a gravidade das viola¢des sistematicas praticadas por forcas policiais no Rio de
Janeiro, com especial atencdo a letalidade em territérios periféricos e ao padrao de repressao racialmen-
te seletiva®*. O STF ndo apenas imp0s limites operacionais a atuacdo policial, mas também atribuiu ao
Ministério Publico funcdo central no controle e responsabilizagdo das instituigdes de seguranca.

Nada obstante as controvérsias sobre a natureza estrutural da acao, é certo que ela trata de alguns
problemas estruturais. Ha questdes sobre: racismo institucional; letalidade policial; desigualidade terri-
torial e social; deficiéncias no controle externo e apuragao de crimes envolvendo atividades das forgas

33 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADPF 635-RJ. Homologagdo de plano de agdo. Rel. Min. Edson Fachin. DJe: 03.04.2025. Publi-
cado em: 03.04.2025. Disponivel em: <https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport
uploads/2025/04/04093617/ADPF-635-Favelas-Voto-per-curiam.pdf>. Acesso em: 31 maio 2025.

34 Para uma visdo mais detalhada, os dados produzidos pelo Férum de Seguranca Publica produzidos especialmente para a ADPF
635: Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/ffa31d66-7540-41e5-9004-08e-
5c30b481e/content>. Acesso em: 30 maio 2025.

191


https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2025/04/04093617/ADPF-635-Favelas-Voto-per-curiam.pdf
https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2025/04/04093617/ADPF-635-Favelas-Voto-per-curiam.pdf
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/ffa31d66-7540-41e5-9004-08e5c30b481e/content
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/ffa31d66-7540-41e5-9004-08e5c30b481e/content

de seguranca; auséncia de transparéncia efetiva; e insuficiéncia de didlogos institucionais. Um processo
estrutural, em geral, deve possuir um objeto definido. A pluralidade tende a dificultar sua conducao e,
muito mais, seu encerramento, mas ndo se centrara nessa discussao neste artigo, demandando um aut6-
nomo para enfrentar a questao.

A decisdo em sede de ADPF torna-se precedente normativo formalmente vinculante, com carater
erga omnes, de modo que, ao vincular o Ministério Publico ao patamar de agente estruturante da ordem
juridica — ndo apenas promotor de acdes judiciais, mas formulador e fiscalizador de politicas publicas.
Essa fungdo passa a se articular, normativamente, com as Resolu¢des CNMP analisadas.

Tendo em conta que a ADPF 635, em certa medida, trata no ambito nacional do problema que
deu ensejo ao Caso Favela Nova Brasilia®®, e em ambos se salientou o papel fundamental do Ministério
Publico ndo sé na investigacao imparcial e eficaz, com devida diligéncia, dos crimes decorrentes de ope-
racdes policiais em regides ocupadas por grupos vulneraveis, mas também de que a instituicdo assegure
o direito humano e fundamental a seguranca publica.

A ADPF 635/RJ, portanto, consolida juridicamente o dever estrutural do MP em matéria de segu-
ranca publica, transformando-o de ator coadjuvante a protagonista na efetiva¢do dos direitos fundamen-
tais.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente aqueles relacionados a seguranca publica,
exige do Ministério Publico uma atuacdo para além dos limites tradicionais da persecucdo penal. Quando
a auséncia ou a precariedade das politicas publicas configura uma disfuncao reiterada e multidimensio-
nal, revela-se um problema estrutural, nos moldes delineados pelo Projeto de Lei n? 03/2025. Nesses
contextos, a tutela coletiva classica mostra-se insuficiente, impondo-se o uso de técnicas e estratégias
préprias da tutela estrutural, aptas a promover transformagdes institucionais duradouras.

A Constituicdo da Republica confere ao Ministério Publico o papel de garantidor dos direitos funda-
mentais e, sendo a segurancga publica reconhecida como direito humano de natureza social, sua protecdo
nao pode limitar-se a um viés retrospectivo, centrado apenas na responsabilizacdo criminal. Pelo contra-
rio, imp&e-se ao Parquet uma atuacao prospectiva, voltada a prevencdo de violacdes, ao enfrentamento
de causas estruturais da violéncia estatal e a promog¢do de mudangas institucionais sustentaveis.

Esse dever é reafirmado tanto no plano internacional, por meio de decisdes paradigmaticas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos — como no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil —, quanto
no plano interno, por precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal, a exemplo da ADPF 635/RJ.

35 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Caso Favela Nova Bra-
silia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017 (ExcegOes Preliminares, Mérito, ReparacgGes e Custas). Disponivel em: <https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf>. Acesso em: 17 maio 2025.
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Em ambas as esferas, destaca-se o Ministério Plblico como ator estruturante, responsavel por induzir
politicas publicas, fiscalizar sua implementagao e assegurar a prote¢ao de grupos historicamente vulne-
rabilizados.

Nesse cenario, as Resolugdes do CNMP n2 278/2023, n? 279/2023 e n2 310/2025 conformam um
corpo normativo robusto, que dota o Ministério Publico dos instrumentos necessarios para exercer seu
papel estruturante. Ao articularem investigacao, fiscalizacdo e proposicao de medidas corretivas, tais
normativas superam a légica fragmentdria e reativa da atuacao institucional, promovendo uma aborda-
gem integrada, preventiva e transformadora.

A consolidacdo dessa atuacdo estrutural representa ndo apenas uma inova¢do normativa, mas
uma exigéncia juridico-politica de um sistema de justica comprometido com a efetividade dos direitos
humanos. Trata-se de um caminho normativamente viavel, tecnicamente sustentado e socialmente ne-
cessario para a reconstrucdo de um modelo de seguranca publica democratico, transparente e orientado
a dignidade da pessoa humana — em beneficio tanto das populacdes marginalizadas quanto da coletivi-
dade submetida a ineficiéncia e seletividade do sistema atual.
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O REGIME SEMIABERTO HARMONIZADO NO
BRASIL: FUNDAMENTOS JURIDICOS, DESAFIOS
PRATICOS E PERSPECTIVAS CRITICAS,

O PAPEL CONSTITUCIONAL E LEGAL DO
PARQUETNA FISCALIZACAO DAS CONDICOES
PRISIONAIS, BEM COMO SUA ATUACAO
PROATIVA NOS LITIGIOS ESTRUTURAIS

Fabiano Morais de Holanda Beltrao!

Resumo: O presente artigo analisa criticamente o instituto do regime semiaberto harmonizado no
sistema de execucdo penal brasileiro. Originado em um contexto de crise sistémica, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) como “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) na Argui¢do de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o semiaberto harmonizado surge como uma resposta
jurisprudencial a incapacidade estatal de prover estabelecimentos penais adequados. Este estudo in-
vestiga os fundamentos juridicos que sustentam essa modalidade de cumprimento de pena, notada-
mente o Recurso Extraordinario (RE) 641.320/RS e a Sumula Vinculante n? 56 do STF, que proibem
a manuteng¢do do apenado em regime mais gravoso devido a omissdo estatal. Analisa-se a variagao
jurisprudencial na aplicacao do instituto pelos tribunais estaduais, contrastando critérios e abordagens.
Adicionalmente, o artigo examina a efetividade e os desafios das alternativas penais frequentemente
associadas ao semiaberto harmonizado, como a monitoragao eletronica e a prisdao domiciliar, questio-
nando seu potencial ressocializador diante da precariedade de sua implementacao. Ainda sao debati-
das as controvérsias centrais, incluindo os riscos a seguranca publica, a percep¢ao de impunidade, os
direitos das vitimas e a potencial descaracterizacdo do sistema progressivo de execucdo penal. Con-
clui-se que, embora o semiaberto harmonizado se apresente como um imperativo constitucional em
certas circunstancias, sua aplicagdo generalizada e desacompanhada de reformas estruturais profun-
das arrisca-se a perpetuar um ciclo de paliativos, sem enfrentar as causas basilares da crise no sistema
prisional. Finalmente o artigo analisa a atuagdo do Ministério Publico na execug¢ao penal brasileira, com
foco especial no regime semiaberto harmonizado. Explora-se o papel constitucional e legal do Parquet
na fiscalizacao das condi¢des prisionais, bem como sua atuagao proativa nos litigios estruturais, visan-
do a superacao das deficiéncias cronicas do sistema penitencidrio. Partindo de uma abordagem critica,
o trabalho ressalta os fundamentos juridicos que legitimam a intervencdo ministerial, os desafios prati-
cos enfrentados na efetivacdo dessa atuacao e propGe caminhos para seu aprimoramento.

1 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Pernambuco. Pds-graduado em Direito Processual pela Universidade Fede-
ral de Pernambuco e em Direito Publico pela Escola da Magistratura de Pernambuco. E-mail: fabianob@mppe.mp.br.
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1. INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma crise cronica e multifacetada, marcada por su-
perlotacdo endémica, condi¢des desumanas de encarceramento e uma sistematica violacdo de direitos
fundamentais da populagdo carcerdria. Este cendrio de faléncia estrutural culminou no reconhecimento,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da existéncia de um “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) no am-
bito do sistema prisional, por meio do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 347.% Tal declaracdo ndo apenas exp0s a gravidade da situagdo, mas também impulsionou
a busca por medidas excepcionais e urgentes para mitigar as violacdes e reorientar a politica de execucdo
penal.’ E nesse contexto de profunda crise e de intervencdo judicial que emerge e se consolida a figura
do “regime semiaberto harmonizado”.

2 Cf. <https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/adpf-situacao-sistema-carcerario-voto.pdf>.
3 Cf. <https://www.conjur.com.br/2024-abr-12/estado-de-coisas-inconstitucional-no-sistema-penitenciario-ate-quando/>.
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Esse instituto, uma construgdo predominantemente jurisprudencial, representa uma tentativa de
compatibilizar a execugdo da pena privativa de liberdade com as garantias constitucionais do apenado,
diante da incapacidade material do Estado em fornecer vagas em estabelecimentos penais adequados
ao regime semiaberto, conforme previsto na Lei de Execuc¢do Penal (LEP) — Lei n2 7.210/1984. Frequen-
temente, a harmonizacdo se materializa pela concessdo de prisdo domiciliar, com ou sem monitoracao
eletrénica, como forma de evitar a permanéncia indevida do sentenciado em regime fechado, mais gra-
voso do que o estabelecido na condenagdo. A necessidade premente de tais arranjos evidencia um sin-
toma agudo da faléncia estatal em cumprir suas obriga¢des constitucionais e legais na execugdo penal,
revelando uma tensdo fundamental entre o principio da legalidade estrita, que delineia as caracteristicas
do regime semiaberto tradicional (colonias agricolas, industriais ou similares), e o principio da dignidade
da pessoa humana, que veda a submissdo de individuos a condicBes carcerarias inconstitucionais ou a
regimes mais severos por ineficiéncia do aparato estatal.*

O presente artigo tem por objetivo realizar uma analise critica e abrangente do regime semiaberto
harmonizado no Brasil. Para tanto, examinara seus fundamentos juridico-constitucionais, a evolugdo e
os critérios de sua aplicacdo na jurisprudéncia dos tribunais superiores e estaduais, a efetividade das
alternativas penais a ele associadas, bem como as principais controvérsias e desafios que suscitam. O
escopo da analise abrange o debate doutrindrio, a interpretacdo jurisprudencial e uma avaliacdo critica
de iniciativas politicas, como o Plano Nacional “Pena Justa”, que buscam enderecar a crise sistémica da
execugdo penal.

A relevancia dessa investigacdo reside na atualidade e na centralidade do tema para o debate
sobre direitos humanos, politica criminal e a funcionalidade do sistema de justi¢a criminal no Brasil. A
discussdao em torno do semiaberto harmonizado transcende a mera técnica juridica, tocando em ques-
tdes fulcrais sobre o papel do Estado, os limites do poder punitivo e a busca por solugdes que equilibrem
as finalidades da pena com o respeito as garantias fundamentais. O debate reflete, em ultima instancia,
uma crise mais ampla do proéprio Estado punitivo, onde a distancia entre o ideal normativo e a realidade
pratica impde a ado¢do de solucdes emergenciais que, por sua vez, podem gerar novas complexidades
juridicas e sociais.

A abordagem metodoldgica adotada é de natureza qualitativa, com base na revisdo de literatura
especializada, incluindo doutrina e artigos cientificos, na andlise documental de legislagdo pertinente e,
crucialmente, no exame da jurisprudéncia consolidada e das tendéncias decisorias dos tribunais brasilei-
ros, com base no material de pesquisa fornecido e em fontes complementares.

Estruturalmente, o artigo inicia contextualizando o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e as res-
postas judiciais e politicas que dele emanaram. Em seguida, aprofunda-se nos fundamentos juridico-
-constitucionais do semiaberto harmonizado. Posteriormente, traga um panorama de sua aplicagdo juris-
prudencial, com énfase nas variacdes entre diferentes cortes. A quarta secdo dedica-se a analise critica
das alternativas penais comumente empregadas nesse regime. A quinta secdo aborda as controvérsias e

4 RE 641320 - Pesquisa de jurisprudéncia — STF. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur352985/false>.
Acesso em: 8 maio 2025.
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os desafios inerentes ao instituto. A sexta secao propde reflexdes sobre os caminhos para a supera¢ao
da crise na execugdo penal brasileira.

Por fim, aborda-se a crise estrutural do sistema penitencidrio brasileiro, como realidade reconhe-
cida nacional e internacionalmente e, diante desse cenario, o Ministério Publico, enquanto fiscal do cum-
primento da lei e defensor do regime democratico, uma vez que o Orgdo Ministerial ocupa papel central
na tutela dos direitos fundamentais da populacado carceraria e a figura do regime semiaberto harmoniza-
do surge como alternativa a indisponibilidade de vagas em col6nias agricolas ou industriais, mas sua im-
plementac¢do tem gerado desafios juridicos e operacionais que exigem resposta institucional adequada.

2. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A GENESE DE
RESPOSTAS JUDICIAIS E POLITICAS

A emergéncia e a consolidacdo do regime semiaberto harmonizado estdo intrinsecamente ligadas
ao reconhecimento formal da faléncia estrutural do sistema prisional brasileiro, um processo catalisado
pela atuacdo do Supremo Tribunal Federal e que impulsionou a busca por respostas tanto no dambito
judicial quanto no politico-administrativo.

3. A ADPF 347 E O RECONHECIMENTO DA VIOLAGAO
MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, julgada pelo STF, representa
um marco na histdria do sistema de justica criminal brasileiro. Nessa decisdo, a Corte Suprema reconhe-

II’

ceu formalmente a existéncia de um “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) no sistema penitenciario
nacional.® O conceito de ECI, importado da jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana, aplica-se
a situacoes de violacdo massiva, generalizada e persistente de direitos fundamentais, decorrente de fa-
Ihas estruturais e da omissao reiterada dos poderes publicos em solucionar problemas complexos, exigin-

do, para sua superacao, a atuacdo coordenada de multiplas instancias estatais.’

O STF identificou um quadro dramatico de violagdes, incluindo superlotagdo carceraria cronica,
condi¢cOes de encarceramento degradantes e insalubres, violéncia endémica, tortura, auséncia de assis-
téncia material, a saude e juridica adequadas, e a faléncia generalizada das politicas de ressocializa¢do.’
Essas condi¢des, segundo a Corte, ndo apenas afrontam a dignidade da pessoa humana dos presos, mas
também comprometem a propria finalidade da pena e a seguranca publica.

5  Cf. <https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/adpf-situacao-sistema-carcerario-voto.pdf>.
6  Cf. <https://seer.sis.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/download/6535/4793/30138>.
7 Cf. <https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/adpf-situacao-sistema-carcerario-voto.pdf>.
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Como parte da decisdao na ADPF 347, o STF determinou uma série de medidas cautelares visando
mitigar os efeitos mais graves do Estado de Coisas Inconstitucional. Dentre elas, destacam-se a obrigato-
riedade de justificacdo expressa para a decretacdo ou manutencado de prisdes provisorias, explicitando a
inaplicabilidade de medidas cautelares alternativas a prisdo; a implementacdo de audiéncias de custddia
em todo o territdrio nacional; a determinacdo de que os juizes considerem as condicOes prisionais ao
proferir decisdes criminais; e a ordem para que a Unido liberasse os saldos acumulados do Fundo Pe-
nitencidrio Nacional (FUNPEN), vedando novos contingenciamentos.® Essas determinac¢des judiciais ndo
apenas diagnosticaram a crise, mas também impuseram uma agenda de reformas, criando um ambiente
propicio para a consolidacdo de praticas como o semiaberto harmonizado, vistas como necessarias para
aliviar a pressdo sobre o sistema e garantir minimamente os direitos dos apenados. A declaracao do ECI,
portanto, funcionou como um catalisador, compelindo os Poderes Executivo e Judicidrio a buscar e im-
plementar medidas mais drasticas ou inovadoras para enfrentar a crise.

4. O PLANO NACIONAL “PENA JUSTA” (CNJ, 2023) COMO
TENTATIVA DE REESTRUTURACAO DA EXECUCAO PENAL

Em resposta direta ao ECI declarado na ADPF 347 e as continuas disfung¢des do sistema, o Conse-
Iho Nacional de Justica (CNJ), em colaboragdo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e
outras instituicdes, desenvolveu o “Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Incons-
titucional nas PrisGes Brasileiras”, também conhecido como “Plano Pena Justa”.® Lancado oficialmente
com metas a serem alcancadas até 2027, o plano representa uma ambiciosa tentativa de reestruturar a
execuc¢do penal no pais.*°

Os objetivos centrais do “Pena Justa” alinham-se com as preocupacoes levantadas pela ADPF 347,
buscando: combater a superlotagdo carceraria; melhorar a infraestrutura prisional e a qualidade dos ser-
vicos prestados aos detentos (saude, higiene, alimentagdo); otimizar os protocolos de saida do sistema
prisional; e, crucialmente, assegurar a reintegracdo social dos egressos.! O plano se estrutura em quatro
eixos principais: controle de entrada e de vagas no sistema prisional; qualidade do ambiente, dos servicos
e da estrutura prisional; processos de saida e reintegracdo social; e politicas para prevenir a reiteracdo do
Estado de Coisas Inconstitucional.'?

No que tange especificamente ao regime semiaberto e as alternativas a prisdao, o “Pena Justa”
propde o fortalecimento das alternativas penais e de novos paradigmas de responsabilizacdao em liber-

8  Cf. <https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/adpf-situacao-sistema-carcerario-voto.pdf>.
9  Cf. <https://www.cnj.jus.br/stf-analisa-nesta-quarta-16-10-plano-para-interromper-violacoes-de-direitos-humanos-em-presidios/>.
10 Cf. <https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/poderes-judiciario-e-executivo-lancam-programa-pena-justa/>.
11 Cf. <https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/poderes-judiciario-e-executivo-lancam-programa-pena-justa/>.
12 Cf. <https://www.cnj.jus.br/stf-analisa-nesta-quarta-16-10-plano-para-interromper-violacoes-de-direitos-humanos-em-presidios/>.
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dade, visando reverter o processo de hiperencarceramento.!* Recomenda a capacita¢do de magistrados
para evitar o envio de autores de infragdes de menor potencial ofensivo ao sistema prisional e enfatiza
a necessidade de consolidar servicos como os Escritorios Sociais e as Centrais Integradas de Alternativas
Penais (CIAP).1* A monitoracdo eletronica e praticas restaurativas sdo mencionadas como ferramentas
a serem fortalecidas. O plano também inclui iniciativas como o programa “Emprega 347", que visa criar
cotas de emprego em obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para egressos e pessoas
em regime semiaberto.””

A elaborac¢do do “Pena Justa” envolveu um processo de consulta publica e colaboracgao interinstitu-
cional, buscando incorporar diversas perspectivas.’ O plano reflete um movimento, ainda que incipien-
te e contestado, de afastamento de abordagens puramente punitivas em dire¢do a um paradigma que
busca incorporar a reducdo de danos e a protecdo de direitos na execuc¢do penal. Contudo, o sucesso de
iniciativas tdo abrangentes depende crucialmente da superacdo de ideologias punitivistas arraigadas e da
garantia de vontade politica e recursos financeiros sustentados, um desafio consideravel, como eviden-
ciado pela prépria necessidade da declaragao do ECI.

5. FUNDAMENTOS JURIDICO-CONSTITUCIONAIS DO
SEMIABERTO HARMONIZADO

A pratica do regime semiaberto harmonizado, embora nao expressamente prevista na Lei de Exe-
cucdo Penal, encontra sua principal justificacdo em interpreta¢des constitucionais e em decisdes vincu-
lantes dos tribunais superiores, que buscam salvaguardar direitos fundamentais dos apenados frente a
omissao estatal.

6. ASUMULA VINCULANTE 56 E O RE 641.320/RS: A
PROIBICAO DA MANUTENCAO EM REGIME MAIS
GRAVOSO POR OMISSAO ESTATAL

Dois precedentes do Supremo Tribunal Federal sdo basilares para a compreensao da legitimidade
do semiaberto harmonizado: o Recurso Extraordinario n2 641.320/RS e a SUmula Vinculante n2 56.

13 Cf. <https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/pena-justa/Documentos-Relevantes/pena-justa-2013-caderno-orientador-para-
-elaboracao-dos-planos-estaduais-e-do-plano-distrital-de-enfrentamento-do-estado-de-coisas-inconstitucional-nas-prisoes-brasi-
leiras.pdf>.

14 Cf. <https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/pena-justa/Documentos-Relevantes/pena-justa-2013-caderno-orientador-para-
-elaboracao-dos-planos-estaduais-e-do-plano-distrital-de-enfrentamento-do-estado-de-coisas-inconstitucional-nas-prisoes-brasi-
leiras.pdf>.

15 Cf. <https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/poderes-judiciario-e-executivo-lancam-programa-pena-justa/>.

16 Cf. <https://www.cnj.jus.br/stf-analisa-nesta-quarta-16-10-plano-para-interromper-violacoes-de-direitos-humanos-em-presidios/>.
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No julgamento do RE 641.320/RS, o STF enfrentou a questdo da manutencdo de condenados em
regime prisional mais severo do que o fixado na sentenca, devido a inexisténcia de vagas no estabeleci-
mento adequado.!” A Corte firmou o entendimento de que tal pratica configura violagdo aos principios
constitucionais da individualizacdo da pena (art. 59, XLVI, CF) e da legalidade (art. 52, XXXIX, CF). O Estado,
ao ndo prover a infraestrutura necessdria, ndo pode transferir o 6nus de sua ineficiéncia ao apenado,
agravando sua situa¢do carceraria.’® O STF estabeleceu, ainda, um conjunto de medidas a serem adota-
das pelos juizes da execucdo penal em caso de déficit de vagas: (i) a saida antecipada de sentenciados no
regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipa-
damente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto; e, transitoriamente, (iv) a concessao
de prisdo domiciliar até a estruturacdo das medidas alternativas.’ Esta decisdo impulsionou o Judiciario
a adotar um papel mais ativo na gestao da execu¢do penal, buscando solugdes pragmaticas para a crise.

Posteriormente, a Simula Vinculante n2 56 consolidou esse entendimento, estabelecendo que:
“A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao do condenado em regime pri-
sional mais gravoso”.?’ Sendo de observancia obrigatdria pelos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e pela
administracdo publica direta e indireta, a sumula reforcou a proibicdo de que a omissdo estatal resulte
em prejuizo ao direito do apenado de cumprir pena no regime fixado, servindo como um dos principais
fundamentos para a concessdao do semiaberto harmonizado, frequentemente sob a forma de prisdo do-
miciliar com monitoragdo eletronica.*

7. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EM JOGO: DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, INDIVIDUALIZAGCAO DA PENA,
LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE

A aplicacdo do semiaberto harmonizado convoca uma complexa ponderacdo de principios consti-
tucionais. Primordialmente, busca-se a tutela da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CF), evitando
que o apenado seja submetido as condi¢des degradantes e inconstitucionais de um regime fechado su-
perlotado quando seu direito é o cumprimento em regime semiaberto. A individualiza¢do da pena (art.
59, XLVI, CF) também é invocada, pois visa assegurar que a san¢do seja executada nos termos da decisdo
judicial, ainda que por meios alternativos a estrutura fisica idealmente prevista.

17 RE 641320 - Pesquisa de jurisprudéncia — STF. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur352985/false>.
Acesso em: 8 maio 2025.

18 RE 641320 - Pesquisa de jurisprudéncia — STF. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur352985/false>.
Acesso em: 8 maio 2025.

19 RE 641320 - Pesquisa de jurisprudéncia — STF. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur352985/false>.
Acesso em: 8 maio 2025.

20 Cf. <https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaNalurisprudencia/anexo/Livro Sumulas Vinculantes 2 edicao.pdf>.

21 Cf. <https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaNaJurisprudencia/anexo/Livro_Sumulas_Vinculantes 2 _edicao.pdf>.
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Contudo, surge uma tensdo com o principio da legalidade estrita (art. 52, XXXIX, CF), uma vez que a
LEP descreve o regime semiaberto em col6nias agricolas, industriais ou estabelecimentos similares, e ndo
em domicilio. A hermenéutica constitucional contemporanea, contudo, vale-se do principio da maxima
efetividade dos direitos fundamentais para justificar tais adaptac¢des, argumentando que, diante da im-
possibilidade fatica de cumprimento da lei em seus termos literais sem violar direitos mais basilares, de-
ve-se buscar a interpretacdo que melhor concretize esses direitos.?> A proporcionalidade da medida (pri-
sdo domiciliar com ou sem monitoramento como substitutivo do semiaberto) é outro ponto de debate,
questionando-se se tal arranjo cumpre adequadamente as finalidades retributiva e preventiva da pena.

8. ATENSAO COM A “RESERVA DO POSSIVEL”

O Estado, por vezes, alega o principio da reserva do possivel para justificar a auséncia de inves-
timentos e a consequente falta de vagas em estabelecimentos adequados, argumentando limita¢des
or¢amentdrias.?®* No entanto, a jurisprudéncia, especialmente do STF, tem rechagado o uso indiscrimina-
do desse principio quando se trata da garantia do minimo existencial e da protecdo contra tratamentos
desumanos ou degradantes.?* No contexto do ECI prisional, a reserva do possivel ndo pode servir como
escudo para a perpetuacdo de violagdes massivas de direitos fundamentais. A obrigacdo de fornecer
condi¢des minimamente dignas de cumprimento de pena é um dever estatal inafastavel.

9. A NATUREZA JURIDICA DO “SEMIABERTO
HARMONIZADO”: CONSTRUGCAO JURISPRUDENCIAL A
MARGEM DA LEGALIDADE ESTRITA?

Um debate central reside na natureza juridica do semiaberto harmonizado. Questiona-se se ele
constitui um legitimo exercicio de interpretacao judicial para assegurar a efetividade de direitos constitu-
cionais violados pela omissao estatal, ou se representa uma forma de ativismo judicial que cria uma mo-
dalidade de cumprimento de pena ndo prevista expressamente em lei, tangenciando a legalidade estrita.
Doutrinadores como André Giamberardino, coordenador do Grupo de Trabalho da Pena Justa no CNJ,
sustentam que a harmonizacdo do semiaberto ndo apenas é compativel com a ordem constitucional,
mas se impde como mecanismo de superacdo do ECI (conforme citado no artigo original). Essa perspec-
tiva vé a atuacao judicial como uma resposta necessaria a inércia dos demais poderes.

A complexidade reside no fato de que, enquanto o RE 641.320/RS e a Simula Vinculante 56 visam
proteger os apenados de regimes indevidamente gravosos, as solugdes praticas como a prisdao domiciliar
para o semiaberto podem ser percebidas por setores da sociedade e do préprio sistema de justica como

22 Cf. <https://portal.stf.jus.br/publicacaotematica/vertema.asp?lei=1324>.
23 Cf. <https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/Cadernosjuridicos/40c%2013.pdf?d=>.
24 Cf. <https://portal.stf.jus.br/publicacaotematica/vertema.asp?lei=1324>.
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excessivamente brandas, especialmente para crimes de maior gravidade. Isso gera um paradoxo: a pro-
tecdo de um direito fundamental pode levar a contesta¢des sobre a efetividade da justica e da punigao.
Essa dinamica evidencia que a atuacdo judicial, ao preencher lacunas deixadas pela falha crénica dos
Poderes Executivo e Legislativo, assume um papel proeminente na formulacdo da politica de execucdo
penal, ndo se limitando a mera interpretacdo da lei. Essa centralidade do Judicidrio, embora necessaria
em face da crise, também suscita questionamentos sobre os limites da separa¢do de poderes e a sus-
tentabilidade de solugdes predominantemente jurisprudenciais para problemas estruturais. A auséncia
de diretrizes nacionais claras e uniformes para o semiaberto harmonizado contribui para a varia¢do de
entendimentos e praticas nos tribunais estaduais, como sera explorado adiante.

10. PANORAMA DA APLICAGAO DO SEMIABERTO
HARMONIZADO NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

A aplicagdo do regime semiaberto harmonizado no Brasil, embora fundamentada em decisdes do
STF, exibe nuances significativas na jurisprudéncia dos tribunais superiores e, de forma ainda mais acen-
tuada, nos tribunais de justica estaduais. Essa variacao reflete diferentes interpretacdes sobre os crité-
rios de concessao, os limites da intervencgao judicial e o equilibrio entre direitos individuais e seguranca
publica.

11. CONSOLIDAGAO E CRITERIOS NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES (STF E STJ)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiteradamente afirmado que a pena deve ser executada
nos moldes fixados na sentenca, vedando-se o agravamento da situacdo do apenado em decorréncia da
ineficiéncia estatal em prover vagas no regime adequado. Julgados como o HC 186.065/PR e o AgRg no
HC 286.440/SP sdo emblematicos nesse sentido. No HC 186.065/PR, o STJ decidiu que, na auséncia de
vaga em estabelecimento compativel com o regime semiaberto, o apenado deveria aguardar em regime
aberto ou, na falta de casa de albergado, em prisdo domiciliar, até o surgimento da vaga.?® Similarmente,
no AgRg no HC 286.440/SP, a Corte enfatizou que o condenado ndo pode arcar com as consequéncias
da negligéncia estatal na gestdo do sistema prisional, e que a falta de infraestrutura ndo pode impedir a
progressdo de regime ou impor o cumprimento em condi¢cdes mais severas.” Essas decisdes consolidam
o entendimento de que a ineficiéncia estatal ndo pode servir de pretexto para a violagao de direitos do
sentenciado.

25 Cf. <https://pedroejoaoeditores.com.br/wp-content/uploads/2023/07/EBOOK Construto-articulacao-e-conhecimento-vol-Il.pdf>.
26 Cf. <https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/134605/000987291.pdf?sequence=1>.
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Ademais, o STJ também se manifestou sobre a possibilidade de trabalho externo em conjunto com
o semiaberto harmonizado. No AgRg no HC n2 902.985/PE, a Quinta Turma considerou vidvel a concessao
de trabalho externo e a manutencdo do regime semiaberto harmonizado, levando em conta a superlota-
¢do da unidade prisional e 0 bom comportamento do apenado, desde que preenchidos os requisitos do
art. 37 da LEP (aptiddo, disciplina, responsabilidade e cumprimento de 1/6 da pena).?”

12. VARIAGOES E CRITERIOS NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
FEDERAIS DE JUSTICA ESTADUAIS (TJPE, TIRS, TISP, TIMG,
TJRJ, TIP1): UMA ANALISE COMPARATIVA

Apesar das diretrizes dos tribunais superiores, a aplicacdo do semiaberto harmonizado nos estados
revela uma consideravel heterogeneidade, influenciada por realidades locais, pressdes sociais e diferen-
tes filosofias judiciais.

e Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE): Apresenta uma postura frequentemente restritiva.
Conforme o artigo original, o TIPE entende que o semiaberto harmonizado ndo é um direito
subjetivo do condenado, devendo ser aplicado excepcionalmente. H4 uma preocupagdo ma-
nifesta com a ordem publica, especialmente em casos de crimes graves ou quando o apenado
possui pouco tempo de permanéncia no regime semiaberto. A Camara Regional de Caruaru,
vinculada ao TJPE, também reforca que a superlotacdo, isoladamente, ndo autoriza a conces-
sao automatica, exigindo andlise do mérito do apenado, natureza do crime e riscos sociais. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) reportou uma iniciativa do TJPE em 2017 para o “semiaberto
harmonizado” para mulheres presas, permitindo que dormissem em casa com monitoramento
eletronico, visando a ressocializagdo e potencial economia para o Estado.?

e Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS): Tende a enfatizar a individualizacdo da pena e
a dignidade da pessoa humana, o que pode levar a concessdo do semiaberto harmonizado em
situacdes de condicdes prisionais degradantes. Contudo, o TJIRS também ressalta que a medida
deve ser excepcional, condicionada a comprovacao da inexisténcia de vagas e a impossibilida-
de de transferéncia para unidade adequada.

e Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJSP): Demonstra, em geral, maior rigor na concessdo do se-
miaberto harmonizado, especialmente para crimes graves, refletindo uma forte preocupacao
com a seguranga publica. Exige analise detalhada do histérico do apenado, comportamento
carcerdrio e risco de reincidéncia. A simples falta de vagas ndo costuma ser considerada motivo
suficiente para a concessdo automatica.”

27 Cf. <https://evinistalon.com/stj-em-alguns-casos-e-possivel-o-trabalho-externo-e-o-regime-semiaberto-harmonizado/>.
28 Cf. <https://www.cnj.jus.br/ressocializacao-presas-do-semiaberto-em-pe-poderao-dormir-em-casa/>.
29 Cf. <https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/Material_de_apoio_compilado_2.pdf>.
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Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG): Adota uma postura mais equilibrada, buscando
conciliar a necessidade de cumprimento da pena com a garantia dos direitos fundamentais. O
semiaberto harmonizado é visto como alternativa valida em casos de superlotacdo, desde que
observados critérios como tempo de cumprimento, bom comportamento e analise do risco de
reincidéncia.

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ): Influenciado pelo contexto de elevada violéncia
urbana, o TJRJ tende a ser mais restritivo. A andlise do caso concreto é rigorosa, ponderando a
natureza do delito, a periculosidade do apenado e o impacto da soltura na seguranca publica.*°

Tribunal de Justiga do Piaui (TJPI): Regulamentou o “semiaberto humanizado” por meio do
Provimento Conjunto n2 119/2024, definindo-o como cumprimento de pena mediante monito-
racdo eletronica.* Estabelece critérios claros para inclusdo, como inexisténcia de vagas no re-
gime semiaberto convencional, proximidade temporal para progressdo a regime mais brando
ou livramento condicional (inferior a 18 meses), residéncia em drea com cobertura de energia
elétrica e telefonia mével, e bom comportamento carcerdrio nos ultimos 12 meses. Importan-
te ressaltar que o provimento veda a concessdo para condenados por crimes hediondos com
resultado morte, crimes contra a administracao publica e outros delitos graves, como os pre-
vistos na Lei n2 12.850/2013 (organizagdo criminosa).*

Essa diversidade de abordagens evidencia que a auséncia de uma legislacao federal especifica de-

talhando os contornos do semiaberto harmonizado resulta em uma fragmentacdo jurisprudencial. Fa-

tores como a pressao da opinido publica, a percepcdo local da criminalidade e a filosofia predominante

em cada tribunal parecem influenciar significativamente as decisGes, podendo levar a um tratamento
desigual para apenados em situacdes faticas semelhantes, a depender da unidade da federa¢do onde a
pena é executada. A iniciativa do TJPI de regulamentar a matéria localmente é um exemplo de tentativa

de uniformizacdo, mas sublinha a caréncia de um direcionamento nacional mais coeso.

A tabela abaixo sistematiza as principais tendéncias observadas:

30
31

32

Cf. <https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/conteudo/boletim/boletim informativo_criminal no 12 23.pdf>.

Cf. <https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tipi/noticias-tipi/tj-pi-regulamenta-regime-semiaberto-humanizado-para-pessoas-privadas-de-li-

berdade-em-cumprimento-de-penas/>.

Cf. <https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tipi/noticias-tipi/tj-pi-regulamenta-regime-semiaberto-humanizado-para-pessoas-privadas-

-de-liberdade-em-cumprimento-de-penas/>.
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Tabela 1 — Andlise Comparativa da Jurisprudéncia dos Tribunais de Justica
Estaduais sobre Critérios para o Semiaberto Harmonizado

. Critério Principal - L - Fundamento
Tribunal R A n Restr mun A .
ibuna (Falta de Vagas) equisitos Adicionais estricoes Comuns Principal da Decisdo
Mérito do
apenado, tempo
N de pena cumprido, Crimes graves, Segurapga publlca,
Necessario, mas natureza do excepcionalidade,
TIPE ~ - . . . pouco tempo no N
nado suficiente crime, riscos a regime semiaberto vedagdo a
sociedade/ordem & protecdo deficiente
publica, aptidao
ao convivio social
. (—\ngh;e . Dignidade humana,
Essencial, individualizada, . ~ Lo .
TIRS . e Regra é excecdo individualizagdo
comprovada impossibilidade
. . da pena, SV 56
de transferéncia
Histérico do
Frequentemente apenado, Seguranga
TISP insuficiente comportamento Crimes graves publica, analise
por si s carcerdrio, risco rigorosa do risco
de reincidéncia
Tempo de pena
cumprido, bom Equilibrio entre
TIMG Relevante em compo,rt.amento Anilise casuistica cumprlm.en.to da
superlotagdo carcerario, pena e direitos
analise de risco fundamentais
de reincidéncia
Natureza do crime,
Necessario, mas periculosidade Crimes de grande .
(s . . Seguranga publica,
TIRJ com andlise do apenado, impacto social, alta oL
. ) . . violéncia urbana
rigorosa impacto na periculosidade
seguranca publica
Proximidade
c.Ie progressdo/ Crimes hediondos
livramento, bom ~
. com morte, contra Regulamentagdo
Essencial comportamento, . ~ .
TPl T Ap— residéncia em Administracdo interna (Prov.
. . ~ Publica, 119/2024), SV 56,
Provimento) area coberta, ndo L ~
- Organizagdo reducdo de danos
cometimento i
Criminosa
de certos
crimes graves

Fonte: Elaborada pelos autores com base no artigo original e nos recortes de pesquisa.*

A sistematizacdo evidencia que, enquanto a falta de vagas é um gatilho comum, a sensibilidade a
natureza do crime e aos riscos a seguranca publica modula fortemente a aplicagdo do instituto nos esta-
dos, refletindo a tensao inerente a sua natureza excepcional.

33 Cf. <https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/134605/000987291.pdf?sequence=1>.
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13. ALTERNATIVAS PENAIS NO SEMIABERTO HARMONIZADO:
ENTRE A EFETIVIDADE E A PRECARIEDADE

A materializagdo do regime semiaberto harmonizado depende crucialmente da aplicacao de alter-
nativas penais, notadamente a monitoracgdo eletrdnica, a prisdo domiciliar e, em alguns casos, a autoriza-
¢do para o trabalho externo. Contudo, a eficdcia dessas alternativas em promover a ressocializacdo e re-
duzir a reincidéncia é objeto de intenso debate, especialmente quando confrontada com a precariedade
estrutural e a falta de investimento que caracterizam o sistema de execugao penal brasileiro.

14. MONITORACAO ELETRONICA, PRISAO DOMICILIAR E
TRABALHO EXTERNO: ANALISE CRITICA DA EFICACIA
RESSOCIALIZADORA E DOS INDICES DE REINCIDENCIA

A monitoragao eletrdnica é frequentemente apresentada como a principal ferramenta para via-
bilizar o semiaberto harmonizado, permitindo um controle estatal sobre o apenado que cumpre pena
fora do estabelecimento prisional. No entanto, sua capacidade ressocializadora é questionavel. Estudos
indicam que, no Brasil, a monitoracdo eletronica tem sido predominantemente utilizada como um ins-
trumento de controle e vigilancia, e ndo como parte de um programa de reabilitacdo abrangente.>* O
“Manual de Gestao Para as Alternativas Penais” do CNJ corrobora essa visao critica, apontando o viés de
controle e puni¢cdo da monitoracdo e sua incapacidade de fomentar respostas restaurativas.>> Embora
possa induzir a mudangas comportamentais a curto prazo, ndao ha evidéncias robustas de que, isolada-
mente, reduza significativamente a reincidéncia criminal no contexto brasileiro.*® Ademais, a implemen-
tacdo da monitoracdo enfrenta desafios como custos elevados, falhas tecnoldgicas e a estigmatizacdo do
individuo monitorado.?” O estudo de Fonseca sobre a aplicacdo no TJPR (Comarca de Sarandi) detalha as
condig¢des impostas, como horarios de recolhimento e proibicdo de frequentar determinados locais, mas
também aponta para a necessidade de um acompanhamento mais efetivo.®

A prisao domiciliar, por sua vez, quando concedida no ambito do semiaberto harmonizado, pode
variar desde um regime estritamente fiscalizado (com monitoracdo eletronica e condigcGes rigorosas) até
situacOes onde, na pratica, assemelha-se a uma liberdade quase plena, especialmente na auséncia de
fiscalizacdo efetiva. Estudo do IPEA sobre a reintegragao social do preso revelou que a prisdao domiciliar,
em alguns contextos, resultava na desconexdo do apenado de programas de ressocializacdo e na perda
de controle por parte do sistema de justica, dificultando a reintegracdo.* A eficacia da prisdo domiciliar

34 Cf. <https://www.scielo.br/j/soc/a/v58k9z54afL5Cgt97hFsx6h/>.

35 Cf. <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/manual-de-gest%C3%A30-de-alternativas-penais_eletronico.pdf>.
36 Cf. <https://www.scielo.br/i/soc/a/v58k9z54¢fL5Cgt97hFsx6h/>.

37 Cf. <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4375/1/td 2095.pdf>.

38 Cf. <https://rdu.unicesumar.edu.br/bitstream/123456789/7104/1/FONSECA%2C%20GIOVANNE%20SARTORI.pdf>.

39 Cf. <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4375/1/td_2095.pdf>.
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estd, portanto, diretamente atrelada a capacidade do Estado de fiscalizar o cumprimento das condi¢des
impostas e de oferecer suporte para a reinserg¢ao social.

O trabalho externo é previsto na LEP como um direito do preso em regime semiaberto e um im-
portante instrumento de ressocializacdo. No contexto do semiaberto harmonizado, sua concessdo pode
ser facilitada, mas também enfrenta obstaculos. Um estudo publicado na SciELO sugere que o trabalho
externo no semiaberto recebe maior atencdo mais por uma necessidade de conformidade legal e pro-
ximidade da soltura do que por um compromisso consistente com a ressocializagao desde o inicio da
pena.”’ Decisdes do STJ, como a analisada no AgRg no HC n2 902.985/PE, admitem o trabalho externo
concomitante ao semiaberto harmonizado, mas condicionam a superlota¢do da unidade e ao bom com-
portamento do preso, além dos requisitos legais.** A escassez de oportunidades de trabalho e a discrimi-
nacdo contra egressos do sistema prisional sdo barreiras significativas.

Em termos de eficacia ressocializadora e reincidéncia, os dados sobre o semiaberto harmonizado
especificamente sdo escassos e dificeis de generalizar. Contudo, estudos sobre alternativas penais mais
amplas e modelos alternativos de cumprimento de pena podem oferecer insights. Uma dissertacdo da
UFMG sobre alternativas penais para condenados por trafico em Belo Horizonte (programa CEAPA) indi-
cou alta adesdo e baixa recorréncia prisional entre os participantes.*” Da mesma forma, o sistema APAC
(Associagdo de Protec¢do e Assisténcia aos Condenados), que adota uma metodologia distinta do sistema
tradicional, apresenta indices de reincidéncia consideravelmente inferiores (cerca de 15% contra 70% no
sistema comum, segundo um estudo da UNICERP).** Esses exemplos sugerem que alternativas penais,
quando bem estruturadas e acompanhadas de suporte psicossocial e oportunidades, podem ser mais
eficazes do que o encarceramento tradicional ou solug¢es improvisadas. O desafio reside em transpor
esses principios para a realidade multifacetada e muitas vezes precdria do semiaberto harmonizado.
A contradigao reside no fato de que as alternativas usadas por necessidade (devido a falha estatal em
prover o regime adequado) podem, elas mesmas, ter um potencial ressocializador limitado ou perpetuar
formas de controle que ndo promovem autonomia, minando os objetivos reabilitadores do préprio regi-
me semiaberto.

40 Cf. <https://www.scielo.br/j/rdgv/a/GRDHyzZHXmQsJCSy5MnbSnh/>.

41 Cf. <https://evinistalon.com/stj-em-alguns-casos-e-possivel-o-trabalho-externo-e-o-regime-semiaberto-harmonizado/>.

42 Cf. <https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/47247/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20final.pdf>.

43 Cf. <https://www.unicerp.edu.br/ensino/cursos/direito/monografias/2018/ANALISECOMPARATIVAENTREOSISTEMAPENITENCIARIO-
TRADICIONALEOSISTEMAAPAC.pdf>.
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15. O ESVAZIAMENTO DAS COLONIAS AGRICOLAS/
INDUSTRIAIS E A AUSENCIA DE INFRAESTRUTURA
ADEQUADA

A necessidade do semiaberto harmonizado é um reflexo direto do colapso do modelo tradicional
de cumprimento de pena em regime semiaberto, que previa a alocacdo dos apenados em col6nias agri-
colas ou industriais. Conforme apontado no artigo original, esse modelo foi, em grande medida, aban-
donado pelo préprio Estado, por falta de estrutura e investimento. Um estudo da UFPel sobre col6nias
agricolas no Brasil detalha as “mazelas” dessas unidades: nimero insuficiente, superlotagao cronica em
muitas regioes, distribuicdo desigual pelo territdrio nacional e incapacidade de promover a reintegracao,
embora existam excecdes notdveis como a Colonia Penal Agricola do Parana (CPA).** O Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) 2024-2027 menciona limites de capacidade para essas colonias e
estabelece metas para trabalho e educagao, sugerindo um papel potencial se fossem reformadas e ade-
guadamente geridas.” A Lei de Execucdo Penal vislumbrava programas de trabalho nesses locais, mas a
falta de recursos e a ma gestao frequentemente inviabilizam tais iniciativas.*®

Essa falha cronica no investimento e manutencdo da infraestrutura tradicional do regime semia-
berto levou diretamente ao seu esvaziamento e a consequente superlotacdo dos regimes fechados ou
a busca por alternativas como o semiaberto harmonizado. Configura-se, assim, uma cadeia de falhas: o
descaso com as coldnias levou a sua decadéncia, o que tornou imperativa a criagao jurisprudencial do
semiaberto harmonizado, que, por sua vez, depende de alternativas como a monitoracdo eletrénica e
a prisdo domiciliar, cuja efetividade ressocializadora €, como visto, questionavel. Este ciclo de medidas
paliativas pode desviar o foco e os recursos da necessidade fundamental de reconstruir ou criar estabe-
lecimentos de regime semiaberto adequados, que possam oferecer programas de trabalho e educacio
genuinos, conforme idealizado pela LEP e praticado em modelos exitosos.

16. CONTROVERSIAS E DESAFIOS DO SEMIABERTO
HARMONIZADO

Apesar de sua emergéncia como uma resposta pragmatica e, em muitos casos, constitucionalmen-
te imposta a crise do sistema prisional, o regime semiaberto harmonizado é permeado por controvérsias
significativas e enfrenta desafios complexos que questionam sua legitimidade, eficacia e impacto social.

44 Cf. <https://wp.ufpel.edu.br/libertas/files/2014/09/SA 03083.pdf>.

45 Cf. <https://www.gov.br/senappen/pt-br/composicao/cnpcp/plano nacional/plano-nacional-de-politica-criminal-e-pe-
nitenciaria-2024-2027.pdf>.

46 Cf.  <https://facdombosco.edu.br/wp-content/uploads/2024/10/7 - SANCHES HADDAD SEGABINAZZI - A reincid%C3%AAN-
cia_criminal_a_eas_falhas_do_sistema_penal_brasileirol.pdf>.
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17. CRITICAS A LEALIDADE E A INDIVIDUALIZACAO DA PENA

Uma das criticas recorrentes, especialmente por parte de alguns tribunais estaduais como o TJPE,
é que o semiaberto harmonizado nao constitui um direito subjetivo do apenado, devendo sua aplicacdo
ser estritamente excepcional (conforme citado no artigo original, secdo 4.1). Argumenta-se que sua bana-
lizagdo poderia subverter o sistema progressivo de cumprimento de pena estabelecido na LEP. Ademais,
a aplicagdo generalizada do instituto, sem uma analise individualizada rigorosa das circunstancias do caso
e do perfil do apenado, pode ferir o principio da individualizacdo da pena, tratando de forma uniforme
situacdes e individuos com necessidades e riscos distintos.

18. RISCOS A SEGURANCA PUBLICA, SENSACAO DE
IMPUNIDADE E OS DIREITOS DAS VITIMAS

A concessdo do semiaberto harmonizado, especialmente para condenados por crimes graves ou
com histérico de violéncia, levanta sérias preocupag¢des quanto a seguranga publica. Criticos, incluindo
magistrados como o Juiz Pierre Souto Maior (citado no artigo original, se¢do 4.4), argumentam que tal
pratica pode comprometer a funcdo preventiva da pena, aumentar a sensacdo de impunidade na so-
ciedade e configurar uma protecdo deficiente do Estado aos bens juridicos tutelados. A percepcao de
gue apenados, sobretudo por delitos de grande repercussdo social, cumprem suas penas em condicdes
consideravelmente mais brandas do que o esperado pode minar a confianga da populacdo no sistema
de justica criminal.*’ Decisdes judiciais que resistem a desencarcerizacdo frequentemente invocam esses
riscos a ordem publica e a potencial impunidade percebida.”® A perspectiva das vitimas, embora nem
sempre explicitamente central no debate juridico sobre o regime de cumprimento, é indiretamente afe-
tada quando a resposta penal é percebida como inadequada ou insuficiente. A andlise sociolégica do
sistema penal brasileiro, como a apresentada no livro da UFPI, ao discutir a seletividade penal e o encar-
ceramento em massa, também fornece um pano de fundo para entender como a percepcao de justica é
construida e contestada.”

19. A “PROGRESSAO POR SALTO” E A DESCARACTERIZACAO D
SISTEMA PROGRESSIVO

Outra critica contundente refere-se a chamada “progressdo por salto”. Permitir que um apenado
transite do regime fechado diretamente para um semiaberto harmonizado, que, na pratica (especialmen-

47 Cf. <https://pedroejoaoeditores.com.br/wp-content/uploads/2023/07/EBOOK Construto-articulacao-e-conhecimento-vol-Il.pdf>.

48 Cf. <https://editora.pucrs.br/anais/congresso-internacional-de-ciencias-criminais/assets/edicoes/2021/arquivos/97.pdf>.

49 Cf. <https://ufpi.br/arquivos download/arquivos/edufpi/Livio ENCARCERAMENTO QUEST%C3%830 SOCIAL E A A%C3%87%-
C3%830 DO ESTADO EM TEMPOS DE NEOLIBER E-BOOK 4.pdf>.
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te se em prisdo domiciliar sem monitoramento rigoroso), assemelha-se ao regime aberto, configuraria
uma burla ao sistema progressivo. Esse sistema foi concebido para promover a gradual readaptacao do
condenado ao convivio social, mediante o cumprimento de etapas e a avaliagdo continua de seu com-
portamento e mérito. A Simula n2 491 do STJ veda expressamente a progressao per saltum de regime
prisional. Um estudo da UFU sobre prisdo domiciliar em regime semiaberto argumenta que a concessao
de prisdo domiciliar sem monitoramento eletrénico a quem deveria estar no semiaberto descaracteriza
o regime e equivale a uma progressao por salto, minando as finalidades da pena e incentivando a impuni-
dade.*® O semiaberto harmonizado, se ndo implementado com critérios rigorosos e fiscalizacdo adequa-
da, arrisca-se a esvaziar o conteldo do regime intermediario, transformando-o em mera formalidade.

20. ANALISE SOCIOLOGICA: O “SEMIABERTO HARMONIZADO”
COMO REFLEXO DA SELETIVIDADE PENAL E DA CRISE
ESTRUTURAL

Do ponto de vista socioldgico, o semiaberto harmonizado, embora possa parecer uma solugdo
humanitaria, ndo esta imune as dinamicas de seletividade que marcam o sistema penal brasileiro. E fun-
damental questionar quem sdo os beneficiarios majoritarios dessas medidas e se sua aplicagdo nao re-
produz, ainda que de forma atenuada, as desigualdades de classe, raca e género presentes no encarce-
ramento em massa.>! O relatério da OEl sobre criangas e o carcere menciona a aplicacdo do “semiaberto
harmonizado” em Pernambuco para mulheres, especialmente maes, como uma forma de dar concretude
as decisGes do STF (RE 641.320 e SV 56) diante da falta de vagas e da necessidade de proteger os vinculos
materno-infantis.>’ Este exemplo especifico ilustra como o instituto pode ser mobilizado para atender a
vulnerabilidades particulares, mas também levanta questdes sobre a uniformidade e equidade de sua
aplicagdo em outros contextos. A propria existéncia do semiaberto harmonizado é um sintoma da crise
estrutural do Estado, que recorre a arranjos contingenciais para gerir o ingoverndvel, sem, contudo, ata-
car as raizes da violéncia e da criminalidade ou reformar profundamente suas instituicdes punitivas.

O paradoxo central reside no fato de que uma medida criada para garantir direitos fundamentais
(evitar a permanéncia em regime mais gravoso por falha estatal) acaba, paradoxalmente, sendo criticada
por potencialmente violar outros principios legais (como a progressividade da pena e a legalidade estrita)
e por gerar apreensdo social quanto a seguranca e a justica. Essas controvérsias nao se limitam ao insti-
tuto do semiaberto harmonizado em si, mas refletem um desacordo social e institucional mais profundo
sobre as finalidades da punicdo, os limites da intervencdo judicial e as responsabilidades primarias do
Estado na conducao da politica criminal e penitencidria. Sem um enfrentamento efetivo das causas estru-
turais da superlotagdo carceraria e da crise na execugao penal — por meio da implementagao de planos

50 Cf. <https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/44704/1/PrisaoDomiciliarRegime.pdf>.

51 Cf <https://ufpi.br/arquivos download/arquivos/edufpi/Livro ENCARCERAMENTO QUEST%C3%830 SOCIAL E A A%C3%87%-
C3%830 DO ESTADO EM TEMPOS DE NEOLIBER E-BOOK 4.pdf>.

52 Cf. <https://oei.int/wp-content/uploads/2021/07/criancas-e-o-carcere-efeitos-do-sistema-prisional-no-desenvolvineto-da-primeira-in-

fancia.pdf>.
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abrangentes como o “Pena Justa”, do investimento em infraestrutura adequada e do fortalecimento de
alternativas penais genuinamente ressocializadoras —, o semiaberto harmonizado permanecera como
um paliativo controverso, navegando entre a necessidade constitucional e o risco de perpetuar novas
formas de desigualdade ou injustica.

21. FUNDAMENTACAO JURIDICA DA ATUACAO MINISTERIAL

O artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal confere ao Ministério Publico a fungdo institucional
de “exercer o controle externo da atividade policial e requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo
de inquérito policial”. Ja a Lei de Execucdo Penal (Lei n2 7.210/84), em seus artigos 66 e 68, atribui ao
Parquet o dever de fiscalizar a regularidade da execucdo da pena e as condi¢des das unidades prisionais,
podendo inclusive requerer providéncias administrativas ou judiciais para a correcdo de ilegalidades ou
abusos.

22. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA FISCALIZACAO
DAS CONDICOES PRISIONAIS

Nesse cendrio, o Ministério Publico tem promovido inspegdes regulares em unidades prisionais,
expedido recomendacGes aos gestores do sistema penitenciario e ajuizado ag¢des civis publicas para cor-
recdo de deficiéncias estruturais.

O acompanhamento da execuc¢do penal, inclusive por meio do Sistema Eletrénico de Execucdo
Unificado (SEEU), tem permitido ao Parquet identificar violagdes aos direitos dos reeducandos, como
superlotacdo, auséncia de assisténcia juridica e médica, além de mas condi¢des sanitarias.

23. OS LITIGIOS ESTRUTURAIS E A INTERVENGCAO
MINISTERIAL

A atuacdo do Ministério Publico também se estende aos chamados litigios estruturais, que envol-
vem violagGes sistémicas e exigem reformas institucionais de largo alcance. Por meio de a¢des civis publi-
cas estruturais, termos de ajustamento de conduta e participacdo em audiéncias publicas, o Parquet tem
buscado solu¢des duradouras, inclusive para a regulamentacdo e padronizacdo do regime semiaberto
harmonizado.

Essa atuacdo exige articulacdo interinstitucional, capacidade técnica e vigilancia permanente para
garantir a efetividade dos direitos fundamentais dos presos.
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24. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do regime semiaberto harmonizado no sistema de execucdo penal brasileiro revela um
instituto complexo, nascido da confluéncia entre a faléncia estrutural do Estado em prover condicdes dig-
nas de cumprimento de pena e a imperatividade da protecao aos direitos fundamentais dos apenados.
Sua génese esta diretamente atrelada ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo
STF na ADPF 347 e a consolidagdo jurisprudencial, por meio do RE 641.320/RS e da Sumula Vinculante n2
56, da proibicdo de manutencgdo do sentenciado em regime mais gravoso devido a omissdo estatal.

Constatou-se que, enquanto os tribunais superiores estabeleceram as bases para essa pratica, sua
aplicacdo nos estados é marcada por significativa heterogeneidade. Critérios como a natureza do crime,
o tempo de pena cumprido, o comportamento carcerario e, fundamentalmente, as percep¢ées locais
sobre seguranca publica modulam a concessdo do beneficio, resultando em um panorama de incerteza
juridica e potencial desigualdade. As alternativas penais comumente associadas ao semiaberto harmoni-
zado — principalmente a monitoragao eletronica e a prisdao domiciliar —, embora pragmaticas, apresentam
eficacia ressocializadora questionavel e enfrentam criticas quanto ao seu carater predominantemente
de controle, em detrimento de um acompanhamento psicossocial robusto. O abandono das tradicionais
colbnias agricolas e industriais, sem a correspondente criacdo de infraestrutura adequada, perpetua a
dependéncia dessas solucdes alternativas.

As controvérsias que cercam o semiaberto harmonizado sdo multifacetadas. Criticas a sua lega-
lidade, por ndo estar expressamente previsto na Lei de Execugbes Penais, e a individualizacdo da pena,
quando aplicado de forma padronizada, coexistem com profundas preocupacdes relativas a seguranca
publica, a sensac¢do de impunidade e aos direitos das vitimas. A alegagado de que configura uma “progres-
sdo por salto”, descaracterizando o sistema progressivo, também encontra eco na doutrina e em parte
da jurisprudéncia. Sociologicamente, o instituto pode ser visto como um reflexo da seletividade penal e
da crise mais ampla do Estado punitivo, que recorre a medidas emergenciais sem, contudo, transformar
suas bases.

Em sintese, o semiaberto harmonizado emerge como um imperativo constitucional em contex-
tos especificos, onde a alternativa seria a perpetuacao de violagdes ainda mais graves aos direitos dos
apenados. Contudo, sua aplicagdo disseminada, sem critérios uniformes e desacompanhada de investi-
mentos significativos em infraestrutura prisional adequada e em programas de ressocializagdo efetivos,
arrisca-se a consolida-lo como um mero paliativo sistémico. Tal cenario ndo apenas falha em resolver as
causas profundas da crise carceraria, mas pode também gerar novas distor¢cdes e minar a credibilidade
do sistema de justica.

Para a superacado do ECl e o aprimoramento da execucdo penal, recomenda-se:

a) Investimento Urgente e Sustentado: Priorizar a alocagdo de recursos para a construcdo e re-
forma de estabelecimentos penais adequados ao regime semiaberto, inspirados em modelos
gue comprovadamente oferecam oportunidades de trabalho, educagdo e profissionalizacao,
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como as experiéncias exitosas do sistema APAC ou col6nias agricolas/industriais devidamente
reestruturadas.

b) Uniformizagao de Critérios: Buscar, por meio de diretrizes do CNJ ou de reforma legislativa, a
padronizacdo dos critérios para a concessao do semiaberto harmonizado, assegurando uma
analise individualizada rigorosa que pondere os direitos do apenado com a seguranca da cole-
tividade e os direitos das vitimas.

c) Fortalecimento e Avaliagcdo de Alternativas Penais: Investir na qualificacdo e expansdo de
alternativas penais que transcendam a mera vigilancia, com foco em programas de interven-
¢do psicossocial, capacitacao profissional e justica restaurativa, acompanhados de pesquisa e
avaliagdo continua de sua eficacia na redugao da reincidéncia e na promocgao da reintegragao
social.

d) Implementagao Integral de Planos Estratégicos: Assegurar a plena execu¢do de planos como
0 “Pena Justa”, com monitoramento rigoroso de suas metas e resultados, visando a redugao
efetiva das taxas de encarceramento e ao fortalecimento de politicas de desencarceramento
responsavel.

e) Mudanga de Paradigma na Politica Criminal: Promover um debate publico e politico apro-
fundado sobre a necessidade de uma inflexdao na politica criminal brasileira, afastando-se do
encarceramento em massa como resposta primaria aos problemas sociais e investindo em po-
liticas de prevencgao a violéncia e de inclusdo social que atuem sobre as causas estruturais da
criminalidade.

O fenémeno do semiaberto harmonizado é, em ultima andlise, um sintoma da abordagem predo-
minantemente reativa do Estado brasileiro a politica penal, caracterizada pela gestdo de crises em detri-
mento de reformas preventivas e estruturantes. A superacdo desse ciclo exige ndo apenas criatividade
judicial ou planos emergenciais, mas uma reorientacdo fundamental do papel do encarceramento na
sociedade e um compromisso genuino com a construcdo de um sistema de justica criminal mais racional,
humano e eficaz.

Nesse contexto, o Ministério Publico brasileiro tem desempenhado papel estratégico na fiscaliza-
¢do das condigOes prisionais e no enfrentamento dos desafios impostos pelo regime semiaberto harmo-
nizado. Apesar das limitagGes operacionais e institucionais, sua atuag¢dao tem contribuido para o avan¢o
do controle da legalidade e para a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.
Urge, porém, o fortalecimento das estruturas ministeriais voltadas a execu¢do penal, com investimento
em equipes multidisciplinares, ampliacdo da articulacdo interinstitucional e consolida¢cdo de uma atuacdo
resolutiva e transformadora nos litigios estruturais do sistema penitenciario.
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O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO
NA RESOLUGAO DE PROBLEMAS _
ESTRUTURAIS NA AREA DA EDUCAGAO

Gabriela Helena de Oliveira Borges:
Paulo César Corréa Borges?

Resumo: O mero reconhecimento do direito a educagdo ou a imposigao pura e simples da obrigacdo a
educacao, decorrente da sua natureza de direito humano fundamental, consagrado no artigo 26 da De-
claragao Universal dos Direito Humanos, no artigo 205 da Constituicdo Federal e em normas infracons-
titucionais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, ndo é suficiente para a superagao
do estado de desconformidade, que resulta de problemas estruturais, em diversas partes do pais. O
presente artigo visa discutir o papel do Ministério Publico na resolu¢cao de problemas estruturais, com
foco naqueles educacionais, por meio de uma revisao bibliografica referente ao processo estrutural e
ao papel desempenhado pelo 6rgao ministerial nesse contexto. Serd realizada uma andlise de casos
praticos nos quais a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Alagoas obteve éxitos consideraveis
para reorganizacao da estrutura de ensino do estado, particularmente os projetos “Transporte Legal” e
“Sede de Aprender: dgua potdvel nas escolas”. Pretende-se, portanto, compreender a importancia e as
possibilidades de atuacdo do Ministério Publico frente a problemas complexos como os estruturais, de
forma que as experiéncias advindas do Parquet alagoano possam servir de parametro para a condugao
de a¢des ministeriais que busquem resolver problemas dessa natureza.

Palavras-chave: Educacao; Processo estrutural; Ministério Publico.

Sumario: 1 Introdugdo; 2 O processo estrutural e o Ministério Publico; 3 Aprendizagens da atuagdo do
Ministério Publico do Estado de Alagoas; 4 Conclusao.

1. INTRODUCAO

A nogdo do processo estrutural surgiu da ideia das structural injunctions dos EUA, na década de
1950, com uma atuacdo ativa do judiciario estadunidense em implementar medidas estruturais, baseada
no caso emblematico Brown vs. Board of Education of Topeka, no qual a Suprema Corte dos EUA deter-

1 Mestranda em Direto. Bolsista PIBIC no periodo 2022-2023. E-mail: gabrielahelenaborges@gmail.com.
2 Promotor de Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo. Professor Assistente Doutor de Direito Penal e Coordenador do Curso de
Direito da Unesp. Mestre e Doutor em Direito. E-mail: pauloborges@mpsp.mp.br.
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minou a inconstitucionalidade da segregacdo racial na admissao de estudantes nas escolas publicas do
pais®.

Apesar de ndo haver uma defini¢do analitica ou categorizagao sistematica clara da atuagdo estrutu-
ral do sistema de justica brasileiro, passou-se a designar as reformas estruturais de um ente, organizagdo
ou instituicdo como decisdo estrutural na medida em que se buscasse a concretiza¢cdo de um direito fun-
damental ou mesmo a resolucdo de um litigio complexo e consecu¢do de uma politica publica®.

O processo estrutural, nesse sentido, caracteriza-se como um processo coletivo que busca, por
meio da atuacdo jurisdicional, reorganizar a estrutura, seja ela publica ou privada, que, pelo modo como
ela funciona, enseja na violagao de direitos. Os problemas estruturais estao muitas vezes enraizados na
sociedade de modo que sua resolugdo se torna complexa e dificultosa, como a questdao emblematica do
problema de vagas em creches. A mera judicializagdo individual por vaga em creche nao resolve o pro-
blema da caréncia dessas vagas, mas apenas possibilita um ganho individual, enquanto continua havendo
uma multiplicidade de casos individuais. Apenas a reestruturacdo seria capaz de realmente solucionar o
problema da auséncia de vagas suficientes para atendimento da populagdo®.

A educacdo foi reconhecida no artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, adotada e
proclamada pela Assembleia-Geral das Nag¢Ges Unidas pela Resolucdo 217-A (lll), em 1948. A Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), de 1969, foi promulgada no Brasil
pelo Decreto n2 678, de 1992, e, no seu artigo 26, estabeleceu uma progressividade na busca da plena
efetividade dos direitos decorrentes das suas normas, assim como sobre educagao, “[...] na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”’. Essas normas ja reconheciam
que a plena efetividade da educacdo enfrentaria, e enfrenta, barreiras estruturais a serem superadas
gradativamente.

No Brasil, desde a Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824, ja havia ga-
rantido em seu ultimo artigo, nos ultimos incisos (art. 179, inciso XXXII), a instru¢do primaria e gratuita
a todos os cidaddos®. A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil®, de 16 de julho de 1934,
logo no inicio, no artigo 5°, inciso XIV, estabeleceu competir exclusivamente a Unido tragar as diretrizes
da educacdo nacional; e, no artigo 149, estabeleceu a educacdo como o direito de todos, brasileiros e es-
trangeiros domiciliados no pais, ministrada pela familia e pelos poderes publicos, para possibilitar eficien-
tes fatores da vida moral e econdmica da nacdo, e desenvolver a consciéncia da solidariedade humana.

3 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. Revista de Processo. 2020. pp. 45-81. p. 1

4 Ibidem.p. 2

5  VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Prdtica. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023. pp. 31-
104

6  ONU. (1948). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. [Versdo online]. Disponivel em: <https://docs.un.org/es/A/RES/217(111)>.

7 BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José
da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>.

8  BRASIL. Constituigdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em
25.03.1824. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>

9 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>.
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A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, também no artigo 5°, inciso XV,
alinea “d”, estabeleceu competir a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional; e, no arti-
go 166, determinou que a educacao “[...] é direito de todos e serad dada no lar e na escola. Deve inspirar-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”°. A Constitui¢cdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1967, no artigo 8°, incisos XIV e XVII, estabeleceu competir a Unido o estabelecimento de
planos nacionais de educacdo e legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional; e, no artigo 168,
estabeleceu que a educacdo é direito de todos, que sera dada no lar e na escola, assegurando a igualdade
de oportunidade; inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana; ministrado nos diferentes graus pelos poderes publicos; obrigatorio dos sete aos 14 anos; e,
apo6s o ensino primario, o ensino oficial continuaria gratuito, substituindo o regime da gratuidade pelo
sistema de concessado de bolsas de estudo, com cobranca de reembolso no caso do ensino superior??,

A prdpria evolucdo constitucional brasileira, desde 1824, confirma aquela superacao gradativa das
barreiras estruturais a efetividade plena do direito a educacao, culminando com a Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988, que ja nos principios fundamentais estipulou a dignidade humana e
a cidadania como fundamentos do estado democratico de direito, como objetivos fundamentais, a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginaliza¢do, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a promoc¢do do bem de to-
dos sem qualquer tipo de discriminacao e a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
do pais. A Constituicdo Federal de 1988 deixou claro que a busca da igualdade material e a construcdo de
uma cidadania plena passam pelo acesso a educagao de qualidade, enumerando em primeiro lugar, entre
os direitos sociais, o artigo 6°; o artigo 22, inciso XXIV, estabeleceu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional; o artigo 23, inciso V, a competéncia comum entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para proporcionar os meios de acesso a educacao;
o artigo 24, inciso IX, a competéncia concorrente para legislar sobre educacdo; e o artigo 30, inciso VI, a
competéncia dos Municipios para a manutengdo, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988 também explicitou a garantia plena do direito a educacdo de qua-
lidade no artigo 205, ao estabelecer que o direito a educagdo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, que deve ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho; e, no
artigo 206, principalmente no incisos I, IV, VIl e IX, fixou a igualdade de condicGes para o acesso e perma-
néncia na escola, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, a garantia de padrdo de
qualidade e a garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

10 BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao46.htm>.

11 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui-
cao/constituicao67.htm>.

12 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui-
cao/constituicao.htm>.
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Estd constitucionalmente garantida, assim, a educagao de qualidade, e ndo mais tem espaco para
a escusa denominada de “reserva do possivel”, como demonstrado por Silveira'® e patenteado pelo Su-
premo Tribunal Federal, porquanto trata-se de obriga¢do constitucional, que ndo pode ser nulificada ou
aniquilada, pelo juizo de conveniéncia e oportunidade, diante do postulado da supremacia da Constitui-
¢do, que determina a imprescindibilidade da sua implementacdo®, como direito fundamental e essencial
para o estado democratico de direito e a consecucao de uma vida digna.

Em relacdo ao conceito de educacdo de qualidade, existem aportes doutrindrios indicando varias
nocdes que vao da (a) limitacdo de oferta de vagas ou acesso a todos; (b) fluxo de estudantes ou pro-
gressdo, isto é, a comparagdo entre nimero de ingressantes e o nimero de concluintes; (c) a que atenda
parametros de avaliagdo por meio de testes realizados®.

Em pesquisa realizada por Taporosky e Silveira, analisando os procedimentos instaurados na area
da educacdo nos Ministérios Publicos de nove estados (MPAL, MPAP, MPBA, MPES, MPMA, MPPB,
MPRN, MPRO e MPRS), tratando da qualidade da educacdo basica, detectaram os seguintes objetos das
investigacdes:

[...] corte etdrio; manutencdo de oferta em area rural; oferta de vagas por
meio de convénios; igualdade de condicGes para o acesso; exames de admis-
sdo para ingresso em escola publica; garantia de vaga em local préximo a
residéncia; atendimento da meta 1 do PNE; oferecimento de ensino médio
regular noturno; transferéncia de alunos; auséncia de oferta de educacdo de
jovens e adultos; fechamento de unidade escolar; atendimento especifico
para populagdo do campo, indigenas e quilombolas; matricula de alunos com
deficiéncia.’®

Todavia, ndo é apenas a falta de vagas suficientes, ou o insucesso de estudantes na progressdo
escolar ou resultados negativos segundo parametros medidos no aproveitamento escolar, que demons-
tram ou impedem a efetiva concretizagdao de uma educac¢ao digna a todos, indistintamente, porquanto a
educagdo de qualidade envolve diversos fatores, como profissionais, dentro e fora da escola, sua qualifi-
cacdo e remuneracao, isto é, condicdes de trabalho, de ensino, estrutura, logistica e pedagdgicos.

Diante de questGes de tal magnitude envolvendo a educacdo, a sua complexidade e a necessidade
de uma profunda reformulacdo estrutural para tratar de problemas enraizados na educacdo brasileira,
entende-se que o tratamento mais adequado seria por instrumentos estruturais, nos quais se destaca o
processo estrutural. Porém, tendo em vista o crescente incentivo e fomento a praticas autocompositivas
e as duras criticas a judicializacao de problemas estruturais, o presente artigo intenta discutir o papel do

13 SILVEIRA, Adriana Dragone. Conflitos e consensos na exigibilidade judicial do direito a educacédo basica. Educ. Soc., Campinas, v. 34,
n. 123, p. 371-387, abr.-jun. 2013. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/50101-73302013000200003>.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 410.715-5, Sdo Paulo, Relator Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF, 22
nov. 2005. Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=354801>.

15 OLIVEIRA, Romualdo Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma nova dimens3o da luta pelo direito & educaggo.
Revista Brasileira de Educacdo [Internet]. 2005Jan;(28):5-23. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/51413-24782005000100002>.

16 TAPOROSKY, Barbara Cristina Hanauer; SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone. A atuacdo institucional do Ministério Publico
para a promogdo da qualidade da educacdo bésica. Educar em Revista [Internet]. 2024;40:e88001. Disponivel em: <https://doi.
0rg/10.1590/1984-0411.88001>.
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Ministério Publico como instituicao fundamental para a concretizacao e resolugao de problemas estrutu-
rais por meio de didlogo institucional e medidas alternativas.

Busca-se analisar a atua¢do do Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPAL), por meio do Nu-
cleo de Defesa da Educacdo do MPAL, no combate a problemas estruturais na educagdo como referéncia
nacional para implementacdo de medidas e projetos que visem a reorganiza¢do de estruturas que impe-
dem a concretizacdo da educacdo digna prevista nos preceitos constitucionais.

Em um primeiro momento, serd feita a revisao bibliografica referente ao processo estrutural e ao
papel do Ministério Publico frente a esse novo paradigma processual. Posteriormente serd analisada a
atuagao do Ministério Publico do Estado de Alagoas por meio de projetos-chave para a consecugdo de
melhorias na educacao como forma de obter aprendizados para a compreensdo da fundamentalidade de
uma atuacgdo ativa do drgdo ministerial na resolugao de problemas estruturais.

2. O PROCESSO ESTRUTURAL E O PAPEL DO MINISTERIO
PUBLICO

A conceituacdo de processo, ou mesmo de problema, estrutural é uma tarefa de dificil precisao,
uma vez que é intrinseco a estes termos a multiplicidade de formas e realidades que obstaculizam uma
abrangéncia efetiva de todos os contextos que podem envolver em apenas um Unico conceito. E acon-
selhdvel, portanto, a compreensao de processo e problema estrutural por meio de suas caracteristicas,
sendo a primordial a de sua natureza complexa. Aqui, ndo se entende complexo como sindnimo de dificil,
mas pela complexidade advinda originalmente das ciéncias naturais, por meio da qual problemas com-
plexos seriam aqueles que implicam situa¢des de incertezas a possiveis rearranjos daguele sistema diante
de um estimulo, conforme preconizado por Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim?’.

O processo estrutural seria aquele desenvolvido para o enfrentamento de problemas complexos
no sentido de que, ao sofrer uma agao, gera-se um estado de imprevisibilidade sobre qual serd a reacdo
do problema estrutural diante daquele estimulo. Nao ha garantias, portanto, das consequéncias que ad-
virdo das condutas e agdes tomadas em relagdo a reorganizacdo das estruturas violadoras. E por essa
razdo que Sérgio Cruz Arenhart'® defende a adogdo de medidas estruturais em cascata, de maneira que
se considere os problemas e sua consequente resolucdo conforme eles aparecam, devendo haver uma
ampla cadeia de decisdes que podem implicar, inclusive, técnicas autocompositivas para negociacao en-
tre as partes.

17 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. S3o Paulo - SP: Editora Revista dos Tribu-
nais. 2021. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/curso-de-processo-estrutural/130033844>. Acesso em: 4 set.
2024.

18 Ibidem.

19 ARENHART, Sérgio Cruz. DecisOes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de processo. 2013. pp. 389-410. p. 11-12
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O modelo dialégico se demonstra como uma op¢ao que satisfaz a complexidade dos problemas es-
truturais ao fomentar uma ampla interacdo entre todas as instituicdes envolvidas e a sociedade impacta-
da, por meio de uma participacgdo ativa dos interessados e uma possibilidade de negociacdo entre estes.
E essencial, portanto, que haja um maior enfoque no didlogo entre os grupos afetados e as instituicdes
envolvidas®.

Dentre as criticas ao processo estrutural, destaca-se a possivel usurpacdo de competéncias exclu-
sivas dos poderes politicos pelo Judicidrio, adentrando, assim, nas atribuicdes do Executivo e do Legisla-
tivo, o que violaria a separagdo de poderes. Dessa forma, uma atuacdo judicial unilateral pode violar o
principio da separacdo de poderes e implicar, também, a aplicacdo de medidas ineficazes, meramente
paliativas, ndo resolvendo de fato o verdadeiro problema®.

Entende-se, portanto, que o didlogo entre todas as institui¢des interessadas, oportunizando a par-
ticipacdo da populacdo afetada, é a melhor forma de garantir que todos os interesses e necessidades
sejam balanceados e considerados para a determinacdo de uma resposta efetiva.

Deve-se entender, também, que a existéncia de um litigio estrutural pode ndo acarretar necessa-
riamente na propositura de um processo estrutural, pois sé sdo considerados realmente como processos
estruturais aqueles que pretendem realizar uma transformagao estrutural na realidade. O mecanismo de
reestruturacdo institucional, portanto, deve englobar um conjunto de medidas que ajustem comporta-
mentos futuros de forma a atuar preventivamente, em vez de apenas remediar erros prévios?.

O artigo 129 da Constituicao Federal de 1988 determina as fungdes institucionais do 6rgao minis-
terial, estabelecendo, em seus incisos Il e lll, respectivamente, a fungao de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia” e a de promover acao civil publica para tutela de
direitos difusos e coletivos.

Vitorelli’® aponta justamente para o fato de que litigio estrutural sempre sera coletivo, uma vez
gue envolve um padrao de conduta institucional reiterado, materializando-se procedimentalmente em
primeiro grau por meio de ag¢des civis publicas e a¢des populares. O Parquet é um dos legitimados para
propositura de acdo civil publica por for¢a do inciso lll do art. 129 da CF/88, e do inciso | do art. 52 da Lei
que disciplina a Agdo Civil Publica (Lei n2 7.347/85).

O 6rgdo ministerial desempenha protagonismo na condugao de litigios estruturais, principalmen-
te ao propor agdes civis publicas que ensejam a reorganizacdo estrutural de instituicdes violadoras de
direitos fundamentais. E importante destacar que o processo coletivo é apenas o género para o qual o

20 LIMA, Flavia Danielle Santiago; DA CUNHA FRANCA, Eduarda Peixoto. Repensando o papel da jurisdigdo nos litigios estruturais de
interesse publico: do ativismo antidialégico a decisdo compartilhada. Revista Eletrénica de Direito Processual, v. 22, n. 1, 2021. p.
367

21 CASIMIRO, Matheus; LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Processos estruturais para além da retdrica: contribuigdes indianas para o mo-
nitoramento de decisGes judiciais. Revista Direito e Prdxis, v. 14, p. 1027-1051, 2023. p. 1032

22 VITORELLI, Edilson. op. cit. pp. 31-104

23 Ibidem. pp. 31-104
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processo de reforma estrutural é espécie?®. O problema estrutural versado na ac¢do civil publica trata,
pois, de um estado de desconformidade estruturada, seja uma situagdo de ilicitude continua ou de mera
desconformidade que ndo corresponde ao estado de coisas ideal. O problema estrutural ndo necessa-
riamente implica uma situacdo ilicita, apesar de normalmente ser esse o caso, mas uma desorganiza¢do
da estrutura, a qual rompe com a normalidade ou com o estado ideal esperado para aquele contexto,
exigindo, portanto, uma intervencao reestruturante®.

Nota-se que, com a percepcdo do estado de desconformidade resultando no problema estrutural,
nao é possivel sua solugdo com o mero reconhecimento do direito ou imposi¢ao pura e simples de uma
obrigacdo®. Ha a presuncgdo do sistema judicial de que, reconhecido e declarado o direito, sua aplicagdo
e implementac¢do decorreria de maneira légica e automatica. Todavia, isso ndo se aplica aos litigios es-
truturais, visto que apenas o reconhecimento do direito ndo é suficiente para que este seja devidamente
usufruido, é necessario, no entanto, que haja o estabelecimento da maneira de implementacao desses
direitos?’.

Observa-se, porém, uma nitida dificuldade de natureza procedimental do processo estrutural pela
via judicial, uma vez que ha uma auséncia de regras processuais especificas que garantam a execucgao de
sentencgas que buscam a reorganiza¢ao da estrutura violadora, visto que estas fogem da implementacao
tradicional dos instrumentos de processo civil previstos?. Tendo isso em vista, a resolucdo de litigios
estruturais por maneiras alternativas as judiciais representa um caminho para o enfrentamento das di-
ficuldades procedimentais que possivelmente surgiriam ao longo do processo estrutural na via judicial.

O Ministério Publico desenvolve um papel fundamental na resolucdo de problemas estruturais,
nao apenas por ser titular constitucionalmente legitimado para a propositura de litigios coletivos que
visem a tutela de direitos transindividuais, mas também pela capacidade institucional de resolucdo de
demandas dessa natureza sem a necessidade de judicializagcdo do problema.

A tutela dos direitos transindividuais, realizada por intermédio da Lei da A¢do Civil Publica (Lei n®
7.347/85), possui um regime juridico multifacetario, englobando o conjunto de leis que versam sobre
direitos dessa natureza, de forma que os textos normativos se complementam para uma prote¢do mais
ampla?. A Lei n2 7.347/85, no paragrafo 62 de seu artigo 52%°, possibilita aos 6rgaos legitimados a propo-
sicdo da acdo civil publica a celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta para adequacdo dos
envolvidos as exigéncias legais.

24 VERBIC, Francisco. Além do papel: leituras criticas sobre processo coletivo. Londrina, PR: Thoth, 2023. p. 142-143

25 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA. op. cit. p. 3

26 Ibidem. p. 4

27 VITORELLI, Edilson. op. cit. pp. 31-104

28 VERBIC, Francisco. op. cit. p. 145

29 NERY, Ana Luisa. Teoria geral do Termo de Ajustamento de Conduta. 3. ed. rev. atual. ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2017.p.38

30 ein.7.347/85: Art.52.(...) § 6° Os Grgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.
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O compromisso de ajustamento de conduta, dessa forma, representa uma possibilidade de solu¢ao
extrajudicial que pode versar sobre a totalidade, parte ou, até mesmo, transcender a matéria passivel de
discussdo na acdo civil publica. A opcdo da celebracdo de acordos permite o alcance da solugdo mediante
o melhor interesse entre o poder publico e administrados?!, possibilitando, assim, o ajuste dos interesses
envolvidos no litigio da maneira mais balanceada possivel.

O proéprio processo estrutural, para sua eficacia, necessita de um nivel de didlogo e de consenso,
sendo necessario, ainda, que se discuta ndo apenas as consequéncias do problema, mas também as suas
causas e como estas serdo enderecadas®2. Os acordos celebrados pelo Ministério Publico sdo instrumen-
tos com um potencial ainda maior de didlogo e ajuste entre os interesses e as realidades dos interessa-
dos, podendo adequar as medidas estruturais com uma maior flexibilidade.

Sendo o processo estrutural aquele que trata de um litigio estrutural, decorrente de um problema
estrutural®®, entende-se que um acordo estrutural seria aquele termo em que se transaciona medidas de
implementacdo para resolucdo de um problema estrutural.

A intervencdo estrutural, diante de litigios de alta complexidade, exige um acompanhamento con-
tinuo e prolongado?®'. O érgdo ministerial, nesse sentido, seja em decorréncia de um processo ou mesmo
de um acordo estrutural, possui um desenho institucional favoravel ao acompanhamento e fiscalizacdo
da implementacao das medidas estruturais e do andamento da resolu¢do do problema.

A participacdo do Ministério Publico na resolugdo de problemas estruturais nao estd limitada ape-
nas a proposi¢do da ac¢do civil publica que versa sobre litigio estrutural, mas sua postura ativa perante
problemas estruturais é fundamental para resolucdo destes, seja judicializando o litigio, celebrando acor-
dos e mesmo no acompanhamento e fiscalizacdo da implementacdo das medidas.

3. APRENDIZAGENS DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE ALAGOAS

O Ministério Publico do Estado de Alagoas possui uma atuagdo exemplar no combate a problemas
estruturais enfrentados pela educagao do estado, por meio de agdes conduzidas pelo Nucleo de Defesa
da Educacdo do Ministério Publico de Alagoas (MPAL). Sdo diversos casos de atuacgdo institucional coor-
denada para garantir uma educagdo de qualidade e digna para as criancgas e adolescentes, conforme
constitucionalmente estabelecido.

H4, como exemplo, o projeto Educacgdo de Primeira, o qual procura fomentar a criagdo de creches
e pré-escolas em Alagoas, porém, destacam-se dois projetos de importante magnitude que podem tra-

31 NERY, Ana Luisa. op. cit. p. 159

32 VITORELLI, Edilson. op. cit. pp. 31-104

33 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA. op. cit. p. 4
34 |bidem. p. 4
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zer relevantes aprendizados para uma melhor estruturacao da atuagdo ministerial frente a problemas
estruturais, os quais serdo apresentados a seguir: i) o projeto Transporte Legal; e ii) o projeto Sede de
Aprender: agua potavel nas escolas.

3.1. PROJETO TRANSPORTE LEGAL

O projeto Transporte Legal surgiu como medida de resposta a precaria qualidade no sistema de
transporte escolar por meio do qual o Ministério Publico de Alagoas (MPAL) criou o aplicativo “Transporte
Legal” para controle social da conformidade e legalidade da condicdo do sistema de transporte escolar.
Por meio desse sistema, a propria populagdo interessada é capaz de reportar possiveis irregularidades
constatadas no transporte de criangas e adolescentes as instituicdes de ensino.

A garantia de um transporte escolar digno e seguro esta prevista no inciso VIl do art. 208 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 como dever do Estado para efetivacdo de seu dever em relagdao ao direito a
educacdo. O projeto Transporte Legal, nessa medida, busca trazer uma atuacdo integrada entre entes
publicos, a sociedade civil que utiliza o servico e o 6érgao ministerial para garantir que o transporte escolar
esteja em condi¢des adequadas para conducdo dos alunos as instituicdes de ensino.

O projeto surgiu de um compromisso de cooperacdo mutua entre o érgao ministerial e o Departa-
mento Estadual de Transito de Alagoas (DETRAN-AL) por meio da formalizagdo do Convénio n2 06/2018
- MPAL - DETRAN/AL, para fiscalizagdo dos veiculos de transporte escolar das redes estadual e municipal
de educagao. Busca-se, dessa forma, o atendimento e a conformidade as exigéncias trazidas nos artigos
136 a 138 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/97) e na Instru¢do Normativa de Servigo do DE-
TRAN n2 001, de 26 de setembro de 2017.

O Ministério Publico de Alagoas, ao criar o aplicativo, permitiu a sua interagdo direta com o grupo
cujos interesses representam na condicdo de legitimado coletivo, sendo capaz, portanto, de integrar
um debate importante de todos os polos envolvidos. Os municipios fornecem os dados acerca da frota
veicular que atende o transporte escolar, na medida em que a prdpria populacdo, ou seja, os proprios in-
teressados, sdo capazes de diagnosticar situacOes de degradagao e inseguranca e reporta-las de maneira
pratica e rapida.

Uma das técnicas de implementac¢do de medidas estruturais apontadas por Didier Jr., Zaneti Jr. e
Oliveira® é justamente a criacdo de entidades de infraestrutura especifica para resolugdo de conflitos
coletivos. O desenvolvimento do aplicativo Transporte Legal é uma solucdo analoga na medida em que
disponibiliza um mecanismo especifico para fiscalizacdo, dentncia e acompanhamento de possiveis in-
conformidades constatadas na seguranca e qualidade dos transportes escolares.

E possivel constatar, por meio do aplicativo, a frota de veiculos destinados ao transporte escolar
em cada municipio e a situagdo do automdvel em relagdo a inspe¢des de seguranca necessarias. Os vei-

35 DIDIERJR.; ZANETIJR.; OLIVEIRA op. cit. p. 16-17
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culos podem estar com a inspec¢do em dia (sendo indicados pela cor verde), ndo ter informacgdées de ins-
pecao no sistema (indicados pela cor amarela), ou entdo estarem com a Ultima inspe¢do vencida (aqueles
indicados na cor vermelha)®.

A atuacao do MPAL no contexto do transporte escolar no estado de Alagoas foi efetivada por meio
do ajuizamento de ag¢des civis publicas e pedidos de insercdo de dados pelos entes estatais na plataforma
para fiscalizacdo, bem como pela atuacdo diante das inconsisténcias e deficiéncias notadas em decorrén-
cia das informagGes advindas do sistema Transporte Legal.

E o caso, a titulo exemplificativo, das A¢des Civis Publicas ajuizadas em face do Municipio de Porto
Calvo/AL*” e do Municipio de Joaquim Gomes®. O primeiro, por falhas no fornecimento de dados no sis-
tema do aplicativo para garantia da devida fiscalizag¢do da frota escolar, e o segundo, pela constatacao de
veiculos irregulares para transporte dos estudantes em area rural.

Percebe-se uma problematica reiterada e presente no estado inteiro, demonstrando um forte ca-
rater estrutural do problema enfrentado no transporte de alunos da rede estadual e municipal de ensino.
Para tanto, a participacdo ativa e integrada de todas as partes envolvidas se demonstra essencial para a
constatacao, devida fiscalizacdo e resposta ao problema estrutural.

Ademais, a amplitude territorial da constatacdo do problema demonstra a necessidade de um
enfrentamento integrado e institucionalmente coordenado, de maneira que o Ministério Publico do Ala-
goas, por meio de um Unico aplicativo, foi capaz de gerar um canal de comunicagao direto com a popula-
¢do afetada e os municipios de forma continua para resolucdo de quaisquer inconformidades que sejam
constatadas.

E importante destacar que foi notado um interesse ativo do Ministério Piblico em resolver a
questdao de maneira extrajudicial e diretamente com o ente municipal por diversas vezes antes mesmo
da judicializacdo e da proposicdo de acdo civil publica. Demonstra-se a essencialidade de uma postura
institucional atuante voltada ao didlogo e a comunicacdo ndo sé com os entes estatais violadores, mas
também com a comunidade prejudicada e outras instituicdes interessadas, como é o caso do DETRAN/
AL.

A complexidade intrinseca aos problemas estruturais, em especial a garantia e efetividade de aces-
s0, ndo s6 a uma educagdo de qualidade, mas também a uma estrutura capaz de atender ao minimo
necessario para a dignidade da pessoa humana, demanda um desenho institucional colaborativo ndo
apenas entre os 6rgdos envolvidos, mas também internamente na estrutura institucional do Ministério
Publico

36 MPAL, Ministério Publico de Alagoas. Manual de uso do sistema Transporte Legal: mddulo informante. Fev. 2020. Disponivel em: <ht-
tps://www.mpal.mp.br/wp-content/uploads/2019/11/Manual_de_uso_do_sistema_Transporte_Legal M _dulo_Informante-2.
pdf>. Acesso em: 2 fev. 2024.

37 ACP n?2 0800035-71.2022.8.02.0050, relativa a Noticia de Fato n? 09.2022.00000091-6. No mesmo processo, houve Agravo de
Instrumento n2 0806139-35.2022.8.02.0000, que teve seu provimento negado, mantendo decisdo interlocutdria que determinou
a concessdo de transporte escolar adequado pelo Municipio de Porto Calvo/AL, inspecionado e autorizado pelo DETRAN-AL.

38 Agdon?0800095-28.2017.8.02.0015 (MPAL n. 08.2017.00123803-1)
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3.2. PROJETO SEDE DE APRENDER: AGUA POTAVEL NAS ESCOLAS

O Projeto Sede de Aprender: agua potavel nas escolas é uma iniciativa do Nucleo de Defesa da
Educacdo (NUDED/CAOP/MPAL) e do Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico (NUDEPAT/CAOP/MPAL),
em vista do levantamento realizado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), que constatou, por meio do Censo
Escolar, que o estado de Alagoas contava com 129 escolas sem dgua potdvel, 33 sem agua, 69 sem esgoto
e guatro sem banheiro. Diante de tal constatacdo, o 6rgdo ministerial criou o projeto para fomentar a
estruturacdo de uma condi¢do digna nas escolas das redes municipais e estaduais®.

Para que o direito a educacdo seja plenamente garantido, é necessario que os alunos tenham ao
seu dispor uma estrutura digna, o que inclui em sua fundamentalidade o acesso a saneamento basico e
agua potavel como condi¢do basica, ndo apenas para uma vida digna, mas também para qualidade do
ensino em decorréncia do fornecimento de materiais, equipamentos e insumos indispensaveis ao desen-
volvimento psicopedagogico.

O Projeto foi desenvolvido com base em um levantamento e mapeamento da situagao das escolas
publicas, sistematizando os dados encontrados em categorias desenvolvidas segundo o remédio juridico
correspondente, passando-se, posteriormente, a fase de solucdo dos problemas encontrados. As reco-
mendacdes utilizadas eram a de realizacdo de didlogo e orientagdes aos orgdos responsaveis para os
ajustes necessarios, levando a elaboracdo de termo de ajustamento de conduta (TAC), quando possivel a
resolucao por via extrajudicial, escalonando mesmo a possibilidade de ajuizamento de Ag¢ao Civil Publica.

Os Nucleos idealizadores foram indicados como referéncia para apoio na atuagao em conjunto com
o promotor natural de cada caso, implementando uma atuacgao intrainstitucional conjunta de grande im-
portancia. A atuagdo desenvolvida pelo MPAL destaca a necessidade de admissao de certa plasticidade
da demanda nos processos estruturais, como bem pontuado por Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira®.

A complexidade dos problemas estruturais demanda que os atores se adéquem as imposi¢des
e aos obstaculos apresentados ao longo do caminho, o que demanda um acompanhamento continuo
e aproximado das autoridades publicas. O Ministério Publico de Alagoas, por meio do Projeto Sede de
Aprender, demonstrou uma atuacdao modelo para integracdo institucional e enfrentamento eficaz de
problemas complexos.

No bojo do Sede de Aprender, foi firmado, ainda, um acordo de cooperacdo técnica e operacional
para compartilhamento de tecnologias e informacdes entre o MPAL, a Associacdao dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa e o Instituto do Meio Ambiente do Estado
de Alagoas, para ampliacdo do projeto a uma esfera nacional. Em parceria, as instituicGes realizaram
visitas técnicas e inspecdes as escolas para constatar problemas estruturais para que posteriormente o
Ministério Publico pudesse garantir as melhorias cabiveis.

39 MPAL, Ministério Publico de Alagoas. Projeto Sede de Aprender. 18 jun. 2022. Disponivel em: <https://www.mpal.mp.br/?p=10097>.
Acesso em: 2 dez. 2024.
40 op.cit.p. 15
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O Projeto Sede de Aprender demonstrou-se extremamente eficaz, levando a uma melhora no nu-
mero de escolas sem agua potavel. Segundo dados do Censo Escolar de 2023, houve uma redugao de
68,63% de unidades de ensino sem fornecimento de dgua e sem agua potavel*’. Um comparativo dos
dados realizado pela ATRICON revela que: i) o nimero de escolas sem dgua em Alagoas no ano de 2021
era de 43, caindo, em 2023, para 10; ii) o nUmero de escolas sem agua potavel variou no mesmo periodo
de tempo de 115 para 46; e iii) o nimero de escolas sem esgoto foi de 66 para 24*2.

Ainda ha trabalho a ser feito para que se alcance a estrutura ideal e que todos os alunos tenham
acesso a agua potdvel para consumo humano e que as instituicdes de ensino tenham saneamento basico
de qualidade, porém, os dados levantados de melhoria demonstram a eficacia da atua¢do do projeto
Sede de Aprender. E necessario, portanto, que se tenha em conta os acertos da atuacdo do Ministério
Publico do Estado de Alagoas nesse projeto para que seja um exemplo de aprendizagem na condugdo
ministerial de problemas estruturais.

Os resultados do Sede de Aprender foram inclusive apresentados na Camara dos Deputados, sen-
do apontado o convénio firmado em maio de 2022 entre o MPAL, ATRICON, IRB e IMA para amplia¢cdo do
projeto, o que deu origem ao projeto “Sede de Aprender Brasil”. Além disso, em outubro de 2023, o pro-
jeto também se tornou politica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), prevendo a criagdo
de um grupo de trabalho para capacitagdo de pessoal, iniciativas e campanhas conjuntas que possibilitem
a garantia do acesso a agua nas instituicdes de ensino, o qual foi instituido pela Portaria CNMP-PRESI n2
313, de 04 de novembro de 2024.

A relevancia da ampliacdo desse projeto para a esfera nacional é notavel tendo em vista que o
censo escolar divulgado em fevereiro de 2024 apontou que quase 1,2 milhdo de estudantes matriculados
ndo possuem acesso a agua potavel no pais**. O comparativo desenvolvido pela ATRICON*, ainda, reve-
lou que, em 2023, havia no Brasil 3.063 escolas sem agua, 7.912 escolas sem agua potdvel e 6.263 escolas
sem esgoto.

Em uma analise do panorama nacional dos dados apresentados pela ATRICON**, destacaram-se 11
estados em que houve o aumento de ao menos um dos dois critérios entre nimero de escolas sem agua
e 0 numero de escolas sem 4dgua potavel em comparacdo com os anos de 2022 e 2023. O estado do Acre

41 MPAL, Ministério Publico de Alagoas. Sede de aprender: Nimero de escolas sem dgua potavel em AL reduz em 68%, segundo Censo
Escolar. Noticias MPAL, Maceid, 23 fev. 2024. Disponivel em: <https://www.mpal.mp.br/?p=36952>. Acesso em: 2 dez. 2024. Ver
também: APPEL, Vinicius. Sede de Aprender: censo escolar 2023 comprova reducdo de 68% de escolas sem agua em Alagoas. Atri-
con, 24 fev. 2024. Disponivel em: https://atricon.org.br/sede-de-aprender-censo-escolar-2023-comprova-reducao-de-68-de-es-
colas-sem-agua-em-alagoas/#:~:text=0s%20dados%20divulgados%20pelo%20Minist %C3%A9rio%20da%20Educa%C3%A7%-
C3%A30,fornecimento%20de%20%C3%A1gua%20e%20sem%20%C3%A1gua%20pot%C3%Alvel.&text=Em%202023%2C%20
€55€%20n%C3%BAMero%20caiu%20para%2043%20escolas>. Acesso em: 28 mai. 2025.

42 ATRICON, Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. Comparativo temporal das infraestruturas de dgua e esgoto
nas escolas de Alagoas. 2024.

43 ALFANO, Bruno. Censo Escolar: Brasil tem quase 1,3 milhdo de estudantes sem acesso a agua potdvel nos colégios. O Globo, Rio
de Janeiro (RJ), 26 fev. 2024. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/02/26/censo-escolar-brasil-tem-quase-
-13-milhao-de-estudantes-sem-acesso-a-agua-potavel-nos-colegios.ghtml>. Acesso em: 2 dez. 2024.

44 ATRICON, Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. Comparativo temporal das infraestruturas de dgua e esgoto
nas escolas do Brasil. 2024.

45 Ibidem.
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demonstrou um aumento de ambos os numeros, passando de 359 escolas sem dgua para 393 e de 510
escolas sem agua potavel para 534.

Os demais estados que apresentaram aumento em ambos os nimeros foram: i) Maranhao (de 949
para 982 escolas sem agua; e de 1.041 para 1.086 escolas sem agua potdvel); ii) Minas Gerais (de 20 para
28 escolas sem agua; e de 133 para 144 escolas sem dgua potavel); iii) Rio Grande do Sul (de 16 para 22
escolas sem agua; e de 236 para 248 escolas sem agua potavel); e iv) Tocantins (de 20 para 21 escolas sem
agua; e de 79 para 91 escolas sem agua potavel).

Os estados de Amazonas*®, Bahia*’, Para*® e Sdo Paulo® apresentaram um aumento no nimero de
escolas sem dgua potavel em um comparativo entre o ano de 2022 e 2023. Enquanto os estados de Mato
Grosso e do Rio de Janeiro sofreram, no mesmo periodo de tempo, um aumento no ndmero de escolas
sem agua, respectivamente, de 13 para 20 e 13 para 19.

Destaca-se, na analise dos dados nacionais, a constatacdo de que o Distrito Federal demonstrou
nao possuir escolas sem agua em nenhum dos anos analisados e zerou a quantidade de escolas sem 4gua
potdvel, que constavam trés em 2022 e, em 2023, estava zerado. Apesar de ndo ser o intuito deste artigo,
tal dado denota um caso que merece atencdo para futura avaliacdo e estudo de um possivel exemplo a
ser seguido.

Os dados nacionais demonstram que mais de 40% dos estados brasileiros sofreram um aumento
no numero de escolas sem acesso a dgua ou a dgua potdvel, ou mesmo a ambos. A falta de acesso a um
bem fundamental como é a 4gua numa proporc¢ao tao elevada como esses dados demonstram gera preo-
cupacao e revela a necessidade de um enfrentamento do problema reconhecendo seu carater estrutural.

E evidente que a atuagdo do Parquet no estado de Alagoas contribuiu para a melhoria do acesso
a agua e a agua potavel. A atuagao ministerial conjunta e institucionalmente ligada, inclusive pela nacio-
nalizacdo do projeto, demonstra a necessidade de comunicacdo e trocas entre os atores para a efetiva
resolucdo de problemas estruturais ao longo do pais, ndo apenas relacionados ao acesso a 4gua como
forma de garantia de um ensino de qualidade, mas também a qualquer problema estrutural complexo e
gue necessite de uma coordenacgao conjunta das instituicdes envolvidas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os problemas estruturais demonstram uma complexidade intrinseca que obstaculiza a sua resolu-
¢do por meios simples e tradicionais. Dessa forma, a conducdo de processos, ou mesmo acordos, estrutu-
rais é indispensdavel para melhor adequag3o das particularidades observadas em cada caso. E necessério

46 O Estado do Amazonas sofreu um aumento de 430 para 435 escolas sem dgua potavel no periodo de 2022 a 2023.
47 O Estado da Bahia sofreu um aumento de 835 para 1.583 escolas sem agua potavel no periodo de 2022 a 2023.
48 0O Estado do Para sofreu um aumento de 2.018 para 2.076 escolas sem agua potavel no periodo de 2022 a 2023.
49 0O Estado de Sdo Paulo sofreu um aumento de 123 para 177 escolas sem agua potavel no periodo de 2022 a 2023.
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que o procedimento de resolucdo do problema estrutural envolva um amplo didlogo e comunicagdo
entre e com todos os envolvidos e interessados na resolu¢ao do problema.

O Ministério Publico é uma instituigcdo constitucionalmente legitimada para propor A¢ado Civil Publi-
ca, instrumento processual de mais proeminéncia para resolucdo de conflitos estruturais, e, igualmente,
possui a capacidade de oferecimento e celebragdo de acordos e compromissos de ajustamento de con-
duta de forma extrajudicial.

Foi analisada a atuacdo exemplar do Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPAL), por meio do
Nucleo de Defesa da Educacdo do MPAL, diante de dois casos paradigmaticos desenvolvidos desde 2020
de projetos criado pelo érgao ministerial para combate a problemas estruturais.

O projeto Transporte Legal demonstra a necessidade de escuta ativa e envolvimento da populacdo
interessada para fiscalizagdo e acompanhamento de irregularidades do poder publico. O alinhamento
das instituicdes com novas tecnologias e o fomento a comunicagdo e troca entre instituicdes e mesmo
dentro do préprio érgao ministerial sdo fundamentais para a efetividade de resolugdes e reorganizagdes
de ordem estrutural.

Complementarmente, o projeto Sede de Aprender exprime a eficiéncia de um desenho institucio-
nal elaborado e de uma sistematizac¢do para identificacdo e resolucdo de problemas estruturais por meio,
em um primeiro momento, de meios extrajudiciais e, em ultimo caso, pela judicializacdo da questao.

A atuacdo do Ministério Publico do Estado de Alagoas reforca os marcos tedricos que apontam
pela necessidade de flexibilizacdo e adequagdo das demandas estruturais, bem como do enderecamento
da multipolaridade dos casos por meio da comunicac¢do e do didlogo institucional. Conclui-se, portanto,
que o Ministério Publico ndo se resume apenas a um ente legitimado para propor processos estruturais,
mas tem uma gama de recursos e possibilidades legais e institucionais para o enfrentamento direto e
ativo dos diversos problemas estruturais que necessitam de atencdo.
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POR TRéS DOS MUROS: O LONGO CAMINHO
ATE O FECHAMENTO DA UNIDADE
SOCIOEDUCATIVA CASE CABO - PERNAMBUCO

Manoela Poliana Eleutério de Souza:
Flavia Pinto Lisboa Sodré da Mota

Resumo: O texto em tela é um extrato da atuacdo da curadoria da Infancia e Juventude do municipio do
Cabo de Santo Agostinho-PE, pela fiscalizacdo da estrutura e condi¢cdes de funcionamento do Centro de
Internacdo daquela jurisdigdo. Com histdrico de superlotacdo, rebelides, liderancas de comando instituidas,
tortura e episodios de fuga em massa, a unidade foi alvo de denuncias veiculadas pela midia, de repercus-
sdo nacional, considerando a discrepancia das condi¢cGes de funcionamento em contraponto ao estipula-
do na Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2018 - SINASE e Resolugdo n? 252 do CONANDA, em flagrante e
reiterada violagdo dos direitos fundamentais de socioeducandos que |a cumpriam medida. Esta pesquisa
buscou, em carater de cooperagdo ministerial, levantar informagdes acerca da relevancia da implementa-
¢do de medidas e providéncias com vistas a regulariza¢do da oferta de condi¢des dignas aos adolescentes e
jovens em cumprimento da medida extrema de internagao, tanto no tocante a higiene e alimentacdo quan-
to de saude, seguranga e bem-estar. O objetivo central deste estudo remonta o histérico de irregularidades
apontadas pelo Ministério Publico, e o trabalho desempenhado, com o deslinde de fechamento do referido
Centro de Internacdo. Os dados colhidos foram categorizados por pesquisas qualitativas e pelo acervo de
atas e compilados de procedimentos instaurados no ambito judicial e extrajudicial, o que permitiu apro-
fundamento dos impactos das providéncias almejadas, cujo resultado fora a perda do objeto em razdo da

inequivoca necessidade de desativacdo da unidade Case Cabo.
Palavras-chave: Superlotacao; Violacao de direitos; Case Cabo; Desativacao.

Sumario: 1 Introdugdo; 2 Histdrico critico da unidade Case Cabo: invisibilidade sistémica e a repercus-
sdo publica; 3 A reconstrucdo dos Direitos Humanos no sistema socioeducativo: adolescentes como
sujeitos de direitos; 4 O contexto de superlotagao do Case Cabo: intervengdes institucionais, projeto
“Conte ao seu promotor” e atuagao do Ministério Publico nas audiéncias de reflexdao; 5 Os eixos de
atuacao do GACE e a reestruturacao da unidade: o caminho trilhado até a desativagao do Case Cabo;

6 Consideragoes finais.
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1. INTRODUCAO

Este artigo perfaz-se de um recorte voltado para o Centro de Atendimento Socioeducativo-Case
Cabo, inserido como uma das unidades da FUNASE - Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Estado
de Pernambuco, para execuc¢do da medida socioeducativa de interna¢do, com atendimento de socioe-
ducandos de todo Estado de Pernambuco, na faixa etaria de 18 (dezoito) anos até o cumprimento da
medida ou atingimento da idade de 21 (vinte e um) anos incompletos, com capacidade para 190 (cento
e noventa) jovens.

Infere-se o estudo a partir de uma explanacdo do sistema socioeducativo de Pernambuco na unida-
de mais complexa do Estado, marcada por cendrios historicos de violacGes de direitos, mortes, denuncias
de torturas e outros crimes, liderangas negativas, denominadas de “Comandos” e estrutura fisica em
desacordo com o SINASE (Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012).

Pontua-se que a unidade foi alvo de diversas intervengdes dos poderes publicos locais, sociedade
civil, inclusive, com denuncia remetida em desfavor do Estado de Pernambuco a Corte- Interamericana
de Direitos Humanos; conjuntura esta que foi objeto de um plano de reordenamento, mesmo quando o
cenario de caos da superlotagdo e falta de estrutura fisica encontrava-se instalado.

Em Relatério do Conselho Nacional de Justica - CNJ de marg¢o do ano de 20113, produzido apds a
realizacdo de visitas da Equipe do Programa Justica ao Jovem, restou recomendado o fechamento gra-
dual das Unidades Case Cabo e Case Abreu e Lima, tendo este ultimo fechado apds intenso trabalho
articulado de toda rede de protecdo local.

Neste artigo, foram destacadas, tanto a superlotacdo como a circulacdo de drogas e a violéncia
entre os internos dentro de ambas as unidades, que assemelhavam-se ndo s pela estrutura fisica, como
pelo contexto interno de violéncia e mortes.

O intento do artigo é apresentar, em um panorama histdrico, os percalgos trilhados, com vistas
a concretizacao do marco histérico da desativacdo da unidade, que representou o fim de uma Era de
estigmas e de crise institucional assentida pelas Gestdes que assumiam a unidade, no decurso dos anos,
em face a aceitagdo de que os dbices ndo seriam possiveis de serem contornados; nesta esteira, é apre-
sentada a nitida superacdo da visdo do Ministério Publico como drgdo que representa adolescentes em
conflito com a lei, tdo somente, para que lhes seja aplicada a medida de internacao; considerando que,
do trabalho, em sintese aduzido, resta plantada a semente do didlogo e da cooperacdo institucional, no-
tadamente, entre o Ministério Publico, o Judiciario, a Defensoria Publica e a Funase.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Conselho recomenda fechamento de duas unidades de internacdo de adolescentes em Per-
nambuco. Conselho Nacional de Justiga, 2024. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/conselho-recomenda-fechamento-de-duas-
-unidades-de-internacao-de-adolescentes-em-pernambuco/>. Acesso em: 16 mar. 2025.
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2. HISTORICO CRITICO DA UNIDADE CASE CABO:
INVISIBILIDADE SISTEMICA E A REPERCUSSAO PUBLICA

Frise-se que, a época, além da sinalizagdo pela necessidade de fechamento, foi recomendada a in-
terrupcdo de entrada de novos jovens para cumprimento da medida de internacdo no Case Cabo, medida
que, todavia, nao foi executada nos anos seguintes.

A celeuma da superlotacdo e das reiteradas violagdes de direitos existia na Unidade Case Cabo
desde os anos de 2005 a 2010, quando entdo o Centro de Internacdo foi alvo de inclusdo no Plano de
Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado de Pernambuco (2010-2015)%, cujo escopo teve
por diretriz a construcao de novas unidades para contornar o grave contexto identificado na socioeduca-
¢do do Estado, com destaque para a unidade Case Cabo.

Nos anos de 2010 e 2011, a Unidade seguia a execugao das atividades da medida de internagao
em desacordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n2 8.069, de 1990, e do SINASE, sempre
com pendéncias concernentes a adequagdes emergenciais com vistas a suprir pontos fiscalizados nas ins-
pecdes do Ministério Publico que apresentavam violagdes ao tratamento humanizado e respeitoso aos
direitos fundamentais dos socioeducandos.

Com o resultado da pesquisa do CNJ, a OAB-PE® encaminhou ao Alto Comissariado da ONU para
questdes de Direitos Humanos: “um pedido de atuacdo do 6rgao no sentido de garantir aos adolescentes
privados de liberdade — por cometerem atos infracionais - o efetivo respeito aos seus direitos fundamen-
tais”.

Importante repisar que os artigos 90 e 94 do ECA destacavam, antes mesmo dos detalhamentos
advindos com o SINASE, que as instalag¢des fisicas das unidades que privam adolescentes e jovens de li-
berdade deveriam apresentar condicdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca,
de modo a propiciar o desenvolvimento social e moral dos socioeducandos, assegurando, desta forma,
uma experiéncia de construcdo de novas perspectivas de vida, para o retorno ao convivio familiar e co-
munitdrio, com protecdo dos seus direitos fundamentais e humanos.

As garantias e direitos encontravam-se esculpidos no ECA; no entanto, apds enfrentamento do ce-
nario alarmante de violagdes apontados no ano de 2010, destacou-se mais um episddio negativo de que
fora palco o aludido Centro de Internagao, quando trés jovens foram brutalmente assassinados em rebe-
lido ocorrida nas dependéncias do Case Cabo; estando ativa a aludida unidade por mais de uma década
apos o fatidico; posto que sua efetiva desativacdo ocorrera, tdo somente, no dia 8 de janeiro de 2025.

4 ANGRA DOS REIS. Plano de reordenamento do sistema de satde em Pernambuco. Disponivel em: <https://portal.angra.rj.gov.br,
downloads/SAS/sinase/plano _de reordenamento do ss_em pernanbuco.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2025.

5  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL— SECAO PERNAMBUCO. OAB-PE denuncia & ONU situacdo indignante nas unidades da Funa-
se. Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Pernambuco, 2024. Disponivel em: <https://www.oabpe.org.br/noticias/oab-pe-denun-
cia-a-onu-situacao-indigna-nas-unidades-da-funase-OhN2ta>. Acesso em: 16 mar. 2025.
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Questiona-se como se sustentou por tantos anos a execu¢ao da medida socioeducativa de interna-
¢do em contexto tdo evidenciado de violéncia e violagdes de direitos, mesmo com atuagao aproximada
das instituicOes locais do eixo defesa e sociedade civil.

Evidencia-se que o episddio supranarrado ndo é isolado no bojo das denuncias correlatas a contexto
de violacdo de direitos observada no decorrer do funcionamento dos Centros de Internacdo do Pais; por
outro lado, certo é que a transgressao de direitos, em meio a repercussdo midiatica decorrente, possi-
bilitou certa visibilidade, capitalizando iniciativas relevantes como medidas de transformagao social da
realidade falida da Instituigao.

O contexto de persistente violagdo dos direitos humanos de que foram vitimas, tanto socioeducan-
dos quanto agentes socioeducativos lotados nos Centros de Internagao, corrobora e intensifica o aumen-
to significativo — embora ainda incipiente — da produgao tedérica em varios ramos do conhecimento sobre
medidas socioeducativas e reflexdes propositivas a luz da dignidade da pessoa humana e do melhor
interesse da crianca e do adolescente como efetivos sujeitos de direitos.

Segundo Perez Lufio® (1999, p. 48): “Los derechos humanos aparecen como un conjunto de facul-
tades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad
y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a
nivel nacional e internacional.”

Portanto, ainda que os direitos humanos sejam inerentes a propria condicao humana, seu reconhe-
cimento é fruto de um processo histérico complexo de luta contra o poder dominante e de busca de um
sentido correto para a sua aplicagao.

Certo é que, de um contexto dramdatico de um Centro Socioeducativo em decadéncia, em cotejo a
conjuntura institucional casuistica da localidade e da cultura gerencial paralisante, instaura-se o conven-
cimento prévio de que nada ha de se fazer para alterar o estado das coisas.

3. ARECONSTRUGAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO: ADOLESCENTES COMO SUIJEITOS DE
DIREITOS

Lamentavelmente, a histdria do atendimento a criancas e adolescentes no Brasil é pautada pela
segregacdo e desrespeito aos direitos humanos’ e que tal contetdo histdrico, ndo muito remoto, ainda
exerca forte influéncia na aplicacao e execuc¢do das medidas socioeducativas.

6 LUNO, Antonio Enrique Pérez Lufio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 6 ed. Madrid: Tecnos, 1999
7 ARIES, Philippe. Histdria social da crianga e da familia. Tradugdo de Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
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Tal como elucida Flavia Piovesan®, no momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destruicao, em que é cruelmente abolido o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético capaz
de restaurar a logica do razoavel.

Todavia, tendo em vista a missdo ardua e precipua inerente a atuagdo das curadorias afetas a Infan-
cia e Juventude levam, como pressuposto, o dever de subscrever, com o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), um compromisso ético, incessante, prezando pela oferta de melhores condi¢cdes ao publico
infantojuvenil, ciente dos obstdculos que se seguem durante a atuagao, com a crenga de que é possivel
contornar o engessamento de um pano de fundo macroeconémico, politico e cultural desfavordvel.

Nesta atual conjuntura, adolescentes e jovens, deixam o lugar de objetos de execucdo da medida,
e tornam-se sujeitos de direito em relagdo juridica com o Estado, cuja a¢do, a partir desses direitos, vem
limitada e conduzida de forma mais clara e, assim, mais controlavel.

Na mesma medida em que a alteragado legislativa oportunizou essa mudanga, impde-na como de-
ver de fiscalizacdo e monitoramento continuos a seu respeito.

Torna-se ainda mais imperativo o dever de respeito aos direitos dos adolescentes e jovens privados
de liberdade, cuja tarefa fiscalizatdria é expressamente atribuida ao Ministério Publico, Poder Judicidrio e
conselho tutelar (art. 95 do ECA), sem prejuizo de ag¢des idénticas a cargo da Defensoria Publica, entida-
des da sociedade civil, comissoes, conselhos de direitos.

Nesse ensejo, enfatiza-se a relevancia do papel que pode ser desempenhado com o apoio da socie-
dade civil organizada atuante, em especial aquela ligada a promocao e defesa dos direitos infantojuvenis,
cujo apoio politico e técnico a iniciativas bem-intencionadas de renovac¢do do sistema sdo extremamente
ansiadas e bem aceitas na atuacdo dos demais atores sociais.

Pondera-se que, em muitas situagdes, sao surpreendentes as formas como sao tratados os adoles-
centes e jovens, esquecendo-se mesmo de que sao seres humanos. N3o raro, sdao noticiadas nos meios
de comunica¢do mortes de adolescentes em centros de internamento e rebeliGes marcadas por grandes
conteudos de violéncia, cujos “culpados” seriam os adolescentes, que se rebelam por ndo serem tratados
como gente.

Apods as mortes ocorridas no ano de 2010 dentro da Unidade Case Cabo, medidas emergenciais
foram adotadas pelas instituicdes do sistema de justica, a exemplo de mutirdes para analise da possi-
bilidade de progressdes ou mesmo extingdes, respeitados os parametros legais, o que ndao modificou a
realidade de graves violagGes de direitos humanos, com rotina de violéncia entre internos, superlotacao,
praticas reiteradas de diversos crimes, considerando que o publico atendido encontrava-se com 18 (de-
zoito) anos.

8  PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 9.
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Em 2018, houve a fiscalizacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, indicando-se a
elaboragado de plano de trabalho voltado exclusivamente para unidade Case Cabo em razao das irregula-
ridades identificadas, para fiscalizagdo aproximada por parte da Promotoria da Infancia e Juventude com
atuacdo no municipio em que a unidade se encontra localizada.

Frise-se que as inspe¢des do Ministério Publico, com base na Resolu¢do n2 67° do CNMP, sdo
bimestrais e semestrais, sempre com perspectivas de assegurar aprimoramento do atendimento dos
socioeducandos da Unidade, para garantir seus direitos fundamentais e dignidade ao longo de todo cum-
primento da medida de internacao.

4. O CONTEXTO DE SUPERLOTACAO DO CASE CABO:
INTERVENCOES INSTITUCIONAIS, PROJETO “CONTE AO
SEU PROMOTOR” E ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NAS AUDIENCIAS DE REFLEXAO

Em meados no ano de 2019, a unidade atingiu o patamar de mais de 350 (trezentos e cinquenta)
socioeducandos no cumprimento da medida de internacdo, utilizando-se, para tanto, da mesma estru-
tura fisica prevista para a capacidade de quando fora originalmente formulada, leia-se, 190 (cento e
noventa), que, apos regulamentacdo do ECA e SINASE, ndo cumpria as exigéncias de reduzir um grande
complexo em local adequado para um quantitativo inferior de socioeducandos, nesse sentido consta
em Cartilha do SINASE, elaborada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente CONANDA (2006, p. 51):

“No SINASE considera-se que Unidade é o espago arquiteténico que unifica,
concentra, in regra o atendimento ao adolescente com autonomia técnica e
administrativa, com quadro préprio de pessoal, para o desenvolvimento de
um programa de atendimento e um projeto pedagdégico especifico. Neste
sentido, cada Unidade terd até quarenta adolescentes, conforme a reso-
lugdo n2 46/96 do Conanda, 40 sendo constituida de espagos residenciais
denominados de mddulos (estruturas fisicas que compdem uma Unidade),
com capacidade ndo superior a quinze adolescentes. No caso de existir mais
de uma Unidade em um mesmo terreno, o atendimento total ndo podera ul-
trapassar a noventa adolescentes. Neste conjunto de Unidades podera existir
um nucleo comum de administracao logistica somente a partir da mudanca
da estrutura fisica baseada num projeto pedagdgico e com profissionais capa-
citados sera possivel humanizar o atendimento e transformar as Unidades em
ambientes verdadeiramente socioeducativos.”

9  BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n? 672, de 14 de margo de 2024. Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2024. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0672.pdf>. Acesso
em: 16 mar. 2025.

10 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Sinase: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. 2006. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/ciie/publicacoes/sinase_2006.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2025
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A complexidade da execug¢do da medida de internagdo sempre foi latente na realidade identificada
no Case Cabo: estrutura fisica semelhante a um presidio; unidade sem atestado de regularidade do corpo
de bombeiros e vigilancia sanitdria; separada internamente por quatro “pavilhées”, com alojamentos e
“celas”; com area administrativa, setor de salde, area da educacdo, cozinha, quadra e area desativada
para operacionalizacdo de cursos profissionalizantes; estrutura fisica sem manutencao (pintura, hidrauli-
ca, area verde interna com diversos episddios de infestacdo de ratos, muros sem concertinas); problemas
com tratamento da agua; com rota interna de circulagdo complexa, como labirinto, sem possibilidade
de plano de seguranca e rotas de fuga; quantitativo de agentes socioeducativos inferior a propor¢do do
numero de internos; guaritas desativas; auséncia de policiamento na area externa; cdmeras de monito-
ramento na sua maioria danificadas ou inexistentes; sistema de videomonitoramento sem continuidade
por falta de renovacdo de contratos; pontos ocultos que ndo eram alcangados pelas cameras e utilizados
para praticas de diversas violéncias e tortura; equipe técnica defasada; denuncias de corrupg¢ao; denun-
cias de praticas violentas por agentes publicos; descontinuidade com oferta de materiais de higiene;
prolacdo de doencas entre os socioeducandos (escabiose); estrutura da unidade basica de saude sempre
necessitando de manutencdo; estrutura da escola, da mesma forma, sem maiores investimentos; falta de
cursos profissionalizantes e adequac0es internas para oferecimento de determinados cursos.

Outrossim, em 2019, houve a criacdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional do Tribunal de
Justica de Pernambuco - TJPE, composto por integrantes no Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e FUNASE, para operacionalizacdo do cumprimento do HC 143.988 STF, que delimitou a taxa de
ocupacdo na unidade Case Cabo.

Nesse periodo, a unidade contava com mais de 350 (trezentos e cinquenta) socioeducandos no
cumprimento da medida da Unidade Case Cabo, havendo indicacdo de reducdo inicial para 190 (cento e
noventa).

Até o final do ano de 2019, restou atingido no nimero de 190 (cento e noventa) socioeducandos,
periodo em que a estrutura acima referida permanecia a mesma, e a problematica em torno da execug¢do
da medida de internagdo para promogao e protecao de direitos persistia, assim como as violagdes de di-
reitos humanos, considerando, que as violéncias praticadas dentro da unidade continuaram recorrentes.

Apds o importante momento de cumprimento da decisao do HC 143.988 STF, houve rapida e con-
siderdvel reducao do volume de socioeducandos no Case Cabo, por meio de um incansdvel trabalho de
analise conjunta de processos pelo Ministério Publico, Judicidrio, Defensoria Publica e profissionais das
Equipes Técnicas da Unidade, com estudos de casos acerca das possibilidades de progressdes e extin¢des
com responsabilidade para os desdobramentos nas medidas de semiliberdade e outras em meio aberto,
a depender das peculiaridades do caso, idade atingida, ato infracional praticado, reincidéncia e perspec-
tivas de futuro por avancgos da criticidade ao longo do acompanhamento técnico.
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Em janeiro de 2021, foi publicada a Resolugdo n? 367/2021 do CNJ, que dispde sobre diretrizes e
normas gerais para a criagdo da Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
no ambito do Poder Judiciario.

Além da relevancia da criagao da Central de Vagas, houve a elaboragao de um ranking por parte do
Tribunal de Justica de Pernambuco para auxiliar na analise conjunta dos processos, por parte das institui-
¢Oes, Ministério Publico, Judiciario, Defensoria Publica e advogados particulares.

Ademais, em paralelo as acOes em curso para melhorias na realidade da unidade, em agosto de
2021, o Projeto institucional do Ministério Publico, Conte ao seu Promotor, foi implantado na Unidade e
teve por fim promover boas praticas em resguardo a integridade e ao melhor interesse dos socioeducan-
dos, pela extirpacdo da cultura de tortura e descrédito das instituicdes ressocializadoras e pelo incentivo
a ac¢oes de divulgagao de canais de comunicacdo do Ministério Publico, com destaque para a Ouvidoria,
para construcdo de pontes entre a comunidade socioeducativa e o promotor de Justica competente para
a fiscalizacao.

No que concerne a fragilidade institucional do Case Cabo e a compilacdo de denuncias — de ex-
trema gravidade — apresentadas a apreciacdo do Ministério Publico, esforcos foram empreendidos para
apuracdo com acionamentos das redes de protecao locais, da Defensoria Publica, do Judiciario, da Dire-
¢do da Funase, da Gestdo do Case, da Vigilancia Sanitdria, do Corpo de Bombeiros, da empresa responsa-
vel pela oferta da alimentagado, da gestao publica estadual para tratar os desdobramentos da educagdo e
a seguranca publica para abordar sempre o ponto mais grave, referente a seguranca interna na Unidade,
para zelar e assegurar a protec¢do dos socioeducandos ao longo do cumprimento da medida.

Existia, ainda, iniciativa do Ministério Publico nos processos de execu¢do em curso com requeri-
mentos para designacdes de audiéncias, com o fim de dialogar, advertir e refletir junto aos jovens que,
mesmo apos longo periodo de intervencdo técnica, ndo apresentavam avangos no cumprimento da
medida e amadurecimento da criticidade. O que foi aderido pelo Judiciario e Defensoria Pdblica com
atuacdo local, de modo que no momento das audiéncias, era oportunizado espacgo de fala e reflexdao ao
socioeducando, com avaliagdo positiva da equipe técnica da unidade que acompanhava o ato em mo-
mento posterior, referindo-se aos efeitos da audiéncia para o engajamento no cumprimento da medida.

Alguns critérios foram previamente estabelecidos pelo Ministério Publico para a solicitacdo da re-
ferida audiéncia, entre eles: 1 - socioeducando com mais de dois anos de cumprimento da medida de
internacao; 2 - ato infracional praticado com violéncia e grave ameaca; 3 - idade entre 19 e 20 anos.

A finalidade consistia em verificar de forma conjunta, com suporte da equipe técnica responsavel
pelo acompanhamento do socioeducando, os avangos, empenho, amadurecimento, fortalecimento dos
lacos familiares, desenvolvimento do senso critico e até mesmo a viabilidade de reducdo do prazo de
reavaliacdo, progressao ou extincao da medida, apds a intervencao de sensibilizacao e reflexao.

11 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. [Documento da Resolugdo n® 1954/2021]. Conselho Nacional de Justiga, 2021. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/original19543320210125600f21f9370a1.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2025.
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Acdes civis publicas também foram ajuizadas pelo Ministério Publico para afastamento de gestora
e para regulariza¢do do Alvara do Corpo de Bombeiros e Atestado de Regularidade da Vigilancia Sanitaria.

No periodo pds-pandemia, no ano de 2022, novamente a gravidade do contexto da Unidade pas-
sou para patamar alarmante, agora liderada por facgGes criminosas com atuagdo no municipio, com epi-
sédios de rebelides, fugas, agressoes e violéncia contra agentes socioeducativos, tentativas de resgates,
apreensdes de drogas, armas brancas e outros apetrechos que se tornavam instrumentos perfurocortan-
tes quando das tentativas de fugas, o que exigiu novas intervencées das instituicdes locais, do CEDCA,
sociedade civil, a exemplo do Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares (GAJOP), direcdo
da Funase e respectivo corpo técnico, desde gestor, técnicos da unidade aos integrantes da inteligéncia
e seguranga.

No ambito do Estado de Pernambuco, a Comissao Intersetorial do Sinase, responsavel pelo acom-
panhamento e monitoramento do Plano Estratégico Decenal do Socioeducativo, por meio de recomen-
dacdes do CEDCA, havia proposto o fechamento progressivo do Case Cabo.

Consigna-se que a referida Comissdo tem a finalidade de acompanhar o processo de implemen-
tacdo do Sinase, articular as politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o desenvol-
vimento de a¢Ges relativas a execucdo das medidas socioeducativas dirigidas ao adolescente, das quais
trata a Lei n2 8.069/1990.

5. OS EIXOS DE ATUACAO DO GACE E A REESTRUTURACAO
DA UNIDADE: O CAMINHO TRILHADO ATE A DESATIVACAO
DO CASE CABO

Na sequéncia, um marco da atuacdo do Ministério Publico, nesse periodo, diante do cenario de
violéncia identificado, com o agravamento das liderangas internas, que impedia um atendimento hu-
manizado, livre de violagdes de direitos, deu-se com a criagdao do GACE, Grupo de Atuagdo Conjunta
Especial, pela Portaria PGJ n? 2.476/2023, de 28 de agosto de 2023, usando das atribuicdes legais que
conferidas pelos artigos 127 e 129, Il e Ill, da Constitui¢cdo Federal, c/c o art. 27 da Lei n? 8.625/93 e da
Lei n° 8.069/90 e tendo em vista, ainda, os termos das Resolu¢des RES CSMP n2 003/2019 do Conselho
Superior do Ministério Publico de Pernambuco e RES-CNMP n2 174/2017 do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, cuja atuacgdo possibilitou a adogdo de agGes estratégicas, na drea de direitos humanos e de
infancia e juventude, a fim de realizar um diagndstico das irregularidades, implementar analise de cenario
e identificar atividades ministeriais para mitigar violagdes aos direitos humanos de adolescentes e jovens
em cumprimento de medida socioeducativa de internagao, com foco no cumprimento da legislacdo pro-
tetiva e outras normativas aplicaveis.

O GACE buscou estabelecer uma divisdo de atuacdo por eixos especificos, com a adogdo de provi-
déncias pertinentes a cada tema:
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“EIXO 1: Readequacgdo de vagas. Objetivo: ado¢do de medidas judiciais e ex-
trajudiciais para reduzir o contingente populacional de socioeducandos nas
unidades CASE Cabo e CASE Pirapama, em consonancia com a Resolu¢do n?
46/1996 do Conanda; EIXO 2: Planos de seguranca estrutural e protocolos de
emergéncia. Objetivo: adocdo de providéncias extrajudiciais para solucionar
problematicas relativas a estrutura fisica das unidades, através da criacdo de
planos de contingéncia e protocolos de emergéncia para situacées de sinis-
tros, rebelides, incéndios, adequados as normas sanitarias, de engenharia e
COSCIP; adequacdo do quantitativo de Agentes Socioeducativos (ASES); EIXO
3: Oferecimento de atividades educacionais e profissionalizantes adequadas.
Objetivo: adoc¢do de providéncias extrajudiciais, de forma articulada, junto as
coordenacgdes das unidades, a gestdo da FUNASE e as secretarias estaduais
competentes, para garantir o direito a educag¢do do adolescente/jovem so-
cioeducando, com a oferta de vagas, em qualquer fase do periodo letivo, con-
templando as diversas faixas etarias e niveis de instrugdo, além da viabiliza-
¢do de cursos profissionalizantes; EIXO 4: Garantia de convivéncia familiar e
comunitaria, através da adequacao do sistema de visitagao familiar. Objetivo:
adogdo de providéncias extrajudiciais para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria dos socioeducandos, através da criagdo de mecanismos para fa-
cilitar o acesso dos familiares as unidades nos dias de visitacdo, sobretudo
daquelas familias que residem em locais distantes e de dificil acesso; além da
adogdo de medidas que garantam a seguranga dos socioeducandos, familia-
res, ASES e técnicos durante os periodos de visitagao.”

Por sua vez, consoante Relatério Final das atividades do referido Grupo de Atuacdo, resta apre-
sentado o diagndstico minuciosamente observado, da realidade da unidade Case Cabo e a providéncia e
intervengdo empreendidas para solucionar ou conter as adversidades elencadas que impactam sobrema-
neira a proposta socioeducativa do SINASE.

Evidencia-se a relevancia do trabalho desempenhado pelo GACE, considerando que, da compila-
¢do de ponderacgdes e observacgoes delineadas em sede de diligéncias empreendidas e de deliberacbes
enunciadas em reunides instrutivas, com elaboracdo de Recomendacdo final para Funase e sinalizacdo
em reunides da necessidade da andlise aprofundada do fechamento gradativo da unidade Case Cabo, a
inviabilidade de consecucgdo de seu funcionamento.

O trabalho conjunto realizado pelo GACE evidenciou a necessidade de solucdo concreta para tais
problemas, a fim garantir uma atuagdo mais célere e articulada no campo extrajudicial, assim como os ei-
xos saude e educacdo. No decorrer dos trabalhos, foi expedida uma Recomendacdo Ministerial, especifi-
ca as peculiaridades do Case Cabo, a fim de que fossem adotadas medidas concretas para a regularizagao
da infraestrutura, do atendimento e garantia de direitos dos socioeducandos.

Atesta-se que a experiéncia do GACE proporcionou uma importante construcdo para a compreen-
sdo dos principais ébices vivenciados no sistema socioeducativo pernambucano em paralelo as acdes
impulsionadas pela nova presidéncia da FUNASE e respectivo corpo técnico, com destaque para equipe
de inteligéncia e seguran¢a que, de forma integrada com a Policia Civil e Promotorias Criminais, desar-
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ticularam estruturas de esquemas internos voltados para pratica de crimes dentro da unidade, o que
permitiu que o grande passo para o fechamento fosse dado.

Em meados de dezembro de 2023, como fruto do trabalho conjunto realizado por todas as institui-
¢Oes envolvidas com o Case Cabo, fora publicado o teor da Portaria n2 004/2024 - FUNASE, com vistas a
reestruturacdo da unidade, dispondo sobre o reordenamento da capacidade de atendimento e faixa eta-
ria da Unidade Case Cabo, que passou a ter 60 (sessenta) vagas (18 anos até o cumprimento da medida).

Assim sendo, no ano de 2024 foi realizado um mapeamento por parte da FUNASE das deficiéncias
no ambito da seguranca no Case Cabo, sobretudo no que concerne ao enfrentamento das liderancas de
“comando” institucionalizadas e das reiteradas praticas de tortura.

Como providéncia premente, vitimas (socioeducandos) foram retiradas dos locais de risco (“pavi-
Ihdes” em que anteriormente cumpriam a medida), e foram acionados, pela Dire¢do da Funase, a Policia
Civil, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Corregedoria da Funase e o Judicidrio; além de haver
sido instituido um Grupo de Trabalho de Seguranca Interno, com o escopo de monitorar a rotina da uni-
dade, precisamente com vistas ao combate a tortura e outras praticas ilicitas.

Ademais, pontua-se que, durante a intervencdo do GT de Seguranca Interna, foi atestada a necessi-
dade de reducdo da capacidade populacional do Case Cabo como medida de implementacdo da reducdo
gradativa imperiosa, ocasido em que foi elaborado um planejamento efetivo e articulado junto a Coorde-
nadoria de Seguranca e Inteligéncia da Funase.

No més de marco de 2024, fora realizada inspecao in loco no Case Cabo pelo Ministério Publico, em
face as atividades do GACE, encerradas no més de fevereiro do mesmo ano, quando restou enfatizado,
na ata de consideragOes atestadas, que a abordagem seria pautada na Readequacao das vagas de acordo
com o SINASE; Planos de Seguranga Institucional; Atividades educacionais e profissionalizantes e Garantia
da convivéncia familiar comunitaria.

Para tanto, conforme providéncias elencadas no bojo da Nota Técnica Conjunta da Funase (Por-
taria n2? 04/2024), como medida pré-reordenamento das unidades socioeducativas da Funase, restou
constatado que seria imprescindivel, antes de qualquer outro movimento, o restabelecimento da ordem
no CASE Cabo, reintegrando-o ao comando absoluto do poder publico, de modo que, tdo somente, seria
possivel retomar a atuacgao institucional de forma integralizada, num contexto efetivo de socioeducacao.

Nesse trilhar, foi executado um plano de a¢des no Case Cabo objetivando a garantia da seguranga
e da integridade fisica dos socioeducandos e trabalhadores. Inicialmente, todos os esforcos voltaram-se
para a redugdo das vagas ofertadas pela unidade, que excediam, em quase o triplo, a quantitativo ma-
ximo estabelecido pelo SINASE, possibilitando, dessa forma, a instalacdo de um observatério daquele
ambiente pela Coordenadoria de Inteligéncia da Funase e apresentacdo de um diagndstico para atuacdo
incisiva e articulada da Corregedoria e Coordenadoria de Seguranca da instituicdo, com o respaldo de
6rgdos da Seguranca do Estado, como a Secretaria de Ressocializacdo - SERES e a Secretaria de Defesa
Social.
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Diante disso, foi determinada a realizagdo de reunido conjunta, com a presenca da Central de Va-
gas, Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica, para, em meados de setembro de 2024, anunciar
o fechamento da unidade Case Cabo.

Em 11 de dezembro de 2024, foi encaminhado Oficio do Presidente do Conselho Estadual de De-
fesa dos Direitos da crianca e do Adolescente de Pernambuco (CEDCA) informando a realocac¢do de ado-
lescentes do Case Cabo, em razdo de incidentes de seguranca registrados, bem como o quantitativo
excedente naquela unidade, a serem transferidos para nova unidade de socioeducacao.

Tal medida foi adotada visando a garantir um atendimento socioeducativo mais eficaz, a seguranca
dos jovens, a otimizacdo dos recursos e promog¢ao na qualidade do atendimento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Repisa-se que o fechamento do Centro de Atendimento Socioeducativo Cabo Cabo, ocorrido no
dia 8 de janeiro de 2025, é um marco, levando-se em conta que, a despeito dos esforcos exaustivamente
empreendidos ao longo de anos, nao foi possivel contornar os dbices identificados com vistas a sua con-
tinuidade de funcionamento nos moldes da SINASE.

Diante do exposto, evidencia-se que a trajetdria da unidade Case Cabo, ao longo dos ultimos anos,
refletiu de forma contundente os desafios estruturais, institucionais e sociais enfrentados pelo sistema
socioeducativo no Estado de Pernambuco. A superlotagdo cronica, as condi¢des insalubres, as recorren-
tes violagOes de direitos humanos e o dominio progressivo de liderancas criminosas impuseram a neces-
sidade de uma atuacdo articulada, célere e estratégica por parte dos 6rgaos de controle e instituicbes do
Sistema de Justica.

A criacdo do GACE, como marco institucional, permitiu ndo apenas o diagndstico preciso das irre-
gularidades, mas também a proposicdo de solucdes concretas e a¢des coordenadas que culminaram na
reestruturacdo da unidade e, posteriormente, na decisdo pelo fechamento gradativo do Case Cabo.

A articulacdo interinstitucional e o fortalecimento do controle social, com destaque para a atuagao
do Ministério Publico, do Judiciario, da Defensoria Publica, da Funase, da sociedade civil e demais érgaos,
demonstraram que a superagao de contextos de violagdo depende do compromisso coletivo com a efeti-
vacdo da protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos principios do SINASE.

Ademais, a desativacdo da referida unidade ndo pde no esquecimento a violacdo de direitos de
gue foram vitimas tantos jovens que cumpriram medida de internagdo no Case Cabo ao longo de seu
funcionamento.

O marco histérico da desativacdo da unidade representa o fim de uma Era de estigmas e de crise
institucional assentida pelas Gestdes que assumiam a unidade, no decurso dos anos, em face a aceitacdo
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de que os dbices ndo seriam possiveis de serem contornados; tem-se a superagao da visdo do Ministério
Publico como érgdo que representa adolescentes em conflito com a lei, tdo somente, para que lhes seja
aplicada a medida de internacgdo; considerando que, do trabalho, em sintese aduzido, resta plantada a
semente do didlogo e da cooperacdo institucional, notadamente, entre o Ministério Publico, o Judicidrio,
a Defensoria Publica e a Funase.

Destarte, o deslinde do fechamento da unidade Case Cabo, mais que uma resposta tardia aos
jovens, familiares, atores do Sistema de Justica e do Sistema de Garantia de Direitos, representa uma
mudanca de paradigma no cumprimento da medida em meio fechado e da relevancia do didlogo e da
transparéncia de dados fornecidos pela Funase aos atores atuantes na continua e necessaria fiscalizacao
aproximada das unidades de internagao.

A desativagdo do Case Cabo consubstancia uma reparacgao histdrica que ilustra a vitoriosa luta pela
efetivacdo de direitos humanos — na qual a melhoria do sistema socioeducativo insere-se — e é testemu-
nho de que algo sempre pode, deve e vale a pena ser feito, ainda que por acdes pontuais, no que toca ao
acompanhamento da execuc¢do aproximada da execucdo das medidas socioeducativas.
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Resumo: O enfrentamento de problemas estruturais como a falta de vagas na educagao publica desafia
a efetividade das respostas judiciais tradicionais. Este artigo analisa a negociagdo estrutural como fer-
ramenta legitima e estratégica do Ministério Publico para indugao de politicas publicas e promogao de
direitos fundamentais. Com base na experiéncia concreta de um municipio paradigma, de médio porte,
marcada pela judicializacao infrutifera e desarticulagdo institucional, examina-se como a atuagao re-
solutiva, dialdgica e planejada — ancorada em marcos normativos do processo estrutural e métodos
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1. INTRODUCAO

Em marco de 2023, uma Promotoria de Justica com atribuicdo na area da educacdo passou a lidar
com uma situacao recorrente e exaustiva: pais aflitos buscavam desesperadamente uma vaga em creche
para seus filhos, problema que também se estendia, ainda que em menor medida, para o ensino funda-
mental e médio. As reportagens da imprensa local estampavam diariamente a angustia das familias; os
atendimentos ndo cessavam, e, ao lado deles, os Conselhos Tutelares, igualmente sobrecarregados, ajui-
zavam centenas de (questionaveis) representagoes judiciais individuais com base no artigo 136 do ECA?,
tentando forcar o poder publico a cumprir sua obrigacdo de ofertar vagas escolares.

O Municipio, embora em pleno crescimento urbano e econémico, havia se tornado palco de um
paradoxo doloroso — enquanto se expandia fisicamente, encolhia em sua capacidade de garantir um
direito fundamental: o acesso a educacao. A crise do sistema educacional ja ndo era apenas institucional.
Movimentos populares se formavam, manifestagcdes ocupavam espacos publicos e o tema dominava os
noticidrios locais, expondo a incapacidade estatal e municipal de responder de maneira coordenada ao
problema.

O retrato ndo era novo. Desde 2021, o Ministério Publico (MP) ja havia ajuizado agGes civis pu-
blicas para compelir o poder publico a oferecer vagas escolares, sem obter os resultados esperados.
A judicializagao, ainda que tecnicamente legitima, mostrava-se insuficiente diante da complexidade do
problema. A morosidade processual, a fragmentacdo de dados e a falta de articulagdo entre Municipio e
Estado transformavam o litigio em um labirinto institucional.

Foi nesse contexto que se delineou uma opc¢ao diferente de atuacdo: ao invés da légica adversarial
como caminho Unico, optou-se por investir na construgao coletiva de solugdes. A suspensdo das acdes
judiciais e o inicio de um processo de negocia¢do coordenada marcaram a abertura de um novo ciclo —
mais dialdgico, mais eficiente e, sobretudo, mais transformador. A partir de entdo, o Ministério Publico
passou a exercer um papel de indutor de politicas publicas, mobilizando instituicdes, reunindo dados,
estabelecendo fluxos e, com isso, construindo uma resposta sistémica e viavel.

A experiéncia descrita, vivida no municipio que serviu de referéncia, é mais do que um caso con-
creto. Ela representa um paradigma de atuacdo diante de problemas estruturais publicos complexos e
langa luz sobre uma pergunta que desafia o Ministério Publico: pode a negociacdo estrutural® ser um ins-
trumento eficiente para o enfrentamento de problemas, controvérsias e conflitos coletivos e estruturais®,
como a falta de vagas escolares?

4 Artigo 136, inciso Ill, “a” e “b”".

5 Osautores empregam o termo “negociacdo estrutural” para designar o procedimento negocial voltado ao enfrentamento de pro-
blemas de natureza estrutural.

6  “Ainda que nem todo litigio coletivo irradiado seja estrutural, todo litigio estrutural é um litigio coletivo irradiado. Isso porque
o litfigio estrutural tem lugar no contexto de uma violacdo que atinge subgrupos sociais diversos, com intensidades e de formas
diferentes, afetando os interesses desses subgrupos de modo distintos, sem que haja, entre eles, qualquer perspectiva social com-
partilhada”. VITORELLI, Edilson, Processo Civil Estrutural, 6 ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025, p. 69-70.
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Neste artigo sustenta-se, com base na experiéncia relatada, que a negociacdo nao apenas é possi-
vel’, mas deve ser tratada como prioridade institucional®. Especialmente nos moldes coletivos e estrutu-
rais, ela se apresenta como ferramenta legitima, estratégica e institucionalmente respaldada para que o
Ministério Publico enfrente desafios complexos, como a falta de vagas na educacdo publica.

Com base no art. 82 da Resolugdo n2 118/2014 do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP)°
e do Projeto de Lei (PL) n2 3/2025%, e ancorada nas literaturas especializadas sobre processos estruturais
e métodos negociais harvardianos, defende-se que a instituicdo adote, de forma consciente e planejada,
uma atuac¢do que transcenda os modelos tradicionais, tanto judiciais quanto extrajudiciais, aproximando-
-se, assim, da fungdo transformadora que lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal de 1988.

Inicialmente, examinam-se os principais elementos que caracterizam a crise da educac¢ao publica
como um problema estrutural, bem como as limita¢des das respostas judiciais tradicionais diante de si-
tuagOes marcadas por complexidade, persisténcia e impacto coletivo.

Ap0s, analisa-se a negociacdo estrutural como uma estratégia institucional voltada a construcdo
de solugGes transformadoras, destacando seus fundamentos normativos, sua légica procedimental e seu
alinhamento com a atuacdo resolutiva do Ministério Publico.

Por fim, apresenta-se o caso do municipio parte do procedimento negocial, ainda em andamento,
como exemplo paradigmatico de resposta resolutiva promovida pelo Ministério Publico, com a indicacdo
de erros, acertos e desafios observados até dezembro de 2024.

2. EDUCAGAO: PROBLEMAS ESTRUTURAIS E AS LIMITAGOES
DAS RESPOSTAS TRADICIONAIS

A educacdo, enquanto direito fundamental previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal'!, cons-
titui alicerce para o desenvolvimento humano, a formacdo para o exercicio da cidadania e a preparagdo

7 Alusdo figurativa a obra: URY, William; REISNER, Simone (trad.). Sim, é possivel: sobreviver e prosperar em uma era de conflitos. Rio
de Janeiro: Sextante, 2024.

8 Art. 19, 8§29 [..] Sempre que possivel e observadas as peculiaridades do caso concreto, serd priorizada a resolugdo extrajudicial do
conflito, controvérsia ou situacdo de lesdo ou ameaca, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solugdo
mais célere, econdmica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas expectativas dos titulares dos direitos
envolvidos, contribuindo para diminuir a litigiosidade. CNMP — CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Recomendagdo n.
54, de 28 de marco de 2017. DispGe sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacgdo Resolutiva do Ministério Publico. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf>. Acesso em: 8 jun. 2025.

9  Art. 82 A negociagdo é recomendada para as controvérsias ou conflitos em que o Ministério Publico possa atuar como parte na
defesa de direitos e interesses da sociedade, em razdo de sua condicdo de representante adequado e legitimado coletivo universal
(art. 129, Ill, da CR/1988).

10 De autoria do Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG) disciplina o processo estrutural. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/
sdleg-getter/documento?dm=9889342&ts=1742333070064&rendition principal=S&disposition=inline>. Acesso em: 20 jun. 2025.

11 BRASIL [Constituicdo (1988)]. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
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para o trabalho. Nos termos do artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)'?, esse direito
deve assegurar, além do pleno desenvolvimento da pessoa, a igualdade de condi¢Oes para acesso e per-
manéncia na escola, a gratuidade do ensino publico préoximo da residéncia e o respeito a dignidade do
estudante.

Entretanto, a efetivacdo do direito a educag¢do tem sido sistematicamente comprometida por pro-
blemas estruturais, compreendidos como situagdes de desconformidade institucional prolongada e mul-
tifatorial, cujas causas estdo enraizadas no modo como se organizam e operam as instituicdes publicas.

Conforme conceituam Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira®®, problemas estruturais sdo “aqueles cuja
origem estd no proprio funcionamento do sistema ou da estrutura encarregada de realizar determinado
direito”, o que implica uma deficiéncia continua na prestacao do servico publico, incapaz de alcangar o
padrdao minimo exigido pela Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n2 3/2025, que tramita no Senado Federal*, espelhou a tipologia que ja vinha sen-
do defendida no campo doutrinario. De acordo com a proposta, sdo considerados problemas estruturais
aqueles que ndo admitem solugdo adequada pelas técnicas tradicionais do processo comum, individual
ou coletivo, e que se distinguem por atributos como a multipolaridade, o impacto social relevante, a
prospectividade das solugdes, a necessidade de intervengdes incrementais e duradouras, o elevado grau
de complexidade, a permanéncia da irregularidade por a¢ao ou omissdo do Estado e, ainda, a exigéncia
de modificagdes no modo de atuacgdo de instituicdes publicas ou privadas. A formulagdo normativa rea-
firma a compreensdo de que tais problemas demandam instrumentos processuais proprios, voltados a
reorganizacao institucional progressiva e a construcdo coletiva de solugdes sustentdveis.Parte superior
do formulario

Em outras palavras, sdo aqueles que que se reproduzem mesmo apds solugdes pontuais, revelan-
do-se resistentes a atuacdo corretiva tradicional e exigindo respostas sistémicas, coordenadas e progres-
sivas. No campo educacional, a falta de vagas escolares é expressao recorrente desse tipo de disfuncdo
estrutural. A questdo ndo se resume a auséncia de assentos fisicos nas escolas, mas resulta da interacdo
entre multiplos fatores, como o crescimento urbano desordenado, a desigualdade territorial, a alta rota-
tividade populacional, a ma distribuicdo de recursos, a fragmentacdo da gestdo entre os entes federati-
vos, a auséncia de planejamento educacional articulado e, até, a postura do usuario, que desconhece a

12 Art. 53. Acrianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exer-
cicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV - direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica.

13 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao Processo Civil Brasileiro. In: BALAZEIRO, Alberto Bastos; ROCHA, Afonso de Paula Pinheiro; VEIGA, Guilherme (Orgs.). Novos
horizontes do processo estrutural. Londrina: Thoth, 2024. p. 104.

14 Cf. <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9889348&ts=1742333070031&disposition=inline>.
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forma de distribuicdo das vagas e agrava o problema ao recusar unidades de ensino e/ou turnos que nao
sejam da sua preferéncia.

Em municipios com dinamica populacional intensa, como no caso paradigma, a demanda por vagas
escolares oscila de forma imprevisivel, o que dificulta a organizagdo de uma politica publica que, por sua
prépria natureza, exige planejamento com base anual. Tais disfuncdes ndo decorrem de mera inércia
administrativa, mas da légica de funcionamento das préprias instituicdes envolvidas, que, sem reformula-
¢do estrutural, seguem reproduzindo omissdes e desigualdades, comprometendo a efetivacdo do direito
a educacao.

A auséncia de planejamento adequado ou a lentiddo na resposta estatal tém resultado em vio-
lacdes sistematicas ao direito a educagdo, com centenas de criancas e adolescentes fora dos bancos
escolares. Como consequéncia, ao invés de respostas estruturadas, o que se observa é o acionamento
fragmentado do Judiciario, seja por meio de ag¢des civis publicas propostas pelo Ministério Publico, seja
por acGes individuais pela Defensoria Publica e pelas familias e até, como no caso paradigma, represen-
tacGes individuais ajuizadas por Conselhos Tutelares. Embora muitas vezes necessaria, a atuacdo judicial,
guando desarticulada, tende a acentuar a desorganizacado institucional, contribuindo para uma resposta
desestrutural® ao problema.

Diante desse quadro, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Recomendacgdo n?
112/2024%, passou a destacar a importancia da estruturagdo das unidades ministeriais para atuagdo
resolutiva na defesa do direito a educacgdo, buscando a integracdo com a rede de protecdo e o forta-
lecimento das boas praticas ja existentes. A experiéncia institucional, também tem demonstrado que
respostas efetivas exigem atuacdo em rede e o compromisso interinstitucional coordenado. Iniciativas
como o Programa APOIAY, em Santa Catarina, e o FICAI'®, no Rio Grande do Sul, ilustram a possibilidade
de construcdo de fluxos articulados, com compartilhamento de responsabilidades e uso estratégico da
informacao.

Veja-se que a evasao escolar intensifica o problema da falta de vagas. Conforme destaca Amin
(2021)", trata-se de fendmeno antieconémico e antissocial, pois desperdica investimentos publicos e
contribui para a exclusdo social de criancas e adolescentes. Além disso, a evasdo gera distor¢des no
sistema de gestdo educacional, uma vez que a vaga de um aluno evadido ndo pode ser imediatamente
preenchida, perpetuando filas de espera artificiais e agravando a sensacdo de escassez.

Problemas como a alocacdo de estudantes em escolas distantes de suas residéncias, a recusa de
matricula por parte dos responsaveis, a deficiéncia do transporte escolar, o bullying, o trabalho precoce

15 VITORELLI, Edilson, Processo Civil Estrutural, 6 ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025, p. 139.

16 CNMP. Recomendagdo n. 112, de 12 de novembro de 2024. Brasilia, DF: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2024. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CAL)/recomendacoes/Recomendao-n-112.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2025.

17 Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/programas/programa-de-combate-a-evasao-escolar-apoia>. Acesso em: 7 jan. 2025.

18 Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/hotsite/ficai/>. Acesso em: 20 jun. 2025.

19 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crian¢a e do Adolescente — aspectos teoricos e praticos. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2021, p. 85.
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e a ma qualidade do ensino contribuem para um ciclo vicioso de exclusao. Esse ciclo, alimentado pela
incapacidade de respostas coordenadas, revela o carater estrutural da violagdo ao direito a educagao.

Nesse cenario, o controle judicial classico mostra-se limitado. Como observa Silveira (2021)%, o Ju-
diciario nem sempre dispde das ferramentas ou da sensibilidade necessaria para lidar com as dindmicas
do cotidiano educacional, o que compromete a efetividade das decisGes e contribui para o acumulo de
demandas e frustracdo das expectativas sociais.

Da mesma forma, a situacdo exige uma atuacdo articulada dos varios legitimados e da rede de pro-
tecdo para que seja alcancado algum progresso na solugdo do litigio. Isso porque, “(...) caso os diferentes
atores inseridos no seu palco remem o mesmo barco de modo desarticulado e procurem conduzi-lo para
lados opostos, € muito provavel que ele ndo saia do lugar”.

Verifica-se, assim, que a superac¢do de problemas estruturais exige abordagens interinstitucionais
e multissetoriais, ancoradas no didlogo, na criatividade, no monitoramento continuo e na flexibilidade de
formatos. Nesse sentido, a crise da educagao publica deve ser reconhecida como uma questdo estrutural,
gue impGe ao Estado e as instituicdes do sistema de justica o dever de adotar mecanismos inovadores e
colaborativos. E nesse cendrio que a negociagdo estrutural se apresenta como uma estratégia promissora
para o enfrentamento de desafios complexos, ao viabilizar a construgdo de solugbes sustentdveis, legiti-
mas e compartilhadas pelos préprios protagonistas da politica publica.

No tratamento de viola¢des a direitos sociais fundamentais, como o direito a educacdo, o Minis-
tério Publico, historicamente, tem trilhado um percurso institucional consolidado: instaura-se inquérito
civil para apuragdo da irregularidade, promove-se, em regra, acao civil publica com pedidos de obrigacao
de fazer ou, quando ha abertura a composicdo, formaliza-se um termo de ajustamento de conduta. Esse
repertdrio, embora juridicamente de dominio dos promotores e promotoras de Justica, mostra-se insufi-
ciente para romper os ciclos de violagdo continua nos casos estruturalmente complexos.

Diante de problemas marcados por multiplas causas, impacto social relevante, necessidade de in-
tervengdes incrementais e duradouras, elevado grau de complexidade, permanéncia da irregularidade e
exigéncia de mudancgas no modo de atuagdo institucional, revela-se a limitagao das ferramentas tradicio-
nais. A judicializagdo e as interven¢des fragmentadas, ainda que bem-intencionadas, tendem a produzir
efeitos desestruturais, por ndo enfrentarem as causas sistémicas da exclusdo educacional, como no caso,
e ndo promoverem as reformas necessarias a reorganizagdo do sistema.

ImpGe-se, em resumo, a construgdo de novos caminhos institucionais, capazes de gerar respostas
estruturadas, sustentdveis e legitimadas por multiplos atores. A negociacdo estrutural, como se verd a
seguir, desponta como uma dessas opgoes.

20 SILVEIRA, Adriana A. Dragone. Judicializagdo da educagdo para efetivacdo do direito a educagdo basica. Jornal de Politicas Educacio-
nais: Parand, v. 5, n. 9, p. 30/40, junho de 2011. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/25173/16821>. Acesso em:
7 jan. 2025, p. 38.

21 ARENHART, Sérgio; OSNA, Gustavo. Problemas complexos e processo estrutural: significado e possibilidades de efetivacdo. In: CA-
SIMIRO, Matheus; CUNHA, Eduarda (org.). Processos estruturais no sul global, p. 263-283, Londrina: Toth Editora, 2022, p. 267.
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3. ANEGOCIAGCAO ESTRUTURAL COMO CAMINHO PARA
RESPOSTAS TRANSFORMADORAS

A negociagao, ainda que nem sempre identificada por essa nomenclatura, integra a rotina do Mi-
nistério Publico hd décadas, especialmente desde a introducdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) no §62 do art. 52 da Lei da Acao Civil Publica, incluido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Esse modelo de atuacdo foi reforcado pela Resolugdo n2 118/2014 do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, cujo art. 82 reconhece a negociacdo como instrumento de inducdo de politicas publicas. A
diretriz autoriza uma postura dialdgica e articulada, sobretudo diante de temas complexos que exigem
diagndstico preciso, pactuagdo gradual e monitoramento continuado, com forte componente de coorde-
nacgao interinstitucional.??

Além do suporte normativo ja consolidado, a proposta ganha refor¢co com a tramitacao do Projeto
de Lei n? 3/2025, que reconhece expressamente a pactuagdo de providéncias estruturais por meio de
compromissos de ajustamento de conduta e outros mecanismos de autocomposicao coletiva, conforme
previsto em seu artigo 10 e § 12. A iniciativa legislativa contribui para consolidar a legitimidade juridica da
atuacdo dialdgica diante de violacdes complexas e persistentes, aproximando a pratica institucional do
Ministério Publico de um marco normativo mais consistente e sintonizado com as exigéncias dos litigios
contemporaneos.

A negociacdo estrutural distingue-se, portanto, por seu foco na transformacao sistémica. Mais do
que resolver o litigio concreto, essa abordagem busca instituir um processo capaz de reorganizar praticas
institucionais, estabelecer fluxos permanentes de atuacao, redefinir prioridades publicas e institucionali-
zar novos padroes de conduta. Nesse modelo, o Ministério Publico amplia sua funcao classica, assumindo
também o papel de articulador de redes, facilitador de consensos e estimulador de compromissos inter-
setoriais voltados a efetividade dos direitos fundamentais.

Trata-se de uma metodologia especialmente apropriada para litigios marcados pela complexidade
e impacto coletivo, nos quais a imposicdo verticalizada de solu¢des revela-se ineficaz. Ao contrdrio, a
negociacao estrutural pressupde a construgcao horizontal das respostas, com escuta qualificada, inclusdo
dos diferentes atores afetados e transparéncia nas decisGes. Requer, por conseguinte, planejamento,
continuidade e disposicdo para a construcao de confianga institucional.

Importante destacar que ndo se trata de abdicar da atuagdo judicial ou da responsabilizagado esta-
tal, mas de reconhecer que, em determinados contextos, a superacdo de problemas publicos complexos
exige pactuacdo coletiva, diagndstico compartilhado e construcdo conjunta de solugdes. Longe de fragili-

22 Sobre o tema ver: LONGO, Analu Librelato. BARROS; FREITAS, Marcus Aurélio de. Ministério Publico Resolutivo, negociagdo e (in)
disponibilidade dos direitos na tutela coletiva. Revista Juridica da Corregedoria Nacional do Ministério Publico - coletanea especial
de fomento a resolutividade: estimulo a atuagdo resolutiva, v. 8, p. 282-306, 2023 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/por-
tal/images/Publicacoes/documentos/2023/Revista_Corregedoria_VIIl.pdf>.
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zar o papel institucional do Ministério Publico, a negociagao estrutural o projeta como agente indutor de
mudangas sistémicas e garante maior legitimidade as decisdes construidas no espago publico.

Contudo, a sustentacdo tedrica, por si s6, ndo é suficiente para que o Ministério Publico exerca,
com eficiéncia, o papel de articulador de solugdes pactuadas. E imprescindivel que promotores e procu-
radores de Justica — na condicdo de legitimados universais — assumam com habilidade o lugar que Ihes
cabe a mesa de negociacdo, munidos de preparo técnico e dominio de métodos adequados de negocia-
¢do. Isso exige, para além da adesdo as ferramentas, uma mudanca de paradigma, ou de mindset: ndo se
negocia com a mentalidade de um Ministério Publico demandista; e sim com disposi¢do institucionaliza-
da de escuta, construcdo conjunta e atuagao dialdgica.

O fio condutor dessa atuacgdo resolutiva e colaborativa pode ser encontrado na metodologia de-
senvolvida pela Escola de Negociagdo de Harvard?, que se mostra apta para lidar com disputas multipar-
tes e contextos de alta complexidade — exatamente como ocorre em muitas das questGes enfrentadas
pelo Ministério Publico brasileiro. Embora ndo se desconsiderem as licGes de Goulart®, que identifica
no Ministério Publico brasileiro o primeiro modelo constitucionalmente vocacionado a transformacao
social, com legitimidade universal e atuacdo pautada na promog¢ao do acesso a Justica, essa singularidade
nao impede que, com espirito critico e sensibilidade a realidade institucional e cultural brasileira, ocorra
uma adaptacdo ao contexto nacional a proposta metodoldgica harvardiana.

O referido método surgiu por volta de 1980, fruto do aprimoramento do pensamento de Mary
Parker Follet, chamada de a profeta do gerenciamento, que, na mesma universidade, porém cerca de
100 anos antes, sugeriu métodos para a solucdo de conflitos centrados na submissdo voluntaria e nas
concessOes mutuas.?

Posteriormente, Fisher, Ury e Patton?® sistematizaram essa tradicdo em um método aplicavel a ne-
gocia¢des complexas, sobretudo aquelas envolvendo multiplas partes e interesses interdependentes. Em
lugar da tradicional Idgica linear (problema, analise, solu¢do), o modelo propde uma dindmica circular e
estruturada em quatro diretrizes centrais: separar as pessoas do problema; concentrar-se nos interesses
e ndo nas posicoes; ampliar o leque de opgdes antes de decidir; e pautar as decisGes em critérios objeti-
VOs.

Embora amplamente utilizados em cursos, formacdes e praticas de negociacdo, os chamados “sete
elementos da negociacdo” ndo estdo formalmente organizados nos livros traduzidos de William Ury ou

23 0 Método de Negociagdo de Harvard, desenvolvido na Universidade de Harvard, € uma forma de abordagem focada em resultados
construtivos e mutuamente benéficos em negocia¢des. Diferentemente das abordagens tradicionais, geralmente mais competiti-
vas, 0 Método Harvard tem como objetivo a construcdo de um ambiente colaborativo no qual todas as partes envolvidas se sintam
participantes e satisfeitas com o acordo. A negociagdo do método Harvard é baseada em principios e tem como resultado acordos
mais justos e duradouros, com énfase na eficacia e criatividade na busca por solugdes. Disponivel em: <https://professional.dce.
harvard.edu/negotiation-programs/>. Acesso em: 20 jun. 2025.

24 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma Teoria Geral do Ministério Publico. In: GOULART, Marcelo Pedroso; ALMEIDA,
Gregorio Assagra (Coord.). Colegdo Ministério Publico Resolutivo, v.1, 22 ed., Belo Horizonte: D'Placido, 2021.

25 FOLLETT, Mary Parker. Profeta do gerenciamento. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1997.

26 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: como negociar acordos sem fazer concessdes. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018.
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de seus coautores no Brasil. Essa estrutura conceitual — composta por interesses, opcdes, critérios ob-
jetivos, alternativas, compromissos, comunicagdo e relacionamento — deriva de uma sistematizagao
posterior desenvolvida no ambito do Harvard Negotiation Project?’ (Projeto de Negocia¢do de Harvard),
especialmente em publicacdes técnicas e materiais didaticos produzidos pelo Program on Negotiation
(PON)?®, o Programa de Negociacdo da instituicdo. Trata-se de um desdobramento pratico dos principios
apresentados na obra classica Getting to Yes: Negotiating Agreement Without Giving in, de autoria de Ro-
ger Fischer e William L. Ury (na versao brasileira: Como chegar ao sim: como negociar acordos sem fazer
concessOes?®), que passou a orientar tanto a preparagdo quanto a condugdo de negociagées complexas
em contextos institucionais e publicos. No Brasil, essa abordagem pode ser encontrada de forma clara e
didatica no livro Negociaces Eficazes, de Jeff Weiss3?, que apresenta os sete elementos como fundamen-
to estruturante para negociacées bem-sucedidas.

Os elementos essenciais para que esse circulo da negociacdo possa girar sdo a comunica¢do e o
relacionamento. Fora do circulo, situam-se as alternativas — isto é, o que cada parte pode alcancgar caso
nao se chegue a um acordo —, cujo conhecimento é igualmente relevante para a tomada de decisdes.
Trata-se de um modelo que favorece o aprendizado ao longo do processo, permitindo revisdes, ajustes e
aprofundamento progressivo da colaboracao.

No contexto da atuagdo do Ministério Publico brasileiro, em especial nos casos de tutela coletiva e
de litigios estruturais, a aplicagdo dessa metodologia pode contribuir para a elaboragdo de diagndsticos
compartilhados, a ampliacdo da criatividade institucional e a producdo de solucbes legitimadas, com
maior capacidade de implementacdo. A fluidez da metodologia mostra-se alinhada com a légica incre-
mental da negociacdo estrutural e com a funcdo transformadora atribuida ao Ministério Publico pela
Constituicao de 1988 e reforcada pela Carta de Brasilia, do CNMP.

No item a seguir, analisa-se o caso concreto que exemplifica a aplicacdo dessa abordagem: um
processo de construgdo coletiva voltado ao enfrentamento da falta de vagas escolares, cuja experiéncia
revelou tanto os potenciais quanto os desafios da negociagao estrutural como estratégia resolutiva para
litigios complexos.

27 Disponivel em: <https://professional.dce.harvard.edu/negotiation-programs/>. Acesso em: 20 jun. 2025.

28 Disponivel em: <https://www.pon.harvard.edu/category/courses-and-training/3-day/?mgsc=GAW2506&gad_source=1&gad_cam-
paignid=21923728068&gbraid=0AAAAADfPaZNg93xKDQZpXvIBoGfNOkiDT&gclid=CjOKCQjwjdTCBhCLARISAEU8bpLsX5psHH4Y0eP-
T6x2utQT7IDbkeqggYho30nVmVPMEzsqafY2tzgRGQaAj-IEALw_wcB>. Acesso em: 20 jun. 2025.

29 PATTON, Bruce; FISHER, Roger; URY, William. Como chegar ao sim: como negociar acordos sem fazer concessdes. Tradugdo de
Afonso Celso da Cunha Serra e Rachel Agavino. 1. ed. Rio de Janeiro: Sextante. 2018. 224 p.

30 WEISS, leff. Negociagdes eficazes: tome a iniciativa, gerencie conflitos, chegue ao sim. Traducdo de Roberto Grey. 1. ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2018. 176 p.
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4. CASO PARADIGMA: O DEFICIT DE VAGAS NAS UNIDADES
DE ENSINO — UM PROBLEMA ESTRUTURAL

Entre 2023 e 2024, o Municipio paradigma passou de 222.598 para 245.477 habitantes, um acrés-
cimo de 10%, quase o dobro da média estadual (5,9%), consolidando-se como a sétima maior cidade do
Estado. Se se comparar com os dados do Censo de 2010, houve um crescimento populacional na ordem
de 62,09%, passando de 137.334 para 222.598 habitantes — o oitavo maior indice proporcional entre
municipios com mais de 100 mil moradores no Brasil. O crescimento demografico, acelerado e desorde-
nado, resultou em desequilibrios evidentes entre a expansao populacional e a capacidade do poder pu-
blico em garantir direitos fundamentais. No campo da educagao, o impacto foi particularmente agudo: os
investimentos ndo acompanharam a demanda, resultando em um déficit estrutural de vagas escolares.

Dados do sistema APOIA, do Ministério Publico de Santa Catarina, indicaram que, apenas em 2024,
foram registrados 3.348 casos de infrequéncia escolar nas unidades de ensino. Nos uUltimos dez anos, o
ndmero acumulado é de 18.544 registros, dos quais aproximadamente 40% permaneceram sem solucdo
definitiva. Boa parte desses registros decorre ndo da evasao escolar voluntdria, mas da auséncia de vagas
em escolas préximas, especialmente quando ha necessidade de mudancga de turno ou transferéncia de
institui¢ao.

Em 2019, a prépria administracdo municipal identificou uma fila de espera de 2.780 criangas ape-
nas na educagao infantil. Diante desse cenario, os Conselhos Tutelares passaram a judicializar a questdo
por meio de centenas de representacdes individuais, somadas as acoes ajuizadas pela Defensoria Publica
e advogados particulares contratados pelas familias. A crise ganhou visibilidade publica, provocando ma-
nifestacGes populares e ampla cobertura da imprensa local.

Pelo Ministério Publico, entdo, foram instaurados trés inquéritos civis e, posteriormente, em 2021,
propostas trés agdes civis publicas®! — uma para cada etapa de ensino — contra o Municipio e o Estado,
visando compelir os entes a producdao de um diagndstico preciso do déficit e a formulacao de medidas
concretas para a criagao de vagas. A atuacdo judicial buscou a concretizagdo do seguintes passos, que
foram delimitados nos pedidos das iniciais: 1 - avaliagdo da gestdo das vagas — diagndstico de onde esta
0 déficit, por escola, bairro e ano de ensino; 2 — apds diagndstico, solucdo de curto prazo mediante con-
vénio dos entes publicos com a iniciativa privada ou com entidades sem fins lucrativos que prestem o
servico, com langcamento de edital; 3 - ampliacdo das unidades de ensino conforme necessidade apurada
no diagndstico, para solugdo a médio e longo prazo.

Contudo, mesmo apds o deferimento parcial de liminares ainda em 2021, até 2023 os entes de-
mandados nao haviam cumprido as determinagées judiciais basicas, como a elaborag¢do do diagnéstico.
Verificou-se a inexisténcia de fila Unica de espera, duplicidade de registros, sistemas manuais de controle,
auséncia de central de matriculas e absoluta desarticulacdo entre os poderes publicos envolvidos.

31 EPROCnN25006429-79.2021.8.24.0045, EPROC n? 5005576-70.2021.8.24.0045 e EPROC n? 5003461-76.2021.8.24.0045.
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Em margo de 2023, diante da ineficacia da via judicial e da escalada dos problemas — que vinham
se agravando e ampliando seus impactos —, as agdes em curso foram suspensas como resultado do pri-
meiro acordo parcial celebrado no dmbito do procedimento negocial instaurado. O procedimento trouxe
a mesa o Ministério Publico, os entes publicos — Estado, Municipio e respectivas Secretarias —, além dos
demais atores da rede de protecdo. A condugdo contou com o apoio do Nucleo Permanente de Incentivo
a Autocomposicdo (NUPIA)*? e do Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude e Educagao (CIJE),
em colaboragao a Promotora de Justica natural da comarca.

A negociacao foi conduzida com base nos principios e elementos da metodologia desenvolvida pela
Escola de Negociacdo de Harvard, cuja aplicagdo conferiu rigor técnico e intencionalidade estratégica a
atuacao do Ministério Publico. Reconhecidos internacionalmente como referéncia em negociagdes efica-
zes, esses elementos ofereceram suporte conceitual a construgdo de um processo orientado a producdo
de solugbes sustentdveis, legitimas e compartilhadas.

O percurso teve inicio com um alinhamento interno no dmbito do Ministério Publico, envolvendo
a promotora de Justica responsavel e o Centro de Apoio Operacional respectivo, unidade que desempe-
nhou papel essencial na estruturacao estratégica da negociacao, ao propor critérios objetivos que deram
sustentacdo ao procedimento negocial. Um dos primeiros desafios foi justamente superar a resisténcia
inicial do 6rgdo de execugdao em aderir a um processo longo e complexo, diante da sobrecarga de de-
mandas cotidianas — o recorrente “ndo tenho tempo” que traduz, mais do que uma objecdo pratica,
uma tensdo constante vivida por membros do Ministério Publico que enfrentam diariamente centenas
de outras urgéncias.

Esse alinhamento prévio foi determinante para o éxito das tratativas, considerando que uma das
principais barreiras a construcdo do “sim” ndo estd apenas na negociacdo externa entre os sujeitos en-
volvidos, mas na necessidade de coeréncia interna dentro de cada instituicdo. Merece destaque, ainda,
o engajamento antecipado da Defensoria Publica — legitimada para a propositura de agao civil publica,
embora ndo integrasse as agoes judiciais em curso —, com o propdsito de prevenir entraves e estimular
a convergéncia interinstitucional desde as fases iniciais do processo.

Na fase de mapeamento dos atores relevantes, buscou-se responder a pergunta fundamental:
guem ainda ndo esta na mesa? Nesse contexto, reforcou-se a participacao ativa dos Conselhos Tutelares,
cuja atuacdo cotidiana junto as familias representou a voz direta dos afetados pelo problema. Esses re-
presentantes tornaram-se elo fundamental entre a comunidade e o espaco institucional de deliberacao,
ampliando a legitimidade social do processo. No ambito governamental, foi promovida a articulacdo
entre diferentes Secretarias Municipais — especialmente Educa¢do e Obras —, e, no plano Estadual,

32 No Ministério Publico de Santa Catarina, ao Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicdo (NUPIA) é 6rgdo de apoio ao
Promotor natural. Sobre a estruturagdo dos Nucleos Permanentes de Incentivo a Autocomposicdo como espagos estratégicos de
consenso veja: BARROS, Marcus Aurélio de Freitas; LONGO, Analu Librelato. Ministério Publico e Nucleos Permanentes de Incentivo
a Autocomposicdo resolutivos: por uma melhor parametrizagdo de tais nlcleos estratégicos pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Revista do CNMP, v. 1, n. 2, p. 99-156, 2023. Disponivel em: <https://ojs.cnmp.mp.br/index.php/revistacnmp/arti-
cle/view/327>. Acesso em: 1 jun. 2025.
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buscou-se integrar os setores diretamente envolvidos na operacionalizagdo do sistema educacional, su-
perando a légica fragmentada de atuacao.

A negociacdo foi orientada desde o inicio pela identificacdo dos interesses subjacentes de cada
parte. No caso do Municipio, a nova gestao demonstrava o interesse de reposicionar a imagem publica,
associando-se a solugcGes concretas para problemas histdricos. Os conselheiros tutelares, por sua vez,
buscavam recuperar sua funcdo originaria, alheia a judicializacdo massiva. Para além das exigéncias for-
mais — como a cria¢do de vagas, reconheceu-se que o objetivo comum era assegurar o direito a educa-
¢do com qualidade e previsibilidade, em um sistema funcional e eficiente.

A consciéncia institucional sobre as alternativas em caso de impasse foi constantemente mantida.
Embora o Ministério Publico ja contasse com liminares judiciais concedidas, era evidente que a via exclu-
sivamente judicial ndo se apresentava como a melhor alternativa, tendo em vista sua ineficacia pratica
verificada nos anos anteriores. Ficou evidenciado que, mais do que falta de vontade, faltava ao Municipio
paradigma capacidade institucional de resolver o problema de forma estrutural. A comparacdo entre os
caminhos revelou que o didlogo coordenado, ainda que mais trabalhoso, oferecia maiores chances de
resultado efetivo e duradouro.

A geracdo de opcOes, realizadas em vdrias reunides, seguiu o diagrama circular proposto Fisher, Ury
e Patton*? e constituiu uma das fases mais desafiadoras do processo. Em geral, as partes — e aqui cabe,
inclusive, uma autocritica do préprio Ministério Publico — tendem a esbarrar na “busca por uma Unica
resposta Unica” e na crenca equivocada de que “resolver o problema do outro é problema do outro”**.

Superados esses obstaculos iniciais, emergiram alternativas que extrapolavam a linha reta original-
mente vislumbrada: a unificacdo dos sistemas, com a criacdo de uma central de matricula, a filtragem de
dados para eliminacdo de duplicidades, a criacdo de uma lista Unica, publica e transparente de espera e
o estabelecimento de um fluxo institucional entre os Conselhos Tutelares e a gestdo educacional foram
solugdes construidas pela escuta mitua, da analise da realidade local e do compromisso técnico das ins-
tituicdes envolvidas. Para ilustrar, o levantamento fisico das unidades escolares, com verificacdo de me-
tragem e readequagdo de espagos — proposta surgida diretamente da mesa de negociagdao —, viabilizou,
no curto prazo, a criacdo de aproximadamente 20% a mais de vagas.

Para assegurar a aceitagdo das solugdes, todas as decisGes foram fundamentadas em critérios ob-
jetivos, vinculados aos principios constitucionais da igualdade de acesso e da eficiéncia administrativa. A
pactuacdo de critérios técnicos para ordenamento das vagas, inclusive com editais contendo regras de
prioridade em periodos de transi¢ao, reforcou a legitimidade procedimental da negociacdo. Essa escolha
evitou o risco de decisdes casuisticas e garantiu previsibilidade para as familias.

33 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: como negociar acordos sem fazer concessdes. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 91.

34 FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: como negociar acordos sem fazer concessdes. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018, p. 80.

262



A comunicac¢do entre os atores foi pautada pela clareza, periodicidade e horizontalidade. As de-
zenas de reunides fortaleceram a confianga e reduziram ruidos. A construgdo de um canal institucional
direto entre as partes e a divulgacdo publica da lista de espera, por exemplo, contribuiram para a trans-
paréncia e para a criacdo de um ambiente de confianca mutua e para a populagao.

Um dos desafios enfrentados foi a alternancia de promotores de Justica a frente do caso diante
do extenso periodo de negociacdo e concretizacdo das solugGes integradas, fator que colocou em risco
a continuidade e a memdria institucional da negociacdo. Contudo, o suporte do Nucleo Permanente de
Incentivo a Autocomposicdo (NUPIA)* permitiu superar esse obstaculo, promovendo transicdes qua-
lificadas por meio de reuniGes de alinhamento entre os promotores que se sucederam, preservando
os acordos parciais ja firmados. A construcdo de relagdes duradouras entre os entes também foi um
resultado expressivo da atuacdo resolutiva, revelando o potencial da negociacdo para superar a logica
institucional fragmentada.

A negociacdo, até o periodo que este estudo acompanhou, foi conduzida por meio de acordos
parciais e experimentais, em consonancia com a dindmica incremental e progressiva que a natureza do
problema exigia. Essa metodologia evitou que a op¢ao pelo didlogo comprometesse os direitos tutelados
pelo Ministério Publico e contribuiu para a construgado de confianga, a medida que permitiu aferir o grau
de comprometimento das partes com a solugao pactuada. Isso porque, ao menor sinal de descompro-
metimento dos envolvidos na negociacdo, impde-se a reavaliacdo estratégica: permanecer ou se retirar
da mesa de negociagdo.

A pactuacdo em litigios estruturais deve ser acompanhada de fases bem delimitadas e metas veri-
ficaveis, sob pena de eternizacdo da execucdo e esvaziamento do compromisso. Nesse sentido, a pactua-
¢ao foi acompanhada de cronograma e monitoramento continuo, permitindo ajustes e avancos graduais,
sem romper o ciclo de didlogo.

Um olhar para o histérico do esfor¢co do Municipio com relagdo a vagas em creche, segundo dados
do painel de Bl do projeto Lume, uma parceria do MPSC com o TCE/SC, o MPC/SC e diversos outros or-
gaos e instituicdes com vistas ao monitoramento dos Planos Municipais de Educagdo em Santa Catarina,
demonstra que o Municipio mais do que dobrou o niumero de matriculas de criancas de zero a trés anos
em creches no periodo de nove anos, saltando de 2.402 em 2015 vagas para 4.982 em 2024. Apesar
dos impactos da pandemia na educacdo infantil, ocorrida em todo o territério nacional, verifica-se que,
a partir de 2023, quando se inicia a negociacdo estrutural, ha um crescimento de matriculas em niveis
superiores ao que ocorria quando apenas vigoravam as liminares proferidas nas a¢des civis publicas mo-
vidas pelo Ministério Publico: o Municipio avangou de 34,58% do total das criangas de zero a trés anos
residentes no seu territorio devidamente matriculadas em creche no ano de 2021 para 44,53% em 2024.
E o que mostra o grafico abaixo:

35 Sobre a importancia do fortalecimento dos Nucleos Permanentes de Incentivo a Autocomposi¢do ver: LONGO, Analu Librelato;
BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Ministério Publico e nicleos permanentes de incentivo a autocomposigdo resolutivos: por uma
melhor parametrizacdo de tais nucleos estratégicos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Revista do CNMP, Bra-
silia, n. 11, p. 1-24, 2023. DOI: <https://doi.org/10.36662/revistadocnmp.il1.327>. Disponivel em: <https://ojs.cnmp.mp.br/index.
php/revistacnmp/article/view/327>. Acesso em: jun. 2025.
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Fonte: https://lume.tce.sc.gov.br/educacao-infantil/

Como se pode observar, mesmo com os resultados alcangcados, o Municipio ainda precisaria criar
mais 612 vagas em creche para cumprir seu Plano Municipal de Educac¢do, que estabeleceu o percentual
de 50% das criancas matriculadas, em simetria com o Plano Nacional de Educagdo. Além disso, informou
ao Ministério Publico mais recentemente que possui um déficit de 538 vagas em creche para atender to-
das as familias que solicitaram a matricula. Apesar de alto — e por isso a negociac¢ao estrutural continua —,
é um numero muito inferior as 2.780 criancas na fila de espera de 2019. Ocorreu igualmente uma reducao
significativa das acdes ou representagdes individuais manejadas pelos Conselhos Tutelares, considerando
a pactuagao de um fluxo entre o érgao protetivo, a Secretaria de Educacdo e o Ministério Publico, evitan-
do ajudicializacdo massiva que vinha ocorrendo até entdo, e permitindo, inclusive, que os promotores de
Justica titulares dispusessem de mais tempo para dar seguimento a negociacdo estrutural.

Ha ainda uma preocupacdo de todos os atores envolvidos, mas em especial do Ministério Publico,
para o pleno cumprimento, por parte do Municipio, da Lei n? 14.851/2024, que dispde sobre a obriga-
toriedade de criacdo de mecanismos de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no aten-
dimento a educacgdo infantil de criangas de zero a trés anos de idade, garantindo transparéncia na fila
de espera e controle social, bem como para que todas as vagas criadas, sejam publicas ou conveniadas,
atendam aos parametros da Resolugdo CNE/CEB n2 1, de 17 de outubro de 2024, que institui as Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil.

No tocante ao ensino fundamental, houve uma melhoria ainda mais expressiva do que na educagao
infantil: além de uma melhor articulacdo entre Estado e Municipio, que em muitos bairros “competiam”
entre si com escolas proximas oferecendo vagas para a mesma etapa, houve um incremento considerdvel
no numero de matriculas, conforme demonstra o grafico abaixo:
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Fonte: https://lume.tce.sc.gov.br/ensino-fundamental/

O painel demonstra que Estado e Municipio saltaram de 19.691 matriculas de criangas e adoles-
centes de seis a 14 anos no ensino fundamental em 2015 para 28.509 matriculas em 2023, com o maior
aumento ocorrendo justamente entre 2022 e 2023, ano em que se iniciou a media¢do estrutural (ainda
nao ha dados disponiveis de 2024). Com isso, hoje no Municipio ha mais matriculas do que a populacido
estimada para aquela faixa etaria (a taxa de atendimento estd em 120,25%), o que pode significar que a
estimativa populacional esta subdimensionada, mas pode significar também a realizacdo de matriculas
de estudantes de outros municipios da regido (pois muitas vezes a escola mais préxima fica no Municipio
paradigma) ou mesmo problemas de registro no Censo Escolar, de onde sdo extraidos os dados oficiais
gue alimentam os painéis de Bl do projeto Lume. De todo modo, hoje o problema no Municipio em ques-
tao (que ainda persiste, mesmo que de forma residual) parece ser muito mais de gestdo das vagas dispo-
niveis no ensino fundamental (inclusive com um melhor ordenamento das vagas entre rede estadual e
municipal) do que efetivamente a falta de vagas nessa etapa de ensino.

Apesar dos avancos expressivos alcancados, o processo de negociacao também revelou aprendiza-
dos importantes. Um dos mais relevantes foi a auséncia, nos estagios iniciais da pactuacao, do Tribunal
de Contas do Estado a mesa de negociacdo. A posterior impugnacao, por esse 6rgao, a proposta de
ampliacdo de vagas mediante a utilizacdo de salas modulares — solucdo emergencial desenhada para
atender a demanda imediata — acabou por comprometer a execucdo do cronograma que vinha sendo
desenhado. A inclusdo antecipada do controle externo poderia ter viabilizado ajustes prévios a solucdo
proposta e evitado surpresas.

Outro aspecto identificado foi a limitada escuta direta das familias usuarias do sistema tecnoldgico
de matriculas, cujas experiéncias praticas poderiam ter contribuido para o aprimoramento da gestdo e
da transparéncia no acesso a educacdo. A auséncia dessa escuta estruturada representou uma lacuna na
percepc¢ao das necessidades reais dos beneficidrios e no desenho de solugdes mais centradas no usuario,
o que refor¢a a importancia de ampliar, nos préximos ciclos, os espacos de participacdao popular qualifi-
cada.
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O Municipio também precisa ampliar sua capacidade institucional de planejar e executar de forma
sustentavel uma politica publica sensivel e complexa como a educacgdo, ainda mais em uma localidade
com grande fluxo populacional, a fim de que, quando resolvido, o problema ndo volte a ocorrer. Por
fim, como ultimo aprendizado, o Judicidrio também poderia ser chamado a participar mais diretamente
das negociagGes, ainda que apenas em alguns momentos mais importantes, considerando que ainda ha
acoes civis publicas (suspensas) em curso.

No entanto, vale ressaltar que a negociac¢do estrutural ora relatada ainda se encontra em curso, e
os resultados ja obtidos mostraram-se essenciais para desfazimento do emaranhado de questdes sub-
jacentes envolvendo o diagndstico, de modo que o caminho para a construgdo de solugdes sustentaveis
foi pavimentado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia analisada neste artigo demonstra que o enfrentamento de problemas estruturais,
complexos e publicos, como o déficit de vagas escolares, exige mais do que respostas judiciais tradi-
cionais, como a agao civil publica, ou medidas “ministeriais”, por meio dos Termos de Ajustamento de
Conduta. Trata-se de um desafio estrutural que demanda articula¢do interinstitucional, escuta ativa e
construcdo coletiva de solugGes, com planejamento progressivo e responsabilidade compartilhada entre
os atores publicos.

Nesse cenario, a negociacdo estrutural demonstrou ser ndo apenas vidvel, mas necessaria — um
verdadeiro dever-poder institucional. Sua adogdo, respaldada pelo art. 82 da Resolugdo n? 118/2014 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e por marcos tedricos consolidados, representa um
avanco na pratica institucional do Ministério Publico. A atuagao dialdgica e estratégica, pautada na iden-
tificacdo de interesses, na formulacdo de opgbes legitimas e na consolidacdo de compromissos graduais,
fortalece a capacidade institucional de inducdo de politicas publicas mais eficazes, participativas e sus-
tentaveis.

A andlise do caso paradigmatico revela que, mesmo diante de um histdrico de judicializacdo in-
frutifera e de desarticulacao entre os entes federativos, foi possivel alcancar solu¢des mais eficientes e
duradouras por meio de uma abordagem negocial bem estruturada. Ao assumir um papel articulador, o
Ministério Publico transcende a légica meramente demandista e se reposiciona como agente protagonis-
ta na transformagao institucional e na promogao de justica social.
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A COOPERACAO INDIVIDUAL ENTRE MEMBROS
DE MINISTERIOS PUBLICOS DISTINTOS EM
PROCESSOS ESTRUTURAIS: NECESSIDADE
DE REGULAMENTACAO PELO CONSELHO

NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP)

Reggina Nogueira de Franga'

Resumo: O presente artigo analisa a possibilidade de cooperacao individual entre promotores e pro-
curadores de Justica de diferentes Ministérios Publicos, destacando a lacuna normativa da Resolucdo
CNMP n2 370/2024, que disciplina a cooperacdo entre drgaos e entre membros do Ministério Publico
que possuem atribuigdo natural para o litigio. A aprovagao da norma foi amplamente divulgada, inclu-
sive em sites institucionais de Ministérios Publicos Estaduais, como o do Ministério Publico do Parana?.
No entanto, a Resolugao ainda nao consta do site oficial do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o que gera incertezas quanto a sua vigéncia e aplicabilidade pratica no ambito ministerial.
Diante desse cenario, parte-se do pressuposto de que a norma estd vigente, para fins de analise de seus
impactos e das lacunas normativas ainda existentes. Argumenta-se que a limitagdo mencionada dificul-
ta o aproveitamento da expertise acumulada por membros do Ministério Publico em processos estru-
turais complexos, reduzindo o potencial de uma atuacdo institucional mais eficiente. Defende-se, por
essa razao, a necessidade de regulamentac¢do que autorize a cooperagao individual entre membros,
mesmo na auséncia de atribuicdo natural ou de vinculo com o Ministério Publico que formalmente
conduz o caso. Ao final, sdo apresentadas propostas normativas voltadas a viabilizar e disciplinar essa
forma de cooperagao, de modo a aumentar a eficiéncia na resolugao de litigios estruturais e fortalecer

a capacidade institucional do Ministério Publico.

Palavras-chave: Cooperacao ministerial; Promotores e Procuradores de Justica; Resolugdao CNMP n2
370/2024; Processos Estruturais; Regulamentac3o.
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1. INTRODUCAO

A cooperagdo no ambito dos processos estruturais tem sido amplamente discutida® pela doutrina
processual contemporanea, especialmente devido a sua relevancia para a implementacao de solucdes
eficazes em questdes complexas que envolvem multiplos atores e interesses coletivos.

Conforme ensina Edilson Vitorelli, “processo estrutural é um processo coletivo no qual se pretende,
pela atuacdo jurisdicional, a reorganiza¢do de uma estrutura, publica ou privada, que causa, fomenta ou
viabiliza a ocorréncia de uma violagdo de direitos, pelo modo como funciona, originando um litigio estru-
tural™.

Estudos recentes, como os de Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira®, e
Edilson Vitorelli, enfatizam a natureza multipolar e consensual dos processos estruturais, que requerem
esforcos coordenados’ entre instituicdes e agentes publicos para superar problemas estruturais que afe-
tam direitos fundamentais.

Nessa linha, resolucdes normativas editadas por 6rgdos de controle também reforcam a importan-
cia da cooperacdo.

A Resolu¢do n? 350/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) regula a cooperagdo judiciaria
entre 6rgdos do Judiciario e outras entidades, enquanto a Resolucdo CNMP n2 370/2024 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) foca na colaboragdo entre os membros dos Ministérios Publicos
de todo o Brasil, inspirada nos principios do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Os aludidos instrumentos normativos destacam a cooperagao como um pilar essencial para a efi-
ciéncia e a efetividade das decisdes judiciais e administrativas.

A Resolugdo CNMP n2 370/2024, por exemplo, afirma que a cooperagdo, nos termos dos artigos
62 e 15 do CPC, é fundamental para a reducdo de custos, a eficiéncia administrativa e a otimizacdo de
recursos institucionais.

3 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e como? Suprema: revista de
estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI: <10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372>.

4 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p. 69.

5 DIDIERJR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 75, jan./mar. 2020, p. 101-136.

6  VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e como? Suprema: revista de
estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI: <10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372>.

7 A necessidade de esforcos coordenados entre instituicGes e agentes publicos na condugdo de processos estruturais decorre da
propria complexidade dessas demandas, que envolvem multiplos interesses e exigem solugdes integradas. Como destaca Marcus
Aurélio de Freitas Barros, a falta de articulagdo entre os atores responsaveis pela tutela dos direitos coletivos compromete a efeti-
vidade da atuago institucional: “E preciso propugnar por uma atuagdo coordenada dos diversos legitimados ativos para a concreti-
zagdo da tutela do direito coletivo. Infelizmente, na pratica, o que se vé é a atuagdo, principalmente de institui¢des publicas, como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Advocacia Publica, por exemplo, como ilhas, cada um atuando isoladamente”. (BARROS,
Marcus Aurélio de Freitas Barros. Dos litigios aos processos coletivos estruturais: novos horizontes para a tutela coletiva brasileira.
12 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 96).
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Similarmente, a Resolugdo CNJ n2 350/2020 reconhece que a cooperagao judiciaria, especialmente
por meio de auxilio direto, constitui um mecanismo contemporaneo e agil, promovendo a celeridade e a
eficiéncia na administracdo da justica.

No entanto, a cooperagdo individual de promotores e procuradores de Justica, tema de inegavel
importancia pratica, permanece a margem do debate académico e normativo.

Embora a legislacdo reconheca a possibilidade de cooperacdo interinstitucional, ainda ndo ha pre-
visdo especifica para que membros do MP, individualmente, possam contribuir em processos estruturais
nos quais detenham expertise na hipdtese de estarem desvinculados das instituicdes envolvidas direta-
mente no litigio.

O tema da cooperacao individual de promotores e procuradores de Justica no processo estrutural
ganha relevancia, ainda, diante da frequente® complexidade dos problemas enfrentados por esse tipo de
processo.

Tais problemas, frequentemente relacionados a efetivacdao de direitos fundamentais e politicas
publicas®, demandam a colaboragdo de especialistas com profundo conhecimento das particularidades
desses litigios estruturais, aptos a lidar com a complexidade que envolve multiplos interesses e atores,
além de conhecer e adotar técnicas que privilegiem a mediacdo como método adequado de resolucdo
de conflitos estruturais.

Essas técnicas devem priorizar a consensualidade®®, estimular a participagdo ativa dos envolvidos e
promover o didlogo interinstitucional, facilitando o desenvolvimento de solu¢des!*.

A expertise de promotores e procuradores de Justica, acumulada em experiéncias prévias e es-
tudos sobre o tema, é, portanto, um recurso valioso que pode ser mobilizado por meio da cooperacgao

8  Os autores destacam que a complexidade, embora seja uma caracteristica frequentemente associada aos processos estruturais,
ndo é essencial para defini-los. Isso significa que, embora a maioria dos exemplos de processos estruturais envolva um alto grau de
complexidade, hd situacdes em que o problema subjacente ndo apresenta tantas solugdes possiveis ou niveis elevados de conflitos.
Eles explicam que a complexidade estd relacionada a diversidade de soluges possiveis e a multipolaridade de interesses no litigio,
sendo comum em casos que envolvem mdltiplos atores com interesses divergentes. No entanto, ha processos estruturais que,
mesmo sendo menos complexos, ainda exigem intervencgdes estruturantes devido a natureza do problema que se busca resolver.
Portanto, a complexidade é uma caracteristica tipica e indicativa de processos estruturais, mas ndo é determinante para a sua
caracterizagdo. Por todos, DIDIER JR; ZANETI JR; OLIVEIRA. Op. cit., p. 114.

9 “E mais comum que que os litigios estruturais envolvam estruturas publicas, porque estas afetam a vida de um nimero considera-
vel de pessoas e o seu funcionamento ndo pode ser simplesmente eliminado, como ocorre com uma estrutura privada, submetida a
l6gica de mercado. Estrutura, nesse conceito, pode ser uma institui¢do, um conjunto de instituicdes, uma politica ou um programa
publico”. VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p. 60.

10 Conforme defende Arenhart, “Talvez a mais importante de todas seja a relevancia das solugdes consensuais, trabalhadas a partir do
didlogo entre as partes. Sem duvida, esse tipo de solu¢do é muito melhor do que a imposicdo de uma decisdo do drgdo imparcial,
que pode desagradar a todas as partes do processo e a toda a sociedade atingida”. ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais
no Direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do carvao. Revista do Tribunal Regional Federal da 19 Regido, Brasilia, v. 29,
n. 1/2, p. 70-79, jan./fev. 2017.

11 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli; PENHA, Carlos Alberto Thomazelli. Aspectos praticos sobre o emprego da mediagdo
como método adequado de resolucdo de conflitos estruturais no ordenamento juridico brasileiro. Revista Paradigma, [s. 1], v.
33, n. 1, 2024. DOI: 10.55839/2318-8650RevParRPv33n1pa97-114. Disponivel em: <https://revistas.unaerp.br/paradigma/article/
view/3385>. Acesso em: 26 jan. 2025.
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individual para garantir a continuidade e a efetividade das solu¢des em processos estruturais, reduzindo
o risco de demora e retrocessos.

Portanto, o presente artigo tem como objetivo propor solu¢des normativas e praticas para viabi-
lizar essa forma de cooperagdo no ambito dos processos estruturais. Além de oferecer um arcabouco
juridico que permita tal colaboracdo, busca-se apresentar diretrizes que assegurem a transparéncia e a
eficiéncia dessas iniciativas.

2. O PROCESSO ESTRUTURAL E A SUA COMPLEXIDADE

Os processos estruturais tém como objetivo principal abordar problemas que nao podem ser re-
solvidos de maneira convencional, demandando solucbes criativas e adaptadas a situacGes de elevada
complexidade.

Segundo Fredie Didier Jr.,, Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira'?, eles se caracterizam
pela necessidade de reorganizacdo de estruturas institucionais que, em seu funcionamento, perpetuam
a violacao de direitos fundamentais.

O conceito de litigio ou problema estrutural é central para compreensao do processo estrutural.
Trata-se de uma situacado de desconformidade ou de organizacdo inadequada que exige uma intervengao
reestruturante. Isso pode envolver, por exemplo, questdes como sistemas de saldde precarios, violacdes
de direitos em sistema prisional, deficiéncias em politicas publicas etc.

Edilson Vitorelli explica que litigios estruturais sdo

litigios decorrentes do modo como uma estrutura burocratica, publica ou pri-
vada, de significativa penetragdo social, opera. O funcionamento da estrutura
€ que causa, permite ou perpetua a violagdo que dd origem ao litigio coletivo.
Assim, se violacdo for apenas removida, o problema podera ser resolvido de
modo aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou momenta-
neamente, voltando a se repetir no futuro?®.

Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira aduzem que

problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformi-
dade estruturada — uma situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma
situacdo de desconformidade, ainda que nado propriamente ilicita, no sentido
de ser uma situagdo que ndo corresponde ao estado de coisas considerado
ideal™.

12 DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada
ao processo civil brasileiro. In: Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n? 75, jan./mar. 2020, p. 101-136.

13 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p. 60.

14 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA. Op. cit., p. 104.
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A multipolaridade é uma das caracteristicas mais marcantes dos processos estruturais, embora ndo
essencial®.

Ao contrario dos litigios tradicionais, em que ha apenas duas partes principais, esses processos
envolvem multiplos atores, podendo incluir instituicdes publicas, organizagdes privadas e grupos sociais
diversos.

A flexibilidade procedimental, por outro lado, € um componente indispensavel nos processos es-
truturais, especialmente devido a sua natureza adaptativa e bifasica. Conforme defendido por Didier Jr.,
Zaneti Jr. e Oliveira, essa flexibilidade deve ser garantida ndo apenas pela adog¢do de um procedimento
bifasico (tal como ocorre no processo falimentar), mas também pela aplicacdo de diversas técnicas pro-
cessuais que ajustam as regras tradicionais do processo.

Essas técnicas incluem a atenuac¢do das regras de congruéncia objetiva, a ampliacdo do regime de
participagdo dos envolvidos, a atipicidade dos meios de prova e medidas executivas, além do uso inova-
dor de instrumentos de cooperacdo (art. 69 do CPC).

Tais elementos assegurariam a capacidade de o processo estrutural se adaptar as mudancgas e com-
plexidades inerentes ao seu desenvolvimento, permitindo a implementacdo de solugcbes que atendam de
forma mais adequada as necessidades especifica de cada caso.

Gustavo Osna, por sua vez, enfatiza que os processos estruturais demandam criatividade e prag-
matismo, além de solucGes que dependam de uma abordagem adaptdvel e do comprometimento volun-
tario dos agentes envolvidos®.

Nesse contexto, ndo se pode ignorar a necessidade da expertise acumulada por promotores e
procuradores de Justica em processos estruturais. A experiéncia e o conhecimento desses profissionais,
especialmente daqueles que ja atuaram em casos semelhantes, sao fundamentais para a formulagao e
implementacao de solugdes resolutivas.

3. A COOPERACAO MINISTERIAL NA RESOLUCAO N¢
370/2024 DO CNMP

A Resolugdo CNMP n2 370/2024 é um marco na tentativa de regulamentar a cooperagdo no ambito
do Ministério Publico.

15 DIDIER JR.; ZANETI JR.; OLIVEIRA. Op. cit., p. 111.
16 OSNA, Gustavo. Acertando problemas complexos: o ‘praticalismo’ e os ‘processos estruturais’. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 279, n. 2, p. 251-278, maio/ago. 2020. DOI: 10.12660/rda.v279.2020.82013.
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Inspirada nos artigos 67 a 69 do Cédigo de Processo Civil, seu objetivo é permitir uma interacao
mais eficiente entre os érgaos do Ministério Publico, promovendo a troca de informagdes, compartilha-
mento de recursos e agdes conjuntas.

No entanto, a aludida resolugdo se limita a abordar a cooperagdo entre 6rgaos institucionais e
promotores e procuradores de Justica vinculados ao litigio, deixando lacunas importantes no que diz
respeito a cooperacao individual de promotores e procuradores de Justica, o que poderia amplificar os
resultados de forma mais especifica e técnica.

Embora a Resolugdo CNMP n2 370/2024 represente um avanco, ela reflete um enfoque apenas
institucional.

A ldgica subjacente prioriza a colaboracdo entre érgaos e unidades administrativas do Ministério
Publico, mas ndo prevé instrumentos que incentivem a cooperagao individual entre promotores e procu-
radores de Justica, especialmente em cenarios em que profissional possui expertise técnica acumulada,
mas esta institucionalmente desvinculado da causa.

A regulamentacdo vigente ndo considera, portanto, a possibilidade de designa¢des voluntarias que
poderiam aproveitar o conhecimento desses especialistas em situacdes pontuais.

A Resolugdo CNMP n2 370/2024 estabelece pressupostos que condicionam a formalizagdo da coo-
peracdo entre membros do Ministério Publico, delimitando o alcance da atuag¢do coordenada.

Com efeito, o artigo 42 preveé os seguintes pressupostos para a cooperacao:

Art. 42 Os 6rgdos do Ministério Publico poderao, no ambito de suas respecti-
vas atribuicGes, celebrar convengdo de atuagdo coordenada, a fim de regular
a pratica de atos em processo ou procedimento, judicial ou administrativo,
sempre que se observar pelo menos um dos seguintes pressupostos:

| - houver necessidade de articular a atuacdo de dois ou mais membros do
Ministério Publico responsaveis pela condugdo de um ou varios processos;

Il - houver risco de atuagdo descoordenada, compreendida como aquela que
pode levar a resultados conflitantes, contraditdrios ou antagobnicos;

Il - puder levar a resultados mais eficientes, com economia de recursos mate-
riais e humanos, ou maior efetividade da tutela dos direitos.

Como se V&, a cooperacgdo pressupde, essencialmente, a existéncia de atribuicdes previamente
definidas entre os promotores e procuradores de Justica envolvidos e a necessidade de articulacdo para
evitar conflitos de atuacao.

O primeiro pressuposto indica que a cooperacdo se da entre promotores e procuradores de Justica
que ja possuem atribuicdo sobre um ou mais processos, ou seja, parte-se do reconhecimento de que
esses membros compartilham a responsabilidade na condugao de determinada demanda.
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Ja o segundo pressuposto trata do risco de descoordenagao, alertando para a possibilidade de que,
sem um alinhamento formal, diferentes atua¢des possam resultar em decisGes conflitantes ou contradi-
torias.

Por fim, o terceiro pressuposto reforca a ideia de que a cooperacdo deve ter um proposito pratico,
visando maior eficiéncia na gestdo dos recursos institucionais e melhor tutela dos direitos.

Essa delimitacdo demonstra que a aludida Resolugdo estrutura a cooperag¢do dentro de um modelo
em que os promotores e procuradores de Justica ja possuem atribuicGes definidas e precisam apenas
organizar a atuacdo conjunta para evitar decisoes divergentes.

No entanto, ao condicionar a cooperacdo a esse cendrio especifico, a norma ndo contempla a pos-
sibilidade de cooperacdo entre promotores e procuradores de Justica que ndo compartilham atribuicdo
natural, mas que poderiam contribuir significativamente em razao de sua expertise em processos estru-
turais.

Aresolucdo estabelece, ainda, em seu artigo 52, que a cooperagao no ambito do Ministério Publico
deve ser formalizada entre os promotores e procuradores Naturais, o que reforca a ideia de que esses
membros compartilham a atribuicdo para atuar em determinado caso.

Nao ha previsao, pois, para que promotores e procuradores de Justica cooperem individualmente
auxiliando o promotor ou Procurador Natural, caso seu drgdo de atuacdo esteja desvinculado do litigio.
Com efeito:

Art. 52 A convencado de atuagao coordenada deve ser celebrada pelos pro-
motores ou procuradores naturais, sem prejuizo da participacdo de demais
interessados, e, independentemente de outros conteldos, deve obrigatoria-
mente conter:

| - 0 elenco dos processos e procedimentos em que incidird;

Il - a identificacdo dos 6rgdos de atuacao envolvidos;

Il - a justificativa da existéncia, no caso, dos pressupostos do artigo anterior;
IV - especificacdo da reparticdo de fungdes, com indicacdo do que caberd a
cada um dos convenentes, se for hipétese de divisdo de tarefas;

V - o elenco de quais atos processuais serdo de exclusividade de algum dos
convenentes e quais serdo praticados em conjunto, se houver;

VI - as formas de deliberacdo entre os convenentes e os meios de solucdo de
divergéncia interna, no caso de atuagao conjunta;

VIl - aindicagdo das fontes de custeio e de recursos materiais e humanos que
serdo empregados durante a cooperacao, especificando o que caberd a cada
um dos convenentes providenciar. Paragrafo Unico. Ndo havendo indicagao
das formas de solugcdo de controvérsias, em caso de divergéncia entre os con-
venentes, sera cabivel o uso do conflito de atribuicdo, na forma da legislacdo
de regéncia.
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Como dito, apesar de trazer avancos, a aludida resolugdo ainda carece de instrumentos que con-
templem a possibilidade de cooperagao individual baseada exclusivamente na expertise do membro,
independentemente de ele estar formalmente vinculado ao processo ou de seu Ministério Publico estar
institucionalmente envolvido no litigio.

Essa cooperacdo poderia se dar a pedido do promotor ou procurador de Justica Natural, que teria
a possibilidade de solicitar a cooperacao de um colega promotor de Justica de outro Ministério Publico,
mesmo que o Ministério Publico de origem do promotor ou procurador de Justica cooperador ndo esteja
formalmente participando do litigio.

Sem instrumentos que prevejam a cooperacao individual, o Ministério Publico perde oportunida-
des de promover uma atuagdo mais resolutiva em processos estruturais e outros casos complexos.

Ainclusdo dessa modalidade pode ndo apenas ampliar o impacto da Resolugdo CNMP n2 370/2024,
mas também alinhar o Ministério Publico as praticas de flexibilidade organizacional que permitam que
a expertise seja aplicada de maneira eficiente, otimizando os resultados institucionais e fortalecendo a
atuacdo ministerial.

Ressalte-se que a necessidade de regulamentacdo especifica para viabilizar a cooperagdo entre
promotores e procuradores de Justica ora proposta encontra respaldo na doutrina contemporanea, que
aponta para a importancia de reconfigurar as atribuicdes do Ministério Publico em prol de maior eficién-
cia e articulagdo institucional.

Antonio Cabral”, ao tratar da evolugdo do principio do Promotor Natural, destaca que a estrutura
tradicional do Ministério Publico, baseada na fixacdo rigida de atribuig¢des, ja ndo atende as exigéncias da
complexidade dos litigios contemporaneos.

O aludido autor enfatiza que a atuacao ministerial deve ser mais flexivel e coordenada, sugerindo
a criagdo de instrumentos normativos que permitam maior cooperagdo entre membros do MP, inclusive
por meio de convengdes processuais e forgas-tarefa especializadas. Sugere, ainda, criacdo de oficios to-
talmente virtuais, sem vinculacdo territorial, com atua¢do em ambito nacional ou estadual, permitindo
maior flexibilidade e abrangéncia na atuagao ministerial.

Assim, a proposta de regulamentacdo da cooperacao individual entre promotores e procuradores
de Justica, longe de representar uma inovacao isolada, esta alinhada com uma tendéncia doutrinaria que
busca conciliar dinamismo e eficiéncia, permitindo que a expertise acumulada por membros do Ministé-
rio Publico seja melhor aproveitada na resolugdo de litigios complexos.

17 CABRAL, Antonio do Passo. O principio do promotor natural ontem e hoje: reconfigurando as atribuicdes do Ministério Publico no
processo civil e administrativo. Revista de Processo, v. 345, p. 19-43, nov. 2023.
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4. AIMPORTANCIA DO CONHECIMENTO ACUMULADO

Um exemplo histérico que ilustra a importancia da experiéncia acumulada no tratamento de liti-
gios estruturais é o caso Holt v. Sarver, que resultou na reforma do sistema prisional do Arkansas.

Os advogados Philip Kaplan e William Bennett Turner, que conduziram a acdo, trouxeram consigo
um vasto conhecimento sobre dessegregacao escolar e litigios de direitos civis. Esse repertoério foi deter-
minante para ampliar a discussao e construir um litigio verdadeiramente estrutural.

A conexdo entre a pratica acumulada e a resolutividade das a¢Ges estruturantes torna-se evidente
na analise de Jordao Violin sobre a reforma do sistema prisional americano.

Em seu texto® sobre o caso Holt V. Sarver e a Reforma do Sistema Prisional no Arkansas, Violin cita
Margo Sclander, destacando que

o envolvimento dos advogados — os verdadeiros condutores da demanda —
como elemento decisivo para o sucesso ou insucesso da reforma estrutural.
Afinal, a eles cabe definir os limites objetivos e subjetivos da causa, identificar
as prioridades, definir as estratégias e elaborar os argumentos que susten-
tardo a sentenca. O juiz tem muito pouca liberdade dentro do processo. Sua
atuacdo é limitada por uma moldura definida pelo comportamento das par-
tes.

Ao menos dois dos advogados que atuaram em Holt tinham prévio envolvi-
mento com o Civil Rights Movement. Philip Kaplan havia atuado em indme-
ros casos de dessegregacdo escolar antes de ser indicado pelo juiz Henley
para patrocinar a causa. Kaplan era um colaborador de longa data do NAACP
(National Association for the Advancement of Colored People), uma das mais
antigas e prestigiosas organizacdes de defesa de minorias nos Estados Uni-
dos. Ao ser indicado para atuar em Holt Il, ele associou-se a William Bennett
Turner, advogado também ligado ao NAACP, e que mais tarde representaria
os detentos do Texas em Ruiz v. Estelle, outro importante caso de reforma
prisional.

Kaplan e Bennet trabalharam em conjunto na elaboragao da tese. Foram eles
que ampliaram a discussao para incluir a arguicao de inconstitucionalidade
do sistema de trabalhos forcados por violacdo a 132 Emenda; a alegacdo de
gue as condigbes e praticas em geral nas unidades carcerarias do Arkansas
infringiam a 82 Emenda; e o argumento de que a segregacao racial afronta-
va o direito fundamental a igualdade. N3o por coincidéncia, foi justamente a
partir de sua entrada no caso, em Holt Il, que o litigio deixou de ser voltado a
violagdes pontuais e tornou-se verdadeiramente estrutural.

A lbgica aplicada em Holt v. Sarver demonstra que, em processos estruturais, a experiéncia de
profissionais que ja atuaram em casos semelhantes pode ser decisiva para a construgao de solucdes ver-
dadeiramente estruturais.

18 VIOLIN, Jordado. Holt V. Sarver e a Reforma do Sistema Prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Orgs.).
Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 361-362.
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Da mesma forma, a experiéncia acumulada por promotores e procuradores de Justica em litigios
estruturais é um recurso indispensavel para apoiar colegas em processos semelhantes, especialmente na
definicdo de estratégias para enfrentar problemas sistémicos.

Membros com expertise em casos complexos e de grande impacto social podem desempenhar um
papel semelhante ao de Kaplan e Turner, trazendo uma visdo estratégica e ampla que vai além das viola-
¢Oes especificas, identificando padrdes e propondo solu¢des verdadeiramente estruturais.

Essa expertise é fundamental para garantir que as acées do Ministério Publico ndo se limitem
a respostas pontuais, mas promovam mudancas profundas e duradouras, alinhadas com os principios
de eficiéncia, efetividade e resolutividade defendidos na Resolu¢do CNMP n2 370/2024.

Assim, a atuacdo coordenada e a troca de experiéncias entre promotores e procuradores de Jus-
tica, baseadas em praticas ja testadas e consolidadas, podem fortalecer a capacidade institucional do
Ministério Publico para lidar com desafios complexos e garantir a protecdo efetiva dos direitos funda-
mentais.

Sobre o tema, Bruno Cavaco bem observa que, em tempos de judicializagdo crescente, ndo se pode
esperar que o Poder Judiciario resolva, por si s6, todas as deficiéncias institucionais, pois “o Judiciario ndo
pode ser a solugdo magica para os problemas dos fracassos e insuficiéncias de politicas publicas”®°.

Esse alerta reforca a necessidade de que o préprio Ministério Publico desenvolva instrumentos
internos mais eficazes para atuar de maneira coordenada e estratégica, garantindo que o conhecimento
especializado de seus membros seja plenamente aproveitado e que a instituicdo funcione com maior
eficiéncia na resolucdo de litigios estruturais.

Nessa linha, atento a necessidade de preservar e sistematizar o conhecimento acumulado®, Edil-
son Vitorelli defende a criagdo de nucleos especializados no Ministério Publico para o tratamento de
litigios estruturais.

Para o aludido autor, esses casos demandam nao apenas dominio do direito material respectivo,
mas também estratégias especificas e um aprendizado continuo que permitam a condugao eficiente de
processos judiciais e extrajudiciais.

Segundo sua analise, a especializagdo institucional é um dos fatores determinantes para nego-
ciacGes eficazes, pois possibilita o desenvolvimento de metodologias apropriadas para a formulacdo de
pedidos, o acompanhamento de reestruturacdes e a execucao de planos de acao.

19 CAVACO, Bruno de Sé Barcelos. Capacidades institucionais e caminhos a serem percorridos para uma nova cena institucional demo-
crética. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 81, p. 105, jul./set. 2021.
20 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Prética. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p. 189.
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Entre os principais fundamentos dessa proposta, Vitorelli destaca que “o dominio e a especializa-
¢do no direito material respectivo ndo parecem suficientes para constituir a melhor equipe de condugdo
de um processo ou acordo estrutural”?.

Para o autor, a experiéncia adquirida em processos anteriores deve ser aproveitada de maneira
sistematica, garantindo que as dificuldades comuns a esses litigios sejam enfrentadas com maior preparo
e previsibilidade. Com efeito, técnicas de negociacdo, definicdo de estratégias e gestdo dos desafios pro-
cessuais sao alguns dos aspectos que poderiam ser aprimorados com a existéncia de nicleos especializa-
dos dentro dos Ministérios Publicos.

Outro ponto central de sua argumentacao é o risco de dispersdo do conhecimento institucional. No
modelo atual, segundo Vitorelli, “a experiéncia de um caso acaba ndo sendo aproveitada para o seguinte
porque eles sdo de atribuicdo de membros distintos”?2.

Essa fragmentacdo impede que o aprendizado obtido em grandes litigios e negociagcdes complexas
seja incorporado as praticas institucionais de forma continua, resultando em um Ministério Publico me-
nos eficiente na formulacdo de solugdes estruturais.

Para mitigar esse problema, Vitorelli sugere que a criacdo de nucleos especializados poderia se
inspirar em modelos ja existentes, como os Centros de Apoio Operacional (CAQOs), garantindo que essa
expertise fosse preservada e aplicada em novos casos.

Embora cada litigio estrutural tenha suas especificidades, Vitorelli ressalta que existem elementos
comuns que permitem a construcdo de uma curva de aprendizado reaproveitdavel em processos futuros.

Essa perspectiva trazida por Vitorelli reforca os argumentos desenvolvidos neste artigo sobre a im-
portancia de aproveitar a expertise de promotores e procuradores de Justica e estabelecer mecanismos
que incentivem a troca de experiéncias e a colaborac¢do direta em litigios de alta complexidade.

Contudo, ainda que este artigo defenda um caminho distinto — a regulamentacao da cooperacao
individual entre promotores e procuradores de Justica —, isso ndo implica desconsiderar a relevancia da
criacdo de nucleos especializados.

Ambas as iniciativas podem coexistir e se complementar, garantindo, a um sé tempo, o fortaleci-
mento da atuacdo institucional e a flexibilidade necessaria para lidar com as particularidades e desafios
dos processos estruturais.

Sem prejuizo da implementacdo de estruturas permanentes ou temporarias dentro dos Ministérios
Publicos, a regulamentacdo da cooperacdo individual permitiria que a expertise adquirida fosse continua-
mente compartilhada entre diferentes Ministérios Publicos, promovendo o intercdmbio de conhecimen-

21 Idem, p. 189.
22 Idem, p. 190.
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to e a formacgao de uma rede colaborativa de promotores e procuradores com experiéncia em litigios
estruturais.

5. REGULAMENTACAO PELO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO (CNMP)

A regulamentacdo da cooperacdo individual no ambito do CNMP, seja por meio da inclusdo na
Resolugdo CNMP n2 370/2024 ou pela edigdo de norma especifica, é fundamental para permitir que pro-
motores e procuradores de Justiga colaborem entre si em processos estruturais, independentemente de
seu Ministério Publico de origem.

Essa proposta visa suprir lacunas normativas existentes, promovendo a eficiéncia e a unidade ins-
titucional no enfrentamento de demandas complexas.

A norma deve estabelecer critérios objetivos para a solicita¢do e autoriza¢cdo da cooperagao, como
a comprovagao da expertise técnica do promotor ou procurador de Justica cooperador e a justificativa
fundamentada pelo promotor ou procurador Natural solicitante, demonstrando a relevancia da colabo-
ragao para o caso.

Para garantir transparéncia, a autoriza¢do deve ser formalizada por ato do procurador-geral de
Justica, que verificard a compatibilidade de atribuicdes e a auséncia de conflitos de interesse.

Além disso, é indispensavel que a regulamentacdo aborde a questdo da remuneracdo do membro
cooperador, estabelecendo de forma clara que o 6nus financeiro deve recair sobre o Ministério Publico
solicitante.

Mecanismos de monitoramento, como relatdrios periddicos, devem ser incluidos para verificar a
eficdcia da cooperacdo individual e permitir ajustes, se necessario.

5.1. CRITERIOS PARA SELECAO DE PROMOTORES E PROCURADORES DE
JUSTICA COOPERADORES

Para garantir a efetividade da cooperacao, é necessario adotar critérios rigorosos para a selecao de
promotores de Justica cooperadores.

A regulamentacdo deve prever a analise da experiéncia prévia em processos estruturais, publica-
¢Oes académicas relacionadas e participacdo em capacitagdes especificas, assegurando que o coopera-
dor tenha conhecimento técnico e pratico adequado ao caso.
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Além disso, é indispensavel implementar procedimentos para prevenir conflitos de interesse, exi-
gindo que o promotor ou procurador de Justica declare a auséncia de vinculos pessoais, profissionais ou
institucionais que possam comprometer sua imparcialidade.

A criagdo de um banco de dados com informagdes sobre a atuagdo de membros em processos es-
truturais pode facilitar a identificacdo de profissionais qualificados, garantindo transparéncia na escolha.

Por fim, a regulamentagdo deve incluir mecanismos de revisdo para resolver eventuais questiona-
mentos sobre conflitos de interesse ou designacdo de cooperadores.

Tais cautelas sdo importantes e necessarias para fortalecer a credibilidade do sistema de coopera-
¢do e assegurar que as contribuicdes dos cooperadores sejam efetivas e legitimas, promovendo a ade-
guada atuac¢do do Ministério Publico em processos estruturais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentacdo da cooperacdo individual entre promotores e procuradores de Justica, ainda
gue seu orgao de origem esteja desvinculado do litigio, é relevante para aprimorar a atua¢do do Ministé-
rio Publico em processos estruturais.

O atual cendrio normativo, embora represente avangos, restringe a cooperagao a 6rgaos que pos-
suem atribuicdo natural para o caso, impedindo o aproveitamento direto da expertise de promotores
gque, mesmo sem vinculo com a instituicao responsavel pelo litigio, possuem conhecimento técnico e
pratico relevante.

Essa limitacdo compromete a capacidade do Ministério Publico de oferecer respostas mais qualifi-
cada e eficientes, impactando negativamente a tutela dos direitos fundamentais.

A Resolugdo CNMP n2 370/2024 disciplina a cooperagdo entre 6rgdos do Ministério Publico, re-
conhecendo a importancia da atuacdo coordenada para a eficiéncia administrativa e a otimizagdo dos
recursos institucionais.

No entanto, ao restringir a cooperacdo a membros formalmente responsaveis pelo litigio, deixa
de contemplar mecanismos que viabilizem a participacdo de promotores e procuradores de Justica com
expertise especifica, cuja contribuicdo poderia fortalecer a conducdo de processos estruturais.

Essa limitacdo contrasta com os préprios objetivos da norma, que busca fomentar solucdes conjun-
tas e promover maior efetividade na tutela de direitos.

No plano tedrico, essa regulamentacdo consolidaria um modelo mais dindmico de atua¢do ministe-
rial, reforcando o principio da eficiéncia administrativa expresso na Resolu¢do CNMP n2 370/2024.
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Além de fortalecer o papel do Ministério Publico na resolugdo de litigios estruturais, estimularia
novas discussdes académicas sobre gestdao processual e aprimoramento metodoldgico, ampliando o pa-
pel estratégico da expertise individual na formulagdo de solugdes estruturais.

Mais do que uma inovagao procedimental, a regulamentag¢do da cooperagdo individual representa
um passo estratégico para fortalecer o Ministério Publico como protagonista na defesa de direitos fun-
damentais e na transformagao social.

Sua implementac¢do demonstraria o compromisso da instituicdo com solucdes inovadoras e adap-
tadas as demandas contemporaneas.

Além disso, a regulamentacdo possibilitaria o compartilhamento continuo de expertise entre di-
ferentes Ministérios Publicos, promovendo um intercdmbio de conhecimento que fortaleca a atuagdo
coordenada.

Por fim, o modelo de cooperacdo aqui defendido criaria uma rede colaborativa de promotores e
procuradores de Justica especializados em litigios estruturais, garantindo maior sinergia na formulagado
de estratégias e reforcando a capacidade institucional de enfrentar litigios complexos com respostas
mais qualificadas.

REFERENCIAS

ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no Direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista do Tribunal Regional Federal da 19 Regido, Brasilia, v. 29, n. 1/2, p. 70-79, jan./fev. 2017.

BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Dos litigios aos processos coletivos estruturais: novos horizontes
para a tutela coletiva brasileira. 12 ed. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021.

CABRAL, Antonio do Passo. O principio do promotor natural ontem e hoje: reconfigurando as atribui-
¢des do Ministério Publico no processo civil e administrativo. Revista de Processo, v. 345, p. 19-43, nov.
2023.

CAVACO, Bruno de Sa Barcelos. Capacidades institucionais e caminhos a serem percorridos para uma
nova cena institucional democratica. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n. 81, p.
105, jul./set. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n® 350, de 27 de outubro de 2020. Estabelece di-
retrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os érgdos do Poder Judicidrio e
outras instituicdes e entidades, e da outras providéncias. Brasilia, DF: CNJ, 2020. Disponivel em: <https://
atos.cnj.jus.br/files/original182611202011035fala0c3a36f6.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2025.

281


https://atos.cnj.jus.br/files/original182611202011035fa1a0c3a36f6.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original182611202011035fa1a0c3a36f6.pdf

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, n. 75, p. 101-136, jan./mar. 2020.

OSNA, G. Acertando problemas complexos: o “praticalismo” e os “processos estruturais”. Revista de
Direito Administrativo, [S. I.], v. 279, n. 2, p. 251-278, 2020. DOI: 10.12660/rda.v279.2020.82013. Dispo-
nivel em: <https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/82013>. Acesso em: 31 jan. 2025.

VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. 32 ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022.

VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuacao estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:
10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372.

VIOLIN, Jord3do. Holt V. Sarver e a Reforma do Sistema Prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz;
JOBIM, Marco Félix (Orgs.). Processos estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017.

ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli; PENHA, Carlos Alberto Thomazelli. Aspectos praticos sobre
o emprego da mediagao como método adequado de resolugao de conflitos estruturais no ordenamen-
to juridico brasileiro. Revista Paradigma, [s. 1.], v. 33, n. 1, 2024. DOI: 10.55839/2318-8650RevParRPv-
33n1pa97-114. Acesso em: 26 jan. 2025.

282


https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/82013
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372
https://revistas.unaerp.br/paradigma/article/view/3385
https://revistas.unaerp.br/paradigma/article/view/3385

CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

Acesse nosso portal
www.cnmp.mp.br

EEGE

&

Siga o CNMP nas redes sociais:

o conselhodomp
cnmpoficial
X @cnmp_oficial

Lupl_

CORREGEDORIA NACIONAL

DO MINISTERIO PUBLICO

©

|

ANOS

Respeito
e Inclusao



	_Hlk202266940
	_Int_7g4G5c95
	_Hlk202264421
	_Hlk202264476
	_Hlk108281462
	_Hlk117521078
	_Hlk107776507
	_Hlk131786939
	_Hlk131960897
	_Hlk120181616
	_Hlk188998773
	_Hlk188999049
	_Hlk200888722
	Apresentação
	Ângelo Fabiano Farias da Costa
	SISTEMA DE JUSTIÇA X SISTEMA DE CONSTRUÇÃO DE CONSENSO: LUZES SOBRE O DIÁLOGO NA NEGOCIAÇÃO COLETIVA ESTRUTURAL
	Marcus Aurélio de Freitas Barros
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	O SISTEMA DE JUSTIÇA MULTIPORTAS NO BRASIL E A TRANSFORMAÇÃO DOS CONFLITOS
	3.	OS DESAFIOS DA NEGOCIAÇÃO COLETIVA ESTRUTURAL À LUZ DO AMPLO DEBATE HORIZONTAL E DA PARTICIPAÇÃO DE GRUPOS SOCIAIS ATINGIDOS
	4.	O SISTEMA DE CONSTRUÇÃO DE CONSENSO EM PERSPECTIVA: QUAL(IS) MÉTODO(S) SEGUIR NA NEGOCIAÇÃO COLETIVA ESTRUTURAL?
	5.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	VIOLÊNCIA DE GÊNERO E PROCESSO ESTRUTURAL: CONVERGÊNCIAS E DESAFIOS INSTITUCIONAIS À CONCRETIZAÇÃO DA CONVENÇÃO DE BELÉM DO PARÁ
	Ingrid Zanella Andrade Campos
	Fabiana Augusta de Araújo Pereira Pessanha
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	A CONVENÇÃO DE BELÉM DO PARÁ E OS DESAFIOS DE COGÊNCIA NORMATIVA À REALIDADE LETAL
	3.	PROCESSO ESTRUTURAL E DIREITOS HUMANOS: ARQUITETURA INSTITUCIONAL 
	4.	PROCESSO ESTRUTURANTE E GOVERNANÇA DE GÊNERO
	5.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	LITÍGIOS CLIMÁTICOS ESTRATÉGICOS NO BRASIL: O MINISTÉRIO PÚBLICO E O DIÁLOGO COM O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
	Débora de Souza Costa
	Talden Farias
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	LITÍGIOS CLIMÁTICOS ESTRATÉGICOS: CONCEITOS, ESPÉCIES, RELEVÂNCIA E EXPANSÃO DOS LITÍGIOS CLIMÁTICOS ESTRATÉGICOS
	3.	O MINISTÉRIO PÚBLICO E O PROCESSO ESTRUTURAL EM MATÉRIA AMBIENTAL: O CASO “FUNDO CLIMA” E OS DEVERES ESTATAIS POSITIVOS
	4.	SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E CLIMÁTICA: PROPOSTA E CONVERGÊNcIAS PARA UMA ATUAÇÃO ESTRATÉGICA E DIALÓGICA
	5.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	NOVAS SOLUÇÕES PROCESSUAIS ESTRUTURAIS PARA PROBLEMAS ANTIGOS: O CASO DOS PRÉDIOS TIPO CAIXÃO NA RMR E O ACORDO-BASE Nº 01/2024 
	Milena Barbosa de Medeiros
	Artur Orlando de Albuquerque da Costa Lins
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	A CONTINUADA VIOLAÇÃO AO DIREITO À MORADIA DIGNA E A ADEQUAÇÃO DO PROCESSO ESTRUTURAL PARA SOLUÇÃO LITIGIOSA 
	3.	O CASO DOS PRÉDIOS TIPO CAIXÃO DA REGIÃO METROPOLITANA DO RECIFE
	4.	O DIÁLOGO INSTITUCIONAL E O ACORDO-BASE Nº 01/2024
	5.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	PROCESSO ESTRUTURAL E REPARAÇÃO INTEGRAL: IMPACTO TRANSFORMADOR DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
	Flávia Piovesan
	Isabelle Cristine Rodrigues Magalhães
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	PROCESSO ESTRUTURAL: UMA FERRAMENTA PARA O ENFRENTAMENTO DE DESAFIOS COMPLEXOS EM DIREITOS HUMANOS
	2.1.	Origens e características do processo estrutural no contexto dos direitos humanos
	2.2.	O processo estrutural como uma ferramenta para o enfrentamento de desafios em direitos humanos

	3.	REPARAÇÃO INTEGRAL COMO INSTITUTO DE EXTREMA IMPORTÂNCIA AOS PROCESSOS ESTRUTURAIS NO SISTEMA INTERAMERICANO
	3.1.	As temáticas estruturais do Sistema Interamericano 
	3.2.	O princípio da reparação integral como um instituto característico do Sistema Interamericano

	4.	O IMPACTO TRANSFORMADOR DO SISTEMA INTERAMERICANO A PARTIR DA EXPERIÊNCIA BRASILEIRA
	5.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	O PAPEL INSTITUCIONAL DO MINISTÉRIO PÚBLICO NO REFORÇO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: UMA REFLEXÃO NECESSÁRIA
	Christine Oliveira Peter da Silva
	Melina Girardi Fachin
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
	3.	CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E A JURISPRUDÊNCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
	4.	FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELO MINISTÉRIO PÚBLICO 
	5.	CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COM PERSPECTIVA DE GÊNERO: UM COMPROMISSO INSTITUCIONAL 
	6.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	A AUTONOMIA DO CRIME DE FEMINICÍDIO COMO RESPOSTA PENAL REFORÇADA À VIOLÊNCIA DE GÊNERO: UMA SIMBOLOGIA DA LEI Nº 14.994/2024 COERENTE COM O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E QUE MERECE A PLENA E EFICAZ DEFESA DO MINISTÉRIO PÚBLICO
	Ana Clézia Ferreira Nunes
	Camila Lisboa de Carvalho Wanderley Cavalcanti
	Marina Figueirôa Severo
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	A AUTONOMIA DO CRIME DE FEMINICÍDIO COMO UMA GARANTIA DE DIREITOS: RESPOSTA PENAL REFORÇADA
	3.	COMO MANTER A INTERPRETAÇÃO DA NOVA LEI DE FEMINICÍDIO (LEI Nº 14.994/2024) DENTRO DOS LIMITES E PARÂMETROS TRAZIDOS PELOS TRATADOS E CONVENÇÕES INTERNACIONAIS
	4.	A ATUAÇÃO CONVENCIONAL DO MINISTÉRIO PÚBLICO: DA DESCRIÇÃO CONVENCIONAL DO CRIME DE FEMINICÍDIO AO PLENÁRIO DO JÚRI
	5.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	ESTUDO DE CASO “A AÇÃO CAMINHO DAS ÁGUAS”: A APLICAÇÃO DO PROCESSO ESTRUTURAL NO SERVIÇO PÚBLICO ESSENCIAL (FORNECIMENTO DE ÁGUA) NO MP/BA
	Fernanda Carolina Gomes Pataro de Queiroz Cunha
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	DESENVOLVIMENTO
	2.1.	A água como direito humano e serviço essencial no CDC
	2.2.	O Processo Coletivo Estrutural
	2.3.	A aplicação do Processo Estrutural no serviço essencial de fornecimento de água: “A ação Caminho das Águas”

	3.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS AUTORES DE VIOLÊNCIA DOMÉSTICA: EXPERIÊNCIA DE ATUAÇÃO MINISTERIAL RESOLUTIVA NO MINISTÉRIO PÚBLICO DA PARAÍBA
	Dulcerita Soares Alves
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	GRUPOS REFLEXIVOS PARA HOMENS 
	2.1.	PROJETO REFLETIR: DESCREVENDO A BOA PRÁTICA DO MINISTÉRIO PÚBLICO DA PARAÍBA

	3.	ANÁLISE E RESULTADOS: INDICADORES DE BOAS PRÁTICAS A SEREM REPLICADAS
	4.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	TUTELA PENAL ESTRUTURAL E SEGURANÇA PÚBLICA: A FUNÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO NA SUPERAÇÃO DE DISFUNÇÕES ESTRUTURAIS DAS POLÍTICAS PÚBLICAS CRIMINAIS
	Vinícius Almeida Bertaia
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL À SEGURANÇA PÚBLICA E PROCESSOS ESTRUTURAIS: UM ENCONTRO NECESSÁRIO
	2.1.	Processos estruturais: conceito, origem e diferenciação em relação ao processo coletivo tradicional
	2.2.	Direito Fundamental à Segurança Pública
	2.3.	A inadequação das ferramentas tradicionais frente a disfunções estruturais das políticas de segurança pública 

	3.	DISFUNÇÕES ESTRUTURAIS NO SISTEMA PRISIONAL E DA SEGURANÇA PÚBLICA
	3.1.	O sistema prisional brasileiro e a insuficiência das respostas convencionais
	3.2.	A crise estrutural da segurança pública e os limites da atuação judicial convencional

	4.	ATUAÇÃO ESTRUTURAL DO MINISTÉRIO PÚBLICO NA SEGURANÇA PÚBLICA: INSTITUIÇÃO DE GARANTIAS PARA A EFETIVAÇÃO DE DIREITOS
	4.1.	O Cenário Estrutural da Segurança Pública no Brasil
	4.2.	O Papel Constitucional do Ministério Público
	4.3.	Segurança Pública como Política Pública Complexa
	4.4.	Ferramentas Estruturais à Disposição do Ministério Público
	4.5.	Integração Penal e Coletiva: Cooperação Intrainstitucional

	5.	A TUTELA PENAL ESTRUTURAL: PRIMEIROS PASSOS PELO CNMP
	5.1.	A Resolução CNMP nº 278/2023: a tutela coletiva da segurança pública
	5.2.	A Resolução CNMP nº 279/2023: o controle externo como vetor estrutural
	5.3.	Intersecções e Convergências: um modelo de atuação penal estrutural
	5.4.	A Resolução CNMP nº 310/2025: investigação estrutural e o Caso Favela Nova Brasília

	6.	AS REPERCUSSÕES DA ADPF 635/RJ E A CONSOLIDAÇÃO DO DEVER ESTRUTURAL DO MP
	7.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	O REGIME SEMIABERTO HARMONIZADO NO BRASIL: FUNDAMENTOS JURÍDICOS, DESAFIOS PRÁTICOS E PERSPECTIVAS CRÍTICAS, O PAPEL CONSTITUCIONAL E LEGAL DO PARQUET NA FISCALIZAÇÃO DAS CONDIÇÕES PRISIONAIS, BEM COMO SUA ATUAÇÃO PROATIVA NOS LITÍGIOS ESTRUTURAIS
	Fabiano Morais de Holanda Beltrão
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A GÊNESE DE RESPOSTAS JUDICIAIS E POLÍTICAS
	3.	A ADPF 347 E O RECONHECIMENTO DA VIOLAÇÃO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
	4.	O PLANO NACIONAL “PENA JUSTA” (CNJ, 2023) COMO TENTATIVA DE REESTRUTURAÇÃO DA EXECUÇÃO PENAL
	5.	FUNDAMENTOS JURÍDICO-CONSTITUCIONAIS DO SEMIABERTO HARMONIZADO
	6.	A SÚMULA VINCULANTE 56 E O RE 641.320/RS: A PROIBIÇÃO DA MANUTENÇÃO EM REGIME MAIS GRAVOSO POR OMISSÃO ESTATAL
	7.	PRINCÍPIOS CONSTITUCIONAIS EM JOGO: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, INDIVIDUALIZAÇÃO DA PENA, LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE
	8.	A TENSÃO COM A “RESERVA DO POSSÍVEL”
	9.	A NATUREZA JURÍDICA DO “SEMIABERTO HARMONIZADO”: CONSTRUÇÃO JURISPRUDENCIAL À MARGEM DA LEGALIDADE ESTRITA?
	10.	PANORAMA DA APLICAÇÃO DO SEMIABERTO HARMONIZADO NA JURISPRUDÊNCIA BRASILEIRA
	11.	CONSOLIDAÇÃO E CRITÉRIOS NOS TRIBUNAIS SUPERIORES (STF E STJ)
	12.	VARIAÇÕES E CRITÉRIOS NOS TRIBUNAIS DE JUSTIÇA FEDERAIS DE JUSTIÇA ESTADUAIS (TJPE, TJRS, TJSP, TJMG, TJRJ, TJPI): UMA ANÁLISE COMPARATIVA
	13.	ALTERNATIVAS PENAIS NO SEMIABERTO HARMONIZADO: ENTRE A EFETIVIDADE E A PRECARIEDADE
	14.	MONITORAÇÃO ELETRÔNICA, PRISÃO DOMICILIAR E TRABALHO EXTERNO: ANÁLISE CRÍTICA DA EFICÁCIA RESSOCIALIZADORA E DOS ÍNDICES DE REINCIDÊNCIA
	15.	O ESVAZIAMENTO DAS COLÔNIAS AGRÍCOLAS/INDUSTRIAIS E A AUSÊNCIA DE INFRAESTRUTURA ADEQUADA
	16.	CONTROVÉRSIAS E DESAFIOS DO SEMIABERTO HARMONIZADO
	17.	CRÍTICAS À LEALIDADE E À INDIVIDUALIZAÇÃO DA PENA
	18.	RISCOS À SEGURANÇA PÚBLICA, SENSAÇÃO DE IMPUNIDADE E OS DIREITOS DAS VÍTIMAS
	19.	A “PROGRESSÃO POR SALTO” E A DESCARACTERIZAÇÃO D SISTEMA PROGRESSIVO
	20.	ANÁLISE SOCIOLÓGICA: O “SEMIABERTO HARMONIZADO” COMO REFLEXO DA SELETIVIDADE PENAL E DA CRISE ESTRUTURAL
	21.	FUNDAMENTAÇÃO JURÍDICA DA ATUAÇÃO MINISTERIAL
	22.	A ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO NA FISCALIZAÇÃO DAS CONDIÇÕES PRISIONAIS
	23.	OS LITÍGIOS ESTRUTURAIS E A INTERVENÇÃO MINISTERIAL
	24.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	O PAPEL DO MINISTÉRIO PÚBLICO NA RESOLUÇÃO DE PROBLEMAS ESTRUTURAIS NA ÁREA DA EDUCAÇÃO
	Gabriela Helena de Oliveira Borges
	Paulo César Corrêa Borges
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	O PROCESSO ESTRUTURAL E O PAPEL DO MINISTÉRIO PÚBLICO
	3.	APRENDIZAGENS DA ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
	3.1.	Projeto Transporte Legal
	3.2.	Projeto Sede de Aprender: água potável nas escolas

	4.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	POR TRÁS DOS MUROS: O LONGO CAMINHO ATÉ O FECHAMENTO DA UNIDADE SOCIOEDUCATIVA CASE CABO – PERNAMBUCO
	Manoela Poliana Eleutério de Souza
	Flávia Pinto Lisboa Sodré da Mota
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	HISTÓRICO CRÍTICO DA UNIDADE CASE CABO: INVISIBILIDADE SISTÊMICA E A REPERCUSSÃO PÚBLICA
	3.	A RECONSTRUÇÃO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS
	4.	O CONTEXTO DE SUPERLOTAÇÃO DO CASE CABO: INTERVENÇÕES INSTITUCIONAIS, PROJETO “CONTE AO SEU PROMOTOR” E ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO NAS AUDIÊNCIAS DE REFLEXÃO
	5.	OS EIXOS DE ATUAÇÃO DO GACE E A REESTRUTURAÇÃO DA UNIDADE: O CAMINHO TRILHADO ATÉ A DESATIVAÇÃO DO CASE CABO
	6.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	DO LITÍGIO À CONSTRUÇÃO COLETIVA: A NEGOCIAÇÃO ESTRUTURAL COMO FERRAMENTA DO MINISTÉRIO PÚBLICO PARA A DEFESA DO DIREITO À EDUCAÇÃO
	João Luiz de Carvalho Botega
	Analú Librelato Longo
	Nicole Lange de Almeida Pires
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	EDUCAÇÃO: PROBLEMAS ESTRUTURAIS E AS LIMITAÇÕES DAS RESPOSTAS TRADICIONAIS 
	3.	A NEGOCIAÇÃO ESTRUTURAL COMO CAMINHO PARA RESPOSTAS TRANSFORMADORAS
	4.	CASO PARADIGMA: O DÉFICIT DE VAGAS NAS UNIDADES DE ENSINO – UM PROBLEMA ESTRUTURAL
	5.	CONSIDERAÇÕES FINAIS


	A COOPERAÇÃO INDIVIDUAL ENTRE MEMBROS DE MINISTÉRIOS PÚBLICOS DISTINTOS EM PROCESSOS ESTRUTURAIS: NECESSIDADE DE REGULAMENTAÇÃO PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTÉRIO PÚBLICO (CNMP)
	Reggina Nogueira de França
	1.	INTRODUÇÃO
	2.	O PROCESSO ESTRUTURAL E A SUA COMPLEXIDADE
	3.	A COOPERAÇÃO MINISTERIAL NA RESOLUÇÃO Nº 370/2024 DO CNMP
	4.	A IMPORTÂNCIA DO CONHECIMENTO ACUMULADO
	5.	REGULAMENTAÇÃO PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTÉRIO PÚBLICO (CNMP) 
	5.1.	Critérios para seleção de promotores e procuradores de Justiça cooperadores

	6.	CONSIDERAÇÕES FINAIS






