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Processo Administrativo n2 MPMG-0024.23.003899-4
Infrator: SUPERMERCADO MINI PRECO
Espécie: Decisdo Administrativa Condenatéria

Vistos, etc.

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em decorréncia de apuracdo em
Investigagdo Preliminar, nos termos da Lei n.2 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), de seu
Decreto regulamentador (Decreto Federal n.2 2.181/97), visando a aplicacdo de sanciio administrativa
pela pratica de infragdo consumerista por parte do fornecedor SUPERMERCADO MINI PRECO, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n? 29.068.522/0001-07, com endereco na rua
Doutor Davi Rabelo, n2 649, Alipio de Melo, CEP 30.820-260 — Belo Horizonte, MG.

Imputa-se ao reclamado infringéncia ao artigo 18, §62, 1, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.2 8.078/90) e artigos 12, IX, “d”, 37, §22 do Decreto Federal n.2 2.181/97, art. 7, §
3°, Decreto 5903/06; art. 1°, Lei Estadual 14.925/03; art. 1°, Lei Federal 12.291/10; art. 2° Lei
Estadual 14.788/03; art. 7°, § 1°, Decreto Federal 5.903/06, em desfavor da coletividade de
consumidores, vez que: a) comercializa produto alimenticio com data de validade vencida; b) n3o
disponibiliza croqui da area de vendas para fins de fiscalizac3o; ¢} ndo disponibiliza equipamentos de
leitura oOptica na area de vendas para consulta de pregos pelo consumidor; d) nido disponibiliza
atendimento prioritdrio / preferencial ao aposentado por invalidez, pessoa com mais de sessenta
(60) anos de idade, portador de deficiéncia fisica, gestante e mulher com crianga no colo; e) ndo
manter em seu estabelecimento um exemplar do CDC para consulta; f) ndo afixou, junto aos caixas
placas informando sobre a existéncia do CDC disponivel para consulta; e g) ndo indica por meio de
placas a localizagdo de seus leitores dpticos (fis. 02/11).

Intimado, o reclamado apresentou defesa administrativa (fls. 14/16) e
documentos (fls. 17/27). Preliminarmente, o reclamado arguiu cerceamento do direito de defesa,
sob o argumento de que o auto de infragdo ndo continha todos os elementos de conviccio que
ensejaram a autuag¢do administrativa. No mérito, nega a prética das condutas noticiadas no auto de
infracdo.

Designada audiéncia de conciliagdo para resolucdo consensual do feito, foram
apresentadas ao reclamado a proposta de assinatura de Transacdo Administrativa (TA) com multa
reduzida em 60% {fls. 61 e 62).

Alegacdes finais (fls. 64/64v). )
L
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E o relato essencial. Decido.

Inicialmente, em respeito ao devido processo legal, considero atendidas todas as
condi¢es para a prolagdo de decisdao de mérito, oportunizados o contraditério e a ampla defesa, nos
termos do Decreto Federal n® 2.181/97 e da Resolugdo PGJ n? 57/2022, que revogou a Resolugdo PGJ
n2 14/19 com as altera¢Bes e adaptac¢Bes implementadas em decorréncia das conclustes do PCA
1017/2009 do Conselho Nacional do Ministério Plblico.

Atendido, também, o dever estabelecido pelo §32 do art. 32 do CAdigo de Processo
Civil de 2015 de priorizar a atuagdo ministerial resolutiva, por meio da busca pela solugdo
consensual/conciliatéria, vez que houve agendamento de audiéncia especifica para a propositura de
Transacdo Administrativa (TA) —fls.61 e 62.

O Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais, por forca da Constituicdo
Estadual, especificamente do art. 14 dos seus Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
abarcou as competéncias administrativas do Procon Estadual, cujas atividades contemplam o
exercicio do poder de policia em matéria de consumo.

Nesse sentido, as competéncias do Procon, elencadas no artigo 39, com a ressalva
do artigo 59, do Decreto Federal n? 2181/97, foram transferidas ao Orgdo Ministerial com atribuigdes
na defesa do consumidor. E o que dispunha a Resolugdo PGJ n? 14/19, revogada pela Resoluco PGI
n2 57/2022, que mantém a mesma disposic3o.

Primeiramente, rejeita-se a preliminar levantada, porgquanto, nos temos dos itens
1 a 10 do auto de infragdo (fls. 02 a 10), verifica-se que o agente de fiscalizacdo descreveu a infragdo
praticada, bem como os dispositivos legais infringidos, que, por sua vez, impSem a penalidade
aplicavel a cada conduta ilicita praticada.

No mérito, o reclamado limitou a negar a pratica das condutas infrativas
noticiadas.

Tais argumentos ndo merecem, entretanto, prosperar. Senio vejamos.

No formuldrio de fiscalizacdo n? 180.23, elaborado pelo PROCON-MG, em
16/02/2022 descreveram os agentes de fiscalizacdo que “no ato fiscalizatorio foram aprendidos
produtos comercializados com o prazo de validade vencido” (fl. 09), além das demais infracdes
consistentes em ndo disponibilizar croqui da drea de vendas para fins de fiscalizacdo, ndo
disponibilizar equipamentos de leitura dptica na drea de vendas para consulta de pregos pelo
consumidor, nde disponibilizar atendimento prioritario / preferencial ao aposentado por invalidez,

pessoa com mais de sessenta {60) anos de idade, portador de deficiéncia fisica, gestante e mulher
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com crianga no colo, ndo manter em seu estabelecimento um exemplar do CDC para consulta, ndo
afixar, junto aos caixas placas informando sobre a existéncia do CDC disponivel para consulta e nio
indicar por meio de placas a localizagdo de seus leitores dpticos (fls. 02/11).
As circunstancias em que ocorreram a fiscalizagdo afastam, assim, o argumento do

requerido no sentido da regularidade da exposicdo dos produtos apreendidos, sendo certo que a
constatacdo das irregularidades noticiadas foram aferidas pelo agente de fiscalizacdo, na presenca do
gerente do estabelecimento do fornecedor.

Assim, impende-se ressaltar que o auto de infragiio fof lavrado pelo setor de
fiscalizagdo do PROCON estadual, e, portanto, por funciondrios publicos, cujos atos gozam de
presuncdo {juris tentum) de veracidade, a qual so serd afastada se o administrado comprovar a
ilegalidade ou irregularidade do ato.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. AUTUAGAQ INDEVIDA POR INFRACAO AS REGRAS DE TRANSITO.
ATO ADMINISTRATIVO QUE GOZA DE PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE "JURIS
TANTUM". ABUSO DA AUTUACAQ. NULIDADE. DANCS MORAIS. INOCORRENCIA. | -
Os atos administrativos gozam de presuncgic de legitimidade e veracidade,
principalmente aqueles vinculados a atividade fiscalizadora do Estado. No entanto,
em se tratando de uma presun¢do iuris tantum", podem ser anulados se
camprovade o abuso da autuagdo. Il - A simples autuacdo indevida por violagdo as
regras de transito ndo é capaz de gerar dano moralmente indenizavel. Q dano moral
envolve um bem quase inatingivel, relacicnado ao sofrimento psiquice ou moral da
pessoa, com o que ndo se confundem dissabores ou contratempos naturais acs quais
0s seres humanos se submetem nos mais diverses relacionamentos em que se
envolvem no cotidianc da vida em sociedade. (TI-MG - AC: 10024100391283001 MG,
Relator: Peixoto Henrigues, Data de Julgamento: 26/02/2013, Camaras Civeis
Isoladas / 72 CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 01/03/2013)

O fato € que a empresa reclamada infringiu os preceitos legais previstos no artigo
18, 869, |, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.2 8.078/90) e artigos 12, IX, “d”, 37, §29, do
Decreto Federal n.2 2.181/97, em desfavor da coletividade de consumidores, vez que colocou no
mercado de consumo produtos com data de validade vencido, além das demais infracdes
consistentes em ndo disponibilizar crogqui da érea de vendas para fins de fiscalizacdo, ndo
disponibilizar equipamentos de leitura dptica na drea de vendas para consulta de precos pelo
consumidor, ndo disponibilizar atendimento prioritario / preferencial ao aposentado por invalidez,
pessoa com mais de sessenta (60} anos de idade, portador de deficiéncia fisica, gestante e mulher

com crianga no colo, ndo manter em seu estabelecimento um exemplar do CDC para consulta, ndo
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afixar, junto aos caixas placas informando sobre a existéncia do CDC disponivel para consulta e ndo
indicar por meio de placas a localizagéo de seus leitores 6pticos (fis. 02/11).
Portanto, ndo restam duvidas de que o reclamado colocou no mercado de consu-
mo produto impréprio, inadequado ao consumo (art. 18, do CDC), infringindo, assim, o artigo 18 da

Lei n2 8.078/90 - O - Cadigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo durdveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
impréprios ou inadequados ac consumo a que se destinam ou lhes diminuam o
valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagbes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variagBes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir
a substituicio das partes viciadas.

(i)

§ 6° S&dp improprios ao usc e consumo:

{..)

| - 05 produtos cujos prazos de validade estejam vencidos

No mesmo norte, o Decreto n2 2.181/97, em seu art. 12, IX, “a”, consideram praticas
infrativas:

Art. 12. S80 consideradas praticas infrativa:

IX - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo:

d) imprépric ou inadeguado ao consumo a que se destina ou gue lhe diminua o
valor;

()

Art. 37. Os Autos de Infrac3o, de Apreensdo e o Termo de Depdsito serdo lavrados
em impresso proprio, composta de trés vias, numeradas tipograficamente.

()

§ 22 Quando a verificaco do defeito ou vicio relative a qualidade, oferta e
apresentagdo de produtos ndo depender de pericia, o agente competente
cansignara o fato no respectivo Auto.

E cedico que melhor do que uma indenizagdo por compensagdo de danos, & que
o0s danos n3o cheguem a ocorrer. Entretanto, em casos como o dos autos se verifica necessario
medidas visem evitar reiteracio de infragdes futuras no mercado consumerista, com o escopo de
manutencdo da fisiologia das relacdes juridicas estabelecidas pela legislagdo de regéncia, ou seja, o
funcionamento normai do mercado.

Nestes termos, ndo restam davidas de que SUPERMERCADO MINI PRECO esta

dissonante com 05 preceitos consumeristas consagrados no ordenamento patrio, que constituem

normas cogentes, de carater indisponivel (CR/88, art. 52, XXXIl e Lei Federal 8.078/90, Art. 12), razdo
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pela qual estd sujeita a aplicacdo de san¢des nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor e da
legislacdo regulamentadora.

Ante o exposto, uma vez inobservado o dever de disponibilizar ao consumidor
produto com prazo de validade em dia, julgo SUBSISTENTE o objeto do presente Processo
Administrativo em desfavor do fornecedor reclamado SUPERMERCADQ MINI PRECO., inscrito no
CNPJ sob o n® 29.068.522/0001.07, por violagdo ao disposto no artigo 18, §69, |, do Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n.2 8.078/90) e artigos 12, IX, “d”, 37, §22 do Decreto Federal n.2 2.181/97, art. 7,
§ 3° Decreto 5903/06; art. 1°, Lei Estadual 14.925/03; art. 1° Lei Federal 12.291/10; art. 2°, Lei
Estadual 14.788/03; art. 7°, § 1°, Decreto Federal 5.903/06, em prejuizo da coletividade, sujeitando-o
a san¢do de ordem administrativa, sem prejuizo das de natureza civel e penal que possam advir.

Dentre as possiveis sancdes administrativas, a reprimenda consistente na

cominagdo de MULTA ADMINISTRATIVA (art. 56, inciso I} mostra-se a mais adequada ao caso em
exame.

Sendo assim, considerando a natureza da infracdo, a condicdo econdmica do
infrator e a vantagem eventualmente auferida, aplico a pena de multa na forma preconizada pelos
artigos 56 e 57 da Lei 8.078/90 (CDC) e artigos 24 e segs. do Decreto 2.181/97, bem como pelo artigo
20 da Resolugdo PGJ n? 57/22, que regulamenta a atuacdo do Ministério Plblico enquanto Procon
Estadual, e passo a mensurar o seu valor conforme se segue:

a) A infragdo cometida, em observéancia a Resolugdo PGJ n2 57/22, figura no
grupo Ill em razdo de sua gravidade, natureza e potencial ofensivo (art. 21, inciso 11, art. 22), pelo que
aplico fator de pontuacdo 3.

b} Verifico que ndo foi apurada obtengdo de vantagem econdmica com a prética
infrativa, razdo pela qual atribuo o fator 1 ao item.

c) Por fim, com o intuito de se comensurar a condicdo econdmica do fornecedor,
referente ao ano de 2022, considerando que ndo foi apresentado documento pelo fornecedor
documento comprobatério de receita bruta anual, foi arbitrado no importe no valor de RS
4.800.000,00 (guatro milh&es e oitocentos mil reais}, na oportunidade da audiéncia administrativa -
art. 24 da Resolugdo 57/22, o que o caracteriza como empresa de Médio PORTE, tendo como
referéncia o fator 1.000 {artigo 28, §1°, da Resolucdo 57/22).

d) Definidos os critérios acima, aplico os dados a férmula prevista no artigo 28 da

Resolugdo PGJ n? 57/22 e fixo 0 quantum da pena-base no valor de R$ 12.440,00 (doze mil e
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guatrocentos e quarenta reais), conforme se depreende da planilha de calculos que integra a
presente decisdo, nos termos do art. 27 da Resolugdo PGJ n.2 57/22.

e) Reconheco a circunstincia atenuante do Dec. n.2 2.181/97 (art. 25, Il - ser o
infrator primério), conforme certiddo a fl. 12, razdo pela qual diminuo a pena base em 1/6 {artigo 29
da Resoiu¢do PGJ n2 57/22), reduzindo-a ao patamar de RS 10.366,67 (dez mil, trezentos e sessenta
e seis reais e sessenta e sete centavos);

f) Reconhego a circunstancia agravante prevista nos incisos IV e VI do artigo 26 do
Decreto 2.181/97 — causacio de dano coletive — pelo que aumento a pena em 1/2 (artigo 29 da
Resolucdo PGJ n? 57/22), totalizando o quantum de R$ 15.550,00 (quinze mil e quinhentos e
cinquenta reais);

Fixo a MULTA DEFINITIVA no valor de R$ 15.550,00 (quinze mil e quinhentos e

cinquenta reais).

Assim, DETERMINO:
1) a intimacdo do infrator, por seu procurador (fl. 58-v}, via e-mail para, no prazo

de 10 {dez) dias uteis a contar de sua intimagdo:

a) recolher a conta do Fundo Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor o
percentual de 90% do valor da multa fixada acima, isto é, o valor de R$ 13.995,00
(treze mil, novecentos e noventa e cinco reais), por meio de bolete, nos termos
do paragrafo (nico do art. 36 da Resolugdo PGJ n.2 57/22, sendo que o
pagamento da multa com redugdo de percentual de 10% somente sera valido se
efetuado nos 10 {(dez) dias Gteis contados da intimagdo, ainda gue o prazo de
vencimento do boleto seja maior;

ou

b) apresentar recurso, nos termos dos artigos 46, § 22 e 49, ambos do Decreto n2?

2.181/97, e do art. 33 da Resolugdo PG) n2 57/22;

2} Consigne-se na intima¢do que, ultrapassado o prazo legal sem que haja
interposicdo de recurso voluntdrio, e ndo efetivado o pagamento da multa aplicada - que,

ultrapassados os 10 {dez) dias uteis da intimacdc da decisde, deverad ser recolhida em seu valor
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integral, no prazo de 30 (trinta) dias do transito em julgado desta decisdo, apds nova intimacdo -,

serd o debito inscrito em divida ativa para subsequente cobranca executiva pela Advocacia-Geral do
Estado de Minas Geralis.

3) Publique-se, por extrato, na imprensa oficial e disponibilize no site deste érgio
e no SRU o inteiro teor desta decisdo. Registre-se.

Cumpra-se.

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2023,

o pd
FEﬂfﬁ.NDD FERBEM AB

Promotor de Justica
.',.-"-/ f{/’qf

/_." W
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PLANILHA DE CALCULO DE MULTA

ATENCAO: INSERIR INFORMACOES NOS CAMPOS DESTACADOS PELA COR CINZA

Setembro de 2023
Infrator ALISSON LUIZ DE PAULO (SUPERMERCADOS MINI PRECO)
Processo 0024.23.003899-4
Motivo
1-RECEITA BRUTA RS 4.800.000,00
Porte => Pequena Empresa 12 RS 400.000,00
2 - PORTE DA EMPRESA (PE)
a Micro Empresa 220 R§ 0,00
Pequena Empresa 440 RS 440,60
c Meédio Porte 1000 R$ 0,00
d Grande Porte 5000 R§ 0,00
3-NATUREZA DA INFRACAO
a Grupo | 1 3
b Grupo 11 2
c Grupo HI 3
d Grupo IV 4
4 - VANTAGEM
a Vantagem nfo apurada ou ndo auferida 1 1
b Vantagem apurada 2

Multa Base = PE + (REC BRUTA /12 x 0,61) x (NAT) x (VAN)
Multa Minima = Multa base reduzida em 50%

Multa Maxima = Multa base aumentada em 50%

Valor da UFIR em 31/10/2000

Taxa de juros SELIC acumulada de 01/11/2000 a 31/08/2023
Valor da UFIR com juros até 31/08/2023

Multa minima correspondente a 200 UFIRs

Muita maxima correspondente a 3.000.000 UFIRs
Multa Base

Reducio facul-

tativa de 1/6 -

art. 25, 11, De-

creto n°

2.181/97

RS 12.440,00

RS 6.220,00

RS 18.660,00

1,0641

258,24%

3,8120

R$ 762,40

R$ 11.436.054,02
R$% 12.440,00

RS 10.366,67
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Acréscimo de
Ve —art. 26, 111,
IV e VI Decre- RS 15.550,00

ton®2.181/97
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