Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
1? Vara Civel da Comarca de Frutal

Praga 7 de Setembro, 50 - Bairro: Centro - CEP: 38200075 - Fone: (34) 3429-8613 - Email: frulsecretaria@tjmg.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 1002620-83.2026.8.13.0271/MG

DECISAO

1. Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela proviséria de urgéncia ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS em desfavor do MUNICIPIO DE FRUTAL.

o

O autor narra que, no bojo do Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas n
02.16.0271.0168612.2025-60, constatou-se déficit cronico e estrutural de recursos humanos nas equipes de referéncia dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) da
cidade de Frutal.

Aduz que por meio da Nota Técnica n° 6/SEDESE/SUBAS-SPSB-DSBS/2025 (Evento 1, doc. 51), identificou a
caréncia de 15 profissionais nos trés CRAS municipais, correspondentes a 3 profissionais do Sistema Unico de Assisténcia
Social referenciados na Resolugdo CNAS n° 17/2011, 1 assistente social e 11 técnicos de nivel médio.

Aponta, além disso, a precariedade generalizada dos vinculoes, tendo em vista que, de 36 profissionais lotados nas
quatro unidades em novembro de 2025, apenas 15 ostentavam vinculo efetivo estatutario, enquanto 21 mantinham contratacoes
temporarias, terceirizagoes ou cargos comissionados (Evento 1, doc. 116).

Destaca que os trées CRAS encontram-se geridos por ocupantes de cargos em comissdo, violando a exigéncia de
coordenacao por servidor de provimento efetivo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-
RH/SUAS).



Registra, ainda, a defasagem da equipe do CREAS frente a demanda de 553 familias acompanhadas no PAEFI, a
auséncia de advogado e o desvirtuamento da territorializacdo, pois apenas 630 familias estdo referenciadas diretamente nos

CRAS, sendo o restante atendido na sede administrativa da Secretaria Municipal em regime de plantdao social (Evento 1, doc.
116).

Afirma o Ministério Publico que a escusa de restricao orcamentaria deduzida pelo Poder Executivo ndo se sustenta,
porquanto o saldo financeiro em contas vinculadas ao Fundo Nacional de Assisténcia Social totalizava R$ 929.822,18 em 30 de
novembro de 2024, além de terem sobrado dotagOes expressivas nao executadas no Fundo Municipal de Assisténcia Social e de
o ente ter realizado vultosas despesas discricionarias com eventos artisticos e festividades (Evento 1, doc. 51).

Requer, liminarmente e sob a ética dos processos estruturais e do Tema 698 do Supremo Tribunal Federal, a
concessao de tutela de urgéncia para compelir o Municipio a apresentar, no prazo de 60 dias, Plano de A¢cao de Recomposicao
das Equipes de Referéncia do SUAS, contemplando diagndstico pormenorizado, demonstrativo de déficit por unidade e
indicados dos meios pelos quais serao supridos, cronograma de execucdo com prazo final de 12 meses, indicacao de fontes
orcamentarias de custeio, adequacdo dos vinculos funcionais, coordenacdo efetiva nos CRAS e reorganizacdo da cobertura
territorial, sob cominacdo de multa didria de R$ 1.000,00, limitada a R$ 100.000,00.

A demanda foi originariamente distribuida a 2* Vara Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de Frutal,
cuja titularidade declinou da competéncia em virtude do aspecto difuso e geral da politica socioassistencial (Evento 3).

o

Redistribuidos os autos a esta 1° Vara Civel, determinou-se a intimagdo prévia do réu, na forma do art. 2° da Lei n
8.437/1992 (Evento 7).

O Municipio de Frutal manifestou-se pugnando, preliminarmente, pela extincdo do processo sem resolucao do
mérito por perda superveniente do interesse de agir, argumentando que deflagrou o Processo Seletivo Simplificado n°
02/2026 e nomeou concursada para o cargo de psicologa e contratou temporariamente uma educadora social, o que esgotaria o
objeto litigioso (Evento 16).

No mérito da medida de urgéncia, alegou auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC, indevida ingeréncia do Poder
Judiciario na separacao dos poderes e realizacdao continua de despesas e investimentos em materiais e equipamentos nas unidades

socioassistenciais.

Vieram os autos conclusos para deliberacdo acerca do pleito liminar.



E o relatério do necessario. Fundamento e Decido.

1. Da preliminar de perda superveniente do objeto

O réu alega a perda superveniente do interesse processual, sob a alegacdo de que a admissao de servidora como
educadora social por contratacao temporaria (Evento 16, doc. 4) e a nomeacdao em concurso de psicologa e Souza (Evento 16,
doc. 3) teriam suprido as exigéencias do Sistema Unico de Assisténcia Social, acarretando o exaurimento da pretensao ministerial.

Contudo, a alegacdo nao merece acolhimento.

O interesse de agir do Ministério Publico permanece integro e evidente. O objeto delimitado na peticdo inicial ndo
se resume a admissdo isolada e pontual de dois servidores na protecdo social especial, mas compreende uma pretensao
complexa e estrutural, consubstanciada na imposicao de obrigacao de fazer voltada a elaboracdo e implementacao de plano de
reestruturacao global dos recursos humanos e da conformacao territorial do SUAS em Frutal.

O atendimento fragmentario de fracdo infima do quadro funcional ndo possui o conddo de extinguir a relagao
processual sem resolucdo de mérito, mormente quando remanescem incontroversas as omissoes relativas aos trés CRAS, a
precariedade dos vinculos e a coordenacao por comissionados.

Sobre a matéria, a jurisprudéncia do col. Superior Tribunal de Justica assenta de forma pacifica que o adimplemento
apenas parcial das obrigacoes reclamadas em agao civil ptblica preserva o interesse de agir do autor coletivo:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. VULNERAVEL.
ABRIGAMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CUMPRIMENTO DA ORDEM. PERDA DO OBJETO DA DEMANDA.
INEXTENCIA. MERITO DA CAUSA. JULGAMENTO. NECESSIDADE. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. APLICACAO DA SUMULA N. 83/STF. I - Na origem, trata-se de Tutela Proviséria de Urgéncia
Antecipada Antecedente ajuizada pelo Ministério Publico contra o Estado do Amapd objetivando o imediato abrigamento de
vulnerdvel no Abrigo Sdo José na cidade de Macapd, sob pena de multa por descumprimento, uma vez que estaria em estado de
vulnerabilidade extrema, eis que teria necessidades especiais (paraplegia), ndo possuia parentes no Estado, ndo possuia nenhum
vinculo pessoal com alguém no Estado, bem como ndo tinha residéncia ou outro abrigo para se instalar. I - Na sentenca julgou-
se procedente o pedido. No Tribunal a quo a sentenga foi mantida. Esta Corte conheceu do agravo para negar provimento dao
recurso especial. III - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que "o simples fato do
cumprimento da ordem em antecipacdo de tutela, ndo implica a perda do objeto da demanda ou a falta de interesse processual,
sendo necessdrio o julgamento do mérito da causa, para definir se a parte beneficiada, de fato, fazia jus a tal pretensdo" (STJ,



REsp 1.645.812/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/4/2017). Nesse mesmo sentido, confiram-se:
(AgiInt no AREsp n. 1.650.286/ES, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de 16/9/2022 e
STJ, AgInt no AREsp 1.065.109/MG, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 23/10/2017 e Agint no AREsp n.
1.194.286/MG, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Sequnda Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 27/4/2018.) IV - O acérddo
recorrido encontra-se no mesmo sentido da Jurisprudéncia desta Corte Superior, o que atrai a aplicagdo da Stumula n. 83/STJ. V -
Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 2.146.442/AP, relator Ministro Francisco Falcdo, Sequnda Turma, julgado em
27/3/2023, DJe de 31/3/2023) Destaquei.

Portanto, rejeito a preliminar de perda superveniente do objeto arguida pelo requerido.

2. Do cotejo ponto a ponto entre as exigéncias e 0s atos comprovados pelo réu

Para aferir a subsisténcia do interesse tutelar e a extensdo da probabilidade do direito, cumpre analisar
detalhadamente a documentacdo acostada pelo Municipio de Frutal em confronto analitico com os pedidos formulados pelo
autor:

Em primeiro lugar, quanto ao déficit quantitativo nos trés CRAS, a Nota Técnica n° 6/SEDESE/SUBAS-SPSB-
DSBS/2025 atestou a caréncia de 15 profissionais, subdivididos em 3 profissionais de nivel superior das categorias do SUAS, 1
assistente social e 11 técnicos de nivel médio. Confrontando as manifestagdes do Municipio e os relatérios de empenho de 2026
(Eventos 16 e 17) constata-se que nenhum profissional de nivel superior do SUAS nem assistente social foi contratado para
os CRAS, permanecendo o déficit na protecdo basica inteiramente desatendido.

Em segundo lugar, relativamente a equipe do CREAS, o Municipio demonstrou haver admitido temporariamente
uma educadora social e nomeado a psicologa efetiva Nayarah Ribia de Oliveira Bontempo e Souza. Embora tais medidas
representem avanco pontual, remanesce descumprida a exigéncia de advogado habilitado na equipe de referéncia
estabelecida pela NOB-RH/SUAS, persistindo no setor apenas uma figura de orientadora juridica sem quadro funcional
compativel e sem comprovacao de provimento adequado. Ademais, a demanda de 553 familias no PAEFI segue desproporcional
a capacidade operacional dos servidores lotados.

Em terceiro lugar, no tocante a exigéncia de coordenadores concursados nos CRAS, a NOB-RH/SUAS prescreve
taxativamente que a coordenacdo de cada unidade seja exercida por servidor publico concursado e de nivel superior. Os
documentos apresentados pela prépria administracao atestam que as trés unidades CRAS continuam sob gestao de ocupantes de



cargos em comissdo identificados como Diretoras e Gerente de CRAS (Evento 1, doc. 116). Quanto a esse ponto crucial, o
Municipio manteve-se absolutamente inerte, sem demonstrar qualquer plano de transi¢ao para provimento efetivo.

Em quarto lugar, quanto a precariedade generalizada dos vinculos, restou evidenciado que a ampla maioria dos
colaboradores municipais da assisténcia social atua por meio de contratos temporarios, processos seletivos simplificados ou
prestacao de servigos autdnomos, inclusive a nova educadora social recentemente contratada. O ente puiblico ndo apresentou
nenhum planejamento voltado a substituicdo substancial desses vinculos precarios por servidores estaveis admitidos mediante
concurso publico.

Cumpre ressaltar que o edital convoca varios nomes que ja estavam no quadro do PSS 01/2025. Além de Rosana,
aparecem Isabel Maria Costa, Luana Costa Marques, Maria Luiza Basso Mesquita, Poliana Luzia Cardoso Fernandes, Rosangela
Amancio Batista e outros. Isso indica recontratagdo, e ndo aumento de equipe.

Em quinto lugar, sobre o principio da descentralizacao e territorializacao, o Plano Municipal de Assisténcia
Social e as informagoes prestadas pela Secretaria Municipal confirmam que apenas 630 familias encontram-se referenciadas nas
unidades descentralizadas, enquanto parcela expressiva dos usuarios segue atendida na sede central da Secretaria Municipal por
meio de balcdo de plantdo social (Evento 1, doc. 116).

Por fim, no aspecto orcamentario, a certidao expedida pelo Secretario de Finangas em 11 de junho de 2025 limitou-
se a invocar que a despesa municipal comecou a se aproximar do limite prudencial da Lei Complementar n°® 101/2000, sem
carrear aos autos nenhum Relatorio de Gestao Fiscal, parecer contabil discriminado ou calculo sobre a Receita Corrente Liquida
(Evento 1, doc. 120).

Em contrapartida, os extratos financeiros revelam a existéncia de R$ 929.822,18 parados nas contas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social em novembro de 2024, montante que ostenta destinacdo vinculada e pode ser empregado
exatamente no pagamento de profissionais das equipes de referéncia.

Destarte, resta patentemente demonstrado que os documentos encartados pelo réu comprovaram apenas o0

atendimento pontual de admissao de duas profissionais, subsistindo inclume a integralidade do vacuo estrutural delineado
pelo Ministério Publico.

3. Da probabilidade do direito



A concessdao da tutela provisoria de urgéncia pressupOe a coexisténcia dos requisitos previstos no art. 300 do
Codigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

A probabilidade do direito decorre diretamente da violacdo frontal ao bloco normativo de protecao social esculpido
nos arts. 203 e 204 da Constituicdo da Republica, na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e na NOB-RH/SUAS (Resolugdao CNAS n° 269/2006).

O art. 6°-C da LOAS estabelece que as protecOes sociais basica e especial serdo executadas precipuamente nos
CRAS e CREAS, enquanto o art. 6°-E, paragrafo unico, delega expressamente ao Conselho Nacional de Assisténcia Social a
definicdao dos parametros de dimensionamento das equipes de referéncia técnica:

Art. 6°-C. As protegles sociais, bdsica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 30 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 1° O Cras é a unidade ptiblica municipal, de base territorial, localizada em dreas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social, destinada a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protecdo social bdsica as familias. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a
individuos e familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervengdes especializadas da proteg¢do social especial. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 3° Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no dmbito do Suas, que possuem interface com as demais
politicas ptiblicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execugdo das agdes continuadas de assisténcia social, poderdo
ser aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, responsdveis pela organizagdo e oferta

daquelas agdes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e aprovado pelo
CNAS. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Pardgrafo tnico. A formagdo das equipes de referéncia deverd considerar o niimero de familias e individuos referenciados, os
tipos e modalidades de atendimento e as aquisi¢ées que devem ser garantidas aos usudrios, conforme delibera¢oes do CNAS.
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)



A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) ostenta carater cogente,
decorrente do exercicio legitimo de competéncia regulatoria atribuida ao CNAS pelo art. 18, inciso II, da Lei n° 8.742/1993. Nao
consubstancia mera sugestao administrativa, mas padrao minimo de densificacao dos direitos fundamentais da seguridade social.

A situacdo de vulnerabilidade e insuficiéncia institucional foi atestada por 6rgao técnico estadual independente
(Diretoria de Servicos e Beneficios Socioassistenciais da SEDESE), através da Nota Técnica n° 6/2025 (Evento 1, doc. 51). A
desestruturacdo dos recursos humanos e a auséncia de coordenadores concursados geram grave quebra de continuidade e
pessoalidade no trabalho social com as familias vulneraveis.

Ademais, a atuagao jurisdicional na espécie amolda-se com perfeicao as balizas fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema 698 da Repercussdao Geral. Reconhecida a auséncia ou deficiéncia grave do servigo publico,
cumpre ao Judicidrio assinalar as finalidades e impor ao administrador a elaboracdo de plano de acdo, preservando-se sua
discricionariedade na escolha dos meios de execucao orcamentaria e administrativa:

TEMA RG 698: 1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas puiblicas voltadas a realizagcdo de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragcdo
Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de servicos de satide, o déficit de
profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de interesse ptiblico (OSCIP).

No ambito do e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, consolidou-se o entendimento de que a constatagao
de deficiéncias no funcionamento dos equipamentos socioassistenciais municipais legitima a intervencao judicial impositiva de
plano estruturante:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA DE URGENCIA - CRAS - REGULARIZACAO DE
ESTRUTURA E SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS - RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ARTS. 6°, 15 E 23 DA LOAS) -
PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DE DANO DEMONSTRADOS - ADEQUACAO DAS INSTALACOES,
EQUIPAMENTOS, EQUIPE TECNICA E SERVICOS - MEDIDA NECESSARIA PARA A GARANTIA DO ACESSO A
ASSISTENCIA SOCIAL - VERIFICADOS ESFORCOS MUNICIPAIS - CARATER SATISFATIVO DAS MEDIDAS - PRAZO
FIXADO NA ORIGEM REPUTADO EXIGUO - POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO PARA 180 DIAS - RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. I - SINTESE DO CASO 1. Agravo de instrumento interposto



pelo Municipio de Novo Oriente de Minas contra decisdo que, em A¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico, deferiu
parcialmente tutela de urgéncia para determinar a adog¢do de diversas medidas de regularizagdo estrutural e funcional do CRAS,
fixando prazo de 60 dias e multa didria de R$ 2.000,00. 2. O Municipio sustenta: (i) exaurimento da pretensdo inicial; (ii)
impossibilidade de multa contra ente ptiblico; (iii) jd haver providenciado veiculo e iniciado licitagdo para aquisicdo de
materiais; (iv) inexisténcia de omissdo, mas sim de esforcos de adequacdo; (v) ingeréncia judicial sobre a gestdo administrativa;
(vi) regularidade das contratagées tempordrias. II - FUNDAMENTAGAO 3. Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia
é cabivel quando presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo. 4. O direito invocado encontra respaldo na Lei n° 8.742/1993 (LOAS), que atribui aos Municipios a execu¢do dos
servigos socioassistenciais (arts. 6°, 15 e 23). A legislagdo impde a compatibilidade das instalacées e a adequagdo de equipes e
equipamentos (art. 6°-D). 5. O Ministério Publico, por meio de procedimento administrativo, constatou diversas irreqularidades
no CRAS municipal, tais como auséncia de acessibilidade, falta de equipamentos e mobilidrios bdsicos, inexisténcia de veiculo,
caréncia de capacitagdo dos profissionais e precariedade das condi¢ées fisicas do imével. Tais falhas comprometem a efetividade
da politica publica e o atendimento das familias em situagdo de vulnerabilidade. 6. Assim, a probabilidade do direito estd
caracterizada, bem como o perigo de dano, na medida em que a precariedade do servico compromete diretamente a protecdo
social de criangas, adolescentes, idosos e pessoas em vulnerabilidade. 7. Por outro lado, verifica-se que o Municipio demonstrou
ja ter adquirido veiculo e instaurado licitacGo para aquisicdo de materiais, o que denota esfor¢os na dire¢cdo da adequagdo
exigida. 8. Considerando o cardter estrutural e satisfativo das medidas determinadas, revela-se necessdrio compatibilizar a
urgéncia do provimento com a realidade financeira e administrativa do ente publico, sob pena de comprometer a propria
continuidade dos servigos. 9. Assim, mostra-se razodvel e proporcional ampliar o prazo inicialmente fixado de 60 dias para 180
dias, de forma a viabilizar o planejamento e execugdo gradativa das medidas, sem prejuizo do acompanhamento judicial. III -
DISPOSITIVO 10. Recurso provido em parte, para fixar em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para que o Municipio apresente
projeto de adequagdo dos espagos, servicos, materiais e pessoal do CRAS, nos termos da decisdo agravada. Tese de julgamento 1.
A responsabilidade pela manutengdo e funcionamento adequado dos CRAS é do Municipio, conforme LOAS. 2. Constatadas
irregularidades que comprometem a efetividade do servigo, é cabivel a tutela de urgéncia para determinar providéncias
estruturais e funcionais. 3. Contudo, considerando o cardter satisfativo das medidas e os esforgos ja empreendidos, é razodvel
fixar o prazo para apresentagdo de projeto para o cumprimento das medidas, compatibilizando a tutela judicial com a realidade
administrativa e financeira (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.25.158634-3/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides ,
7% CAMARA CIVEL, julgamento em 11/11/2025, publicagdo da stimula em 19/11/2025)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - REDE SUAS - CRAS MUNICIPAL - TUTELA DE URGENCIA -
REQUISITOS- ELABORACAO DE CRONOGRAMA DE REGULARIZAGCAO DOS SERVICOS - OMISSAO ADMINISTRATIVA -
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL - DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES -
PRIORIDADE ABSOLUTA - RESERVA DO POSSIVEL - INOCORRENCIA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
IMPOSSIBILIDADE FINANCEIRA - DECISAO MANTIDA.

-Comprovada, mediante inspegdes técnicas e pareceres ministeriais, a deficiéncia estrutural e funcional dos servigos
socioassistenciais municipais, revela-se legitima a atua¢do jurisdicional destinada a compelir o ente ptiblico a elaboragdo de
cronograma de adequacgdo da rede SUAS, medida que ndo configura ingeréncia no mérito administrativo, mas sim controle da
omissdo estatal no cumprimento de dever constitucional.

-A decisdo que determina apenas a apresentacdo de plano de regularizagcdo ndo viola a separagdo dos poderes, nem dafronta a
reserva do possivel, porquanto ndo impoe despesa imediata, limitando-se a exigir o cumprimento de dever de planejamento e



gestdo compativel com o principio da prioridade absoluta (art. 227 da CF).
-Agravo de instrumento desprovido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.25.221285-7/001, Relator(a): Des.(a) Mauricio
Soares , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 28/11/2025, publica¢do da sumula em 01/12/2025)

A tese defensiva genérica de reserva do possivel ndo tem cabimento no caso concreto, porquanto o ente municipal
ndo comprovou real insolvéncia orcamentaria e mantinha saldos expressivos de cofinanciamento federal com destinacdao
vinculada nao executados (Evento 1, doc. 51). A escassez alegada configura opcao de gestdo politica, que ndo se sobrepoe ao
nucleo essencial dos direitos sociais fundamentais.

4. Do perigo de dano e da reversibilidade da medida
O perigo de dano afigura-se atual, grave e cumulativo.

A assisténcia social opera em carater preventivo e protetivo continuado. A auséncia de técnicos habilitados nos
CRAS e no CREAS repercute diretamente na falta de acolhimento e monitoramento de 553 familias em situacdo de risco no
PAEFI, 265 mulheres vitimas de violéncia intrafamiliar e 24 criancas vitimas de violéncia sexual identificadas nos registros
oficiais da comarca (Evento 1, doc. 51).

A inoperancia ou sobrecarga do sistema socioassistencial transforma situacOes evitaveis de vulnerabilidade em
violagOes graves e irreversiveis de integridade fisica e psiquica, culminando em acolhimentos institucionais traumaticos ou no
cometimento de atos infracionais. Postergar a tomada de providéncias até o transito em julgado implicaria chancelar a
perpetuacdao de um estado de ilicitude por tempo indefinido, privando a coletividade de protecado social urgente.

Sob a dtica do art. 300, §83° do CPC, o provimento vindicado é plenamente reversivel. Ndo se esta a ordenar
contratacOes imediatas, gastos compulsorios determinados ou despesas financeiras irreversiveis, mas tdo somente a apresentagcao
de planejamento formal, estruturado em cronograma, metas e diagnostico técnico, cabendo ao Poder Executivo a escolha dos
instrumentos de gestdo administrativa adequados (concurso publico, remanejamentos ou parcerias). Trata-se de tutela
eminentemente mandamental e indutiva de legalidade.

Por outro lado, em atencao aos postulados da proporcionalidade e razoabilidade, bem como as cautelas destacadas
pela jurisprudéncia patria em demandas estruturais, o prazo para apresentacao do plano, originalmente pretendido em 60 dias
pelo autor, comporta adequacao para 120 (cento e vinte) dias. Tal dilacdo proporciona ao administrador publico tempo habil



para compatibilizar o cronograma técnico com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e as deliberagcoes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Outrossim, a cominacdo de multa diaria constitui medida necessaria e legal para assegurar a efetividade do
comando judicial (arts. 297, 497 e 537 do CPC). Fixa-se a astreinte no valor didrio de R$ 1.000,00, limitado provisoriamente ao
patamar razoavel de R$ 100.000,00.

Diante do exposto, REJEITO a preliminar de perda superveniente do objeto suscitada pelo Municipio de Frutal
e DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela provisoria de urgéncia formulado pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, para determinar ao Municipio de Frutal que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias uteis, elabore e apresente em juizo
Plano de Acao Estruturado de Recomposicao e Reorganizacdo das Equipes de Referéncia do SUAS, formalmente aprovado
pelo Chefe do Poder Executivo e previamente submetido ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), contemplando:

a) diagnostico completo e atualizado da lotacdao de recursos humanos nos trés CRAS, na equipe volante e no
CREAS, especificando o cargo, a fungdo exercida, a formacdo técnica e a natureza juridica do vinculo (efetivo, comissionado,
contratado temporario ou prestador de servico);

b) demonstrativo do déficit de pessoal por categoria em face dos parametros objetivos da NOB-RH/SUAS
(Resolucao CNAS n° 269/2006 e Resolucado CNAS n° 17/2011), detalhando as providéncias para inclusao dos profissionais
faltantes apontados na Nota Técnica n° 6/2025 da SEDESE e a adequacao quantitativa e qualitativa do CREAS a demanda fatica
do PAEF]I, inclusive com advogado habilitado na equipe;

¢) especificacdo dos meios administrativos e legais eleitos pelo Municipio para suprir a caréncia funcional, dentre
os admitidos no Tema 698 do STF (concurso publico, processo seletivo simplificado nos termos constitucionais, remanejamento
funcional ou termos de cooperacao com entidades do terceiro setor);

d) plano de substituicao progressiva de cargos em comissao na coordenacao dos CRAS por servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo de nivel superior, na forma exigida pela NOB-RH/SUAS;



e) planejamento territorial destinado a referenciar nos CRAS as familias atualmente atendidas na sede
administrativa da Secretaria Municipal, em conformidade com o art. 6°-C, § 1°, da Lei n° 8.742/1993;

f) cronograma pormenorizado de execucdo com etapas semestrais e prazo de conclusdo definitiva ndo superior a 12
meses a contar da apresentacao do plano, bem como a previsdo de fontes de custeio mediante indicacdo das dotacdes
orcamentarias e emprego das verbas vinculadas do cofinanciamento federal (FNAS) e estadual (FEAS);

g) envio de relatorios bimestrais de execucao, instruidos com documentacao comprobatoéria, informando as metas
alcancadas, as providéncias adotadas, as etapas pendentes e as razoes de eventuais atraso;

f) abstencdo de reducdo, por qualquer meio, o quantitativo de profissionais atualmente lotados nas equipes de
referéncia dos CRAS, da equipe volante e do CREAS, ressalvada a substituicao de profissional por outro de igual ou superior
qualificacao.

Fixo multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada ao montante total de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em
desfavor do Municipio de Frutal, para a hip6tese de descumprimento injustificado do prazo de apresentacao do plano, valor a ser
revertido ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Frutal.

Intimem-se.

5. O caso em concreto inviabiliza audiéncia de conciliacdo/mediacdo, diante do desinteresse da parte autora. Dessa
forma, cite-se a parte ré para apresentar contestacao no prazo legal.



Deve constar no mandado de citacdo que a contestacao é o momento oportuno de alegar toda a matéria de defesa
(arts. 336 e 337 do CPC), de manifestar sobre os documentos juntados na peticdo inicial (art. 437 do CPC), especificar as provas
que a parte pretende produzir, justificando-as ou requerer o julgamento antecipado do mérito, ressaltando que nao sera concedida
nova oportunidade para especificacao de provas.

Apbs, intime-se a parte autora para réplica em 15 (quinze) dias, momento em que devera se manifestar sobre
eventuais preliminares arguidas (art. 351 do CPC), documentos juntados na contestacao (art. 437 do CPC) e, caso ndo tenha
especificado as provas na peticdo inicial, deve fazé-lo nesse momento processual, justificando-as ou requerer o julgamento
antecipado do mérito, ressaltando que ndo sera concedida nova oportunidade para especificacdo de provas.

Por fim, conclusos para extin¢ao do processo, julgamento antecipado do mérito ou saneamento e organizacao do
processo, conforme arts. 354 a 357 do CPC.

Cumpra-se.
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