MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.13.008976-6
Representante: Marcia Franco de Carvalho Milhorato
Representado: Municipio de Arinos

Objeto: Inconstitucionalidade da Lei Complementar n.® 009/2005.
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Complementar municipal. Taxas de
expediente. Direito de peticao.
Inconstitucionalidade. Taxa de Limpeza Publica,
Taxa de Iluminagao Publica. Impossibilidade.
Stmula do STF. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1 Predmbulo

A coordenadora da Diretoria de Administracio Financeira do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicoes,
representou a esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade acerca da
inconstitucionalidade da cobranca de taxa de expediente para emissdo de guia de
recolhimento do ISSQN, instituida por alguns municipios mineiros, entre eles o

Municipio de Arinos.

Foram entdo solicitadas, ao Presidente da Cadmara Municipal, cépias
dos diplomas legais que preveem a taxa de expediente para emissdo de guia de

recolhimento de tributos municipais.
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Analisados os documentos enviados pela Casa de Leis, constatou-se
a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da Lei Complementar n.° 009, de 30 de

dezembro de 2005, que instituiu o Cédigo Tributdrio do Municipio de Arinos.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das

leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder
elaborador da norma impugnada dé solucdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Das fundamentacdes juridicas

2.1 Do texto legal hostilizado

Eis o texto dos dispositivos impugnados:

LEI MUNICIPAL N.° 009 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2005:

“Contém o Codigo Tributdrio do Municipio de Arinos-MG”
[...]
Titulo I
Dos Tributos
Capitulo I
Disposicoes Gerais

Art. 9° - Sdo tributos municipais:

[...]
IV - Taxa de expediente;

[.]
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VI - Taxa de Limpeza Publica;
VII - Taxa de Iluminacao Publica;

[.]

Capitulo VI
Taxa de Limpeza Pablica
Secao
Incidéncia

Art. 99 - A taxa de limpeza publica tem como fato gerador os servigos
prestados em logradouros publicos que objetivem manter limpa a
cidade, tais como:

I - varrigao, lavagem e irrigacao;

I - limpeza e desobstrucao de bueiros, bocas de lobo, galerias de
aguas pluviais e corregos;

III - capinagao;

IV - desinfeccdo de locais insalubres.

§ 1° A taxa de limpeza ptublica ndo abrange os servigos de remogdo de
residuos especiais, detritos industriais, galhos de arvores, retirada de
entulhos e lixo, realizado de forma ou em horéario especial e/ou por
solicita¢do do interessado.

§ 2° Na hipoétese de prestacdo de mais de um servigo, havera uma
Unica incidéncia.

Art. 100 - Contribuinte da taxa é o proprietério, o titular do dominio
atil ou o possuidor a qualquer titulo de imoével lindeiro ou bem
imoével de acesso, por passagem forgada, a logradouro publico.

Secao I1
Calculo de Taxa

Art. 101 - A taxa tem como finalidade o custeio do servico utilizado
pelo contribuinte ou colocado a sua disposicao, e sera calculada a
razdo de 0,2 USPA, por metro linear da testada do imével beneficiado
pelo servigo, por més.

Secao I1I
Lancamento
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Art. 102 - A taxa serd lancada, anualmente, em nome do contribuinte,
com base nos dados do cadastro imobiliario aplicando-se, no que
couber, as normas estabelecidas para o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e serd langada na mesma guia do imposto citado.

Secao IV
Arrecadagao

Art. 103 - A taxa sera paga na forma e prazos regulamentares do
IPTU.

Capitulo VII
Contribui¢ao de Iluminagao Puablica
Secao I
Incidéncia

Art. 104 - A contribuicdo tem como fato gerador o fornecimento de
iluminagdo nas vias e logradouros publicos e compreende a ligagao
da rede distribuidora de energia elétrica, a colocagdo de postes de
iluminacdo, de medidores, limpeza e inspecdo das ldmpadas, de
transformadores e dos materiais utilizados, a conservacdo, a
substituicdo de partes de equipamentos e a inspegao de circuitos, pela
municipalidade ou empresa concessiondria de energia elétrica.

Secao I1
Sujeito Passivo

Art. 105 - Contribuinte da contribuicdo é o proprietério, o titular do
dominio ttil ou possuidor a qualquer titulo, de bem imével lindeiro
logradouro publico beneficiado pelo servico.

Pardgrafo dnico. Considera-se, também, lindeiro o bem imével de
acesso por passagens forcadas, a logradouro publico.

Secao I1I
Calculo de Taxa

Art. 106 - A contribuicdo tem como finalidade o custeio do servico
utilizado pelo contribuinte ou posto a sua disposicdo, e, sera
calculada de conformidade com o convénio firmado entre o
Municipio e a empresa fornecedora de energia elétrica e
corresponsavel pela manutengdo dos servigos de iluminagao publica,
pendente, portanto, de regulamentacdo pelo Poder Executivo. [sic]
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Secao IV
Lancamento
Art. 107 - As contribuicoes serdo lancadas em nome do contribuinte
com base no consumo de energia elétrica do contribuinte nos limites
aprovados pelo Legislativo.

Secao V
Arrecadacdo

Art. 108 - A contribuicdo serd arrecadada pela empresa fornecedora
de energia elétrica repassada mensalmente ao municipio.

Secao VI
Destinacdo

Art. 109 - O produto da arrecadacao, ou seja, toda a receita destina-se
unicamente a quitagdo das guias de Iluminacdo Publica, manutengao
do servico e extensdo da rede.

Art. 110 - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com
a CEMIG, ou outra entidade com o objetivo de reposi¢do dos gastos
com [luminagao Puablica, em caso eventual de vir o Supremo Tribunal
Federal a declara-la inconstitucional.

[.]

Capitulo XIV
Da Taxa de Expediente

Art. 146 - Taxa de Expediente tem por base de calculo o valor da
Unidade Fiscal de Referéncia de Arinos, ou outro indice que a
substitua, vigente na data do efetivo pagamento, observado o prazo
legal e serd cobrada de acordo com as Tabelas expedidas pelo
Municipio.

Art. 147 - A Taxa de Expediente devida pela promocédo de sorteio na
modalidade denominada bingo, bingo permanente, sorteio numérico
ou similar tem como base a UFPA, e seu valor sera:

I - R$ 1.000,00 (Mil reais), para cada pedido de credenciamento ou de
renovacgao;

II - R$ 1.500,00 (Mil e quinhentos reais) para ano calendario ou
fracao, para fiscalizagdo de bingo, sorteio numérico ou similar.
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III - R$ 500,00 (Quinhentos reais), por evento, para fiscalizagdo de
bingo, sorteio numérico ou similar.

Art. 148 - A Taxa de Expediente devida pela fiscalizagdo, criagdo,
permissdo, mudanca de hordrio e transferéncia de linhas de
transporte coletivo intermunicipal, sob concessdo do Estado, serd
cobrada, tomando-se como base de calculo, além do valor referido no
art. 147.

Paragrafo tinico. Quando a transferéncia da concessdo se operar por
incorporacao ou fusao de empresas concessiondrias de linhas, o valor
da taxa serd de no maximo R$ 10.000,00 (Dez mil reais).

[.]

ANEXO 1V
TAXA PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

I - Taxa de Expediente: Valor
a) taxa de expediente (qualquer doc- exceto os abaixo) 0,25
b) atestados, declaracdes e certiddes, por lauda 1,00

¢) protocolizacdo de requerimentos dirigidos a qualquer autoridade
municipal e para os demais fins de expedicao de segunda via de

guias de impostos 0,25
ANEXO X

ALIQUOTAS E FATOR DE INCIDENCIA DA TAXA DE ESGOTO
CATEGORIAS DE | FATOR DE INCIDENCIA VALOR EM
CONTRIBUINTES UFPA
I - Residencial Cons. Mensal de dgua até 20 m® 0,3

de21a40m® 0,5

de41a60m® 1,5

de 61 2100 m® 2,5

Mais de 100 m® 5,0
IT - Nao residencial | Cons. Mensal de dgua até 30 m’ 1,0

de31a60m® 2,0

de 612100 m® 5,0

Mais de 100 m® 10,00
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Divisa-se, assim, que o0s atos normativos padecem do vicio de

inconstitucionalidade, como se demonstrara na sequéncia.

2.2 Taxa de expediente. Fato gerador impréprio para ensejar cobranca de
taxa. Inconstitucionalidade. Direito de peti¢do. Imunidade. Isengao.
Precedentes judiciais.

Para melhor compreensdao da questdo posta, impende,

primeiramente, definirmos o que é taxa.

Tal tributo caracteriza-se por estar imediatamente vinculado a acao
estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a atuagdo do particular. Cuida-se,
pois, de uma exacdo bilateral ou sinalagmaética, disciplinada pelo art. 145, II, da
Constituicdo da Republica e pelo art. 77 do CTN, repetidos, a luz do principio da

simetria, no art. 144, II, da Constituicao Estadual:

Art. 145, 1I, CF: A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
poderdo instituir os seguintes tributos:

[...]

IT - taxa, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Art. 77, CTN: As taxas cobradas pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como
fato gerador o exercicio do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 144, 11, CE: Ao estado compete instituir:

[...]

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
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Pois bem.

Do cotejo desses dispositivos, é possivel verificar que a imposicao da
taxa decorre ou do exercicio efetivo do poder de policia, cujo fato gerador serd a
atividade administrativa publica que regula as condutas do contribuinte, em razdo
do interesse publico relativo a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade ptublica
ou ao respeito a propriedade e aos interesses individuais ou coletivos, limitando ou
disciplinando os interesses, direitos e liberdades individuais (art. 78, CTN). Ainda, tal
cobranca pode derivar da prestacdo de servigos publicos, especificos e divisiveis,

prestados, potencialmente ou efetivamente, ao contribuinte.

Assim é que, relativamente a cobranca de taxa de expediente para a
emissdo de documentos e de guias para pagamento de tributos, ndo pairam davidas
acerca da sua inconstitucionalidade. Isso porque as despesas com a propria
administragao tributdria nao constituem exercicio do poder de policia e muito menos
servigos publicos especificos e divisiveis, inexistindo qualquer contraprestacdo em
favor do administrado, ndo se prestando, pois, como fato gerador a ensejar a

cobranca de taxa.

Com efeito, o que se constata é que a Administracdo, ao exigir taxas
de expediente para a emissdo de documentos e de guias para a arrecadagdo de
tributos busca, de forma inconstitucional, repassar para os contribuintes o custo, o
que, por conseguinte, nos permite concluir, uma vez mais, ndo haver uma
contraprestacdo ou exercicio do poder de policia que justifique a instituicdo de uma
taxa para emissao de tais guias e documentos. Trata-se, em verdade, de ilegitimo

mecanismo de arrecadagdo de receita, o qual, como cedico, deve ser feito por meio de
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impostos. E, inexistindo previsdo constitucional de imposto municipal que tenha

como hipoétese de incidéncia referida atividade, ndo poderia o Municipio crié-lo’.

Recentemente, decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Taxa de Expediente.
Art. 126, inc. II, alinea "b"; art. 162 e Tabela n° 13, da Lei n°® 3.135/98,
do Municipio de Leopoldina. Vicio material configurado. - Para
analise da matéria acerca de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, deve ser utilizada a interpretacdo sistemaética, que trata a
norma atendo-se ao fato de ser o Direito um conjunto de principios e
regras, coordenados entre si, que funcionam dentro de uma estrutura
organizada, que da unidade ao Ordenamento Juridico. - Uma lei (ou
ato  normativo) poderd ser considerada  materialmente
inconstitucional, quando o seu contetido for contrério a Constituicao.
- A exigéncia quanto a Taxa de Expediente ndo pode ser mantida, vez
que estd a revelar uma contraprestacio a servigos indivisiveis,
prestados a comunidade como um todo, afrontando a tipificacdo
constitucional de taxas, para as quais se exige servigos prestados 'uti
singuli'?

Importa destacar o posicionamento adotado pelo i. relator do

acordao, Des. Dércio Lopardi Mendes:

! Apenas a Unido possui competéncia residual, ou seja, apenas ela pode criar impostos diversos daqueles

previstos na Constituigao.

2 MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.12.086135-6/000. Rel. Des.
Darcio Lopardi Mendes. Julgamento em 24.7.2013. DJ de 9.8.2013.
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Diante de todo esse contexto doutrinario na definicdo de taxas, a
exigéncia quanto a Taxa de Expediente ndo pode ser mantida, vez
que estd a revelar uma contraprestacdo a servigos indivisiveis,
prestados a comunidade como um todo, afrontando, pois, a
tipificagdo constitucional de taxas, para as quais se exige servigos
prestados uti singuli. A meu juizo, a Taxa de Expediente ndo se
consubstancia em taxa, mas em lancamento, cujo fim se destina ao
custeio da expedigdo de peticao e obtencao de certiddes/declaragdes
voltadas a defesa de direitos e atos de cidadania, sendo, portanto,
ilegitima sua cobranca, eis que, inconcebivel admitir que um
lancamento fiscal, de oficio, possa ser considerado um servigo
publico, de modo a incidir determinada cobranca. Na verdade, o que
se constata é que a Administracdo Publica Municipal, por meio da
supracitada norma legal, busca, de forma inconstitucional, repassar
para os contribuintes o custo de servicos distanciados das hipéteses
legais, melhor dizendo, a Administracdo Ptublica Municipal esta
visando, tdo somente, o seu interesse exclusivo.?

Sobre a questdo, o enunciado da Stimula n° 14 do TRF da 5% Regido,
que assim dispde:

Taxa de Expediente. E inconstitucional a cobranca de taxa de
expediente para emissao de guia de importacao.

No tocante a taxa expedigao de certiddes, a inconstitucionalidade se

torna ainda mais gritante, j4 que, conforme decidido em caso similar pelo Supremo

Tribunal Federal - ADI n.° 2969-0 -, deve-se dar interpretacdo conforme a

Constituicdo Federal, estendendo a imunidade prevista no art. 5°, XXXIV, para o

fornecimento de certiddes necessdrias ao exercicio do direito de peticdo e atos de

cidadania;

Eis a ementa da ADI acima referenciada:

3. cit.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
178 DA LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 1997, DO ESTADO DO AMAZONAS. EXTRACAO DE
CERTIDOES, EM REPARTICOES PUBLICAS,
CONDICIONADA AO RECOLHIMENTO DA "TAXA DE
SEGURANCA PUBLICA". VIOLACAO A ALINEA "B" DO
INCISO XXXIV DO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.*

Na oportunidade, restou decidido que a cobranca daquela taxa
ofenderia o artigo 5°, XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, nos casos em que
houvesse a postulagdo de certiddo para a defesa de direitos e esclarecimento de
situagdo de interesse pessoal.

De efeito, a Constituigdo da Republica dispde:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade e abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situa¢des de interesse pessoal;

A Constituicao Estadual, por sua vez, preceitua:

Art. 4° - O Estado assegura,no seu territério e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituigdo
da Republica confere aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais.

[..]

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Carlos Britto. Tribunal Pleno. ADI 2969/AM Julgamento em
29.03.2007. DJe-042, DIVULG 21-06-2007. DJ 22.06.2007, PP-00016 EMENT VOL-02281-01 PP-00144,
LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 64-79, RDDT n. 144, 2007, p. 240.
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§2 ° - Independe do pagamento de taxa ou de emolumento ou de
garantia de instancia o exercicio do direito de peticdo ou
representacdo, bem como a obtencdo de certiddo para a defesa de
direito ou esclarecimento de situagdo de interesse pessoal.

Paulo Bonavides, ao comentar o art. 5° XXXIV, da CR, preleciona:

O dispositivo em exame abriga dois direitos fundamentais distintos,
mas interligados: o direito de peticdo e o direito de obter certidées em
reparticdes publicas, no sentido amplo, abrangendo o6rgaos da
administracdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundagdes publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O direito de peticdo representa prerrogatva conferidas a todas as
pessoas - fisicas e juridicas, de direito publico e de direito privado,
inclusive aos entes despersonalizados (massa falida, condominio e
espolio, por exemplo) -, de se manifestar perante representante ou
agente do Estado, para solicitar a pratica de um ato, para requer a
adogdo de providéncias, para denunciar um fato, para requerer a
edi¢cdo de uma lei, para denunciar uma ilegalidade ou um abuso de
poder, no interesse proprio ou no interesse geral (o que é mais
comum).

Quando falamos a respeito do direito de peticdo, é necessario
entendermos que as manifestagdes dirigidas aos representantes ou
agentes do Estado exigem a forma escrita, como regra. Assim,
quando uma pessoa comparece a Camara de Vereadores de
determinada cidade e solicita a um vereador a adocdo de
providéncias de forma verbal (como a elaboracdo de um projeto
viario, por exemplo), essa solicitagdo ndo representa o exercicio do
direito constitucional em exame. (...) A prerrogativa que integra a
primeira parte do inciso em comentdrio coroldrio do right of petition,
com raizes na Inglaterra, evidenciando que o direito de peticdo serve
para solicitar a atencdo da autoridade do Estado em relacdo a um
fato, que nao seja (necessariamente) do interesse direto e pessoal de
quem formula a petigdo, mas de toda a coletividade, representando a
valorizagdo do interesse publico’.

No mesmo sentido, o doutrinador Alexandre de Moraes:

> Bonavides, Paulo (Org.). In: Comentdrios a constituigao federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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Pode ser definido como o direito que pertence a uma pessoa de
invocar a atengdo dos poderes publicos sobre uma questdo ou uma
situacao.

A constituicao Federal consagra no art. 5°, XXXIV, o direito de peticao
aos Poderes Publicos, assegurando-o a todos, independentemente do
pagamento de taxas, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder®.

Portanto, constitui verdadeira afronta a direitos fundamentais do
cidaddo exigir o pagamento de “taxas” para permitir o exercicio do direito de peticao
e obtencao de certiddes/declaracdes para a defesa de direitos e atos de cidadania.

Isso porque, embora os direitos de peticdo e obtencdo de certiddes,
previstos no artigo 5°, XXXIV, enquadrem-se na modalidade de servicos publicos
especificos e divisiveis, o que significa que podem ser destacados em unidades
autdnomas e prestados de forma individualizada para cada usuario, aos mesmos
deve ser estendida a limitacao constitucional ao poder de tributar inserida no art. 5°,
XXXIV, da Carta Maior, e repetida no art. 4°, § 2°, da Constituicao Estadual.

Por serem direitos de altissima relevancia, aos comandos
constitucionais instituidores de imunidade tributdria, somente pode se aplicar
a interpretacdo extensiva, uma vez que, possuindo o Estado necessidade constante de
angariar recursos, tendo em vista seu permanente déficit operacional, caso fosse
adotada uma interpretagdo restritiva dos comandos do art. 150, VI, abrir-se-ia a
possibilidade de o ius imperium atingir as atividades e direitos garantidos pelo Texto
Supremo, sob a alegacdo de que as normas instituidoras de imunidade tributaria
devem ser interpretadas restritivamente.

Ora, as imunidades tributarias tém por fim resguardar valores de

assento constitucional - igualdade, liberdade de pensamento e religido, acesso a

® Moraes, Alexandre. In: Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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informacdes, equilibrio federativo, pluralismo politico, liberdade sindical e outros -,
razao pela qual a busca do elemento teleol6gico sera sempre o caminho para a efetiva
realizagdo dos valores supremos que o constituinte prestigiou’.

A luz da interpretacdo teleoldgica, verifica-se, portanto, que a
imunidade do pagamento de taxa para o direito de peticdo e obtencdo de certiddes
tem por propdsito facilitar os meios de acesso aos poderes publicos, como forma de
garantir o exercicio da cidadania, bem como o controle dos atos da Administracao
Publica por parte dos administrados.

De fato, a gratuidade destes servigos reduz os obstdculos que o
cidadao encontra ao exigir as medidas necessérias para que possa exercitar, de forma
plena, os direitos que lhes sdo garantidos pela Constituicdo. Em razdo disso, essa
imunidade qualifica-se como importante prerrogativa de carater democrético, além
de constituir mecanismo garantidor dos direitos fundamentais do cidadao. Nesse
enfoque, qualquer tentativa de restringir o seu contetido na Constituicdo, ofende, na
esséncia, os valores que lhe dao sustentagao.

Dessarte, uma vez mais, se afigura incontorndvel a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 9°, dos artigos 146, 147 e 148 e do Anexo 1V,
todos da Lei Complementar n.° 009/2005, do Municipio de Arinos.

2.3 Taxa de Iluminagdo Publica. Fato gerador impréprio para ensejar
cobranga de taxa. Inconstitucionalidade. Precedentes judiciais.

Constata-se, ainda, que a Lei n.° 009/2005, do Municipio de Arinos, no

inciso VII do art. 99, instituiu a Taxa de [luminacao Publica.

7 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades Tributarias. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, n.
4,p. 82.
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Enfatize-se que, no Capitulo VII (arts. 104 a 110) da LC n.° 009/2005,
conquanto se tenha instituido a chamada “contribuicdo de iluminacao publica”,
trata-se de verdadeira taxa, eis que o fato gerador é o fornecimento de servicos (caput
do art. 104).

No entanto, nos ambitos doutrindrio e jurisprudencial, é unissono o
entendimento acerca da inconstitucionalidade de referida exagao, por ndo atenderem

aos requisitos da especificidade e divisibilidade Veja-se:

Taxa de iluminagdo publica. (...) Tributo de exagao inviavel, posto ter
por fato gerador servigo inespecifico, ndo mensurével, indivisivel e
insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte, a ser
custeado por meio do produto da arrecadagdo dos impostos gerais.®

Clara, pois, a inconstitucionalidade do inciso VII do art. 9°, bem

como do Capitulo VII (arts. 104 a 110) da LC n.° 009/2005 do Municipio de Arinos.

24 Taxas de limpeza publica. Auséncia de especificacio e
divisibilidade dos servicos ensejadores dos tributos impugnados.
Malferimento do artigo 144, II, da CEMG e do artigo 145, II, da
Constituicdo da Republica. Inobservancia do Principio da Isonomia.
Base de Calculo das taxas proprias de  impostos.
Inconstitucionalidade.

Constata-se, ainda, que a Lei Complementar n.° 009/2005 (inciso VI
do art. 9% art. 99, incisos I a IV e §§ 1° e 2% art. 100) instituiu as taxas de limpeza

publica, em manifesta contrariedade aos principios constitucionais tributérios .

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 233.332, Rel. Min. Ilmar Galvdo. Julgamento em 10.3.1999, DJ de
14.5.1999. No mesmo sentido: Al 479.587-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Julgamento em 3.3.2009, DJ de
20.3.2009.
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Sabe-se da legitimidade do Poder Publico para instituicio de
tributos, em razao do exercicio do poder de policia ou pela prestacdo de servigo
publico especifico e divisivel, conforme competéncia atribuida pelo artigo 144, II, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, bem como pelo artigo 145, II, da
Constituicdo da Republica.

Contudo, instituiram-se taxas em virtude da prestacdo de servicos
publicos indivisiveis e ndo especificos. Isso porque, os servigos de limpeza publica,
de varricdo, de lavagem e irrigacdo, de desobstrucdo de bueiros, bocas de lobo,
galerias de &guas pluviais e cérregos, de capinagdo e de desinfeccio de locais
insalubres (incisos I a IV do art. 99 da LC n.° 009/2005), e, ainda, de esgoto (Anexo X
da LC n.° 009/2005), ndo podem ser individualizados.

De efeito, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, nos moldes
determinados pela Constituicdo da Reptublica (art. 145, II), delineou a competéncia

para instituicdo de taxa da seguinte maneira:

Artigo 144. Ao Estado compete instituir:
[..]

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

De fato, os servigos elencados como hipoéteses de incidéncia das taxas
de limpeza publica afiguram-se como atividades de caradter uti universi, ou seja,
destinados a populacdo em geral, sendo impossivel individualizar seus beneficiarios,
a exemplo do que ocorre com o servico de iluminagdo publica, que foi reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal como impassivel de ser remunerado mediante taxa

(Samula n.° 670).
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O Codigo Tributario Nacional define com clareza o que seriam
especificidade e divisibilidade dos servigos publicos. Seu artigo 79, inciso 1II,
considera como especificos “os servigos publicos quando possam ser destacados em
unidades auténomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade puiblicas”.

Ja o servigo divisivel é aquele que pode ser mensurado, medido, ter
sua quantidade aferida por algum instrumento, ser prestado de forma
individualizada ao usudrio, nos termos do art. 79, I1I, do CTN.

Diante desses conceitos, forgoso reconhecer que seu custeio ndo deve
se dar por meio de taxas, jA que ndo atendidos os requisitos constitucionais da

especificidade e divisibilidade (artigo 145, II, da Constituicdo da Republica).

z

Essa é a orientacdo de nossa Corte Suprema, que decidiu pela
inconstitucionalidade da cobranca de taxa de limpeza e conservagdo de ruas

instituida pelo Municipio de Sdo Paulo, conforme se depreende do seguinte acérdao:

EMENTA: MUNICIPIO DE SAO PAULO. TRIBUTARIO. LEI N.°
10.921/90, QUE DEU NOVA REDACAO AOS ARTS. 7°, 87 E INCS. 1
E II, E 94, DA LEI N.° 6.989/66, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE CONSERVACAO
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.

Taxas que, de qualquer modo, no entendimento deste Relator, tem
por fato gerador prestacdo de servico inespecifico, ndo mensuravel,
indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte,
nao tendo de ser custeado sendo por meio do produto da arrecadacao
dos impostos gerais.’

Taxas de limpeza publica e de seguranca. Leis municipais (...).
Acordado que os declarou inexigiveis. (...). Decisdao que se acha em
conformidade com a orientacado jurisprudencial do STF no que tange
(...) a taxa de limpeza urbana (...), exigida com ofensa ao art. 145, Il e §
2°, da CF, porquanto a titulo de remuneracao de servigo prestado uti

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n® 204.827-5/SP. Relator: Min. Ilmar Galvio.
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universi e tendo por base de calculo fatores que concorrem para
formacdo da base de cédlculo do IPTU. Declaragido da
inconstitucionalidade dos dispositivos enumerados, alusivos a taxa
de limpeza urbana. Pechas que ndo viciam a taxa de seguranga,
corretamente exigida para cobrir despesas com manutengdo dos
servigos de prevencao e extingdo de incéndios."

Em situacdo andloga a presente, em que se discutiu a
constitucionalidade de taxas de limpeza publica e de conservacao de vias e
logradouros ptblicos, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais entendeu por bem extirpd-las do mundo juridico, uma vez verificada a
patente dessintonia com o texto constitucional mineiro. E o que se pode inferir dos

seguintes acérdaos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Municipio de
Araxa. Conflito com a Constituicdo Estadual. Taxas de conservacao
de vias e logradouros publicos e de limpeza publica. Preliminar.
Competéncia. Possibilidade juridica do pedido. Reproducao na Carta
Estadual de dispositivo da Constituicdo da Republica. Irrelevéancia.
Eficacia da norma constitucional estadual no seu dmbito de atuacao.
Confronto da lei municipal com a Constituigdo Estadual.
Competéncia do Tribunal de Justica. Mérito. Taxa. Exigéncia dos
requisitos da divisibilidade e especificidade do servigo. Auséncia nas
atividades de conservacdo de vias e logradouros publicos e de
limpeza publica. Precedentes. Pedido acolhido. Inconstitucionalidade
proclamada. - A agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
por ofensa a norma da Constituicdo Estadual que reproduz
dispositivo da Carta Federal nao altera a competéncia para
julgamento, que continua a ser do Tribunal de Justica. - As normas
constitucionais estaduais que reproduzem normas da Constituigao
Federal ndo sao inécuas. Apenas possuem eficacia no seu ambito de
atuacdo. - Nao ¢é legitima a cobranga de taxa vinculada a conservagao

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 206.777, Rel. Min. Ilmar Galvio, julgamento em 25-2-1999,
Plenario, DJ de 30-4-1999. No mesmo sentido: AI 848.281-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 20-9-2011, Segunda Turma, DJE de 4-10-2011; RE 433.335-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 3-3-2009, Segunda Turma, DJE de 20.3.2009. Vide: Al 677.891-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 17-3-2009, Primeira Turma, DJE de 17-4-2009.
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de vias e logradouros publicos e a limpeza publica, servigos que
beneficiam a populacdo em geral, sem possibilidade de
individualizagdo dos respectivos usudrios. Méxime quando a
cobranca se faz de maneira englobada, sem possibilidade de distincao
entre as duas destinagdes. A norma municipal que institui a cobranca
do tributo para tais servicos padece de flagrante
inconstitucionalidade, violando o disposto no artigo 144, II, da
Constituicdo Mineira. "

Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar Municipal.
Taxa de Verificagdo de Funcionamento Regular (TVFR) e Taxa de
Conservacdo de Vias e Logradouros (TCVL). Argtiicdo de
inconstitucionalidade acolhida apenas quanto a Taxa de Conservagao
de Vias e Logradouros. ACOLHIMENTO PARCIAL.

VOTO![...]

No que concerne a taxa de conservacdo de vias e logradouros
publicos, entendo ser ilegal sua cobranca desde que é de utilizagdo
inespecifica e nem se pode mensurar o proveito de cada cidadao.
Mencionado servigo ndo beneficia isoladamente, ou seja, ndo se
destina especificamente a um determinado imével, desde que a via
publica é de uso comum do povo. Trata-se de servico que deve ser
sustentado pelos impostos gerais. [...]

Assim, julgo procedente, em parte, a representacdo, para declarar a
inconstitucionalidade apenas dos arts. 285 a 288 da Lei
Complementar n.° 28/2003 do Municipio de Jacutinga."”

De outra sorte, verifica-se, também, ofensa ao principio da isonomia,
na medida em que a LC n.° 009/2005, no art. 100, definiu como contribuintes das
taxas de limpeza publica apenas “o proprietdrio, o titular do dominio util ou o
possuidor a qualquer titulo de imdvel lindeiro ou bem imoével de acesso, por
passagem forcada, a logradouro publico”, sendo que ndo sdo s6 estes os beneficidrios

da contraprestagao estatal em questao.

' MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.07.463125-0/000-Araxa-
MG. Corte Superior. Rel. Des. Herculano Lopes. J. 25.03.2009, DJ 19jun2009.

2 MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.05.428874-1/000-Jacutinga-
MG. Corte Superior. Rel. Des. José Francisco Bueno. J. 25.10.2006, DJ 15n0v2006.
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Situagdo essa que acarreta ofensa ao principio da isonomia, esculpido
no art. 152 da Constituicdo do Estado de Minas e no art. 150, II, da Constituicdo da
Reptblica de 1988.

Por fim, é de se destacar a inconstitucionalidade dos artigos 101 e 102
da LC n.° 009/2005, eis que se elegeu como base de calculo da taxa de limpeza
puablica elementos que ndo guardam nenhuma relagdo com a atividade estatal
prestada, revelando-se a utilizagdo de base de célculo tipica de imposto, o que
contraria, as escancaras, o art. art. 145, II, da Constituicao de 1988.

Ora, o fato dos imodveis serem construidos ou ndo e a drea do terreno
sdo elementos totalmente estranhos a relacdo custo/beneficio dos servicos que as
respectivas taxas pretendem custear.

O tamanho do terreno jamais refletird a despesa estatal com os
servicos de varrigdo, lavagem e capinacdo de vias e logradouros e limpeza de
corregos, galerias pluviais, bueiros e bocas de lobo, conservacao de logradouros
pavimentados e reparacdo dos nao pavimentados, bem como, manutengdo de
estradas ou caminhos municipais. Revela-se ai a instituicdo de um verdadeiro
imposto, ao qual se atribuiu, equivocadamente, a denominacdo “taxa”, ante a
desconexao dos custos dos servigos publicos prestados e o valor cobrado dos
contribuintes.

Neste diapasdo, é o entendimento do Colendo Supremo Tribunal
Federal, manifestado em discussdo andloga, que envolvia a identidade da base de
calculo da Taxa de Localizacdo, Fiscalizacao e Funcionamento com a do IPTU, como
se infere do acérdao exarado por sua Primeira Turma, nos autos do RE n.® 131.450-8 -

SP, cuja ementa, da lavra do emérito Ministro Octavio Gallotti, foi assim redigida:
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TAXA DE LICENCA - LOCALIZACAO - BASE DE CALCULO -
IDENTIDADE COM A DO IPTU - INADMISSIBILIDADE.

- Taxa de licenca para localizacdo. Cobranga por metro quadrado de
area de construgdo, ou ocupada. Base de célculo que apresenta
identidade proibida com a do imposto predial e territorial urbano
(art. 145, § 2°, da Constituicao de 1988). Recurso Extraordinario
provido, para restabelecer a sentenga concessiva da seguranca.®

Se as taxas visam, realmente, remunerar os cofres estatais pelo
exercicio do poder de policia ou pela prestacdo de servicos publicos, davida ndo
resta que seriam elementos necessarios a apuracdo dos valores devidos pelos
contribuintes os aspectos relacionados a estas atividades, tais como o custo de mao-
de-obra encerrado em seu exercicio, o custo de material utilizado e as despesas
administrativas pagas (proporcionalizacdo da remuneracdo e respectivos encargos
dos servidores indiretamente relacionados com a atividade executada, etc.).

Destarte, denota-se que ndo ha relacdo entre a area do terreno do
imovel do contribuinte e limpeza dos cérregos, galerias pluviais, bocas-de-lobo,
irrigacdo, varricdo e capinacdo de vias e logradouros, conservacao de logradouros
pavimentados e ndo pavimentados, razdo pela qual tal base de célculo transforma a
taxa em andlise em imposto camuflado.

Neste sentido, é a unissona jurisprudéncia patria, como se pode
depreender do acérdao do STF transcrito anteriormente e das reiteradas decisdes do
Superior Tribunal de Justica, destacando-se o acérddo proferido nos autos do

Recurso Especial n.° 61.086-9/ES, da lavra do emérito Min. Milton Pereira, cuja

ementa se transcreve a seguir:

A base de calculo da taxa, consistindo em remunerac¢do ou contra
prestacdo de servico publico, deve guardar pertinéncia com a

" in Repertorio IOB de Jurisprudéncia, v.1, bol. n°16/91, p. 278, 1991.
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natureza de seu fato gerador, ndo podendo ser diversa do seu
pressuposto. O seu valor s6 pode ser fixado com base no custo de
servico, sob pena de ficar desnaturada.

Indubitével, por conseguinte, a inconstitucionalidade do inciso Vi do
artigo 9°, dos artigos 99 a 103 e do Anexo X da LC n.® 009/2005 do Municipio de

Arinos.

3 Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo certo que, para tanto, é seu
dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante
se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicio de canal

legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, nos termos e condi¢des adiante

tixados, o seguinte:
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a) arevogacdo dos incisos IV, VI e VII do artigo 9° da Lei Complementar n.° 009,
de 30 de dezembro de 2005;

b) a revogacdo dos artigos 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
146, 147 e 148, todos da Lei Complementar n.° 009, de 30 de dezembro de 2005;

c) arevogacdo dos Anexos IV e X, ambos da Lei Complementar n.® 009, de 30 de
dezembro de 2005.

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art.
27 da Lei Federal n.® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo

esse 0 entendimento, a presente recomendagao, nos termos da disposicao anterior .

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia :
a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacao;

b) informacdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do vencimento do
prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou ndo da presente

recomendacao.
Belo Horizonte, 22 de janeiro de 2014.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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