MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.°: MPMG-0024.13.007065-9
Representado: Municipio de Governador Valadares
Representante: Juiz de Direito Anacleto Falci

Objeto: Leis n.” 4.820/2000 e 6.352/2013

Espécie: Recomendagao (que se expede)

Leis municipais. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de Iniciativa. Fixacio de remuneracio de servidor
publico da Administracao Pablica, por meio de lei de
iniciativa da Camara Municipal.
Inconstitucionalidade  material. Vinculagio da
remuneracdo de servidor puablico com subsidios de
agente politico (Secretarios Municipais).

EXCELENTISSIMOS PREFEITO MUNICIPAL E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES,

1. PredAmbulo.

A COORDENADORIA DE CONTROLE DA CONSTITUCIONA-
LIDADE, no uso de suas atribuicdes legais, diante da representacdo do Exmo. Juiz de
Direito, Dr. Anacleto Falci, instaurou Procedimento Administrativo, a fim de analisar
possivel inconstitucionalidade na legislagdo do Municipio de Governador Valadares,

que fixou a remuneracdo de servidores da Administracdo Puablica, por meio de lei de
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iniciativa da Camara Municipal e, noutro diploma, vinculou a remuneracdo de

servidor municipal ao subsidio de agente politico.

Constadas inconstitucionalidades nas Leis n.°® 4.820/2000 e
6.352/2013, esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, antes de utilizar
a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade dos atos normativos

perante o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente RECOMENDACAQO a

Vossas Exceléncias, objetivando, com isso, que o proprio Poder idealizador das
normas impugnadas, dé solucdo ao caso, exercendo seu poder de autocontrole da

constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2. Fundamentacao.

2.1. DOS TEXTOS LEGAIS QUESTIONADOS.

Eis o teor dos dispositivos legais eivados de inconstitucionalidade:

LEI N.° 4.820, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2000.

“Dispoe sobre alteracoes na Lei n° 3.820, de 07 de dezembro de 1993, e di
outras providéncias.”

Art. 1° - O art. 3° da Lei 3.820, de 07 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° - Os vencimentos do cargo de "Procurador Fiscal Adjunto”
serdo equivalentes aos do “Procurador Geral Adjunto do Municipio”,
de que trata o Art. 6° da Lei n.° 3.823, de 10 de dezembro de 1993.”
Art. 2° - O Art. 5° da Lei n.° 3.820, de 07 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° (sic) - Os vencimentos do cargo de “Procurador Fiscal do
Municipio” serdo equivalentes aos do “Procurador Geral do
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Municipio” de que trata o Art. 4° da Lei n.° 3.823, de 10 dezembro de
1993.”

LEI N.° 6.352, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2013.

“Fixa o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e dos
Secretdrios adjuntos para a Legislatura 2013/2016.”

Art. 1° - Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Secretdrios Municipais Adjuntos do Municipio de
Governador Valadares, nos termos do art. 29, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 25, inciso XIX, da Lei Orgéanica Municipal,
para a Legislatura 2013/2016 e o vencimento dos demais cargos
relacionados, sdo fixados conforme valores constantes no anexo da
presente Lei.

Art. 2° - O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretdrios Municipais e os
Secretdrios Adjuntos poderdo gozar trinta dias de férias e terdo
também direito a gratificacdo natalina a ser paga no més de dezembro
juntamente com os servidores da Administragio Direta e que
correspondera ao subsidio percebido no referido més;

Art. 3° - Ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo que
vier a ocupar cargo de Secretdrio Municipal ou de Secretario Adjunto
fica garantido o direito a percepcdo das vantagens pecuniarias de
natureza permanente calculadas sobre o vencimento base do
respectivo cargo, acrescido de diferenca tida como apostilamento.

2.2 LEI MUNICIPAL N° 6.352/2013. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO, A LUZ DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS DE REGENCIA, DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E DAS
REGRAS DE INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO. AUMENTO DE
DESPESA.
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A Constituicdo da Republica consagra, precisamente em seu art. 2°, a
tradicional triparticdio de Poderes, afirmando que sdo Poderes do Estado,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Nota-se, de inicio, a inconstitucionalidade formal da Lei 6.352/2013,
tendo-se em vista a violagdo de cldusulas da Constituicdo Estadual (artigos 66, III,

“b” €90,V e XIV):

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituicao:

[...]
III - do Governador do Estado:

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da administracao direta,
autdrquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

[.]

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[..]

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

[...]
XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do
Poder Executivo;

Isso porque a Lei n.° 6.352/2013 invade matéria inerente as
atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, de forma a mitigar principios
constitucionais fixados tanto no ambito da Constituicdo da Republica (art. 2°), quanto
no ambito da Constituicdo do Estado de Minas Gerais (art. 173), neste caso em

repeticdo aos ditames principiolégicos por aquela estabelecidos.
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Ressalta-se, neste ponto, que o diploma referido é resultado do

Projeto de Lein.” 071, de 12 de dezembro de 2012, de iniciativa da Camara Municipal

de Governador Valadares e, ndo obstante, ao estabelecer o valor dos subsidios de
agentes politicos, fixou também a remuneracao de cargos da Administracdo Pablica
(Secretario Municipal Adjunto), criando, inclusive, aumento de despesa publica, o
que é de atribuigdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme mandamento

constitucional.

Quanto a observancia da norma constitucional pelos Municipios, é a
mesma inconteste, em face do principio da simetria com o centro. De fato, constitui
preceito expresso na Constituicdo Estadual (art. 165, § 1°, CE/89) que as entidades
federadas de segundo grau - os Municipios - deverdo obedecer aos principios e
normas plasmados nas Constituigdes da Reptublica e do Estado, dentre os quais, o da
separacdo e independéncia entre os Poderes. Esta orientacao é enfatizada, ainda, pelo

art. 173, § 1°, da Carta Estadual, cujo teor é o seguinte:

Art. 173. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e, a quem for investido na
func¢do de um deles, exercer a de outro.

Via de conseqtiéncia, ndo é conferido a Camara dos Vereadores
mitigar a independéncia que deverd existir entre os Poderes Municipais, sob o 6nus

de, como na presente hipdtese, incorrer em inconstitucionalidade.

Ora, o Legislador constituinte atribui diversas fun¢des a todos os

Poderes, sem, contudo, caracteriza-las com exclusividade absoluta, o que nos permite
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dizer que cada um dos Poderes possui uma fungdo predominante, que o caracteriza
como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras fungdes previstas no

proprio texto constitucional.

Nesse sentido, temos que as funcdes tipicas do Poder Legislativo
constituem em legislar e fiscalizar, sendo andlise daquela funcdo a que merece

destaque no presente momento.

Faz-se necessério ressaltar, primeiramente, a necessidade premente
de se garantir em um Estado Democrético de Direito a inviolabilidade do principio
da independéncia e harmonia dos poderes, dogma liberal do século XVIII, acolhido

pelo texto constitucional.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes, citando Canotilho e Vital

Moreira, pontifica:

Um sistema de governo composto por uma pluralidade de 6rgaos
requer necessariamente que o relacionamento entre os varios centros
do poder seja pautado por normas de lealdade constitucional
(verfassungstreue, na terminologia alema). A lealdade institucional
compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira
consiste em que os diversos 6rgdos do poder devem cooperar na
medida necessaria para realizar os objetivos constitucionais e para
permitir o funcionamento do sistema com o minimo de atritos
possiveis. A segunda determina que os titulares dos 6rgaos do poder
devem respeitar-se mutuamente e renunciar a pratica de guerrilha
institucional, de abuso de poder, de retaliagio gratuita ou de
desconsideracdo grosseira. Na verdade, nenhuma cooperagdo
constitucional sera possivel, sem uma deontologia politica, fundada no
respeito das pessoas e das instituicdes e num apurado sentido da
responsabilidade de Estado (statesmanship).! (Grifo do autor)

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 371
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P

A funcdo legislativa exercida pelo Poder Legislativo é, portanto,
funcdo tipica consagradora de garantias constitucionais que permitem a esse Orgao,
que detém legitimidade democratica, iniciar o processo legislativo na elaboracao de
atos normativos visando ao interesse publico, com excecao das matérias que exigem

deflagracdo daquele processo exclusivamente pelo Poder Executivo ou Judiciario.

Nesse diapasdo, importa frisar que a inconstitucionalidade da Lei n.°
6.352/2013 encontra-se no fato de o Poder Legislativo estar invadindo competéncia
do Poder Executivo, em matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo,
ao fixar a remuneracdo de Secretarios Municipais Adjuntos, que sdo cargos ocupados

por servidores da Administragdo Pablica e ndo por agentes politicos.

E que a aplicacio da norma impugnada implica uma série de
consequéncias na esfera de atribuicdes do Poder Executivo, produzindo efeitos
administrativos, financeiros e orcamentarios. Desta forma, houve invasdo de
competéncia do Executivo, uma vez que o Legislativo promulgou lei que interfere na

organizacdo e administracdo municipal, bem como implica aumento de despesa.

Nesta esteira, cabe ao Poder Executivo decidir acerca da
conveniéncia e oportunidade do encaminhamento de projetos de lei que redundem
em aumento de despesas publicas a serem custeadas pela municipalidade, a fim de
nao causar desequilibrio nas contas publicas e ndo wultrapassar os limites

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, somente nessas hipéteses - de matéria cuja iniciativa seja

reservada - o Poder Legislativo ndo podera criar despesas.

Ao revés e como consignado, a jurisprudéncia da Suprema Corte
somente ndo aceita o aumento de despesas em matéria cuja iniciativa do processo
legislativo seja exclusiva, reservada ao Chefe do Poder Executivo, convergindo com o

quanto disposto nos artigos 63, I, da CR/88 e 68, 1, da CE/89, in verbis:

CRFB/SS.
[..]

Art. 63 - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°;

CEMG/89.
[..]

Art. 68 - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada a
comprovacao da existéncia de receita e o disposto no art. 160, I1I;

A fungdo precipua de legislar do Poder Legislativo deve ser exercida
de forma escorreita, preconizando o interesse publico e as necessidades condizentes
da maioria da populagdo municipe, sem esbarrar nas atribuicdes de outro érgao - no
caso, o Poder Executivo. Alids, ao criar fungdes precipuas do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o Legislador constituinte agiu de forma cautelosa, buscando
evitar a pratica de atos por parte dos mesmos que pudessem eventualmente

descaracterizar a separagao dos Poderes.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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Lei estadual que concede ‘anistia” administrativa a servidores
publicos estaduais que interromperam suas atividades - paralisagao
da prestacdo de servigos publicos. A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que cabe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo referente a lei de criagdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragdo, bem assim disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Aplica-se aos Estados-
membros o disposto no art. 61, § 1°, I, da CF. Precedentes. Inviavel o
projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que disponha a
proposito de servidores publicos - ‘anistia’ administrativa, nesta
hipétese - implicando aumento de despesas para o Poder Executivo.
(ADI 341, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenario,
DJE de 11-6-2010.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 6.065, de 30-12-1999, do
Estado do Espirito Santo, que d& nova redacado a Lei 4.861, de 31-12-
1993. Art. 4° e tabela X que alteram os valores dos vencimentos de
cargos do quadro permanente do pessoal da policia civil
Inadmissibilidade. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa
ao art. 61, § 1°, 11, a e ¢, da CF. Observancia do principio da simetria.
ADI julgada procedente. E da iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no
art. 61, § 1°, II, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, em razdo do principio da simetria. (ADI 2.192, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2008, Plenério, DJE
de 20-6-2008.)

Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de servidores
publicos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1, a e c,
CR/1988). Principio da simetria. (ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-2007, Plenario, D] de 24-8-2007.)
No mesmo sentido: ADI 3.791, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
16-6-2010, Plenario, DJE de 27-8-2010; ADI 2.801, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 5-6-2009; ADI
4.009, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-2-2009, Plenario, DJE de
29-5-2009.
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Inconstitucionalidade dos arts. 41, 42, 43 e seu parédgrafo tnico, 44, 45
e seu paragrafo tnico, do ADCT da Constituicdo da Paraiba, porque
ofendem a regra da iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo
quanto a majoragdo de vencimentos dos servidores publicos (CF, art.
61, § 1° 11, a). (ADI 541, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 10-5-
2007, Plenario, D] de 6-9-2007.)

No mesmo diapasado, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CONCESSAO DE DIREITOS DE NATUREZA
FINANCEIRA AOS SERVIDORES - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
A INICIATIVA para deflagrar o processo legislativo em matéria que
envolva regime juridico e remuneracdo dos servidores insere na
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo. E
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo,
que dispdem sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, por violagdo ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes. (TJMG - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.0000.10.024444-1/000 - Rel. Des. Paulo
Cezar Dias -j. 10.08.2011 - DJ. 09.09.2011)

LEI - AUMENTO DE PISO SALARIAL - INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 61, §1°,
II, 'a' e 'c', e 63, I e I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AO
ARTIGO 66, 1II, 'B' E 'C', DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. - E inconstitucional emenda incluida por vereadores
em lei de iniciativa do Chefe do Executivo aumentando o piso salarial
de servidor. (TJMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.09.501161-5/000 - Rel. Des. Wander Marotta - j. 28.07.2009 -
DJ. 01.10.2010)
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Como se disse, a norma fustigada evidencia intromissao indevida
realizada pela Camara de Vereadores de Governador Valadares na Administracao
Municipal, imiscuindo-se nos misteres tipicos do Executivo. Dai que ndo hé outra
conclusdo possivel que nao a da inconstitucionalidade da Lei n.® 6.352/2013,
porquanto violadora do regime de separagdo e independéncia dos poderes a que,

obrigatoriamente, se acham vinculados também os Municipios.

23. LEI MUNICIPAL N° 4.820/2000. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VINCULACAO DE REMUNERACAO DE SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA AOS SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS.

Noutro angulo, o art. 39, § 4°, da Constituicio da Republica,
estabelece que o agente politico serd remunerado exclusivamente por subsidio fixado
em parcela anica, ficando vedados quaisquer acréscimos, acessoérios ou espécies
remuneratorias e, por forca do que dispde o art. 165, § 1°, da Carta Estadual, este

dispositivo deve ser observado pelos Municipios.

Tanto a Constituicdo da Republica como a Estadual proibem a
equiparacdo ou a vinculacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para efeito de

remuneracdo de pessoal de servico publico, impedindo assim, a vinculacdo a indices

de reajuste e a utilizacdo de um cargo como paradigma para legitimar vinculacdes,

ocasionando revisdes automaéticas e aleatérias. Se ndo vejamos:

CRFB/88.

[...]

Art. 37 - [...]

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico
publico;
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CEMG/89.

[...]

Art. 24 - [...]

§ 3° - E vedado vincular ou equiparar espécies remuneratérias para
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico.

Contudo, a Lei n.° 4.820/2000 vincula os vencimentos de servidores

publicos municipais aos subsidios recebidos por agentes politicos.

Tais vinculagdes, além de ofenderem de forma manifesta o inciso XIII
do art. 37 da CR/88 e o § 3° do art. 24 da Constituicao Estadual, podem, também,
demonstrar contradi¢do inarredavel com o principio da separagdo dos poderes, na
medida em que se a iniciativa de lei for do Poder Legislativo, tratando da
remuneracdo dos servidores publicos, por usurpagdo da competéncia privativa do
Chete do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, ‘c’, da CR/88 e art. 66, 111, ‘b’, da CE), pois
somente fixacdo da remuneracdo dos membros do Poder Legislativo e do Poder
Executivo é que é privativa do Poder Legislativo (art. 49, VIl e VIII ¢/c art. 29, Ve V],
ambos da CR/88 e art. 66,1, ‘b’ e ‘c’ c/c art. 62, VI e VIII e art. 176, todos da CE).

Ainda indispensavel ressaltar que se submetem as remuneragdes dos
servidores publicos em geral e dos agentes politicos a regimes juridicos diversos. Por
tais razdes, a Constituicao prevé que a fixacao dos subsidios desses tltimos deve ser

feita por lei especifica (inciso X do art. 37 da CR/88).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como
se pode inferir da leitura do acérdao emanado nos autos da ADI n.° 3.491-0/RS,

relatada pelo Ministro Carlos Britto, e datada de 27/09/2006:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N.° 11.894, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2003.

-A Lei Maior impds tratamento juridico diferenciado entre a classe
dos servidores publicos em geral e o membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais. Estes agentes publicos, que se situam no topo da
estrutura funcional de cada poder organico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sao remunerados exclusivamente
por subsidios, cuja fixacdo ou alteracdo é matéria reservada a lei
especifica, observada, em cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X
e CI do art. 37 da CF/88).

-O dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteragao dos subsidios
do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado as
propostas de refixacdo dos vencimentos dos servidores publicos em
geral ofendeu o inciso XIII do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituicao Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os
dispositivos constitucionais versantes do tema do reajuste
estipendidrio dos agentes publicos sdo manifestacio do magno
principio da Separagdo de Poderes.

-Acdo direta de inconstitucionalidade procedente.

VOTO:

[...]

Bem, sobre essa matéria, o § 4° do art. 39 da Constituicio Federal
(redacdo introduzida pela EC n.° 19/98) estabelece que o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios  Estaduais e  Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixagdo ou alteragdo é matéria
reservada a lei especifica, observada, em cada caso, a respectiva
iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). Fez, entdo, uma nitida
separacdo entre a classe dos servidores publicos em geral e o
segmento daqueles agentes situados no topo da estrutura funcional
de cada Poder Organico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Isto, naturalmente, para ensejar maior visibilidade
aos ganhos regulares de tais agentes de proa, cujos cargos, por isso
mesmo, tém os respectivos nomes cunhados pela prépria
Constitui¢ao. O que ndo se d& com aqueles em que se decompdem as
competéncias ordinérias do Estado. Todos estes versados, justamente,
de forma englobada pelo inciso X do art. 37 da Magna Carta Federal.
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Por outra volta, esse tratamento juridico em apartado para os agentes
politicos é coerente com a forma pela qual a Constituicdo, desde a sua
redacdo origindria, cuidou da competéncia do Congresso Nacional.
Competéncia que é exercida de modo exclusivo ou irrepartido em
tam de subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Reptublica e
mais dos Ministros de Estado. Porém que é necessariamente dividida
com o Chefe do Poder Executivo Federal, quando a matéria ja diz
respeito aos estipéndios da indistinta massa dos servidores publicos.
Quero dizer: para o uso daquela primeira competéncia congressual, a
constituigdo apresentou o inciso VIII do seu art. 49, para a segunda, o
tema ja passou a se alocar na regra geral da alinea ‘a” do inciso Il do §
1° do art. 61. Ali, matéria excludente de sancdo ou de veto do Chefe
do Executivo. Aqui, ndo.

[...]

Ora bem, o que fez o legislador sul-rio-grandense? Uniu o que a
nossa Constitui¢do separou. Generalizou o que a Lei Maior Federal
particularizou. Isso porque atrelou o subsidio do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretarios de Estado a remuneracdo dos
servidores publicos em sua globalidade. Incidindo, por conseqiiéncia,
na desconsideracao de que todos os dispositivos constitucionais que
versam o tema do reajuste estipendidrio dos agentes publicos, de
parelha com a respectiva iniciativa de lei, tudo é expressdo do magno
principio da Separagdo dos Poderes. Logo, modelo constitucional de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros da nossa Federagéo,
a teor do artigo constitucional de n.® 25, cabega.

Ha mais o que dizer. E que o art. 4° da Lei estadual n.° 11.894/03
também ofende o inciso XIII do art. 37 da Constituicdo. Dispositivo,
esse, que veda expressamente a vinculacdo “de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico
puablico”. No caso, o que se deu de maneira inconstitucional foi a
vinculacdo do regime de “subsidio” ao regime de “vencimento”, o
que também tipifica proibigdo cuja disciplina é extensivel, conforme
visto, aos Estados de que se constitui a Federacao brasileira.

Em recente julgado, o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais

decidiu pela inconstitucionalidade de dispositivo analogo aos ora impugnados:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE AGUA
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COMPRIDA - LEI MUNICIPAL QUE DISCIPLINA O PAGAMENTO
DE 13° SUBSIDIO AOS AGENTES POLITICOS LOCAIS - DIREITO
SOCIAL GARANTIDO PELO ARTIGO 7°, VII DA CF/88 -
NECESSIDADE DE PREVIA PREVISAO LEGAL - LEGITIMIDADE
DA NORMATIZACAO EM DISCUSSAO. - PREVISAO DE
REVISAO GERAL ANUAL AOS AGENTES POLITICOS NO
MESMO PERIODO E INDICE CONCEDIDO AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - ART. 24, §3°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - VEDACAO DE VINCULACAO OU
EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS PARA
EFEITO DE REMUNERACAO DE PESSOAL DO SERVICO
PUBLICO - REPRESENTACAO PARCIALMENTE ACOLHIDA.
(TIMG - ADI n° 1.0000.09.500717-5/000 - Comarca de Uberaba - Rel.
Des. Edivaldo George dos Santos - j. 24.02.2010) (grifo nosso)

Sendo assim, apresenta-se claro o vicio de inconstitucionalidade
material de que padece a Lei n.° 4.820/2000, que vinculou remuneracdo de servidores

publicos aos subsidios de agentes politicos.

3. Conclusao.

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade das normas

juridicas municipais acima apontadas;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se

extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituigao
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do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, I, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder idealizador da norma viciada, na sua
condicdo de canal legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos

ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade expede a
presente RECOMENDA(;AO a Vossas Exceléncias, nos termos e condigdes a seguir

fixados.

a) A adocao das medidas tendentes a revogacao integral da Lei
n.° 4.820/2000;

b) A adogao das medidas tendentes a revogacao integral da Lei
n.° 6.352/2013.

Fixa-se, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de trinta dias, a contar da data
do recebimento desta, para que Vossas Exceléncias cumpram, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposi¢ao anterior.
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Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo

tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se

diretamente a V. Exa.:

a) a divulgagdio adequada e imediata da presente
recomendacao;

b) informagdes por escrito a esta Coordenadoria de Controle
da Constitucionalidade, no prazo de dez dias, contados do
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o
cumprimento ou ndo da presente recomendacao.

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2013.

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica
ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA JUNTO A
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
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