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‘ CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO
MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO CULTURAL, URBANISMO E HABITAGAQ

Oficio n° 387/2017 Balo Horizonte, 28 de junho de 2017,
Encaminhamento: Nota Técnica — Comparativo entre os projetos de Lel 3.676/2016
3.685/2016 (Mar de Lama Nunca Mais).

Senhor Deputado,

AT hors L1114

A par de cumprimenté-lo, valho-me do presente para encaminhar-lhe a nota
tét:éca am ansxo, que traga um comparativo entre os textos dos Projetos de Lei
3 ogrzma e 3.695/2016, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Restrito ao exposto, renove protestos de elevada estima € consideracio.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

v CAOMA
Centro de Apaio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente.
Patrimbnio Cultural, Urbanismo ¢ Habiiagio

NOTA TECNICA

Rel: Comparativo entre os Projetos de Lei 3.676/2016 ¢ 3.695/2016 (Mar de Lama Nunca

Muis)y.
I—APRESENTACAO

I, Fsta nola téenica tem como objetivo geral realizar uma ynilise comparafiva entre 0%
textos dos Prajetos de Lej 3.6762016 ¢ 36952016, em tramitecio na Assembleis Legislativa
do Bstade de Minas Gernis (ALMG). © primeiro, elaborado no dmbito da Comissdo
Extraordinaria das Barragens, trata do livenciamento ambiental ¢-da fiscatizacio de barragens
no Estado. © segundo, de micintiva popular, derivante du campanha “Mar de Lama Nunca
Muix . enuncia propostiss de normas de seguranga purid barragens destinadas 4 disposiyio final
ot temporaria de rejoitos de mineraglo em Minas Gernis.

r.8 No Parecer ds Comissiio de Constituigio ¢ Justica para o 1" Turno do PL 3.676/2016,
consideroli-se que virias inovugdes que ele raz “eoincidem com propostas conslantes no
Profera de Lei 0" 3.69320167, pelo que a segunda  propuosiclio cstana “pruticaments
incarporada” & primeira. Assim, o PL 3695 foi anexado go 3 676, como s¢ o Glmo encerrasse
a6 previsoes do imtintiva popular.

i Entretanto, verificam-se diferengas entie ﬁs proposigies normativas, sobremodo quanio

avs seoyintes pontus: (0) exigimlidade de licencimmento wifasico ¢ impossibilidade de

passtigem 4 lase segurHe do procedimento sdministrative anies do cwmprimento  das

condicionaftes da fase anterior; (h) obrigatoriedade de audiencias publicas em fodas o5

comunidades aletadas; (¢) vedagio de empreendimentos quando identificadas’ ocupagies na
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ires de sutossalvamento: (d) exigibitidade de contritigio de caucio ambiental pelo
empreendedor; (¢) dever de prionzagio de 1eenologias de disposicio de rejeitos @ seco ¢
vedacho de barragens guando disponiveis outras fecnologias; (f) vedsgho de licengas

pravisonas, e referendum ot concomitantes,
II—ANALISE

A. Exigibilidade de licenciamento trifisico e impossibilidade de passagem i fuse seguinte
do procedimento administrativo untes do cumprimento das condicionantes da fase

anteror

L. O, pL 3.695/2016 prevé licenciamento ambiental de frés fases pamn barragens
destinadus 4 cisposigio  final ou  temporaria de tejeitos de mineragio no Estado,
independentemente do porte ¢ potencial poluidor (art. 4%, L e 1H). Para cada fase do
procedimento, estipulam-se imposighes téenicas especificas, como a atments 4 spresentagao
de:

estudos completos dos cendrios de rupturas, mapas de mundagiio, bem
como plano de agdes emergencials que comenha, inclusive, medidas
especificas para alertar ¢ resgatar todas 4§ pessoas identificadas como
passiveis de serem diretamente atingidas pelas munchas de jnundagho,
para mitigar impactos smblentais, para garantir o lornecimento de dgun
potavel a comunidades ¢ cidades que fenham & sua captagdo de dgua
potencisimente atingidas ¢ para salvaguarda ¢ resgate do patrimanio
cultural”™ (pura obtengio da Licenga de Operagio— LO).
v () PL 3.67672016 também exize o licenciamento ambiental tritasica (art. 5% capur),
Entretanto, € timido na especilicagio de medidas de prevengio e salvaguarda spcioumbiental o
ceretn eletivadas pelo empreendedor minerério. O PL em questiio traz precettos-de menor
fored vineulylive - portantp, comit miior gherturs & disposigio do empreendedor € A
disericionariedade do admimstrador ~ no que diz respeito 4 exigihilidade de tais medidas (cf.

art, 3% 81" @ §3%). Nessa matéria, 0 PL 3:695/2016 contem previsdes com melthor nivel de
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protecio soctonmbiental, pois estabelecem imposictes vinculativas - cogenies - quanto &
implementacio de medidas procaucionais, fase u lase, pelo empreendedor, Tmposicdes essis
gue serao de  exigibibdade obrigatdria pels  Administrigdo, © na0  postas b sua
disericionariedade. :

3 () PL. 3.695/2016 reforga. com efeilo, o cardter vineulativo de tis medidas, 0o prever
yue o adimplemento delas deve ser comprovado “antes da concessio dus lcengas. sendo
vedada o nsaredo comd condicianante para fase postertor do licenciamento " ari, 4% §1%). 0
que indue o empreendedor 3 uma posiun pro-ativa na implementagdo de agdes e teenologias

pur i sezumngs socioambiental do empreendimento,

B. Obrigatoriedade de realizagio de sudigncias piblicas em todas us comunidudes

ufetadas

L. (3 PL 2.676/2016 toma obrigatdria a realizagdo de sudiéncia -pl:lhﬁl!ﬂ antes da anithise
do pedido de Licenga Prévia (LP) pelo orgdo do Sistemas Estadual do Meio Ambiente
(Sisemu). “para discussdo do projeto de concepgdo dea barragem e do respectivo Relatorto de
Impacts Ambiental - RIMA -, pare a qual serdo convidados o empreendedar, o8 prefeitos dos
mianicios - passivelmente atinglidos  pela instalagdo o pperagdp da. barragem ¢ as
popidagaes sifudas net drea d jusanie da barragem” (art, 37, §4%).

2 Embora o PL 3.695/2016 ndo prevejs &.ctapd do licenciamento ambiental em gue 8
sudieneis deverd ser feits, 1) projeto de lei traz avangos relevantes pard & efetivagdo do
plincipio Jda parbcipicio plblica no procedimento ndhinisnaiivo. .

3, Primeiro. porque estubefece, na que foch 208 alores sociais mteressados. em s¢
pronuneiar sobre o empreendimento. que a audidncin hi de envolver “todas us comunidades
iferadas, de forma diveta on indirela”, € N30 apenas as populagdes humanas & jusante da |
barragen. (s termos empregados pelo PL 3,695/2016 sdo muis inchusivos gue os presentes no

L3670,
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A Segundo, pels previsdo de que as “dellberacdes ¢ questionamentos apresentadas nas
aidicatefas piblicas deverdan constar eme atd ¢ ser fundamentadamente apreciados nos
pecdres do dredo ambieatal que subsldiarent o procasso de Jicenciamento . Trata-se de
regra que levd 4 audiéncia plblica a cumprir sun lungdo po licenciamento, que & viabilizar 4
participagiio social na construglo das decistes sobre o viabilidade umbiental. a instalaglo ¢ 2
operacio de empreendimentos.

3. Por certo, @ integracio dos avangos m comento ni norma estadual que versari subre
as barrigens tem grande relevincia para ampliar as condicdes de efetividade da participagao
popular no fieenciamento ambientul. Neste momento historico, em que discussdes sobre a
consolidacio ¢ ampliagdo das condigdes normativas e institucionais de participacao cidadi em
processos- decisorios ambientais tem lugar no &mbito da Comissdo Econdmica para u Amenca
L ating & o Caribe (CEPAL), espera-se que 8s revisoes dos marcos: legais do heenclamento
ambiental aprimorem as condigdes de éfetivagio do Principio 10 du Declaragio do Rio sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, segundo o qual:

4 melhor mancira de tratar as questdies ambientais ¢ assegurar @ participagio,
no nivel apropriado, de todes o cidaddos interessados, No nivel naciomal,
cadn individuo terd acesso adequado ds informagdes relativas o meil
ambicnle de que disponham as autoridades: pablicas, inclusive infarmiagoes
acerca de materials ¢ atividades perigosas em suas comumnidades, bem comi &
oportunidade de participar dos protessos decisdrios. Os Estados irdo-facilitar
o estimular & conscientizagho € a participagio popular, colocando as
informagdes & disposi¢iio de-todos. Serd proporcionade o beesso efetivo a
mecanismes judiciats e administrativos, inclusive no que se refere @
compensagao € reparaglo de danos:’

() PL 3.695/2016 procura superar a tendéncia de que a participagio popular no
licenciamento assuma um sentido meramente simbolico, ndo influenciando-na construgio dus
degisdes, Ora. & preciso gue as decisdes levem em conta, efetivamente, os resultados da
participagio social, coma estipula o artigo 2.2.¢ da Direliva 2003/35/CE, da Unido Europeia.
Neste sentido, temos defendido o entendimento de que:

L] para que la poblacion responda y efectivamente perrticipe de la
evaluacion de- impacto ambiental debé- tener: ¢l sentimiento de que la

UL (Urzanizgin das Nogdes Unidas). Doclaragdo do R mbre Meto Ambieiite ¢ Desenvolvintins, 1992 Disponivel em;
Ik www v ore B rin20mg 201 201U me#2.pdiS. Accsio emyi 24 fiey, 2007,
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consulta se efectia de buena fe v se refiere a temas que lienen un nteres
para ella, por lo tanto, las informaciones deben ser puestas a disposicion def
priblice de manera accesible v en lenguaje simple.

|,..] seria deseable que las aportaciones derivadas de la participacion social
Jugran consideradas con un mayor rigor en el provedimiznto de eviluacion
ambiental. ¢ sea, se deberian considerar necesariamente en el procesa e
loma de decision, con la consiguiente exigencly de una motivacion mas
exhaustiva de las decistones piblicas, para sit posile control.

L..) En este sentido, a muestro fuicio. en Brastl se deberia modificar la
legislachin vigente introduciendo un dispositie con contenido ximilar al del
articuln 2. apartado 2, de la Directiva 2003/35/CE, que prevé wna
participacion- real, efectiva v tempestiva & oporfuna del publico en ¢l
progesa decisorio, extablectendo, -entre atras coses, qee en lay decisiones
adopradas  sean debidamente tenidos en cuenta los resultadoy  de ki
parficipacion miblica (articulo 2.2,¢ de Lo Directiva 2003/33/CE)°

C. Vedacio de empreendimentos quando identificadas ocupagdes na drea de

autossalvimentao

¥: 0 PL 36952016 veda expressamente & “mstalagdo de barragem qie felentifique
cthmminsidacly na zena de anrossalvamento nas extidos de cendrioy de rupturas " fart. 3% capur).
Nesse quadro. a zond de autossilvamento € definidn como “regido a msante da barragen em
e s verifica g haver empo suficionte para wma mifervencdo coneréta das autoridades
competentes em. caso de deidente, tendo como Grea minima o rato de 10km o partir da
cntretirer principal de empreendimento ” (art. 5% ;mnigmih anico),

2, O DL 3.676/2016 profbe “insfalagdo de barragem el cwja ared a jusante: sefa
identiticadd alenme forma de povoamento vu commidade ou haja reservatorio ok mananeial
Justiada ao abastecimento piblico de-dgua potdavel " (ant- 7, eapuf) ¢ prevé que a “dred o
(usante de harragem sord defimda pelo drgdo competente do SISEMA ¢ rerd comao extensdo
mistinne o raio de 10 Km”

LA As proposiches 530 similires nesse ponto e confluem para 4 necessidade de proibir a
construclo de burragens gue posssm implicar rscos a8 segurings de populagtes humanas, Hi

cinsenso, de fato, em wmo da necessidade de eslabelecimento de vedagho neste sentido.

SLANCHOTTL A, O Evitdugo fin-de mpacto anhiznial ) desarrofio sostenible. Belo Horigonte! Armes, 2014, p. 339-241.
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D). Exigibilidade de contratagio de caucio mt_;_ienml pelo empreendedor

1. () PL. 36952016 prevé exigéncia de “proposta de caugan ambiental, estabelecida em
regnlamento. que contemple a garantia de recuperagdo socloambienial para casos de sinist'o
o pard lethvagio do desconrissionamento " entre ns condigdes para obtengdo da 1P (art, 4% L
I

2, A caicho ambiemal pode ser classificads como Instrumento economico di gestio
aihlental, com fiundamento na Lel 6.938/1981 (art. 9*, XHl), que fixou 8 Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) A caugio aparece no PL 36952016 como ferruments-para conctliar
desenyilvimento, para o gual contribui 4 iniciativa- econdmica do empreendedor (CR/I988,
art, 170, capur), e protegio da qualidade ambiental (CR/1988, art. 170, ‘f'u*[",l. Trn-se de
imposicio legitima em relagdo @ minesngio, ¢um;id.:mn'du—s¢; {a) o futo de miutos
empreendimentos, causadores de significativos danos ambientais, serem abandonados upoes o
esgolumento. dos. recursos minerais, deixando. 1o P'udf:f Piblico ¢ a coletividade dreas
degrododas ¢ outros problemas sociais: (b) a exigéneia, desde o esealdo normulive
constitucional. de que cabe a0 explorador de recursos mineris “ppcnperar o meio ambiente
doeraiditdo, de geordo com soligdo Iécntea exigida pelo orgdo piiblico competente, va forma
it fei TCR/LYSE, unt, 225, §2°).

3. A exieibifidade di caugdo smbiental, conforme prevists no PL 36952016, & uma
(opmy de warantie & coletividade, titular do direito fundamental g0 meio  ambiente
coalasicamente equilibrado (CR/1988, art, 225, capul), que eventuais sinistros na operacdo da
nfineragio e da burragem, durante ss atividades de mineracdo ou apds o seu encerramento,
serfio suportados Gnanceiramente pelo empreendedor, que aufere lucros durante e apos a
afividade extrativi, e pllo pela sociedade, '

4. 03 PL do Senado n* 22472016, que propde alteracdes ng Lei 12.334/2010, para reforgar
J seguranea do Progranm Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), da mesma Torma que

i PL 36952016 (Mar de Lama Nunea Mais), prevé exigéneia de sepuro ou garantiy fnanceira

parn: {2) cobertura de danios 3 tereeiros € a0 ambierite, cm caso de ncidente ou desastre; nas.
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burragens de uuiq:y.mriu de risco alto e dano potencial associado alto; (b) custear a desutivagio
de barragens de disposigho finil Ou temporing de residuos industniais ou rejeitos de mimeragao
(et 17, XV e X V).

I, Dever de priorizagio de tecnologias de disposicio de rejeitos a seco ¢ vedagio de
harragens quando disponivels outras tecnologias

L Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicaments cquilibrado, bem de uso comum
do pove e essencial & sadin Qualidade de vida. Impoe-se a0 Poder Piblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes-e futuris geraghies (CR/I98E, art, 225,
capir). Trawese de direito fundamental, cabendo o Fstade implementar medidas para
sulvaguarda-lo ¢ afinmd-lo concretamente. A CR/19SS & clara, alids, ao exigir que o Poder
Publico, para Winar eletivo o direito em questio, controle o emprego de metodos e 1ecnicas

que-LONTPOTELIT Fised para-a vidi, o qualidade de vida ¢ o meto ambiente (art. 225, §1% V)

2, O direifo 1o meio ambienie ecologicamente equilibrade ¢ um desdobraniento do direito
4 vida e 0 conservaclo dis bases fisicas, eeoldgicas € culturals que & susienlanm, o que implica
concretsmente, como alirma Cristiane Derani, um dever de “vonformacio das atividiades
covleny, quo devem garantic a_ manitencd oy imdic) mlﬂhirm:'* ceologicamente equilibrado,
cibsiorese da st deterioracdn, ¢ Lansirr.a ‘melhoria gerval das condighes de vida na

scfeafaele T

i A Politica Nacional de Meio Ambienté ussume como principios e objetivos, apliciveis
s diversas atividades plblicas ou privadas tart. 5% pur.i_gmi’u nico): (a) racionalizacio do uso
do solo, subsolo, Ef._:uu..u.: ar: (b) incentivos a0 estudo e 8 pesquisa de teenologios onentadas
it & s rasional ¢ protegio des recursos ambientas (art. 2% ¢ V1) (o) compatibilizacao
do desenvolvimento soeioccondmica ¢om i preservagio da ualidade do mew umbicmc e do

cquilibrio-ecologico; (d difusio de leenologias de manejo do meio ambiente; dividgagdo de

L RERANL O Meio mnhhmh. seplopicamente equilibrado. direito fandamental e principlo da atividade econdmica. I
FIGUEIREDN, G, ) P Lenurs de Direito Amibjental » Urbariistico. S0 Paulo; Instituto Brasileiro de Adyocacia Piblica.
JH9R, 07
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dados & informagdes ambientais ¢ formaglo de uma consciéneia piblica sobre n necessidade
Je preseryiedo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolomco: (¢) preservigio ¢ resiauragio
dos Tecirsns amblentais com vistas & -sug ublizagio racional ¢ disponibilidade permanente,
concorrendo pars & manitengio do equilibrio gcolbgico propicio 4 vida (art. 47 L Ve Viiin
nreservacio. melhorn ¢ recuperagio da qualidsde ambiental, visanda assegurar, no Pais,
condices o desenvolvimento socioecondnmicd, 408 interesses '1_1:! seguranga nacional -¢ &

protechio du dignidade da vida humana {art, 2%, capur),

4. Tais precetos hio de ser lidos a luz-dos principios da proporcionalidade e do nivel
clevado de protegio. segundy 0s quais o direito deve responder @ intensificagio da ense
cealBgicn contemporanes mediante repulamentos & instramentos ajustados (correspondentes) 4
sy erize, cabendo rejetiar ou invalidar @ priori determinagdes que diminuam as condigoes de
protegiio do patrimanio natural e cultural ou estejam quém delus. Como referem Tngo Sarlet e

riu:-.::_l Fensterseilet)

|..] se. pot um lado, impde-se ao Estado a obrigacho de "nfo plotar” as
condicdes pommistivas hoje existentes em determunndo ordenpmento. jutidico
& o mestho Vil para o estrutura organizaciopal-adminisrativa - por ouliro
lndo. @mbém se faz imperativa, especialmente relevante no contexto du
protegho do smbiente: mms obrigagho de “melhorar”, oy seja. de aprimorat
tais condicies normativas = e mmbem faticas — no sentido de assecurar um
contexto cqdn ver mais favordvel ao destrute dewnn vida digna ¢ saudavel
peto individuo ¢ pela coletividade coma um todo:”

s Alexandra Aragdo apresenta as seguintes consideragdes acerca do Fﬁnﬁp’iq do nivel
I:'Im_:\'-miu de protegiio em matéria ambiental:

Havendo dois ou mais niveis [de protegio]. o principio donivel de protecgio
elevado diz que, em concreto, deve ser escolhido aquele que se revelar mais
elovado, Se houver dividas, ¢ de escolher o que for globalmente mais.
elevado na protecgdo, O Que permitir preservar bens ecologicos: nio
renovavels em detrimento de bens ecoldgicos renovaveis, 0 que garantir
preservagdo de um bem natural em maior perigo, o que garantir a presecvagio
de uma extensio maior de um dado bemr natural.

' SARLET, Lo FENSTERSEIFER, T, Notas sobre a4 prodbicho de retroecesso- em matena (socioanbienial, Inc SENADD
FEDERAL () Primciplo do grolhigd d perrocesie  ambiontal. Bmsiliar Senado Federal. 54 Disponlvel -enit
gt s s mpen g by glves (CALIMON Prodhisst SLabdet ittt erocguse pdl>. Acessa-em |2 maio 2016,
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Se 4 splicagio do principio do nivel elevado de proteccio ecolOgic
pressupie sempre um conflilo enire duss interpretagdes, entre dois regimes,
entre dots valores. entre dois regimes juridicos, e implica 2 tomada de partido
pelo mais careeido de protecgdic, pelo miais fragil, entio o principio do mivel
de protecyio elevado € um principio de justia em senfidd ¢lissico, visando
sempre protéger a parte mais fraca num conflito. '

O principio do nivel elevada de proteccdo ecolégica funciona, portanto,
como umi regra-de-conflitos intra & extra-ecoldgicos. E ele que diz se se deve
proieger mals ou menos um  bem ecologico (prevalece 8 proteceio
quantitativamente mais elevada), ou se se deve proteger o bem ecoldgico X
ou o bem extra-ecolégico Y (prevalece a protecio do bem ecoldgico
qualilstivamente superior). [}

O principio do mivel elevado de protecgio ecoldgica corresponde, por 1ss0, 4
um erau civilizacional avangoado de defesa do direito humano ao gmbiente,
em gue 8 protecgiio ecologica € um imperativo colectivamente assumido, gue
i N0 s¢ pusa por e CAUSA € eI que apenas ¢ lepitimo questionar O que, 0
cama ¢ o quando, E s¢ o pringipio do poluidor-pagador responce a0 guent, o
principio do nivel elevado de proteceio ecologica responde fo oMo € Ho
ifl-l'.l'.fﬂdﬂ.

Considerando s importincia fundamemal do principio do nivel eleyado de
protecelio ecoldgica enquanto principio conformador da ordem juridics.
pensamos ser crucial @ revisio e ressisiematizagio de toda 3 legislagdo com
incidéneias ambientais 4 luz do principio do nivel elevado de protecgdo
ccoldgicn bem como dos diversos principios que 0 densificam,
transformando uma  perspective. reactiva e parcelar numa ‘perspectiva
antegipataria ¢ integrada de pestiio de fluxos de materiais desde 0 “bergo ate
a0 caixae”

6, Como  desdobramento  conereto, cabe considerar 2 obrigagio, a vincular
empreendedores @ Estado (CR/1988, art. 225, eapul, ¢ Let 6.938/1981. art. 5° paragrafo
Gnico). da adogdo das Melhores Tecnologias: Disponiveis (MTD) ante & imposicdo
constitucional de salmguﬁrda do meio ambiente ecologicamente cquilibrado pars &s presenics
¢ futuras geragiies, nos termos dos irtigos 2" e 4% da Let 6.938/198 1. Trata-s¢ de obriga¢do que

deriva, segundo Luciano Loubet,

[..] do proprio artigo 225, du Constituicdo Federal, quando estabelece a
necessidade de estudos de impacto ambiental, uma vez que ndo faria nenhum
sentido gue o legislador constitucional exigisse tis estudos se. depois de
estudadas todas ns téenicas possivels ¢ ssus fmpactos no meio ambiente,
houvesse fiberdade irrestrita na escolha de qualquer uma delus. O logico que

ARAURO. A, Dirslig Constitucions! 8o Ambigate da Uniso Europeia. frr CANOTILHO, 3., G LEITE, L 8. M. (aren ),
Fitbelte Criniiiietongt dimblosnl Braxllaiva. S50 Paulo: Saraiva; 0T, -5
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se depreende € justamente quc fais: estudos sio necessarios pars estudar
virias altemnativas, elegendo-se 8 melhor entre ¢las, ou seja, as-melhores
tecrniicas disponiveis. _ ) '

Também se extral esia obrigagio de outra parte do mesmo arfigo 225, quando
determina que o Estado controle s produgdo, s comercializagio ¢ o emprego
de tdericus, métodos ¢ substincias gue COmporiem risco para & vida, n
qualidade de vida ¢ o meio ambiente, i que, s 0 priprio Constituinte exigiu
que o Poder Piblico faga este controle, ¢ evidente que exige que 0 mesmo
verhs # implementar umu politica de eseolher entre as. melhores “teenicas,
melos ¢ substancias™ disponiveis, exigindo-s dos empreendedores @ sud
adogan.” :

7. A obrigatoriedade dasMTD fraz como principais consequéncias juridicas os deveres

de:

(0) sty constante adaptagdo das atividades poluentes ¢ degradadaras do
o amblente go progresso da réenica e da ciéncla, inclusive. com possivel
revisao ou revogacan da Heenga ambiental emitida; (b) limitacdo  da
discricionariedade admintstrativa para a ¢missdo de lcengas ambientais; (¢
possibilidade de revisio judicial das decisdes administrativas que scjam
omadas fors deste dmbito; (d) obrigatoriednde de adogio- de valores
imiximos de emissio (VLE ou limite mixifmo de emissdo, LME, conforme
previsto em Reésolugbes do Comnma) cotm fundamento nestas tecnologias; ¢}
necessidade ¢ uma visio integrada da poluigio, amilisando-se ©
empreendimento como um todo, vedando-se a transferencit de poluigio entre
meios; ) adogho de tecnologias limpas em prejuizo dquelas com filosofin de
“fim de tubo”; ¢) adogio deste conceito na prevengio e recuperagao dos
danes ambientaie: h) todos os setores que -de alguma maneird causem
poluigio, degradagio ou impucto ambiental - de formaa evita-los, ou quando
nio- possivel, minimizd-los - estario submetidos a esta obrigagio: i)
necessidade de analise do processo. produtivo para levar em conla um uso
muts racional de matérias primas, dgua e energin.”

8. Cristiane Derani, ao fratar das relagdes entre desenvolvimento tecnologico e

desenvalvimento sustentavel, ensing que:

O fator tecnologin na produgio econdmica fomece o meios de melhor
adapragio dn produgdo humana [.] O direito  desempenha um  papel
fundamental o procurar estruturar & producio de tecnologia, adequando-a a
fins sociais ¢ revestindo-a de valores cticos presentes na sociedade, Medindo

LOURT L LT Licenciamenro ambignial: & obrigatoriedade du adocho das Melhores Técnicas Dispomivets (MTD), Belo
Hurigonte: [3elHev, 2015 p. 0K 309, Negriho nosso
LOURET, L, F. Op: cit; p. 509,
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pelo ordenamento juridico, procura-se conirapor us chances ¢ miscos: da
wenica, mediante estimativa das consequéncias’ da \éenica empregada, via
cstudn da compatibilidade ambiental ¢ social (Avaliago de Impacto
Ambiental = AlA). numa anilise das altermativas existentes, Tudo isto reflete
um modo de o direito gssegurar um procedimento que vise 4 uma avalisgio
da técnicn empregada, contextualizando  interesse. social, otimizacio
ccondémica ¢ adequagao téenica. £ dever do Estado miinimizar os efeitos
negativay ¢ 0% riscos aportados por, Hovas teenoloviax diréeionadas o
resultados privades, fomentando o aimento dd vantagem sovial dentro do
Iuere privado, O Extado deve disciplinar este- desenvolvimento tendo. ent
viste nma economia global, procurando rexguardar @ competitividade 1o
mercado interno ¢ externs ¢ o utilidads social das inovagoes.

Enfim, ¢ indissocidvel 0 conhecimento cientifico do uso efiviente do direito,
revelando-se aqui o constante movimento da norma juridica: produto das
relagiies socigis € modificadora da propria. xocledade. Fomentando o
pesquiss ¢ direcionundo o desenvolyimento tecnologice, #tua o dircito nas
relicdes. sociais @ garante um aumento das condigies para a propria
claboragiin de normas mais sjustadas 3 realidade em que estii nserido,
integrando a0 processo de desenvolvimento uma garantia de gumento du
qualidade de vida mediante & protegio das hases naturais ¢ a melhora das
condigdes ambientais, [...]

O direito que procurs adequar a pritica produtiva 8 manutencido das bases
naturais de existéncin da sociedade nfio pode prescindir do conhecimento
cientlfice, Pelo contrario, ele ¢ sua mao direita (nfo sus menie € espirito
como guerem alguns adeptos do clentificismo), Afirmo gue b conhecimento
cientifico ¢ fundamental para mspirar a justa medida procurads na tormisciio
e aplicagio do texto normativo, no que tange ao usw dos recursos naturais
compativel com o desenvolvimento da sociedade. A preserigad gue vineulu i
realizacdo de wma dada arividade petencialmente poluidora v mais
avancado extade da téenica @ a exemplo widls significative do ribuie pago
pela direitp econdmico e ambiental ao desenvolvimenta cientifica

9 Por sun vez, para Alviro Luiz Valery Mirra

I...] no Brasil, indiscutivelmente, a defesa do meio ambienle se tomou parte
mtegrante do processo de desenvolvimento do Pais, estando no mesmo platio,
em importincia, de outros valores econdmicos e socinis constitucionalmente
protegidas, ja que, come estes, € ambém imprescindivel & vida e o dignidade
humanas, Dai a necessidade de buscar-se & conciliagdo enfre o-exercicio das
atividades produtivas ¢ do direito de propriedade, o crescimento econamico,
3 warantia do pleno emprego ¢ a qualidade ambiental, sem que se possa
relegar a protecdo do meio ambienie a questdo de importancia secunddria.

Assim, nem mesmo sob aguele argumento tradicionalmente utilizado. de que
se pretende a satisfacdo de necessidades de igual relevo, porem muls

CDERANL, C Dircitn Ambienial Ecombmicn, 3.£d, Sio Paulo: Samiva, 2008, p | 63165, Negrito nasso,
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imediatas [0 crescimento econdmico ou @ manutencdo € gerugio de
empregos; p.ex.). s¢ pode admitir o abandono, sequer temporano, da protecdo
do meio smbiente, A opgdo fundamenial du sociedade foi pela preservacio
do meto ambiente desde logo, tendo em vista igualmente as necessidades das
geragdes futurms, E essa opglio deve ser respeitada pelos agentes do Poder
publico e pelos particulares, Como expressamente dispde o art. 5%, parigrafo
amica. da Lel n, 6.938/81, as atividades empresariais piblicas ¢ privadas,
indistintamente. devem ser exercidas em consonfincia com us diretrizes da
Politica Nucional do Meio Ambente.”

10.  Nesse sentido, a ke 123052010 incarpora cxpressamente & adoglio das MTD como

diretriz da Politica Nacional de Residuos Solidos, aplicavel a entes publices ou privados (arL.

1, %1%), na propria definicdo de “residua solido™, entendido comao:
material, substincia, objeto ou bem descartado resuitante de atividades
humanas em sociedade, 8 cuja destinagio final se procede, s¢ propoe
proceder ou se csta obrigado @ proceder, Hos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liguidos cujas
particularidades tomem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes 1éenicy ou
cconomicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel
fart. 3% XVI).

11, Evidentemente, & obrigatoriedade de adocio das MTD deve conformar a Interpretagio
do art. 5% L da Resolugiio 01/1986, do Conselhe Nacional do Mecio Ambiente (CONAMA),
segundo a qual o estudo de impacto ambiental. além de atender A legislaglio, em especial 03
principios-e objetivos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, hi de contemplar todas
a5 alternativas tecnolgicas ¢ de localizagdo de projeto, confrontando-as com 4 hipitese de nio
execucio deste.
12. A exigibilidade das MTD fundamenta-se, adicionalmente, nos prineipios da
supremacia ¢ du indisponibilidade do mieresse publico, de maneim que:
Percebe-se. festa matéria, como que uma publicizagdo de certos atribulos da

propriedade, derivados da propria Constituigio Federsl de 1988. Tal se
consubstancia na regra de que Ado hd wm diveito de poludr: 0 individug j ndo

MIRRA ALV e clfvll prablice ¢ o reparagdEr do i o men ambignte: 2 ed. rev,, atml. ¢ gmpl, 580 Palo: Jurez
de Olivelre 2004, p. 320 ] :
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pode utilizar sus propriedade como bem entender. Muito a0 confrario, o que
existe agora ¢ um direito (ou interesse, como prefitam) constitucional de
natureza supra-individual, @ um nicio ambiente equilibradea,

No instante em que a “defesa do meio ambiente” vird principio constitucionyl
norteador da “ordem econbmica” — da propriedade privada, poranto —
igualmente “impondo-se a0 Poder Publico™, erige-se em limite a0 exerclcio,
concomitantemente, do direito de propriedade ¢ do poder discricionaria do
adminisirador. |imitaglio dquele pargue ao particulur 86 ¢ licito gozar ¢ usar
de sun propricdade com respeito pleno i “defess do meio ambiente™, Ao
administrador porque 8 Administracio Piblica. a0 gerir & colsa publica, 50
pode fazé-lo com os olhes voltados para i prolecio do “meio. ambiente
ecologicamente equilibrado”. [..]

[..] ndo se encontram & livre disposicSo de quem quer que seia, por
imupropriaveis. O propro drglo administative que o5 represcnta iy tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que imcumbe-Thes apems curd-los —
o que ¢ tambeém um dever — na estrita conformidade do que predispuser 4
intentio legis. _

Reconhece-se gue u Administragio, por ser mem gerencindora do bem
ambiental, [...] ‘sobre ele ndo pode transigir, hegociar ou simplesmente
desconhecé-lo, sob pena de prevaricagio e de responsahilizugiio pelos danos
que it desconformidade de seu atuar venha-a provocar na meio ambiente,”

13, Qutros regramentos, igualmente destinados &, salvaguarda da ﬂnlclividud;:;
fundamentam a obrigatoriedade das MTD. Neste sentido, a Lei Federal 12.6082012. que
istitai a Politics Nacional de Proteglio ¢ Defesa Civil (PNPDEC) dispde que:
At 2" E dever da Unilo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessdrias A redugio dos riscos de desastre:
51" As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a coloboragho
de entidades pablicas ou privadas ¢ da-sociedade em geral.

§2% A intertexa guanto no risco de desasire ndo constitutra dbice para A
adocio das medidas preventives e mitigadoras da situago de Tisco.

14. O emprego das MTD ndo ¢ uma exigéneia abstrata, tendo sido ja reconhecido pelo
Superior Fribunal de Justiga (SH), no julgamento do REsp 1.094.873/SP (rel. Min. Humberto
Martins, /. (4-08-2009), no qual se decidiu pela proibigio da quein da palha da cana-de-
agticar considerando que: “Os esfudos académicos tustram que a queima da patha da cana-

de-aciicar causa grandes. danos  ambientais ¢ que, considerando o desenvolvimento

W RENIAMIN, A H. s Erri'n;:rnim do daindo de Impazto ambiznm| comn limites da discricionariedsde administrmivi
Mot Erisctpng, my 31E, 1992 p, 3940,
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\ustusade. hi instrumentos € tecnologias modernos que podem substitulr il pratica sem

inviabilizar a atividade econamica”

I5.  No plano da administragio piblica, o conhecimento cientiico disponivel sobre as
teenologias de disposi¢io de rejeitos de extracio mineral, combinado a experiéncia historica
qite evidencia ps dificuldades de reparagio de danos decorrentes de rompimentos de
burragens, limita o espago da discricionariedade administrativi em licenciamentos ambientats
de atividades de mineragio. O administrador, como: também © legislador, jd ndo pode
considerar o téenica do alicamento de barragem & montante como ordinariamente admissivel
para fins de concessio de licengas ambientais, haja vista a demonstragho cientifica ¢ fiitica dos
muitos, incomensuriveis e cumulativos danos que advéem de rompimentos de estruturas que
utilizaram tal técnica de alteamento. Neste seritido, para além das formulas perais dos textos
constitueionais, a coletividade tem direito a uma ataagio administrativa que proiba 6 emprego
de quusquer téenicas ou métodos que impliquen rixcos para o vida, ¢ qualidade de vida e o
meio-ambiente (CR/1988, art. 225, §1°, V).

16.  Antdnio |1, Benjsmin, hoje Ministro do Superior Tribunal de Justica, referia ha mais de
duss décadas que: “Se ¢ certo que a maior parle das competénvias conferidas @
dcdminisividor fem wm cardter disericiondrio’, a tendéncia, no direito amblental, & no sentido
de restringiv gradativamente a margem de [iberdade de quem decide ou, pelo menos. de

cantamind-la" com os valorey ambientais ™"

17. | Nessa perspectivi, 0 PL 3.695/2016 estabelece como dever a “priorizagio de
alternativas de disposicdo que minimizem 08 riscos socioambientais @ promovam 0
desaguamento de tejeitos” (art, 4%, §3"). Estabelece. também, que 4 dispusi¢io de rejeitos em
barragens serd vedada. sempre que houver alternativa iéenica (art, 4°, §4), J4 o PL 3.676/2016
preve que: 0 EL4, gue serd exigido para andlise do pedido de LP, deverd atestar a auséncia
o (mviabilidade. tnclusive por razoes de ordem econdmica, de alternativa téenica on
locacional com menar potencial de impacto ou risco de acidente ou desastre antbiental, para

e destinagao dos refeitos ou residuos 2

"HENIANMIN, A MO, ol g 25
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18.  Ambas as proposighes convergem para i exigibilidade das MTD no perenciamento-de
rejeitos de mineriglo, Entretanto, o PL 3.695/2016 apresenta mefhor redagio a0 ecstabelecer
positivamente os deveres de (a) priorizagio das MTD ¢ (h) vedugio da disposigio de rejeitos-
em barragens. tratundo esses deveres como variiveis independentes em relaclio as (hipoteses)
de viabilidade econdmica e locacional.

19,  Ora, o experiéncia historica de¢ Tompimentos de barragens em Minas Gerais, que
[roUxeram gravissimas consequéncias ambientai§ ¢ sociais, legitima a-exigéneia € 0 uso de
melhores teenologias para gerenciamento de rejeitos da extracio mineral, gerenciamento esse
que ndo pode mais depender da “viabilidade ecanamicy”™ dessds teenologias. Como prevé o PL
16952016 (ar. 3% 54Y), a decisdo atinente & vedagio do emprego da disposicio de rejeitos.em
bartagens deve ser tomads em fungdo de eritérios Iécnicos, em favor da sociedade.
desvineulando-se da livre vontade do empreendedor interessado. O PL 3.6952016 ¢ claro e
categorico neste sentido.

30, Existem MTD para gestio de residuos ou rejeitos da mineracio, entre us quais pode-se
citar: tecnologias com desagusmento; empithamentd drenado, disposigio de rejeitos fings com
SCCARERT; disposi¢io de rejeitos em forma de pasta (paste tatlings), reciclagem dos rejeitos.
Cithe 4o Poder Pablico, em suas fungdes legisiativa, executiva e jurisdicional, exigir o uso das

weenologias menos impactantes 4o mejo ambiente € que gerem mMenos ASCos i sociedade:

(F) Vedacao de licengas  provisorias, ad referendwm ou concomitanies para
empreendimentos mineririos que utilizem a disposicdo de rejeitos em sen funcionamento
1. () PL 36952016 & categorico 8o vedar & concessio de licengas provisonas, ad
referendum ou concomitantes 4 empreendimentos que cmpreguem a disposigio de rejeitos em
el funclopamento. J

2 A realizachio de li:;enuia:nu_tim wmibiental trifasico (LP, L1 ¢ LO), com atenglo especial

As variaveis teenologicss em discussio (ef) supra) ¢ ampla participagao cidada, e indispensiavel
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para @ constriglio de decisdes justds, em ISFMOS soctoambientais, quanto @& viabilidade,
instulagio € opera¢io do empreendimento de extragao mineral proposto.
3 0 PL 3.676/2016 ndo prevé tal exigéncia,

H—CONCLUSAO

I Ante o exposto, embos 0s projetos de lei 3.67622016 ¢ 3.693/2016 apresentem
convergéneiss, o segundo mostra-se, no geral, mais condizente com a necessidade de uma
nova regulamentacdo do uso de barragens para a disposicao de rejeitos de mineragio.

2 Par derradeiro, mas ndo menos importante; cabe lembrar que a redacio do PL
16952016 decorred 'de iniciativa popular, pelo gue as proposigdes constantes em tal PL
devem ser privilegiadas em respeilo o principio da participago publics na gestio ambiental,
consagrado na Declaragio do Rio sobre Meio Ambienle & Desenvolvimento ¢ na CR/ 1988
art. 1% pardgralo Gnico efc art. 225, capur), que incentivam formas diretas de exercicio da

cidadania no-que toca it gestdo ambiental,

Belo Horizonte, 28 de junho de 2017.

Aclisms s O /__t,{{sat .
Andressa de Oliveira Lanchotti
Promofora de Justiga
Centro de Apaio Operacional do Meio Ambiente —CAOMA
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