MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.°: MPMG-0024.13.007897-5
Representado: Municipio de Juiz de Fora

Objeto: Lein.° 6.612/1984 e Lei n.° 7.628 /1989

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Municipal. Nao recep¢ao. Permissao de servigo
pablico.  Taxi. Transferéncia. @ Impossibilidade.
Licitacdao. Auséncia. Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1 Prambulo.

O Promotor de Justica Leonardo Duque Barbabela, atuante no Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimoénio Pablico -
CAO-PP, no uso de suas atribuicdes institucionais, encaminhou a esta Coordenadoria
de Controle de Constitucionalidade representacdo acerca da inconstitucionalidade da
Lei n.° 6.612/1984, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 7.628/1989, que,
dispondo sobre o servico de taxis no Municipio de Juiz de Fora, prevé a possibilidade
de contratacdo, pelos permissiondrios, de condutores auxiliares, bem como a de
transferéncia de titularidade da permissdo outorgada pelo Municipio (arts. 2° 6°,

caput, incisos I, 1L, 11, IV, §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5% e arts. 7°; 48;49; 50; 51, 52 e 66).
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Juntou documentos de ff. 06/27.

Analisado a Lei n.° 6.612/1984, verifica-se que os dispositivos que
dispdem sobre a possibilidade de contratacdo de condutor auxiliar e de transferéncia
da titularidade da permissao, pelo permissionario, ndo foram recepcionados pela
Constituigdo Federal de 1988 e pela Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989,
tornando assim vazias de fundamento juridico-constitucionais as permissdes
outorgadas pelo Municipio e inconstitucional a Lei n.° 7.628/1989, que lhe deu nova

redacao.

Assim, esta Coordenadoria, antes de utilizar a via do controle
concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos perante o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

idealizador da norma impugnada dé solucdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Fundamentos.

2.1 DO TEXTO LEGAL QUESTIONADO.

LEI N° 6.612, DE 16 DE OUTUBRO DE 1984 (com a redacdo dada pela
Lei municipal n.° 7.628/1989):
“Dispoe sobre o servigo de tixi no Municipio de Juiz de Fora.”

[.]
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Art. 2° - A permissdo para exploragdo do servico de taxi somente sera
outorgada a profissionais autonomos, mediante concurso publico ou
transferéncia, na forma do disposto nesta lei.

[...]

Art. 6° - A transferéncia da permissdao somente sera admitida caso o
novo permissiondrio se obrigue a cumprir todas as condigdes
originariamente estabelecidas para a permissao, desde que:

I - Se faca para outro motorista profissional autdbnomo, ndo
permissiondrio, possuidor de veiculo com até 7 (sete) anos de
fabricacdo, a época da transferéncia, desde que o ano de fabricagdao do
veiculo substituto ndo seja inferior ao do veiculo substituido. Nesta
hipétese, a nova permissdo sera intransferivel pelo prazo de 2 (dois)
anos, contados da data da transferéncia, ressalvados os casos dos
incisos II, III e IV; (com a redacdo dada pela Lei municipal n.° 7.628/1989)
IT - Decorra do falecimento do permissionario autonomo e se faca
para o conjuge supérstite, ou para um dos herdeiros legais, ou, ainda,
para terceiro, ndo permissiondrio, na conformidade da partilha ou
alvara judicial, mediante requerimento protocolado na Prefeitura, no
prazo de 120 (cento e vente) dias, contados da data do falecimento.
Neste caso, ficard a transferéncia da permissdo condicionada ao
Atendimento, pelo beneficiario, de todos os requisitos legais e
regulamentares.

III - Se comprove a incapacidade do permissionario, por motivo de
saude, para o exercicio da profissao de motorista.

IV - O permissiondrio se aposente, no exercicio da profissao, quando
se tratar de permissdo concedida ainda que ha menos de 2 (dois)
anos.

§ 1° - As permissdes outorgadas a partir da vigéncia da presente lei
somente serdo transferiveis apds decorrido o prazo de 2 (dois) anos.

§ 2° - O permissiondrio cedente recolherd aos cofres municipais a
Taxa de Fiscalizagdo de Concessdes e Permissdes para a Exploragao
do Transporte Urbano de Passageiros, definida no art. 158 da Lei n.°
5546, de 26 de dezembro de 1978 (Codigo Tributario Municipal).

§ 3° - A taxa correspondera a 7° (sete por cento) do valor do veiculo
padrdo da frota.

§ 4° - E isenta do pagamento da taxa a transferéncia prevista no inciso
IT deste artigo, desde que nao seja em favor de terceiro.

§ 5° - Na transferéncia, somente sera concedido o alvard apods a
comprovacdo do pagamento da Taxa de Fiscalizacao de Concessdes e
Permissodes para a Exploracao de Transporte Urbano de Passageiros.
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Art. 7° - Em qualquer caso de transferéncia, o cedente fica impedido
de pleitear, pelo prazo de 2 (dois) anos, a outorga de nova permissao,
sob qualquer motivo ou alegacdo.

[...]

Art. 48 - Cada permissionario podera ser auxiliado por outros
motoristas, desde que estes estejam devidamente registrados na
Secretaria Municipal de Transportes. (com a redacido dada pela Lei

municipal n.° 7.628/1989).

Art. 49 - Os permissiondrios autdbnomos e seus auxiliares deverao
estar, prévia e obrigatoriamente, inscritos nos 6rgaos competentes e
na Previdéncia Social, obedecidas as exigéncias contidas nesta lei.

Art. 50 - Os permissiondrios que mantiverem em servigos motoristas
ndo matriculados na Secretaria Municipal de Transportes terao
revogadas as respectivas permissoes para explorar o servigo. (com a.
redagdo dada pela Lei municipal n.° 7.628/1989).

Art. 51 - O 6rgao municipal competente emitira a CMT - Carteira de
Motorista de Téxi para identificacdo dos permissiondrios e auxiliares
autorizados a desempenhar o servigo.

Art. 52 - Para efeito de fiscalizacdo e controle, o érgdo municipal
competente manterd um cadastro de motoristas auxiliares
permanentemente atualizado.

[...]

Art. 66 - Os detentores de permissdo para exploragdo de servico de
taxi a data da vigéncia desta Lei poderao, no prazo de 01 (hum) ano,
transferir a permissdo para outro profissional autdénomo, ndo
permissiondrio, que adquira o veiculo utilizado pelo cedente,
hip6tese em que nao se aplicara o limite estabelecido na primeira
parte do inciso I do art. 6°, mantido o limite maximo estabelecido no
art. 29. (com a redagdo dada pela Lei municipal n.° 7.628/1989).

Como se infere da transcricdo dos dispositivos legais hostilizados, é
evidente, na espécie, que os arts. 6°, caput, incisos I, I1I, IV e §§ 1°, 2°, 3° 4° e 5% 49; 51
e 52, da Lei n.° 6.612, de 16 de outubro de 1984, ndo foram recepcionados pela
Constituicao Federal e pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais e que o inciso I,

do art. 6° e os arts. 48; 50 e 66 também da Lei n.° 6.612/1984, por terem sido alterados
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ja sob a nova ordem constitucional pela Lei n.° 7.628, de 08 de novembro de 1989,

padecem de inconstitucionalidade material, como se demonstrara na sequéncia.

2.2 DISPOSITIVOS LEGAIS NAO RECEPCIONADOS PELA CONSTITUICAO
FEDERAL E PELA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS (GGERAIS.
REVOGACAO.

Apesar da evidente inconstitucionalidade dos arts. 6° caput, incisos
IL III, IV e §§ 1°,2° 3°4°e 5% 49; 51 e 52 da Lei n.° 6.612, de 16 de outubro de 1984, é
certo que estamos diante de um diploma legal anterior a Constituicdo Federal de
1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 21 de setembro
de 1989, de modo a ensejar o fendmeno da nao recepcao ou, como entende o STF, da
revogacao, obstando, nesse segundo momento, a propositura de acdo direta de

inconstitucionalidade:

A questio referente ao controle de constitucionalidade de atos normativos
anteriores a Constituicdo foi exaustivamente debatida por esta Corte no
julgamento da ADI 2. Naquela oportunidade, o Ministro Paulo Brossard,
relator, sustentou que: ‘A teoria da inconstitucionalidade supode, sempre e
necessariamente, que a legislacdo, sobre cuja constitucionalidade se
questiona, seja posterior a Constituicdo. Porque tudo estard em saber se o
legislador ordindrio agiu dentro de sua esfera de competéncia ou fora dela, se
era competente ou incompetente para editar a lei que tenha editado. Quando
se trata de antagonismo existente entre Constituicdo e lei a ela anterior, a
questdo é de distinta natureza; obviamente ndo é de hierarquia de leis; ndo é,
nem pode ser, exatamente porque a lei maior é posterior a lei menor e, por
conseguinte, ndo poderia limitar a competéncia do Poder Legislativo, que a
editou. Num caso, o problema serd de direito constitucional, noutro, de
direito intertemporal. Se a lei anterior é contrariada pela lei posterior, tratar-
se-d de revogagdo, pouco importando que a lei posterior seja ordindria,
complementar ou constitucional. Em sintese, a lei posterior a Constituigao,
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se a contrariar, serd inconstitucional;, a lei anterior a Constituicdo, se a
contrariar, serd por ela revogada, como aconteceria com qualquer lei que a
sucedesse. Como ficou dito e vale ser repetido, num caso, o problema é de
direito constitucional, noutro, é de direito intertemporal’. O_vicio da_
inconstitucionalidade é congénito d lei e hd de ser apurado em face da
Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboragdo. Lei anterior ndo pode ser
inconstitucional em relacdo a Constituiciao superveniente; nem o legislador
poderia infringir Constituicdo futura. A Constituicdo sobrevinda ndo torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de
ser superior, a Constituicdo ndo deixa de produzir efeitos revogatorios. Seria
ilégico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser
promulgada, leis ordindrias. A lei maior valeria menos que a lei ordindria.
(...) Nestes termos, ficou assentado que ndo cabe a agio direta quando a
norma atacada for anterior a Constituicdo, ji que, se for com ela
incompativel, é tida como revogada, e, caso contrdrio, como recebida. E o_
mesmo raciocinio hd de ser aplicado em relacdo ds emendas constitucionais,
que passam a integrar a ordem juridica com o mesmo status dos preceitos
origindrios. Vale dizer, todo ato legislativo que contenha disposicio

incompativel com a ordem instaurada pela emenda a Constituicdo deve ser .
considerado revogado. Nesse sentido, a observagio do Ministro Celso de
Mello, ao dispor que: ‘(...) Torna-se necessirio enfatizar, no entanto, que a
jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal - tratando-se de
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade — apenas admite como objeto
idoneo de controle concentrado as leis e os atos normativos, que, emanados
da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal, tenham sido editados
sob a égide de texto constitucional ainda vigente. (...)" (ADI 2.971, D] de 18-
5-2004). A respeito do tema, esta Corte tem decidido que, nos casos em que o
texto da Constituicio do Brasil foi substancialmente modificado em
decorréncia de emenda superveniente, a agdo direta de inconstitucionalidade
fica prejudicada, visto que o controle concentrado de constitucionalidade é
feito com base no texto constitucional em vigor e ndo do que vigorava
anteriormente (ADI 1.717-MC, D] de 25-2-00; ADI 2.197, D] de 2-4-
04; ADI  2.531-AgR, D] de  12-9-03; ADI 1.691, D] de 4-4-03; ADI
1.143, D] de 6-9-01 e ADI 799, D] de 17-9-02). [BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Acido Direta de Inconstitucionalidade n.° 888. Pleno. Rel.
Min. Eros Grau. j. 17 ago 05. D] 10.6.05.]

Ressalte-se, finalmente, que a impossibilidade do controle abstrato
de constitucionalidade ndo afasta a incidéncia do controle difuso, através dos meios

judiciais préprios, tal como ja ocorreu, a titulo de exemplo, no bojo do reexame
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necessdrio e recurso de apelacdo interposta pelo Municipio de Uberldndia, nos autos

de acdo declaratéria, em relacao artigo 12, II, da Lei n. 4.871/ 89!,

2.3 LEI MUNICIPAL. PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS. TAXI.
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE. AUSENCIA DE LICITACAO.
PRECEDENTES DO STE. COMPETENCIA  CONCORRENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO POR NORMA MUNICIPAL DAS
HIPOTESES DE DISPENSA DA LICITACAO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

Os arts. 6°, caput, incisos II, III, IV e §§ 1° 2°,3°4° e 5% 49; 51 e 52 da
Lei n.° 6.612, de 16 de outubro de 1984, nao foram recepcionados pela Constituicao
Federal e pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais e o inciso I, do art. 6° e os arts.
48; 50 e 66 também da Lei n.° 6.612/1984, por terem sido alterados j& sob a nova
ordem constitucional, pela Lei n.° 7.628, de 08 de novembro de 1989, padecem de

vicio de inconstitucionalidade material. Vejamos.

E que o inciso I, do art. 6° e os arts. 48; 50 e 66 também da Lei n.°
6.612/1984, por terem sido alterados ja sob a nova ordem constitucional, pela Lei
municipal n.° 7.628, de 08 de novembro de 1989, estdio em descompasso com o

ordenamento juridico, ao possibilitarem a permissdo de servigo publico de téxi, sem

' EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ITBI. FATO GERADOR.
COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROVIMENTO
DO INCIDENTE. As leis municipais que elencam entre as hipoéteses de incidéncia do ITBI, a promessa de
compra ¢ venda, estdo fora do ambito constitucional deste imposto, pois a tributagdo por esta espécie quando
ocorre apenas o compromisso de compra e venda, sem registro, de natureza meramente obrigacional e ndo de
efetiva transmissdo de imodveis, extrapola os limites constitucionais, ndo se configurando fato gerador do ITBI.
Acolher o incidente.
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prévio procedimento licitatério, quando prevé a contratagdo, intermediada pelo

permissionario, de condutores auxiliares de taxi.

Registre-se, por oportuno, ndo ser possivel comparar a contratacao
do condutor auxiliar, pelo permissiondrio, com a contratacdo do motorista de dnibus,
pelas concessiondrias de transporte coletivo de passageiros, pois que estes guardam

vinculo de emprego com os contratantes e aqueles nao.

O condutor auxiliar, pelo que se verifica na legislacdo pertinente, é
um trabalhador autonomo, sem vinculo trabalhista com o permissiondrio, o que
demonstra, cabalmente, um desvio do cumprimento da regra que exige a prévia
licitagdo para a contratagio com o poder publico, eivando de vicio de
inconstitucionalidade toda a legislacdo que prevé lhe seja dada a permissdo,

intermediada pelo permissiondrio, para a prestagdo do servigo publico de taxi.

2~

E necessaria a prévia licitacio para que o Poder Publico possa
outorgar a permissao do servico de taxi, pois nao resta diividas de que se trata de

servico publico.

Ora, a doutrina e jurisprudéncia consideram a prestacdo de
transporte por tdxi como servico delegadom sob a forma de permissdo de servigo

publico, como demonstraremos a seguir.

Sendo de natureza publica, o servigo de taxi estd condicionado ao

regramento legal proprio das concessdes e permissoes, e nesta esteira é disciplinado
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pelos artigos 40 e 170, inciso VI e paragrafo tinico, todos da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, bem como pelo art. 175, da Constituicdo Federal de 1988, e pela Lei
federal 8.987/95.

O § 1° do artigo 40 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
determina que a delegacdo da execucdo de servico publico serd precedida de
licitagdo, na forma da lei, e 0 § 2°, em seus inciso I, determina que a lei dispora sobre
o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao e as condicoes de exclusividade

do servigo, caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou da permissao.

Por sua vez, o inciso VI e pardgrafo tnico, do artigo 170, da
Constituicdo Estadual, dispdem que o Municipio, ao organizar e prestar o servico
publico, diretamente ou sob o regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo,

devera observar a norma geral respectiva, federal ou estadual.

Ja o artigo 175 da CF/88 reza que incumbe ao Poder Publico a
prestagdo dos servigos publicos, podendo fazé-lo diretamente ou mediante concessao

ou permissao, verbis:

Art.175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servicos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
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prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessdo ou permissao. (g. n.).

Assim, a Lei federal n° 8987/95 é a norma geral que veio
regulamentar o citado dispositivo constitucional. Ao tratar da permissdo de servico

publico, e o seu art. 2°, inciso IV, conceitua o instituto da permissao como:

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta lei, considera-se

I-(.);

IV - permissdao de servico publico: a delegacao, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco. (g.n.)

E, em seu art. 40, disciplina as permissdes de servigo publico,

aplicando a elas todas as regras atinentes as concessoes de servigo publico, vejamos:

Art. 40. A permissao de servico publico serd formalizada mediante
contrato de adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais

N

normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a
precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente. (g. n.)

Pardgrafo tinico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta lei.

Frise-se que o transporte publico de passageiros deve ser prestado,
diretamente ou através de concessdo, de acordo com as Constitui¢des da Republica e
do Estado de Minas Gerais, que determinam, na modalidade de prestacdo indireta

(delegacdo), a realizacdo de prévio certame licitatério, obrigatoriamente (art. 175 da

CF/88).
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A Constituicao do Estado de Minas Gerais, destaca-se, estabelece:

Art. 10 - Compete ao Estado:

[..]

XIV - suplementar as normas gerais da Unido sobre:

b) licitagdo e contrato administrativo na administracao publica direta
e indireta.

Art. 14 - [..]

§ 7° - As relagdes juridicas entre o Estado e o particular prestador de
servico publico em virtude de delegacdo, sob a forma de concessao,
permissao ou autorizagao, sao regidas pelo direito publico.

Art. 15 - Lei estadual disciplinard o procedimento de licitacao,
obrigatério para a contratacdo de obra, servigo, compra, alienagdo,
concessdo e permissdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, bem como
para as empresas publicas e sociedades de economia mista. (Redagao
dada pela Emenda a Constituicao n.° 43, de 13/06,/2001)

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

[...]

VI - organizagdo e prestacao de servigos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessao, permissdo ou autorizacao,
incluindo o transporte coletivo de passageiros, que tem carater
essencial.

Pardgrafo tnico - No exercicio da competéncia de que trata este
artigo, o Municipio observard a norma geral respectiva, federal ou
estadual.

Percebemos pelos artigos citados que a exigéncia de licitacdo quando
da permissdo de servico publico é imperativa, taxativa, tratando-se de uma
imposicao consentdnea com toda a ordem constitucional vigente que determina a
Administracdo Publica a observancia e o compromisso com os principios da

legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.
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Assim, a observancia do procedimento licitatério, quando das
concessOes e permissOes de servico publico, é o tinico meio adequado para garantir a

efetiva protecdo do interesse publico, salvo as excec¢des legais previstas em lei.

No caso da permissao de servico de transporte de taxi, é também,
por 6bvio, obrigatdria a realizacdo de licitacdo, ndo havendo excecdes a regra a nao
ser aquelas proprias descritas na Lei federal n.° 8.666/93, ou seja, se se estiver diante

de alguma das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

A imensa maioria da jurisprudéncia, tanto do Tribunal de Justica de
Minas Gerais quanto dos tribunais superiores, entende ser o servico de taxi um
servico outorgado ao particular pela Administragdo Publica, através de contrato de
permissao de servigo publico, tornando o procedimento licitatério imprescindivel, a

vista do disposto no art. 175 da CF/88 e na Lei n° 8.987/95.

A 2% Turma do Superior Tribunal de Justica ja& entendeu pela

exigibilidade de licitacdo quando da permissdo para servico de taxi, vejamos:

Administrativo - Mandado de Seguranca - Licitacdo - Permissdo
Taxi - Auséncia - Direito Liquido e Certo - Inexisténcia.

1. Inexiste o alegado direito liquido e certo, porquanto ndo comporta
davida alguma sobre a necessidade de licitacdo para permissdo da

atividade de prestacdo de transporte por taximetro.

2 . A atividade de prestagao de transporte por taximetro é um servigo
publico e, como tal, necessita, para ser delegado ao particular,
licitagdo, nos moldes previstos na Lei n. 8.987/95.

3 . In casu, ndo se pode delegar diretamente, sem licitagdo, a atividade
de exploracdo de transporte por taximetro sem licitagdo ao particular,
como fez in casu, sendo nula a transferéncia assim realizada.
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4 . Como bem pontuou o parecer do MPF: Com efeito, consoante o
art.175 da Constituicdo Federal/88, ‘incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publico’. Na
mesma esteira, a Lei de Regéncia das Concessdes e Permissdes (Lei n°
8.987/95) também impde a realizacdo de licitacdo para a ocorréncia
de permissdo. Ora, a redagdo do art.175 da CF/88 ndo abre espago
para a almejada permissao do servigo de transporte para a exploragao
de taxi sem o prévio procedimento licitatério; ao contrario, a
convalidagdo de tais permissdes sem observancia das formalidades
exigidas, pela Administracao Puablica (...) vem justamente de encontro
a finalidade constitucional conferida ao regime da licitacdo publica,
que visa propiciar igualdade de condigdes e oportunidades para
todos os que querem contratar obras e servicos com a Administragao,
além de atuar como fator de transparéncia e moralidade dos negoécios
” 2

publicos”.* (g. n.)

O Tribunal de Justica Mineiro também possui jurisprudéncia

pacificada no sentido de ser o servico de taxi uma permissdo de servigo publico e,

portanto, ser exigivel a licitacdo, conforme os julgados colacionados a seguir:

Administrativo - Permissdo para Servigos de Taxi - Licitacdo -
Necessidade. O Municipio, que detém competéncia para emitir
permissdo para o exercicio dos servicos de taxi, deve promover,

previamente, a necesséria licitacdo.® (g. n.)

Permissdo de Servico Publico - Taxi - Necessidade de Processo

2

Licitatério. A submissdo a processo licitatério é imprescindivel a

concessdo de permissdo, na forma do art. 175 da CF/88, art. 2° da Lei
8.666/93 e art.2°, IV, da lLei 8.987/95. Por constituir-se em ato
precério, negocial, unilateral e discricionario, é permitido a
Administracdo, unilateralmente, modifica-lo ou revoga-lo. Recurso

improvido. Sentenga Mantida.* (g. n.)

2 RMS 19091/DF — Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n° 2004/0143957-0 — Relator Ministro
Humberto Martins, DJ de 17/10/2007
3 Agravo de Instrumento n° 1.0713.04.033010-0 — Relator Desemb. José Domingues Ferreira Esteves — DJ de

29/10/2004.

* Recurso de Apelagdo n°1.0024.03.985981-4/001 — Relator Desemb. Claudio Costa — DJ de 17/05/2005
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Acao Civil Puablica - Servico Municipal de Taxi - Procedimento
Licitatério - Imprescindibilidade- Sentenca Mantida - Recursos

Prejudicados. A partir de 1988, a Carta da Republica sujeitou a
permissdo e a concessdo, no caput do art. 175, a selecdo prévia dos

interessados, mediante processo licitatério, determinacdo esta

ratificada pela Lei n° 8987/95. V.V.P.° (g. n.)

Constitucional - Administrativo - Mandado de Seguranca - Téxi -
Permissiondrio - Transferéncia para Terceiro - Necessidade de

Anuéncia do Poder Publico e Prévia Licitagdo - Direito Liquido e
Certo ndo Demonstrado Denegacdo da Seguranca - Manutengao -
Inteligéncia do Art. 175 da Constituicdo Federal. A fim de ndo se
permitir a transferéncia de permissio para exploragio de servico de tdxi,
mister se faz necessdria a anuéncia do Poder Publico, com prévia licitagdo,
acarretando, em consequéncia, a auséncia do direito liquido e certo a
amparar a pretensdo do Impetrante.® (g. n.)

Apelagao Civel. Direito Administrativo e Sucessério. Alvara Judicial.
Servigo Publico. Transferéncia de Permissdo de Téxi. Falecimento do
Permissiondrio. Transferéncia a Terceiros. Impossibilidade. Caréter
Personalissimo e Intransferivel. Lei Federal 8.987/95. Licitacdo.
Necessidade. Recurso a que se Nega Provimento. 1. A licitacdo é

condicdo imprescindivel para conferir direito a permissdo, sendo

impossivel se admitir a cessdo da permissdo de servigo publico_(téxi)
sem o prévio procedimento licitatério, uma vez que esse

procedimento violaria ndo sé o principio que assegura igual

oportunidade aos que desejam contratar com o Poder Pablico, assim
como a finalidade da selecdo. 2. Sendo o falecimento do
permissiondrio prestador do servico, causa de extingdo da aludida
permissdo, previsto na Lei Federal 8.987/95 aplicavel a matéria, ndo
se ha falar em manutencdo da mesma, ou de sua transferéncia a
terceiros, ainda que ligados a permissao, tendo em vista seu carater
personalissimo, de risco exclusivo do permissiondrio. 3. Nega-se
provimento ao recurso.’ (g. n.)

> Recurso de Apelagdo n° 1.0713.04.033008-4/002 — Relator Desemb. Fernando Braulio - DJ de 14/11/2007
¢ Mandado de Seguranga n° 1.0079.05.185395-4/001 — Relator Desemb. Dorival Guimardes Pereira — DJ de

16/12/2005

" Apelagdo Civel n° 1.0024.00.117507-4/001 —Relator Desemb. Célio César Paduani —DJ de 03/04/2008
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Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também
ratifica o texto constitucional ao decidir que é exigivel o procedimento licitatério para

a permissao de servigo publico, vejamos:

Agravo Regimental. Suspensdo de Tutela Antecipada. Transporte
Pablico Municipal. Licitagdo. Obrigatoriedade. Ocorréncia de Grave
Lesao a Ordem Publica. 1. Ocorréncia de grave lesdo a ordem publica,
considerada em termos de ordem juridico-constitucional. 2.
Existéncia de precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido da
impossibilidade de prestacdo de servicos de transporte de

passageiros a titulo precirio, sem a observadncia do devido

procedimento licitatério. 3. Cabimento do presente pedido de
suspensdo, que se subsume a hipodtese elencada no art. 4°, §3° e § 4°,
da Lei 8.437/92. 4. Agravo regimental improvido.® (g. n.)

Servigo Publico Concedido. Transporte Interestadual de Passageiros.
Acdo Declaratéria. Pedido de Reconhecimento de Direito de Empresa
Transportadora de Operar Prolongamento de Trecho Concedido.
Auséncia de Licitagdo. Afastada a alegagdo do recorrido de auséncia
de prequestionamento dos preceitos constitucionais invocados no
recurso. Os principios constitucionais que regem a administragdo

publica exigem que a concessdo de servicos publicos seja precedida

de licitacdo publica (...). ° (g. n.)

Com efeito, vé-se que as normas objurgadas se afastam dos
direcionamentos constitucionais de regéncia, no momento em que prescindem do
processo licitatério com relagdo aos condutores auxiliares, malferindo o principio da

obrigatoriedade da licitacdo.

No ambito do direito publico, se uma atividade configura servigo

publico, esta ela retirada do ambito da livre iniciativa dos particulares, sendo

¥ AgR89/ PI — Piaui — Relatora Min. Ellen Gracie — DJ de 29/11/2007.
°® RE 264621/ CE — Ceara — Relator Min. Joaquim Barbosa — DJ de 01/02/2005
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regulada, entdo, pelo artigo 175 da Constituicdo Federal, o que quer dizer que os
particulares ndo podem prestd-la, sem que haja concessdo ou permissao do Poder

Publico.

Divisa-se, destarte, que para a delegacdo, nas concessdes e
permissdes de servigos publicos, serd sempre exigida prévia licitacdo. Portanto, é de

se anuir com as palavras autorizadas de Celso Antonio Bandeira de Mello:

A existéncia da pertinente autorizacdo legislativa produzida nas
distintas esferas competentes (federal, estadual, municipal e distrital),
como é 6bvio, ndo libera a Administragdo para escolher, a seu libito, o
concessiondrio que deseje. Devera proceder a uma licitagdo a fim de
que se apresentem os interessados, selecionando-se aquele que
oferecer condigdes mais vantajosas."

Por outro lado, nem ha que se falar na possibilidade de o
permissionario substabelecer para terceiro, no caso o condutor auxiliar de taxi, sem

prévia anuéncia do Poder Publico e necessério certame licitatério. Sendo. Vejamos.

Dispde o art. 26 da Lei 8987 /1995, verbis:

Art. 26. E admitida a subconcessio, nos termos previstos no contrato
de concessdo, desde que expressamente autorizada pelo poder
concedente.
§1° - A outorga de subconcessio sera sempre precedida de
concorréncia.

""MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 7. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. p. 433.
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§2° - O subconcessiondrio se sub-rogaré todos os direitos e obrigacdes
da subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Mister se faz aduzir que o § 1° do art. 26 (obrigatoriedade de
licitagdo para subconcessdo), atende ao mandamento constitucional previsto no art.

175 do Constituicao Federal.

Caso ocorra subconcessdao sem licitacdo, estariam sendo burlados
principios basicos do certame licitatério, dentre eles a isonomia, além da supracitada
ofensa ao dispositivo constitucional expresso. Evita-se, com a licitacdo, a perpetuacao

de contratos e contratados.

Conclui-se, pois, ao analisar o teor das normas impugnadas, que os
condutores auxiliares de taxi, intermediados pelos permissionarios, nao participam
de qualquer procedimento licitatoério prévio, afrontando o regramento dos artigos
10; 14; 15; 40 e 170 da CE/89 e do artigo 175 da CR/88, supracitados, o que as torna

indiscutivelmente inconstitucionais.

Os mesmos fundamentos acima expostos demonstram a
inconstitucionalidade de normas que prevéem a transferéncia da titularidade da
permissdo outorgada pelo Poder Publica, em decorréncia do falecimento do
permissionario, para o conjuge supérstite, para herdeiros legais ou, ratificando,

para terceiros nao permissionarios.

3 Conclusio.
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Ante o exposto, considerando a nao recepcao dos arts. 6° caput,
incisos II, III, IV e §§ 1°, 2°,3°4° ¢ 5% 49; 51 e 52 da Lei n.° 6.612, de 16 de outubro de
1984, pela nova ordem constitucional e a inconstitucionalidade dos dispositivos
legais da Lei municipal n.° 7.628/1989, que alteram o inciso I do art. 6° e os arts. 48;

50 e 66 também da Lei municipal n.® 6.612/1984;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, I, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo proprio Poder idealizador da norma, na sua condigao de
canal legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames

constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendacdo é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade expede a

presente RECOMENDACAO a Vossa Exceléncia, nos termos abaixo fixados:
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a adogao das medidas tendentes a adequada normatizacdo da
permissdo para a prestacdo de servicos publicos de taxi,
respeitando-se os ditames constitucionais e a competéncia
concorrente, observando-se, nessa linha, as normas gerais
editadas pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais sobre a
matéria, visto que os contratos administrativos atuais ndo tém
amparo legal e constitucional, pois fundados em lei nao
recepcionada pela Constituicdo Federal e pela Constituicao
Estadual (Lei municipal n.° 6.612/1984), podendo dar ensejo ao

ajuizamento de acdo civil puablica.

A adogdao das medidas tendentes a revogacdo da Lei n.°
7.628/1989, visto que faz remissdo a norma legal ndo
recepcionada pela nova ordem constitucional (Lei n.°
6.612/1984), especialmente os dispositivos que alteram o inciso

I, do art. 6° e os arts. 48; 50 e 66 da Lei n.° 6.612/1984.

Fixa-se, nos termos do inciso 1V, pardgrafo tinico, do art. 27, da Lei

Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposicao anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo

tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se

diretamente ao Excelentissimo Prefeito Municipal:
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a) a divulgacio adequada e imediata da presente

recomendacao;

b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado,
sobre o posicionamento juridico do Poder Pablico municipal

acerca da presente recomendacao.

Belo Horizonte, 11 de dezembro de 2013.

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica

ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
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