MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.13.001114-1
Representado: Municipio de Trés Coragdes

Representante: Instauracdo ex officio

Objeto: Lei Complementar n.° 293/2011 e Resolugdo n.° 01/2012, que
versam sobre cargos comissionados

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Cargos comissionados. Desvirtuamento das
atribuicdes de chefia, direcio e assessoramento
Criacdo de cargos sem atribui¢des e sem lei em
sentido estrito. Vicios formais e materiais.
Prescindibilidade da relagio de confianca.
Inconstitucionalidades.

Excelentissimos Prefeito Municipal e Presidente da Camara,

1. PREAMBULO

Foi instaurado, ex officio, por esta Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade, o presente procedimento administrativo para andlise de

eventual inconstitucionalidade da Lei n.° 293/2011 e da Resoluc¢ao n.° 01/2012, que

versam sobre cargos comissionados, no &mbito do Municipio de Trés Coracdes.

Requisitadas informagdes, o Presidente da Camara Municipal de
Trés Coragdes encaminhou coépia das Resolugdes n.° 010/2007, n.° 1/2012, n.° 9/2012,
e das Leis n.° 281/2011, n.® 282/2011, n.° 293 /2011, n.® 331/2013, que, dispondo sobre
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criacdo de cargos e dando outras providéncias, versam também sobre cargos

comissionados no &mbito da Administracdo Puablica.

Analisando a legislagdo municipal carreada aos autos, verifica-se que
a Lei n.° 293 /2011 padece de vicio de inconstitucionalidade, posto que cria cargos em
comissdo fora das hipoteses constitucionalmente permitidas e sem apresentar o
percentual minimo de cargos e as atribuicdes concernentes. Padece também de vicio
a Resolucio n.° 01/2012, que cria cargos comissionados fora das hipoteses
constitucionais, também. Ademais, apenas a lei, em sentido estrito, pode ser

instrumento de criacdo dos cargos.

Diante disso, esta Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade, antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, resolve expedir a presente RECOMENDACAQ a Vossas

Exceléncias, objetivando, com isso, que o préprio Poder idealizador da norma
impugnada dé solucdo aos casos, exercendo seu poder de autocontrole da

constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA LEGISLACAO IMPUGNADA

Eis o teor dos diplomas normativos fustigados:
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LEI N.° 293/2011:

“Cria 0 Anexo V da Lei Complementar N° 0.282/2011, que ‘Dispde Sobre o
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos do
Municipio de Treés Coragoes e da outras providencias.””

Art. 1° - Fica criado o Anexo V da Lei Complementar N° 0.282, de
26/08/2011, que Dispde Sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio de Trés Coragdes
e dé outras providéncias, com a seguinte redacao:

ANEXO V
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Denominacao N° de cargos [...]
[...] [--]
Assessor de 01 [...]
Comunicacao
Auditor de 02 [...]

Procedimentos e

Servigos de Saude

[..] [..] [.]

Assessor Juridico 07 [...]
Assessor de Gabinete 02 [...]
Tesoureiro 01 [...]
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Chefe de Divisdo 60 [...]
[...] [.-.] [...]

Chefe de Setor 63 [...]
Assessor Setorial 36 [...]

RESULUCAOQO N° 01/2012:

“Dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Publicos da Camara Municipal de Trés Coragoes, revoga as Resolugoes n’s
0102007, de 03 de dezembro de 2007, 10/2000, de 10 de outubro de 2000 e
012/2011, de 21 de dezembro de 2011, e suas alteragbes posteriores e dd
outras providéncias.”

[...]

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS OCUPANTES DE CARGOS
DE COORDENADORES

SECAO1

DA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 22 — A Coordenadoria de Controle Interno tem por objetivo
organizar e supervisionar todas as atividades, projetos e programas
da Camara Municipal, realizando um controle preventivo na gestao
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional do Poder
Legislativo, objetivando melhorias na utilizagdo racional dos recursos
e bens publicos.

Art. 23 — Compete ao Coordenador de Controle Interno, entre outras
atribuicdes:

I — elaborar manuais de procedimentos administrativos;

I — promover o desenvolvimento e a racionalizagdo dos servigos na
administracdo da Camara;

III - orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestao orcamentdria,
financeira, patrimonial e operacional dos o¢rgdos da Céamara
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Municipal, buscando a racionalizagdo da aplicagdo, sob quaisquer
formas, dos recursos publicos;

IV — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos da Camara Municipal;

V — produzir relatérios periédicos para apreciagdo do Diretor Geral,
com cépia para o Presidente, sobre os atos e fatos verificados na
realizacdo das atividades da Coordenadoria de Controle Interno;

VI — elaborar relatério anual sobre a execucdo orgamentaria,
financeira e patrimonial para efeito de encaminhamento da prestagao
de contas ao Tribunal de Contas do Estado;

VII — assinar em conjunto com os 6rgdos competentes, o relatorio
resumido da execugdo orcamentdria e o da gestdo fiscal;

VIII — acompanhar o cumprimento de normas e prazos instituidos
pelos responsaveis pelo controle externo, em especial, o Tribunal de
Contas do Estado;

IX — acompanhar as atividades administrativas, em especial, as
seguintes:

a — licita¢Bes e contratos;

b — compras e almoxarifado;

¢ — sindicdncia e processos administrativos;

d — processos judiciais;

e — publicacdo de atos oficiais e administrativos;

f — movimentacdo e recrutamento de pessoal;

g — sistema de previdéncia dos servidores;

h — aposentadorias e pensoes;

i — convénios e acordos com o Estado e a Unido para prestagdo de
servicos publicos;

j — convénios para atendimento a servidores;

k — zeladoria, seguranca e conservagdo do patrimoénio;

1 — protocolo, arquivo e conservagdo de documentos;

m — sistemas de informatica e moderniza¢do administrativa;

n — outras atividades de natureza administrativa;

X — acompanhar as atividades de natureza financeira e contabil, em
especial as seguintes:

a —acompanhamento da execugdo orcamentaria;

b — elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
orcamento anual;

¢ — custo das atividades desenvolvidas pela Cadmara;

d — abertura de créditos adicionais;

e — publicacdo das demonstracdes financeiras exigidas pelos 6rgaos
responsaveis pelo controle externo;

f - controle e execugdo de convénios e contratos;

g — cumprimento das metas fiscais;
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h — cumprimento das metas plurianuais;

i — saldos das contas contabeis em especial as consignacdes em folha
de pagamento, restos a pagar e divida publica;

j — saldos financeiros da Tesouraria;

k — controle fisico e financeiro do patrimoénio da Camara;

1 — prestagdo de contas de diarias e adiantamentos;

m — prestacdo de contas de subvengdes e convénios;

n — gastos com pessoal;

o — devolugdes para o Poder Executivo;

p — execucdo das despesas publicas, em especial quanto a
classificagdo, prévio empenho, liquidagdo, quitagdo, comprovacao e
legalidade;

q — rentabilidade e comprovacao das aplicagdes financeiras;
r — prestacdo de contas anuais para encaminhamento aos Tribunais
de Contas do Estado;
s — leis e decretos de carater financeiro,
t — cronograma de desembolso financeiro,
u — terceirizagdo de servigos,
v - outras atividades de natureza contabil e financeira.
1° - O controle preventivo a ser realizado por essa coordenadoria, ndo
exime o ordenador de despesas de sua total responsabilidade com
relacdo aos pagamentos a serem efetuados.
2° - as sugestdes e deliberacdes da Coordenadoria de Controle
Interno, quando acatadas, deverdo constar em ato préprio do
Presidente da Camara.
3° - No desenvolvimento de suas atividades a Coordenadoria de
Controle Interno poderd requisitar informagdes, documentos e
processos administrativos de qualquer unidade da Camara, bem
como convocar servidor para prestar esclarecimentos que se fizerem
necessarios, sempre com a devida autorizagdo do Presidente da
Camara.
4° - A Coordenadoria de Controle Interno, quando da realizacdo de
qualquer verificagdo de procedimentos, deverd comunicar
previamente, por escrito, ao responsavel pela unidade, com cépia
para o Diretor Geral.

) unicaca ) . . .
5° - A comunicacdo do paragrafo anterior poderd ser dispensada
desde que seja determinado por ato do préprio Presidente da
Camara.
§ 6° - O Coordenador do Controle Interno ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverd dar conhecimento
imediato ao Presidente da Camara, por escrito e com protocolo, sob
pena de responsabilidade solidaria.
§ 7° - O cargo de Coordenador de Controle Interno sera de
provimento em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, com
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forma de recrutamento restrito, sendo ocupado somente por
profissional de nivel superior, especificamente com formagdo em
Contabilidade, Direito, Economia ou Administracao.

SECAOII

DO COORDENADOR DE GABINETES

Art. 24 — A Coordenadoria de Gabinetes tem por objetivo organizar e
supervisionar as atividades do Gabinete do Presidente, do Vice-
Presidente, do Secretério e dos demais Vereadores.

Art. 25 - Compete ao Coordenador de Gabinetes, dentre outras
atribuicodes:

I - Assessorar o Presidente em assuntos que lhe forem designados,
bem como atender as pessoas por ele encaminhadas, orientando-as
ou marcando-lhes audiéncia;

II - Assessorar o Presidente e a Mesa Diretora em suas relacdes
politico-administrativas com a populagdo, o6rgaos e entidades
publicas e privadas;

III - Promover os oficios e demais correspondéncias do Presidente,
mantendo arquivo, organizado e atualizado, de todos os documentos;
IV - Despachar a correspondéncia e demais documentos da
Presidéncia, mantendo o devido protocolo;

V - Manter, organizar e acompanhar a agenda do Presidente,
mantendo-se permanentemente informado sobre as atividades da
Presidéncia;

VI - Promover e supervisionar a organiza¢do e funcionamento dos
Gabinetes;

VII -Promover e supervisionar a manutengao de arquivo, organizado
e atualizado, de toda a documentacdo do seu departamento;

VIII - Promover e organizar a recepgdo, protocolo e distribuicao, a
quem de direito, da correspondéncia e outros documentos e
encomendas recebidos pela Camara Municipal;

IX - Promover a recepcdo e encaminhamento dos visitantes e demais
usuarios dos servicos da Camara Municipal ao destino solicitado;

X - Organizar e supervisionar as viagens do carro do Gabinete,
mantendo relatério atualizado das viagens realizadas e das
programadas;

XI - Controle de utilizacao dos veiculos da Camara;

XII - Controlar o empréstimo do Salao Nobre, mantendo relagao
atualizada dos empréstimos autorizados com as respectivas datas e
horarios e tomando as providéncias necessdrias para o bom
andamento dos trabalhos;

XII - Promover a manutencdo e organizacdo do Saldao Nobre,
solicitando ao Diretor Geral os reparos e adequagdes que se fizerem
necessarios;
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XIV - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizagdo dos mesmos;

XV - Fornecer coépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagdo do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XVI - Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Coordenadoria
de Gabinetes;

XVII - Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.

XVIII - Promover a manutencdo e guarda do material permanente e
de consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagdo,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XIX - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral, desvios e faltas de
material ou qualquer outra irregularidade eventualmente verificados;
XX - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores de sua Coordenadoria;

XXI - Exercer outras atividades correlatas.

SECAO III

DO COORDENADOR DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 26 — A Coordenadoria de Comunicacdo Social tem por objetivo a
execugdo das atividades de apoio necessarias aos trabalhos das
Diretorias e Coordenadorias, ao processo legislativo e as Comissdes
da Camara Municipal.

Art. 27 - Compete ao Coordenador de Comunicagdo Social, entre
outras atribuigoes:

I - Recepcionar visitantes e autoridades oficiais a Camara Municipal,
conduzindo-os a presenca do Presidente e prestando-lhes todo apoio
necessario durante sua permanéncia na Casa quando solicitado;

IT - Proporcionar a Mesa Diretora completa assisténcia nos seus
contatos com entidades, 6rgdos ou autoridades;

IIT - Elaborar ou dar redacdo final a boletins, relatérios, noticias,
manifestos e outros documentos que devam ser publicados ou
encaminhados a imprensa;

IV - Redigir comunicados e pronunciamentos oficiais de interesse da
Mesa Diretora ou da Presidéncia da Cadmara Municipal;

V - Preparar e redigir, quando solicitado, resposta a
pronunciamentos, publicagdes ou manifestacdes de terceiros que
tenham relacdo com o Poder Legislativo;

VI - Manter a Mesa da Camara Municipal informada sobre os
noticidrios local, regional e nacional, elaborando, para tanto, boletins
periddicos, e assisti-la em suas relacdes publicas;
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VII - Supervisionar e programar as atividades sociais da Camara
Municipal, e a participacdo da Presidéncia em solenidades oficiais ou
sociais externas;

VIII - Responder pela confeccdo e expedicdo de convites, e pelo
cerimonial das reunides especiais e solenes da Cdmara Municipal;

IX - Zelar pela boa imagem do Poder Legislativo trabalhando na
divulgacao das atividades parlamentares;

X - Responder pela divulgacdo de circulos de debates, féruns,
semindrios, palestras e outros eventos desta natureza promovidos
pela Camara Municipal e, posteriormente, divulgar ao publico as
conclusoes e resultados alcancados;

XI - Responsabilizar-se pela coordenacdo, elaboragao e expedicdo do
Jornal do Legislativo;

XII - Manter arquivo especial, agendando o cumprimento a convites
especificos ao Presidente da Camara ou a Camara Municipal;

XHI - Facilitar o trabalho da imprensa na cobertura de reunides,
trabalhos ou demais atividades da Cdmara Municipal, assessorando
0s vereadores no trato com a midia;

XIV - Controlar documentos que interessem diretamente a
comunicacdo entre a Camara e a comunidade;

XV - Prestar informacdes a estudantes, aos 6rgaos de imprensa e a
sociedade em geral relacionadas as atividades do Poder Legislativo,
desde que autorizado pelo Presidente conjuntamente com Diretor
Geral;

XVI - Atender a imprensa e entidades da sociedade civil em consultas
e pesquisas sobre a tramitagdo de proposi¢des na Camara Municipal;
XVII - Manter os veiculos de comunica¢do informados sobre a agenda
da Camara Municipal relativa a reunides ordindrias, extraordinarias,
de comissdes e sobre todas as demais atividades afins;

XVIII - Fotografar os acontecimentos legislativos, administrativos e
outros, de interesse da Camara Municipal, mantendo arquivo,
inclusive digital, organizado e atualizado de todas as fotos.

XIX - Responsabilizar-se pelo sistema de som e video da Camara,
mantendo o equipamento em perfeitas condi¢des de conservacao e
uso, solicitando ao Diretor Geral os reparos e adequagdes que se
fizerem necesséarios;

XX - Promover a sonorizagdo e a gravacdo, em audio e video, das
reunides da Camara e demais eventos conforme determinacdo
superior, mantendo em arquivo, organizado e atualizado todas as
gravagoes,

XXI - Manter o controle sobre o prévio credenciamento de
profissionais da imprensa que fazem a cobertura dos trabalhos
legislativos, na forma regimental;
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XXII - Responsabilizar-se pelo servico de recortes de material
impresso de interesse do Poder Legislativo, visando posterior
arquivamento;

XXIII - Planejar, organizar e manter atualizado cadastro contendo
nomes, telefones e enderecos de autoridades, entidades, associagdes,
organizagdes sociais e pessoas gradas da comunidade;

XXIV - Auxiliar o responsavel na atualizacdo da home-page do Poder
Legislativo na internet;

XXV - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificacdo e
localizacao dos mesmos;

XXVI - Fornecer copias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagao do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XXVII - Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a
Coordenadoria de Comunicagdo Social;

XXVIII - Executar outras atribui¢des que lhe forem determinadas
pelos superiores hierdrquicos.

XXIX - Promover a manutengdo e guarda do material permanente e
de consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagao,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XXX - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral, desvios e faltas de
material ou qualquer outra irregularidade eventualmente verificados;
XXXI - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores de sua Coordenadoria;

XXXII - Exercer outras atividades correlatas.

SECAO IV

DO COORDENADOR CULTURAL

Art. 28 — A Coordenadoria Cultural tem por objetivo organizar e
supervisionar todas as atividades, projetos e programas que visem
primordialmente, o desenvolvimento na &drea de educagdo e da
cultura, incentivando as diversas diretorias e coordenadorias da
Camara Municipal a desenvolver atividades nessa area, objetivando
as melhorias educacionais e culturais dos Vereadores, dos Servidores
da Camara e da comunidade como um todo.

Art. 29 — Compete ao Coordenador Cultural, entre outras atribuicdes:
I — Coordenar os trabalhos da Escola do Legislativo, supervisionando
a administracdo de todos os cursos, semindrios, palestras e outras
atividades correlatas;

IT - Tomar ciéncia das normas de educacdo com vigéncia nacional e
dos cursos disponiveis nos 6rgdos publicos estaduais e nacionais
orientados para o desenvolvimento funcional dos servidores;
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[II — Manter-se em permanente contato com 6rgaos semelhantes de
outras camaras, objetivando estabelecer intercdmbio de técnicas e
informacdes sobre o seu campo de atuacdo, bem como com os agentes
culturais do Municipio;

IV - Incentivar a participagdo dos diversos segmentos da Camara
Municipal nos cursos, atividades e eventos oferecidos, visando
ampliar as condicoes de educacdo e cultura de seus funcionarios;

V- Propor e incentivar a execucdo de atividades que fomentem a
cultura, objetivando aspectos historicos, artisticos e literdrios das
nossas comunidades;

VI - Coordenar e promover em parceira com os diversos segmentos
da sociedade, a realizagdo de exposicOes culturais, artisticas e
literarias;

VII - Promover e estimular concursos literdrios entre os diversos
segmentos da sociedade, para estimular a producao intelectual sobre
0 NOSso municipio;

VIII — Promover e acompanhar a organizacdo da Biblioteca da
Céamara Municipal, mantendo obras com legislagdo, jurisprudéncia,
pareceres e outros documentos legais e histéricos de interesse do
Poder Legislativo;

IX — Promover e acompanhar a implantacdo da Biblioteca Virtual,
disponibilizando o acesso a todos os municipes;

X — Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizagdo dos mesmos;

XI - Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagdao do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XII - Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Coordenadoria
Cultural;

XII - Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.

XIV - Promover a manutencao e guarda do material permanente e de
consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagdo,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XV - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral, desvios e faltas de
material ou qualquer outra irregularidade eventualmente verificados;
XVI - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores de sua Coordenadoria;

XVII - Exercer outras atividades correlatas.

CAPITULO VII
DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS OCUPANTES DOS
CARGOS DE GESTORES
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SECAOI

DO GESTOR DA ZELADORIA

Art. 30 — O Setor de Zeladoria tem por objetivo assessorar a Diretoria
Administrativa na promogdo e execucdo das atividades de
manutencdo e controle patrimonial, vigildncia, copa/cozinha,
conservagdo e limpeza do prédio e equipamentos da Céamara
Municipal.

Art. 31 - Compete ao Gestor da Zeladoria, entre outras atribuigdes:

I - Programar e executar as atividades de registro, tombamento e
controle do uso dos bens patrimoniais da Camara Municipal;

IT - Providenciar a organizacdo e a manutencao em forma atualizada
dos registros e controles do patriménio da Camara Municipal;

III - Executar a classificacdo, numeracdo e codificacio do material
permanente, realizando, anualmente, o inventdrio dos bens
patrimoniais da Camara Municipal;

IV - Acompanhar as atividades de alienacdo dos bens patrimoniais
inserviveis da Cadmara Municipal;

V - Promover e acompanhar os servicos de vigilancia das
dependéncias e das instalacdes elétricas e hidrdulicas da Camara
Municipal;

VI - Promover e acompanhar a conservacao e a limpeza, interna e
externa, do prédio, moéveis, equipamentos e instalacoes;

VII - Programar e acompanhar os servicos de copa/cozinha da
Cémara municipal;

VIII - Elabora as escalas de pessoal para as atividades de vigilancia e
limpeza do prédio da Cadmara municipal;

IX - Mandar hastear e baixar as bandeiras nacional, estadual e
municipal em locais e datas e horérios determinados;

X - Promover a abertura e o fechamento da Cédmara nos dias e
horarios regulamentares, inclusive para as reunides fora do horério
normal;

XI - Digitar e arquivar documentos.

XII - Elaborar e conferir fichas, cadastros e outros documentos;

XIII - Protocolar documentos e selar correspondéncia;

XIV - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizagdo dos mesmos;

XV - Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagdo do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XVI - Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Diretoria
Administrativa;

XVII - Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.
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XVIII - Promover a manutencdo e guarda do material permanente e
de consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagao,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XIX - Comunicar, por escrito, ao Diretor Administrativo, desvios e
faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XX - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores de sua Zeladoria;

XXI - Exercer outras atividades correlatas.

SECAOII

DO GESTOR DE COMPRAS

Art. 32 - O Setor de Compras tem por objetivo executar as atividades
relativas a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos de interesse da
Camara Municipal.

Art. 33 — Compete ao Gestor de Compras, dentre outras atribuigdes:

I — o cumprimento de todas as disposi¢des legais inerentes a compras
e servicos;

IT — Planejar, coordenar, supervisionar, assessorar e executar todos os
procedimentos de compras diretas e servicos, em todas as suas etapas
e fases;

III — Manter cadastro atualizado de todos os fornecedores;

IV — Realizar cotacdo de preco de, no minimo, trés empresas para
toda compra direta e contratacdo de servicos;

V — Verificar junto aos 6rgaos competentes, as certiddes negativas de
débito e regularidade fiscal do fornecedor;

VI — Recepcionar o material adquirido, observando se confere com as
especificacdes formalizadas no processo de compra;

VII — Conservar o material em estoque, controlando a entrada e saida,
mantendo registro de toda movimentacgao;

VIII — Controlar o estoque, observando a manuten¢do da quantidade
minima, de cada material, necessaria para o bom andamento dos
servicos;

IX - Distribuir os materiais de consumo, em estoque, conforme
solicitagdo por escrito e assinada pelo requisitante autorizado;

X —Manter em arquivo todos os documentos inerentes ao setor;

XI — Efetuar a gestdo dos contratos de compras diretas e prestagao de
Servigos;

XII — Comunicar ao Diretor Geral, com antecedéncia minima de 30
dias, o prazo de vencimento dos contratos sob responsabilidade do
setor;

XIII — Encaminhar, mensalmente, ao Sistema de Controle Interno,
relatério das compras realizadas no més;
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XIX — Digitar e arquivar documentos;

XX —Protocolar documentos e enviar correspondéncias;

XXI — Executar e cumprir todas as determinacdes legais pertinentes a
sua funcio;

IX - Promover e supervisionar as atividades de padronizacao,
aquisicdo, recebimento, guarda, distribui¢do e controle do material
utilizado;

XI - Organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores e
orientar a organizacdo do catdlogo de materiais da Céamara
Municipal;

XII - Receber as notas de entrega e as faturas dos fornecedores, com
as devidas declaracdes de recebimento e aceitacao do material;

XII - Promover o fornecimento dos materiais requisitados para os
diversos departamentos da Camara Municipal, bem como
supervisionar o seu consumo, para efeito de previsdo de compras e
controle de gastos;

IX. Digitar e arquivar documentos;

X. Elaborar e conferir fichas, cadastros e outros documentos;

XI. Protocolar documentos e selar correspondéncia;

XII. Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificacdo e
localizacdo dos mesmos;

XII. Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagao do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XIV. Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Diretoria
Administrativa;

XV. Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.

XVI. Promover a manutengdo e guarda do material permanente e de
consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagdo,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XVII. Comunicar, por escrito, ao Diretor Administrativo, desvios e
faltas de material ou

qualquer outra irregularidade eventualmente verificados;

XVIII. Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores sob sua responsabilidade;

XIX. Exercer outras atividades correlatas.

SECAOIII

DO GESTOR DE LICITACAO

Art. 34 — O Setor de Licitagdo tem por objetivo efetuar todas as
atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, assessoria e
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execucdo dos trabalhos inerentes a todos os processos licitatorios,
inclusive o pregao;

Art. 35 - Compete ao Gestor de Licitacao, dentre outras atribuicdes:

I - o cumprimento de todas as disposicoes legais inerentes a Licitagao;
I - planejar, coordenar, supervisionar, assessorar e executar todos os
procedimentos licitatérios, em todas as suas etapas e fases;

III — acompanhar o credenciamento dos interessados e o recebimento
dos envelopes das propostas de precos e da documentagdo de
habilitacao;

IV —acompanhar a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o
seu exame e a classificacdo dos proponentes;

V - a conducdo dos procedimentos relativos a escolha da proposta,
lances e a escolha do lance ou da proposta de menor prego;

VI —acompanhar a adjudicacdo da proposta de menor preco;

VII - a supervisao e a elaboracao de ata;

VIII - a condugdo de todos os trabalhos da licitacdo e da equipe de
apoio;

IX —acompanhar o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos;
X - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apds
adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologacdo e
contratacao;

XI - desenvolver, quando solicitado, estudos e pesquisas referentes
licitacdo e ao pregao;

XII - assessorar o presidente, quando solicitado, em assuntos
referentes a licitacdo e ao pregao;

XIII - emitir parecer sobre questdes inerentes a licitagdo e ao pregao;
XIV - manter o Presidente informado sobre todos os processos
licitatérios;

XV - organizar e manter coletdnea de legislacdo, jurisprudéncia,
pareceres e outros documentos legais de interesse da licitagdo e do
pregao;

XVI. digitar e arquivar documentos;

XVII - protocolar documentos e enviar correspondéncias;

XVIIL executar e cumprir todas as determinagdes legais pertinentes a
sua funcgio;

XIX. assessorar a Comissdo de Licitacdo em todos os processos
licitatérios;

XX. Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizagdo dos mesmos;

XXI. Fornecer coépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagdo do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XXIL. Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Diretoria
Administrativa;

o o

o
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XXIII. Executar outras atribui¢des que lhe forem determinadas pelos
superiores hierarquicos.

XXIV. Promover a manutengdo e guarda do material permanente e de
Consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservacao,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XXV. Comunicar, por escrito, ao Diretor Administrativo, desvios e
faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XXVI. Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores sob sua responsabilidade;

XXVII. Exercer outras atividades correlatas.

SECAO IV

DO GESTOR DE INFORMATICA

Art. 36 — O Setor de Informatica tem por objetivo elaborar, orientar
todos os trabalhos inerentes ao servigo de informatica da Camara
Municipal.

Art. 37 - Compete ao Gestor de Informatica dentre outras atribuigdes:
I - Administrar assuntos inerentes as dreas de hardware e software
dentro da Camara Municipal;

II - Selecionar e colocar em funcionamento programas bdsicos e
aplicativos, de acordo com a programacao e orientacdo da Diretoria
Geral;

III - Registrar as operagdes realizadas;

IV - Manter cépias de seguranca dos sistemas e informagdes
existentes;

V - Executar testes de sistema em desenvolvimento ou participar de
sua execucao;

VI - Executar a manutencdo dos equipamentos de informatica da
Camara Municipal, requerendo a compra de pegas de reposicao caso
necessaria;

VII - Manutengao do sistema de som do saldo principal da Camara
Municipal, e de outros sistemas de som, quando solicitado;

VIII - Tomar as providéncias necessdrias a conservacdo e a
manutengdo, conforme recomendagdes dos fabricantes dos
equipamentos;

IX - Orientar servidores na execucao das tarefas;

X - Promover e supervisionar os servicos de informatica da Camara
Municipal;

XI - Realizar e observar os trabalhos da area de informatica, detectar
problemas ou falhas na execugdo das tarefas e providenciar solugdes;
XII - Organizar, executar, manter e atualizar a home page e os email
oficiais da Cdmara Municipal;
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XII - Preparar manuais de instru¢do e treinamento para os
servidores;

XIV - Realizar e acompanhar a execucdo periddica de copias de
seguranca de todos os trabalhos dos diversos departamentos;

XV - Realizar e acompanhar a execugdo de testes de sistemas de
informatica em desenvolvimento ou participar de sua execugao;

XVI - Manter e exigir sigilo absoluto das informagdes informatizadas;
XVII - Fazer visitas regulares aos departamentos para tomar ciéncia
de como esté sendo utilizada a tecnologia na Camara Municipal;
XVIII - Gerenciar a rede de micro computadores da Camara
Municipal e fazer planejamentos futuros para a mesma;

XIX - Fazer recebimento dos equipamentos de informatica novos que
forem adquiridos pela Camara Municipal;

XX - Fazer levantamento de necessidades, quando solicitado,
referente a compra de hardware e software;

XXI - Manter-se informado com relagdo a quaisquer novas
tecnologias que por ventura possam melhorar a qualidade dos
servicos prestados pela Camara Municipal;

XXII - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificacdo e
localizacdo dos mesmos;

XXIII - Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagao do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XXIV - Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Diretoria
Administrativa;

XXV - Executar outras atribuigdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.

XXVI - Promover a manutencdo e guarda do material permanente e
de consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagao,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XXVII - Comunicar, por escrito, ao Diretor Administrativo, desvios e
faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XXVIII - Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores sob sua responsabilidade;

XXIX - Exercer outras atividades correlatas.

SECAOV

DO GESTOR DA ESCOLA DO LEGISLATIVO

Art. 38 — A Escola do Legislativo tem por objetivo organizar e
coordenar todos os cursos, semindrios, palestras e outras atividades
correlatas que visem primordialmente, a capacitagio de agentes
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politicos e servidores publicos em assuntos de interesse politico-
institucional.

Art. 39 — Compete ao Gestor da Escola do Legislativo, entre outras
atribuicdes:

I — Organizar os trabalhos da Escola do Legislativo, efetuando a
administracdo de todos os cursos, semindrios, palestras e outras
atividades correlatas;

IT — Desenvolver projetos, em conjunto com o Coordenador Cultural,
e definir calendérios para a realizacdo dos mesmos, apds aprovagao
da Mesa Diretora da Camara Municipal;

III - Tomar ciéncia das normas de educacdo com vigéncia nacional e
dos cursos disponiveis nos 6rgaos publicos estaduais e nacionais
orientados para o desenvolvimento funcional dos servidores;

IV — Manter-se em permanente contato com 6rgaos semelhantes de
outras camaras, objetivando estabelecer intercdmbio de técnicas e
informacdes sobre o seu campo de atuacao;

V - Incentivar a participacdo dos diversos segmentos da Camara
Municipal nos cursos, atividades e eventos oferecidos, visando
ampliar as condigdes de educacdo e cultura de seus agentes politicos
e funcionarios;

VI — Desenvolver os trabalhos e atividades da Camara Mirim e
Camara Jovem, em estreita articulagio com o Departamento
Legislativo;

VII — Promover e acompanhar a organizacdo da Biblioteca da Camara
Municipal, mantendo obras com legislacdo, jurisprudéncia, pareceres
e outros documentos legais e histéricos de interesse do Poder
Legislativo;

VIII — Promover e acompanhar a implantacdo da Biblioteca Virtual,
disponibilizando o acesso a todos os municipes;

IX — Manter registros atualizados de todos os cursos, eventos,
palestras e outras atividades correlatas desenvolvidas pela Escola do
Legislativo;

XI — Apresentar relatério mensal das atividades da Escola do
Legislativo ao Coordenador Cultural, com cépia para o Presidente da
Céamara;

XII - Digitar e arquivar documentos;

XIII - Protocolar documentos e enviar correspondéncias;

XIV — Executar e cumprir todas as determinagdes legais pertinentes a
sua funcio;

XV. Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizagdo dos mesmos;

XII. Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizacdo do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;
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XIII. Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Diretoria
Administrativa;

XIV. Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.

XV. Promover a manutenc¢do e guarda do material permanente e de
consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagdo,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XVI. Comunicar, por escrito, ao Diretor Administrativo, desvios e
faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XVILI. Comunicar, por escrito, ao Diretor Geral e ao Diretor
Administrativo qualquer alteracdo ou irregularidade eventualmente
verificados quanto a Servidores sob sua responsabilidade;

XVIIL Exercer outras atividades correlatas.

SECAO VI

DO GESTOR DE TRANSPORTE

Art. 40 - O cargo de Gestor de Transporte tem por objetivo viabilizar
o transporte de cargas e passageiros da Camara, colaborando na
organizacdo do sistema de transporte, inclusive dirigir veiculos
automotores, em geral, para transportar a curta e longa distancia, o
Presidente da Camara Municipal, Vereadores, passageiros, cargas
leves e bens.

Art. 41 - Compete ao Gestor de Transporte da Presidéncia, entre
outras atribuicoes:

I - Dirigir o automével da Camara Municipal, verificando
diariamente as condi¢des de funcionamento do veiculo, antes de sua
utilizacio;

IT - Transportar pessoas, quando autorizado, zelando pela seguranca
dos passageiros, verificando o fechamento de portas e o uso de cintos
de seguranga;

III - Observar os periodos de revisdo e manutencao preventiva do
veiculo, bem como fazer pequenos reparos de urgéncia;

IV - Manter atualizado o Didrio do Automoével, anotando todas as
revisdes, manutencdes e reparos realizados, com as respectivas datas;
V - Manter o veiculo limpo, interna e externamente, e em condigdes
de uso, levando-o a manutencdo, sempre que necessario;

VI - Anotar, em formulario proprio a quilometragem rodada, viagens
realizadas, objetos e pessoas transportadas, itinerarios e outras
ocorréncias;

VII - Recolher o veiculo apés o servico, deixando-o corretamente
estacionado e fechado;

VIII - Executar outras atribui¢cdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.
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IX - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizagdo dos mesmos;

X - Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagdo do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XI - Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Coordenadoria
de Gabinetes;

XII - Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos;

XIII - Promover a manutencdo e guarda do material permanente e de
consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagdo,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XIV - Comunicar, por escrito, ao Coordenador de Gabinetes, desvios
e faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XV - Exercer outras atividades correlatas.

CAPITULO VIII

DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS DEMAIS OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS

[.]

SECAOII

ASSESSOR DE COMUNICACAO SOCIAL

Art. 44 - O cargo de Assessor de Comunicacao Social tem por objetivo
promover e executar as atividades de assessoramento aos trabalhos
das Diretorias e Coordenadorias, ao processo legislativo e as
Comissdes da Camara Municipal.

Art. 45 - Compete ao Assessor de Comunicagdo Social, entre outras
atribuicdes:

I - Recepcionar, quando solicitado, visitantes e autoridades oficiais a
Camara Municipal, prestando-lhes todo apoio necessario durante sua
permanéncia na Casa;

II - Elaborar, quando solicitado, boletins, relatérios, noticias,
manifestos e outros documentos que devam ser publicados ou
encaminhados a imprensa;

III - Auxiliar na confecgdo e expedicdo de convites, e no cerimonial
das reunides especiais e solenes da Camara Municipal;

IV - Zelar pela boa imagem do Poder Legislativo trabalhando na
divulgacao das atividades parlamentares;

V - Manter arquivo especial, agendando o cumprimento a convites
especificos ao Presidente da Camara ou a Camara Municipal;

VI - Facilitar o trabalho da imprensa na cobertura de reunides,
trabalhos ou demais atividades da Camara Municipal, assessorando
0s vereadores no trato com a midia;
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VII - Manter arquivo de documentos que interessem diretamente a
comunicagdo entre a Camara e a comunidade;

VIII - Atender, quando solicitado, a imprensa e entidades da
sociedade civil em consultas e pesquisas sobre a tramitacdo de
proposicodes na Camara Municipal;

IX - Fotografar, conforme determinacdo superior, os acontecimentos
legislativos, administrativos e outros, de interesse da Camara
Municipal, mantendo arquivo, inclusive digital, organizado e
atualizado de todas as fotos;

X - Auxiliar na sonorizagdo e na gravagdo, em &dudio e video, das
reunides da Camara e demais eventos, conforme determinacdo
superior, mantendo em arquivo, organizado e

atualizado todas as gravacoes;

XI - Realizar o servigo de recortes de material impresso de interesse
do Poder Legislativo, visando posterior arquivamento;

XII - Auxiliar o responsavel na atualizacdo da home-page do Poder
Legislativo na internet;

XII - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizacdo dos mesmos;

XIV - Fornecer copias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagao do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XV - Integrar o trabalho de Comissoes relacionadas a Coordenadoria
de Gabinetes;

XVI - Executar outras atribui¢des que lhe forem determinadas pelos
superiores hierarquicos;

XVII - Promover a manutengdo e guarda do material permanente e de
consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagao,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XVIII - Comunicar, por escrito, ao Coordenador de Gabinetes, desvios
e faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XIX - Exercer outras atividades correlatas.

SECAO III

DO ASSESSOR DE GABINETE

Art. 46 - O cargo de Assessor de Gabinete tem por objetivo promover
e executar as atividades de assessoramento ao Gabinete dos
Vereadores.

Art. 47 - Compete ao Assessor de Gabinete, entre outras atribuices:

I - Elaborar minutas de proposicdes de autoria do Vereador,
providenciando a documentagdo necessdria para a composicdo da
mesma;
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I - Redigir indicagdes, mogcdes, requerimentos, oficios e demais
correspondéncias do Gabinete;

III - Redigir outros documentos solicitados pelo Vereador;

IV - Promover a organizacdo de pastas para arquivamento de
processos, oficios, correspondéncias e outros documentos;

V - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizacdo dos mesmos;

VI - Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizacdo do Vereador;

VII - Observar as normas de guarda e consulta dos documentos sob
sua responsabilidade;

VIII - Manter-se permanentemente informado a respeito das
atividades desenvolvidas pelo Vereador;

IX - Organizar e manter arquivo atualizado com as proposi¢des em
tramitagdo para consulta do Vereador;

X - Atender e realizar chamadas telefénicas, anotando e
encaminhando os recados;

XI - Atender ao publico que procura o Gabinete, organizando o
atendimento e realizando as anotacbes necessarias;

XII - Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierarquicos.

XHI - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificagdo e
localizagdo dos mesmos;

XIV - Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagdao do Presidente conjuntamente com Diretor Geral;

XV - Integrar o trabalho de Comissdes relacionadas a Coordenadoria
de Gabinetes;

XVI -Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos;

XVII - Promover a manutencado e guarda do material permanente e de
consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagdo,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XVIII - Comunicar, por escrito, ao Coordenador de Gabinetes, desvios
e faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XIX - Exercer outras atividades correlatas.

SECAO IV

DO SUPERVISOR

Art. 48 - O cargo de Supervisor tem por objetivo promover e executar
as atividades de supervisao da &rea para a qual foi nomeado.

Art. 49 - Compete ao Supervisor, entre outras atribuigdes:
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I — Supervisionar os servigos sob sua responsabilidade;

Il — Planejar, organizar e controlar as atividades pertinentes a
respectiva drea de competéncia;

III — Baixar instrugdes em sua area de atuacio;

IV — Cumprir e fazer cumprir as normas e determinagdes superiores;
V — Zelar pela observancia das normas de seguranca e higiene no
trabalho;

VI - Organizar e manter atualizados os registros e controles dos
documentos sob sua guarda, objetivando a pronta identificacdo e
localizacdo dos mesmos;

VII - Fornecer cépias de documentos sob sua guarda, mediante
autorizagdo do  Presidente  conjuntamente com  Diretor
Administrativo;

VIII - Assessorar o trabalho de Comissdes relacionadas a sua
supervisao;

IX - Executar outras atribuicdes que lhe forem determinadas pelos
superiores hierdrquicos.

X - Promover a manutengdo e guarda do material permanente e de
consumo, em perfeita ordem de armazenamento e conservagdo,
zelando pelo uso adequado dos mesmos;

XI - Comunicar, por escrito, ao Diretor Administrativo, desvios e
faltas de material ou qualquer outra irregularidade eventualmente
verificados;

XII - Comunicar, por escrito, ao Diretor Administrativo qualquer
alteracdo ou irregularidade eventualmente verificados quanto a
Servidores sob sua supervisao;

XIII - Exercer outras atividades correlatas.

[..]

ANEXO IV
QUADRO DE SERVIDORES DE LIVRE NOMEACAO

QUANT. GRAUDE | DENOMINACAO |[..]| FORMA DE
CARGO | INSTRUCAO DO CARGO PROVIMENTO
(CLASSE)

[.] [.] [..] [.] [.]

[.] [.] [.] [.] [..]
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] [.] [.] ] [..]
[.] [.] [..] ] [.]
[.] [.] [..] ] [..]
01 ENSINO MEDIO | COORDENADOR |[...] LIVRE
COMPLETO DE NOMEACAO
COMUNICACAO
SOCIAL
01 ENSINO MEDIO | COORDENADOR |]...] LIVRE
COMPLETO DE GABINETES NOMEACAO
01 ENSINO MEDIO | COORDENADOR |]...] LIVRE
COMPLETO CULTURAL NOMEACAO
01 SUPERIOR | COORDENADOR |[...] LIVRE
DE CONTROLE NOMEACAO
INTERNO
01 ENSINO SUPERVISOR  |[..] LIVRE
FUNDAMENTAL NOMEACAO
INCOMPLETO
01 ENSINO GESTORDE  |[...] LIVRE
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FUNDAMENTAL | ZELADORIA NOMEACAO
INCOMPLETO

01 ENSINO MEDIO GESTOR DE LIVRE
COMPLETO COMPRAS NOMEACAO

01 ENSINO MEDIO GESTOR DE LIVRE
COMPLETO LICITACOES NOMEACAO

01 ENSINO MEDIO GESTOR DA LIVRE
COMPLETO ESCOLA NOMEACAO

LEGISLATIVA

01 TECNICO OU GESTOR DE LIVRE
SUPERIOR INFORMATICA NOMEACAO

01 ENSINO GESTOR DE LIVRE
FUNDAMENTAL | TRANSPORTE NOMEACAO

INCOMPLETO
[..] [...] [...] [...]

02 ENSINO MEDIO | ASSESSOR DE LIVRE

COMPLETO COMUNICACAO NOMEACAO
SOCIAL

14 ENSINO ASSESSOR DE LIVRE

FUNDAMENTAL GABINETE NOMEACAO
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COMPLETO

2.2. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS POR MEIO DE RESOLUCAO.
ViclO FORMAL. INEXISTENCIA DE ATRIBUICOES CONCERNENTES A
CHEFIA,  ASSESSORAMENTO E  DIRECAO. VICIO  MATERIAL.
PRESCINDIBILIDADE DO REQUISITO DE CONFIANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF.

No tocante a Resolucdo n.° 01/2012, inicialmente, importa observar a

impropriedade do instrumento que criou cargos comissionados e ditou a previsdo de

suas respectivas atribuicdes: uma resolucdo emanada do Poder Legislativo.

E cedico que as atribuicdes especificas de direcao, chefia ou
assessoramento hdo de estar explicitadas de forma clara e incontroversa na lei que

institui o cargo em comissao.

Nesse esteira, cristalina licao de Marcal Justen Filho:

Somente a lei pode criar o cargo publico, entendido como um
conjunto inter-relacionado de competéncias, direitos e deveres
atribuidos a um individuo. Essa é a regra geral consagrada no art. 48,
X, da Constituicao, que comporta uma ressalva a hipotese do art. 84,
VI, b. Esse dispositivo permite ao Chefe do Executivo promover a
extingao de cargo publico, por meio de ato administrativo.

A criagdo e a disciplina do cargo publico faz-se necessariamente por
lei no sentido de que a lei devera contemplar a disciplina essencial e
indispensavel. Isso significa estabelecer o ntcleo das competéncias,
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dos poderes, dos deveres, dos direitos, do modo da investidura e das
condicdes do exercicio das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o cargo de servidor
publico’.

Exige-se que a lei promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no ambito da organizagdo
administrativa, determinando as regras que ddo identidade e
diferenciam a referida posigdo juridica.'

Superado o debate sobre o vicio formal de inconstitucionalidade que
permeia a Resolugdo n.° 01/2012, divisa-se, no particular, que ndo podem ser

consignados como cargos de provimento em comissao de recrutamento amplo os

elencados na norma ora objurgadas.

A toda evidéncia, essas criagdes de cargos comissionados
contrapdem-se ao principio insculpido no art. 21, § 1°, da Constituicdo Estadual, que
consagra a prévia aprovacdo em concurso publico como condicdo de acesso aos
cargos publicos, facultada a livre nomeagdo apenas para fungdes relevantes, de
direcdo e assessoramento, cujo exercicio reclame, como dito, uma relacdo de

confianca entre nomeante e nomeado.

Nado podemos olvidar que constitui uma das principais
caracteristicas dos cargos em comissdo a livre nomeacao e exoneracdo dos servidores
comissionados. Assim assevera Jessé Torres Pereira Junior, citando Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

“Quanto ao cargo em comissdo, preleciona que ‘quer unicamente
dizer que é predisposto a receber ocupante que nele ndo obtera
fixidez. Sua permanéncia serd sempre instavel... é possivel que
alguém continue indefinidamente em um cargo em comissdao —

bastando para tanto que nunca seja desligado dele pela autoridade

! Justen Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7* ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 848
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superior a cuja confianga deva responder —, sem que com isto ganhe
qualquer direito a persisténcia no cargo. Juridicamente, o cargo em
comissdo ndo comporta qualquer garantia de permanéncia porque é
de confianca. O que pode ocorrer é a sucessdo de autoridades que
considerem o ocupante de cargo em comissdo como de confianca e
por isso o mantenham nele.”?

Portanto, as normas ora fustigadas se afastaram dos direcionamentos
doutrinarios concedidos ao cargo em comissdao, na medida em que equiparam

atribuicoes meramente técnicas e rotineiras a vinculos de natureza comissionada.

Segundo autorizada doutrina:

No que respeita aos cargos em comissdo, a Emenda 19 adotou uma
segunda ordem de providéncia, cuja finalidade, intui-se, é a de conter
a multiplicagdo desses cargos em todos os niveis da organizagdo
administrativa. Doravante, os cargos em comissio devem
corresponder tao-so a atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.
Isto é, aos cargos em comissao estard reservado o nivel decisério da
hierarquia administrativa. Mais uma razdo para que seus ocupantes
sejam profissionais qualificados e conhecedores dos misteres da
atividade administrativa publica. Serdo os responsaveis pela
pertinéncia das decisdes de politica administrativa do servico
publico, com sustentacdo técnica.’

E mais:

O titular de cargo em comissdo mantém vinculo profissional e
funcional temporario com as atribui¢des do cargo; sdo dirigentes e
assessores cuja investidura durara enquanto for integra a relacdo de
confianca que gerou o comissionamento; exaurida a relagdo, sdo
exoneraveis ao critério da autoridade competente.*

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
503p. p. 89.

? PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
503p. p. 91.

4 ob. cit. p. 89.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Pagina 28



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

O Supremo Tribunal Federal, reiteradas vezes, confirmou o

entendimento segundo o qual:

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
contra a Lei 1.939/98, do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre
criacdo de cargos em comissdo do Tribunal de Contas estadual e ao
Ministério  Puablico a ele vinculado, para declarar a
inconstitucionalidade dos seus artigos 1° (na parte em que altera a
redacdo dos artigos 3° e 14 e seu pardgrafo tnico da Lei estadual
1.464/93); 2° 3° e 7°, e do seu Anexo I, item I, quando trata do grupo
operacional III; do seu Anexo II, quando trata do grupo operacional
III; do seu Anexo VI, Tabela III, quando trata do grupo operacional
III; do seu Anexo VIII, quando trata do grupo operacional III do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado.
Asseverando que os cargos criados possuem atribuicdes meramente
técnicas, portanto, sem carater de assessoramento, chefia ou direcéo,
entendeu-se caracterizada, na espécie, a ofensa ao inciso II do art. 37,
da CF, que exige, para investidura em cargo publico, ressalvadas as
nomeacgdes para cargos em comissdo, a prévia aprovagdo em

concurso publico de provas, ou de provas e titulos, bem como ao seu
incisoV, que estabelece que 0s cargos em comissdo, a serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.’ (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 6.600/1998
(ART. 1°, CAPUT E INCISOS 1 E 1I), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA -
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO - I - Admissibilidade de
aditamento do pedido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade para
declarar inconstitucional norma editada durante o curso da acéo.
Circunstancia em que se constata a alteracdo da norma impugnada
por outra apenas para alterar a denominacdo de cargos na
administracao judicial estadual; alteracao legislativa que nao torna
prejudicado o pedido na agdo direta. II - Ofende o disposto no art. 37,
I, da Constituicdo Federal norma que cria cargos em comissao cujas
atribui¢cdes ndo se harmonizam com o principio da livre nomeacédo e
exoneracdo, que informa a investidura em comissdo. Necessidade de
demonstracdo efetiva, pelo legislador estadual, da adequacdo da

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3706/MS. Pleno. Rel. Min.

Gilmar Mendes. 15.8.2007.
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norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecdo a regra do

concurso publico para a investidura em cargo publico. Precedentes.
Agéo julgada procedente.® (STF - ADI 3233 - PB - TP - Rel. Min.
Joaquim Barbosa - DJU 14.09.2007 - p. 00030) (grifo nosso)

O propésito dos cargos comissionados, dessa forma, é o de assentar,
em cargos relevantes, no comando superior da Administracdo, pessoas com simetria

politica e ideoldgica, para o exercicio de fungdes especiais.

Portanto, inconstitucional sera toda a legislagdo que abrigar, sem a
exigéncia de concurso publico e em detrimento do erario, cargos em comissdo para
funcdes meramente técnicas, administrativas, ordinarias ou subalternas, de modo a

permitir o ingresso na maquina publica de pessoas simpaticas a Administracao.

Tais posicionamentos - doutrindrio e jurisprudencial - tém sua razao
de ser no texto constitucional, que dispde, em seu inciso V, do artigo 37 da

Constituicao da Reptblica, com redagado ofertada pela EC n.° 19/98:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento; (grifo nosso)

A esse respeito, preleciona sabiamente Alexandre de Moraes :

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3233-PB. Pleno. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. 14.9.2007
"MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 331/333
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[...] Ressalte-se que, a alteracdo da redagdo do inciso V, do artigo 37,
pela EC n° 19/98, determinando que as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira, nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento [...].

Em obediéncia estrita a essas diretrizes, estabelece o aqui ja citado

art. 23 da Constituicao do Estado de Minas Gerais:

Art. 23. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. (Caput com redagao
dada pelo art. 5° da Emenda a Constituicao n° 49, de 13/6/2001.)
(Grifo nosso)

Com efeito, da andlise das normas em comento, infere-se que nao se
compatibilizam, em sua totalidade, com o quanto assentado no art. 23 da CEMG/89,
na medida em que esta clausula constitucional determina que tais cargos
comissionados sao direcionados tao-somente para as atribuicdes de assessoramento,

chefia e direcao.

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e

exoneracao. Nesse sentido, o STF editou a Simula 685:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
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destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.”

Ao estabelecer que os cargos em comissdo somente poderiam ser
direcionados a direcdo, chefia e assessoramento, a Constituicao da Reptublica, assim
como a Constituicdo Estadual, vinculou o legislador infraconstitucional, que nao
conta com a faculdade de crid-los com atribuicdes da sua conveniéncia. Devem estas

ser previstas e especificadas em lei e ter aqueles objetivos.

Nesse diapasdo, as normas impugnadas fomentam a investidura em
cargos publicos (cargos em comissdo) sem o imprescindivel certame concursal,
transformando, por via obliqua, a regra (investidura por concurso publico) em

excecao.

Sob outra perspectiva, o cargo em comissao, pela propria natureza,
carece de relacio de fiducia que necessariamente existird entre a autoridade
nomeante e o agente nomeado. Por isso, a criacdo de cargo de provimento em
comissdo por meio de lei ndo estd vinculada unicamente ao livre talante do
legislador, sem qualquer critério. Deve, isto sim, obedecer as normas e principios
insculpidos na Constituicdio da Republica e, por conseguinte, na Constituicao

Estadual.

Em consequéncia, impde-se reconhecer que se mostram inadequados
os provimentos em comissdo de cargos cujas atribuigdes sdo meramente técnicas ou

subalternas, com exclusivo fundamento na relacdo de confianca.

Portanto, normas que criam cargos publicos de provimento em

comissdo, cuja natureza das atribuicdes a serem exercidas nao se caracterizam, a toda
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evidéncia, como estritamente de chefia, direcdo e assessoramento, padecem

parcialmente do vicio de inconstitucionalidade, uma vez que afrontam os ja citados
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo da Reptublica e reproduzidos no

artigo 13 da Constitui¢cdo Estadual de Minas Gerais.

Quanto a tematica, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

assim firmou entendimento:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTRATACAO TEMPORARIA - CARGOS TECNICOS EM
COMISSAO - AFRONTA AO ART. 23 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - IMPOSSIBILIDADE. PEDIDOS
JULGADOS PROCEDENTES. *

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de
Patrocinio. Exercicio das atividades de Defensor Puablico pelo
Procurador Geral do Municipio. Criagdo de cargos comissionados de
pedagogo e encarregados de servigos. Inconstitucionalidade.
Defensoria Publica. Instituicdo prevista apenas no ambito da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal. Organizacdo a cargo de lei
complementar. Cargos de carreira a serem providos mediante
concurso publico. Vedagdo do exercicio da advocacia aos Defensores
Pablicos. Encarregados de servico e pedagogos. Fungdes de natureza
profissional. Cargos subalternos ou eminentemente técnicos que
integram a estrutura da administracdo. Auséncia de fidtcia. Cargos
de provimento efetivo mediante concurso. Normas declaradas
inconstitucionais. Representacdo acolhida. - Os cargos publicos de

encarregados de servico e pedagogos encerram funcdes de natureza
profissional - subalternas, no caso dos encarregados de servicos, e

eminentemente técnicas, no caso dos pedagogos -, integrantes da
estrutura da Administracdo Municipal. Em ambas as hipéteses ndo ha
atribuicio de assessoramento, chefia ou dire¢do e tampouco ha que se
falar em fiducia, atributo caracteristico dos cargos em comissao. Nao
se tratam, pois, de cargos de livre nomeacdo e exoneracdo, mas de
cargos de provimento efetivo, cuja investidura s6 pode se dar,

$ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 1.0000.08.476681-5/000 - RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL — J. 09.09.2009 D.J
30.10.2009
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conforme comando constitucional (artigo 37, V, Constituicdo Federal,
e artigo 23, da Constituicdo Estadual), por meio de concurso publico.
- Conquanto a prestacdo de assisténcia juridica gratuita ndo seja
exclusividade dos Defensores Publicos e nem monopélio da Unido e
dos Estados, a Defensoria Publica, institui¢do essencial a funcio
jurisdicional do Estado, serd criada apenas em nivel federal e estadual
(e no Distrito Federal), com normas gerais prescritas em lei
complementar, exigindo organiza¢do propria, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais
(artigo 134 da CF e artigo 130 da CE). ° (grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DO MUNICIPIO DE BURITIZEIRO. QUADRO DE SERVIDORES
MUNICIPAIS. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS.
ATRIBUICOES. PREVISAO APENAS PARCIAL EM
LEL INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DESTINADOS AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES ROTINEIRAS DA
ADMINISTRACAO. PROVIMENTO AMPLO. IMPOSSIBILIDADE.
HIPOTESE RESERVADA PARA CARGOS
EM COMISSAO DESTINADOS AS ATRIBUICOES DE DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO. CONFLITO COM O PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO ACOLHIDA. - Em relagdo
as funcdes de confianca, restrita as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento, o provimento se dara exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo. Quanto aos cargos em comissao,
conquanto ndo se exija concurso publico ou provimento exclusivo por
servidores de carreira - a ressalva prevista na parte final do artigo 21,
§ 1°, e do artigo 23, da Constituicdo Mineira, prevé apenas que a lei
que vier a disciplinar esse dispositivo, em nivel estadual e municipal,
assegure que um minimo de cargos em comissdo seja ocupado por
servidores de carreira -, estdo esses cargos igualmente reservados
para atribuicdes de chefia, direcao e assessoramento.- Ao dispor que
as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, bem como os cargos em comissao,
dependerao de lei, que estabelecera os casos, condicdes e (para as
funcdes de confianga) os percentuais minimos de provimento por
servidores concursados, a Constituicdo Estadual esté a exigir que a lei
que institua o cargo comissionado preveja, também, suas atribuicdes,
que devem ser necessariamente de diregdo, chefia e assessoramento.
(IMG - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

* BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 1.0000.09.489872-3/000 - RELATOR: DES. HERCULANO RODRIGUES -1J. 09.09.2009 DJ 27.11.2009
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1.0000.09.508357-2/000 - COMARCA DE PIRAPORA -
REQUERENTE(S): PROCURADOR GERAL JUSTICA ESTADO
MINAS GERAIS - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUNICIPAL DE
BURITIZEIRO, CAMARA MUNICIPAL DE BURITIZEIRO -
RELATOR: EXMO. SR. DES. HERCULANO RODRIGUES)

Vale, ainda, quanto a esse ultimo julgado colacionado, registrar

importante trecho do voto do Relator:

No caso em tela, as Leis Municipais nimeros 1.143/07 e 1.098/06,

criam diversos cargos em comissdo, de natureza duvidosa, e nédo

especificam suas atribui¢des. J4 a Lei n° 1.073/05, em seu Anexo V,
descreve as atribuicdes de apenas alguns dos cargos criados. Quanto
aos demais, deixa a fixagdo das atribuicbes a cargo de Decreto
Municipal a ser editado - ato administrativo, e ndo lei em sentido
estrito (material).

No tocante aos cargos comissionados cujas atribuicdes estdo descritas
na Lei n° 1.073/05, a simples leitura do texto legal nos permite

constatar, sem maior esfor¢o - seja pelas atribuicdes dos cargos,

propriamente ditas, seja pela escolaridade exigida para o provimento

-, que ndo possuem eles a natureza de cargos de confianca, de chefia,
direcdo e assessoramento. E o caso dos cargos de Assessor de

Planejamento Estratégico, Assessor de Comunica¢do Social, Assessor
de Assuntos Municipais, Assessor de Controle Interno, Assessor de

Gabinete, Assessor de Informacdes e Estatistica, Coordenador de

Creche, Gerente Pedagoégico e Assessor de Transporte do Gabinete.

Esses nada mais sdo do que cargos destinados ao desempenho de

atividades subalternas, rotineiras da Administracdo, maquiados com
denominac¢des improéprias, de chefia, direcdo e assessoramento.

As atividades a que se refere a Lei sdo proprias da estrutura da
Administracdo Municipal. Em todas as hip6teses mencionadas nao ha
atribuicdo de assessoramento, chefia ou dire¢do e tampouco hé que se
falar em fidtcia, atributo caracteristico dos cargos em comissdo. Nao
se tratam, portanto, de cargos comissionados, de livre nomeacdo e
exoneracao, mas de cargos ou fung¢des cujo provimento deve se dar
por servidores efetivos, conforme comando constitucional (artigos 21,
§ 1° e 23, da Constituicao Mineira).

Quanto ao cargo de Assessor Juridico, verifica-se, pelas atribuicdes e
pela formagdo exigida para o provimento, tratar-se de atividade
propria de procurador municipal, eminentemente técnica, para a qual
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- a excecdo do cargode Procurador-Geral, este, tipicamente,
um cargo de confianga - se exige concurso publico. [grifo nosso]

Além dos precedentes ja transcritos, cumpre asseverar que,
recentemente, no julgamento da ADI 3.602/GO, o Supremo Tribunal Federal

manteve o mesmo entendimento:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
37, 11 E V. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005
DO ESTADO DE GOIAS.INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou diregao e que ndo demandam
relagdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito
Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Reporter Fotografico, Perito Psicologico, Enfermeiro e Motorista de
Representacéo.

Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal.

Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei
15.224 /2005 do Estado de Goids, bem como do Anexo I da mesma lei,
na parte em que cria os cargos em comissao mencionados. "

E, especificamente, quanto ao cargo de Assessor Juridico, assim se

pronunciou o e. Supremo Tribunal Federal:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO 11 DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO
DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA FORMULACAO DO
PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL
REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3602/GO. Pleno. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. J. 14.4.2011. DJ 07.06.2011.
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Conhece-se integralmente da acdo direta de inconstitucionalidade se,
da leitura do inteiro teor da peticdo inicial, se infere que o pedido
contém manifesto erro material quanto a indicacdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder
Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso
publico de provas e titulos, com a participacio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132
da Constituicdo Federal. Preceito que se destina a configuracdo da
necessaria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes ptblicos. 3. E inconstitucional norma estadual que
autoriza a ocupante de cargo em comissio o desempenho das
atribuices de assessoramento juridico, no ambito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga procedente." (grifamos).

Dessarte, ndo resta divida que os cargos acima transcritos violam o

inciso V do art. 37 da Constituicdo da Reptublica e o art. 23 da Constituigdo Estadual.

2.3. DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DAS ATRIBUICOES
CONCERNENTES AOS CARGOS EM COMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

Ademais, consoante leitura do Anexo V (ff. 197, 198 e 199) da Lei n.°
282/2011, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.° 0.293/2011, observa-se que ha

previsao de cargos em comissao sem a discriminacdo das atribui¢des a eles inerentes,
o que leva a flagrante vicio de inconstitucionalidade, pois dispdem sobre a criacdo de
cargos comissionados, sem a indicacdo de quais seriam as respectivas atribuicdes, o
que obsta a verificagdo da compatibilidade com as exigéncias constantes da

Constituicao da Republica.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4261-RO. Pleno. Rel. Min.
AYRES BRITTO. 02.08.2010.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Pagina 37



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Ora, a criagdo de cargos, conforme licdo de Didgenes Gasparini,

“significa sua institucionalizagdo com denomina¢do prépria, quantidade certa,

12

funcdo especifica e correspondente estipéndio” ** (grifo nosso). Demais disso, se

funcao nada mais é que atribuicdo, ou plexo de atribuices inerentes a todos os
servidores publicos, e se todo cargo tem funcado, ndo restam davidas de que é vedado

admitir lugar na Administracdo sem a respectiva predeterminacado de tarefas.

http://74.125.47.132/search?

Com isso, temos que a simples denominacdo legal do cargo nao
dispensa a discriminagado especifica de suas respectivas atribuigdes. Nesse sentido, o

ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:"

“[...] Cargo publico é o criado por lei (quando concernentes os cargos
aos servigcos auxiliares do Legislativo, se criam por resolugdo da
Camara ou do Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de
outra destas Casas) e expressa o conjunto de atribui¢des

(competéncias e deveres) a serem exercidas pelos agentes publicos,

seus titulares.” (grifamos)

Na mesma toada, Maria Sylvia Zanella di Pietro™ expde que:

“[...] as varias competéncias previstas na Constituicdo para a Unido,
Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos 6rgaos,
cada qual dispondo de determinado ndmero de cargos, criados por
lei, que lhes confere denominacao propria, define suas atribuicdes e
fixa o padrao de vencimento ou remuneratério” (grifamos).

1

Crucial registrar, ainda, a licdio de Hely Lopes Meirelles > para

quem:

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 250.

B FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores. 8 ed. p. 598.
4 Autora citada in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 17 ed., p. 438.

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 32 ed. p. 417.
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“Cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do servico

publico, com denominacdo prépria, atribuicdes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido
por um titular, na forma estabelecida em lei”. (grifamos).

Lado outro, o caput do artigo 23 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, que reproduz de forma literal o disposto no inciso V do artigo 37 da

Constituicao da Republica, dispde:

“Art. 23. As fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuic6es de direcdo, chefia e assessoramento”. (grifamos)

Isto é, também incide em fraude constitucional a legislacdo
municipal que nao permite ao intérprete da lei detectar onde se encontra a esséncia

da suposta atribuigcdo de direcao, chefia ou assessoramento.

Quanto a auséncia de especificacdo das atribui¢cdes de cargos
comissionados, o Relator Des. Herculano Rodrigues, em seu voto prolatado na ADI

n.° 1.0000.09.508357-2 /000, assim se manifestou:

“l...] Quanto aos demais cargos mencionados na inicial, a
inconstitucionalidade manifesta esta expressa na absoluta auséncia de
descricao em lei de suas atribui¢des, o que viola a mais ndo poder o
comando do artigo 23 da Constituicdo Federal - a par de impedir que

se proceda a verificacdo da adequacdo dos cargos as hipoteses
constitucionalmente previstas.”

Sobre o tema também ja se manifestou o e. Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, em entendimento assim se vazado:
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APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO NORTE.
ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEIS
MUNICIPAIS N.°S 332 E 338/03, QUE CRIAM CARGOS EM
COMISSAO SEM, NO ENTANTO, DETERMINAR AS SUAS
ATRIBUICOES EM CLARA INFRINGENCIA AO ART. 37,
CAPUT, 11, DA CF E ART. 3.°, DA LEI N.° 12/91 - ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. VICIO CONSTATADO.INVALIDADE
QUE SE DECLARA. PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA CONFIRMADA.

[...] 3. Mérito. Consoante o art. 3.°, da Lei municipal n.° 12/91, cargo
puablico é aquele criado por lei, em namero certo, com denominacao
propria, remunerado pelos cofres municipais, ao qual corresponde
um conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a
funciondrios publicos. De outra banda, a criagdo de cargos em
comissdo, nos termos do art. 37, II, da CF, s6 é possivel para fins de
direcdo, assessoramento e chefia. 4. Dessa feita, sio nulos os
referidos diplomas legais que criam cargos em comissao sem, no
entanto, definir suas atribui¢des, vez que proporcionam desvio de
funcao e impossibilitam a fiscalizacdo para verificar se criados,
exclusivamente, para os casos permitidos em lei. Nao provimento.
5.PRELIMINARES REJEITADAS. APELACAO NAO PROVIDA.
SENTENCA CONFIRMADA " http://74.125.47.132/search?
g=cache:0jaB9zj8vCoJ:www.mp.sc.gov.br/portal/site/conteudo/cao/ceccon/adins/pe
ticoes/2009/ - 3 [grifos acrescidos]

Assim, para que se pudesse afirmar que os cargos em comissao

criados pela Lei Municipal destinam-se efetiva e exclusivamente as atribuicoes de

direcdo, chefia e assessoramento, condicdo essencial para que se legitime a dispensa a
regra geral da exigéncia do certame publico (art. 21, § 1°, da CEMG/88), mister que
as funcoes exercidas pelos ocupantes dos cargos comissionados fossem especificadas
de forma transparente e detalhada pelo legislador municipal, o que ndo ocorreu na

espécie, impedindo-se, com isso, a devida realizacdo do juizo a respeito.

' BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n.° 70013063201. Rel. Des. Wellington
Pacheco Barros. j. 28 dez 2005.
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Ademais, vale destacar que, ao criar cargos comissionados sem
determinar suas atribui¢des, foram ofendidos também os principios da legalidade,
moralidade administrativa e da impessoalidade, consagrados no caput do art. 13 da

Constituicao Estadual.

Se a Administracdo Puablica s6 pode fazer o que a lei autoriza ou
determina, compreendendo-se nesta exigéncia a consonancia total com o
ordenamento juridico, a ndo especificacdo das atribui¢des dos cargos comissionados
criados pela lei municipal causa mossa ao principio da legalidade, porquanto o
administrar é subjacente ao legislar. Assim, devendo atuar somente secundum legem,
o legislador municipal jamais poderia olvidar os imperativos constantes das
Constituigdes Estadual e da Republica.
A impessoalidade, é um principio coroldario da isonomia e
consubstancia-se na impossibilidade de a Administracdo Puablica tratar de forma

dessemelhante os administrados.

Como bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da
impessoalidade “significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse

publico que deve nortear o seu comportamento” 7.

Em relagdo ao principio da moralidade administrativa, vale trazer a

baila os ensinamentos Celso Antonio Bandeira de Mello", segundo os quais:

7 PIETRO, Marua Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. pg. 71.
8 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Malheiros, 2003. pg. 109.
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“[...] a Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade
de principios éticos. Viola-los implicara violacdo ao préprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicao.

Da andlise desse trecho, é possivel extrair que estdo compreendidos
no ambito da moralidade os chamados canones da lealdade e boa-fé, que estipulam
que a Administracdo ha de proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e
lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento eivado de malicia, produzido
de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos

cidadaos®.

Como se vé, é indispensavel a especificacdo em lei em sentido estrito
das atribuicdes dos cargos comissionados por ela instituidos. Desse modo, nao resta
davida sobre a inconstitucionalidade do dispositivo ora fustigado, haja vista que nao
ha, em momento algum, a especificacdo das atribuicbes a serem desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos e fungdes ali previstas, o que revela evidente ofensa ao
art. 37, caput, e incisos II e V, da Constituicio da Republica, e arts. 13 e 23 da

Constituicao Mineira.

 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Meditores, 2003. pg. 109.
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2.4 AUSENCIA DE PREVISAO DO PERCENTUAL MINIMO DOS CARGOS EM
COMISSAO A SEREM OCUPADOS POR SERVIDORES DE CARREIRA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Finalmente, a criagdo de cargos em comissdo exige outro requisito
além da destinacdo dos mesmos as fungdes de chefia, direcdo e assessoramento, qual
seja, o estabelecimento de percentuais minimos de cargos em comissdo a serem

preenchidos por servidores de carreira.

A Constituicao da Republica dispde, in verbis:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem

preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento; (Grifo nosso)

Em obediéncia estrita a essa diretriz, estabelece o art. 23 da

Constituicao do Estado de Minas Gerais:

Art. 23 - As fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento. (Caput com redagao
dada pelo art. 5° da Emenda a Constituicao n° 49, de 13/6/2001.)
(grifo nosso)

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Pagina 43



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Do cotejo desses preceitos legais e constitucionais, infere-se, a toda
evidéncia, a inconstitucionalidade material da legislacdo examinada. A legislacdo
apenas indica que serdo criados os cargos de livre nomeacao e exoneracao dos
Poderes Executivo e Legislativo, sem, contudo, indicar o percentual minimo a ser

preenchido por servidores efetivos.

Forcoso ainda evidenciar que, nesta hipdtese, as leis municipais,
obliquamente, tornaram desnecessdrio, uma vez mais, o concurso publico nas
situagdes enumeradas como obrigatérias nas Constituicdes da Republica e Estadual,

as quais ndo suportam excecoes, eis que nao previstas expressamente.

Com a redacdo dada ao inciso V do art. 37 da Constituicio da
Reptblica pela Emenda Constitucional (EC) n.° 19/98, visou o Legislador
Constituinte Reformador, afastando a timidez da redagdo constitucional origindria,
extirpar da Administragao Puablica brasileira, em todos os niveis, a viciosa e histérica
pratica de nomeagdes de amigos, parentes e outros apaniguados que nao possuem
competéncia para o exercicio das atribuicdes do cargo, privilegiando o servidor
pablico de carreira que, acostumado a complexidade administrativa estatal,
desempenha, desenganadamente, de forma mais adequada ao interesse publico

aquelas atribuicodes.

O provimento abusivo, isto é, por pessoas despreparadas, de cargos
em comissdo e fungdes em confianga é o alvo das modificagdes que a
Emenda 19 introduziu no inciso V do art. 37. O texto emendado era
timido em sua tentativa de por cobro ao abuso, tendo apenas previsto
uma reserva preferencial de sua ocupagdo em favor de servidores
titulares de cargos de carreira técnica ou profissional. Era necessaria a
preferéncia em favor de quem ja integrasse os quadros do servigo
publico, porquanto tais cargos e func¢des poderiam, como podem, ser
exercidos por pessoas estranhas aos quadros, sem qualquer vinculo
funcional com a Administracdo Publica. Mas ndo era suficiente a
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medida porque ndo se dimensionava a preferéncia, fosse quantitativa
ou qualitativamente. »

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as inconstitucionalidades dos

dispositivos legais vergastados;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, 1 e 69, 11, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder idealizador da norma impugnada, na sua
condi¢do de canal legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos

ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade expede a

presente RECOMENDACAQ, nos termos e condicdes abaixo fixadas:

2 Ob. cit. p. 90.
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a) ao Excelentissimo Prefeito Municipal:_adotar as medidas

)

N

tendentes a revogacdo dos cargos de Assessor de Comunicagio,

Auditor em_ Procedimentos e Servicoes de Sauide, Assessor [uridico,

Assessor de Gabinete, Tesoureiro, Chefe de Divisdo, Chefe de Setor e

Assessor Setorial, todos previstos no Anexo V da Lei n.° 282 de

26/08/2011, com a redacao que lhe foi dado pelo artigo 1° da Lei

Complementar n.° 293/2011, além da inclusao de percentual

minimo (item 2.4 da recomendagao).

ao Excelentissimo Presidente da Camara Municipal: adotar as

medidas tendentes a revogacdo dos cargos de Coordenador de

Comunicacdo Social, Coordenador Cultural, Coordenador de Controle

Interno, Supervisor, Gestor de Zeladoria, Gestor de Compras, Gestor .

de Licitacoes, Gestor da Escola do Legislativo, Gestor de Informadtica, .

Gestor de Transporte, Assessor de Comunicacio Social e Assessor de

Gabinete, todos previstos na Resolucdo n.° 01/2012, além da

inclusao de percentual minimo (item 2.4 da recomendacdo).

Fixa-se, nos termos do inciso IV, paragrafo unico, do art. 27, da Lei

Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data do recebimento desta, para que Vossas Exceléncias cumpram, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposi¢ao anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo

tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se

diretamente aos Excelentissimos Prefeito Municipal e Presidente da Camara:
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a) a divulgacdo adequada e imediata da presente recomendagao;
b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado, sobre o
posicionamento juridico do Poder Publico municipal acerca da recomendacdo,
juntamente com a cépia autenticada das normas ora fustigadas com a respectiva
certidao de vigéncia.
Belo Horizonte, 12 de agosto de 2013.

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica
ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
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