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Belo Horizonte, 24 de outubro de 2017

PARECER TECNICO: _{ £/ / 9047

PAAF n% 0024.17.016449-5 — Utilizacdo dos recursos financeiros do Fundo
ASSUNTO: Municipal de Defesa do Consumidor - Compra de imoével e bens moveis
permanentes para o respectivo érgdo.

1. DOS FATOS

Trata-se de consulta juridica formulada pela Coordenadora do Procon Municipal
de Cataguases/MG sobre a possibilidade de utilizagdo dos recursos financeiros do
Fundo Municipal de Defesa do Consumidor para a compra de imdvel e de bens mdveis
permanentes para o respectivo orgao de defesa do consumidor.

Conforme contato telefénico e via correio eletrénico, foi questionado a essa
assessoria juridica a possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Defesa do Consumidor para compra de bem imével e bem madvel permanente, e, se
positiva a resposta, se tal aquisicdo pode ser mediante decreto do Poder Executivo
municipal?

E o breve relatério. Passa-se a analise da questdo.

2. DOS FUNDOS DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

Primeiramente, a respeito dos fundos de defesa do consumidor, as regras
basicas para sua implementacio e funcionamento estdo na Lei Federal 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor) e no Decreto Federal 2.181/97. No primeiro
diploma, ha, no artigo 57, clara men¢do de que as multas aplicadas por &rgdos
municipais de defesa do consumidor serdo revertidas para o fundo do mesmo ente
federativo. J3 o decreto, em seu artigo 29, reafirma a determinag¢do de se reverter a
multa para o fundo pertinente a pessoa juridica de direito publico que impde a sangao.
Assim diz o mencionado artigo do decreto federal:

Art. 29. A multa de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n?
8.078 de 1990, reverterd para o Fundo pertinente & pessoa juridica de direito
publico gue impuser a sancdo, gerido pelo respectivo Conselho Gestor.

Ainda conforme o mencionado decreto, os recursos constantes dos fundos de
defesa do consumidor, inclusive os municipais, serdo destinados ao financiamento de
projetos relacionado a Politica Nacional de Relagdes de Consumo, como, a exemplo, a
defesa dos direitos basicos do consumidor e a modernizagdo administrativa dos orgéos
publicos de defesa do consumidor.

Ao verificar a Lei Municipal de Cataguases n2 3.127/2002, constata-se a
possibilidade de utilizagdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor para a compra e modernizagdo administrativa do érgéo, sendo que art. 18
assim determina:
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Art. 18 - As receitas do fundo serdo aplicadas nos seguintes planos, programas,
prajetos e atividades de protegio e defesa do consumidor:

I - administrativos;

if - fiscais;

if - educacionais;

1V - estudos, levantamentos e pesquisas.

A modernizagdo administrativa na esfera publica brasileira, tema de extremo
destaque na literatura gerencial, embora apresente divergéncias doutrindrias, busca
um objetivo maior, qual seja, a melhoria dos servi¢os oferecidos pelo Estado, cuja
qualidade sera medida, ndo somente, pelos resultados atingidos como pelo modo da
prestacdo. A qualidade do servi¢o pablico, em regra, apenas se apresenta quando ha
planejamento, principalmente com énfase em resultados e nos meios de conquista-los,
sempre considerando os principios trazidos pela Constituicdo da Republica. Em relagdo
a esses, um servico publico serd considerado de qualidade quando existir plena
eficiéncia na sua consecugdo e resultados obtidos.

No entanto, perseguir e cumprir os principios do servigo publico dispostos na
Constituicdo da Republica (art. 37, caput), entre eles o da eficiéncia, envolvem
situacdes pertinentes ao administrador publico e seus meios de realizar suas
atribuigdes. Dispor ao servidor publico ambiente propicio para o desenvolvimento de
suas atividades, com o minimo de conforto e de seguranga, e bens e materiais de
trabathos compativeis com as tarefas a serem executadas, refletem sobremaneira na
qualidade da prestacdo de servigo.

Por isso, ndo ha como dissociar a modernizacdo administrativa dos d6rgdos
publicos de defesa do consumidor estabelecida no artigo 30 do Decreto Federal
2.181/97 da disposicdo de ambiente e instrumentos condizentes ao trabalho a ser
executado. No caso em tela, apesar da Lei Municipal n? 3.127/2002 n3o indicar,
precisamente, o termo “modernizagao administrativa”, seu artigo 18, claramente,
estabelece que as receitas do fundo municipal de defesa do consumidor serdo
aplicadas no plano administrativo, entre outros. H4, portanto, adequacio das
determinag¢des previstas no decreto federal e na lei municipal.

Sobre a possibilidade de aquisicdo de bem imével e mével de uso permanente
com recursos do fundo municipal por meio de decreto do Poder Executivo, ha de se
considerar o estabelecido no artigo 30 do Decreto Federal 2.181/97:

Art. 30. As multas arrecadadas serfio destinadas ao financiamento de projetos
relacionados com os objetivos da Politica Nacional de Relacées de Consumo,
com a defesa dos direitos bdsicos do consumidor e com a modernizacio
administrative dos drgdos publicos de defesa do consumidor, apés aprovacéo
pelo respectivo Conselho Gestor, em cada unidade federativa. (grifamos)

Como se vé, a utilizagdo dos recursos financeiros dos fundos de defesa do
consumidor somente é possivel apds a devida aprovagdo do respective Conselho
Gestor. Se aprovada a utilizagdo, deve o ente politico seguir as normas e as regras
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administrativas tipicas de aquisi¢cdo de bens e servigos, especialmente, as previstas na
Lei Federal 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

Desta forma, entende-se, apds as analises da Lei Municipal de Cataguases n2

3.127/2002, da Lei Federal 8.078/90 e do Decreto Federal 2.181/97, pela possibilidade
do uso dos recursos financeiros do Fundo de Municipal de defesa do consumidor para
aquisic3o de bens modveis e imoveis, desde que respeitados os requisitos e parametros
legais pertinentes a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos por entes politicos.

E o parecer.
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Aprovo a analise anexa.
Encaminhe-s¢ ao consulente.

Belo Horizonte, < / ;9/ iy
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