Procedimento Administrativo n.” MPMG-0024.11.000243-3
Representante: Marcia Franco de Carvalho Milhorato
Representado: Municipio de Formiga

Objeto: Lei Complementar n.® 001/2002, com as modificagdes que
lhe foram dadas pelas Leis Complementares n.° 002/2003, n.°
003/2003 e n.° 004/2005.

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Municipal. Taxa de expediente. Principio da
igualdade tributaria. Direito de petigdo.
Inconstitucionalidade. Precedentes Judiciais.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. Preambulo.

A coordenadora da Diretoria de Administracao Financeira do
Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes,
representou a esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade acerca da
inconstitucionalidade da cobranca de taxa de expediente para emissdao de guia
de recolhimento do ISSQN, instituida por alguns municipios mineiros, entre

eles 0 Municipio de Formiga.
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Foram entao solicitadas, ao Presidente da Camara Municipal,
copias dos diplomas legais que preveem a taxa de expediente para emissao de

guia de recolhimento de tributos municipais.

Analisados os documentos enviados pela Casa de Leis,
constatou-se a inconstitucionalidade da Lei Complementar n.° 001, de 11 de
dezembro de 2002, com as modificacdes que lhe foram dadas pelas Leis

Complementares n.° 002/2003, n.° 003/2003 e n.° 004 /2005.

Diante disso, foi exarada Recomendagdo no sentido de revogar
as disposicdes que tratam das taxas de expediente incidentes sobre a emissao de

guias para o pagamento de tributos e de fornecimento de dados.

Indagado sobre o eventual cumprimento da referida
Recomendacao, o digno Procurador Municipal adjunto acusou ndo ter constado

dela referéncia aos dispositivos legais que se queriam ver revogados.

Dessarte, considerando que foram constatadas
inconstitucionalidades na Lei Complementar n.° 001, de 11 de dezembro de
2002, com as modificagdes que lhe foram dadas pelas Leis Complementares n.°
002/2003, n.° 003/2003 e n.° 004/2005, todas do Municipio de Formiga, esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes de utilizar a via do
controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos
normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir nova

RECOMENDACAQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio

Poder idealizador da norma impugnada dé solucdo ao caso, exercendo seu

poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.
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2. Fundamentac¢ao.

2.1 DO TEXTO LEGAL HOSTILIZADO.

Eis o texto dos dispositivos eivados de inconstitucionalidade:

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 001/2002:
“CODIGO TRIBUTARIO E FISCAL DO MUNICIPIO DE
FORMIGA.”

[..]

Art. 137 - A taxa de expediente tem como fato gerador o
ingresso, em qualquer Reparticdio da Prefeitura de
requerimentos, papéis ou documentos, para exame, apreciacao,
ou de certiddes, alvards, averbacdes, autenticacdes, buscas,
registros, anotacoes, lavraturas de termos e outros servicos de
expediente.

§ 1° - a taxa prevista neste artigo, observado o que dispde o
inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, é devida
pelo interessado ou requerente, no ato do requerimento.

§ 2° - a taxa serd cobrada de acordo com as tabelas em anexo
(Anexo XII).

[.].

ANEXO XII da Lei Complementar municipal n.° 001/2002 (com
a redagdo que lhe foi dada pelas Leis Complementares
municipais n.° 003/2003 e n.° 004/2005):

I- TABELA DE EXPEDIENTE E SERVICOS DIVERSOS:

ITEM | ESPECIFICACOES

A TAXA DE EXPEDIENTE

01 Requerimentos e petigdes

02 Consultas

03 Memoriais

04 Copias de contrato por folha

05 Abaixo-assinado, minimo de 10 assinaturas

06 Confissdo de divida

07 Pedido de pagamento de impostos em prestacdes
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08 Reconsideragdo de despachos

09 Reconsideragdo de despachos, por folha excedente
ainda que constitua documento

10 Segunda via do talao de protocolo

11 [..]

12 Guias de recolhimento de tributos expedidas pela PMF,
por unidade

13 Segundas vias de guias de recolhimento de tributos
fornecidas pela PMF

14 Copia de lei ou decreto, por folha

[...] [..] _

B CERTIDOES

01 Negativa de tributo
a) requerida por pessoa
b) requerida por vérios interessados

02 De baixa de contribuic¢des do ISS

03 De data de inscrigdo como contribuinte do ISS

C OUTRAS CERTIDOES

01 Requerida sobre um ato ou fato administrativo

02 Por folha que exceder a uma

03 Por ato ou fato que acrescer

04 Certiddes de naimero

D BUSCAS
a) havendo indicagdo de ano
b) adicional para cada ano

IT - TAXA DE EXPEDIENTE E EMOLUMENTOS

ITEM

ESPECIFICACOES

[.]

0

Fornecimento do nimero de inscri¢do imobiliaria

06

Certidoes da divida ativa e emolumentos pro-
lancamento

a) certidao referente a exercicio anterior

b) certiddo referente a dois exercicios

c) certidao referente a mais de dois exercicios

Informagao sobre zoneamento da Lei de uso e ocupacao
do solo
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Divisa-se que o ato normativo padece do vicio de

inconstitucionalidade, como se demonstrara na sequéncia.

2.2. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR IMPROPRIO PARA ENSEJAR
COBRANCA DE TAXA. INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DE
PETICAO. IMUNIDADE. ISENCAO. PRECEDENTES JUDICIAIS.

Para melhor compreensdao da questdo posta, impende,

primeiramente, definirmos o que é taxa.

Tal tributo caracteriza-se por estar imediatamente vinculado a
acdo estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a atuacdo do particular.
Cuida-se, pois, de uma exagao bilateral ou sinalagmatica, disciplinada pelo art.
145, 11, da Constituicdo da Republica e pelo art. 77 do CTN, repetidos, a luz do

principio da simetria, no art. 144, II, da Constituicdo Estadual:

Art. 145, II, CF: A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
poderao instituir os seguintes tributos:

[...]

IT - Taxa, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao.

Art. 77, CIN: As taxas cobradas pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, no ambito de suas respectivas
atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
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especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao.

Art. 144, 11, CE: Ao estado compete instituir:
[...]

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos ptublicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

Pois bem.

Do cotejo desses dispositivos, é possivel verificar que a
imposicao da taxa decorre ou do exercicio efetivo do poder de policia, cujo fato
gerador serd a atividade administrativa puablica que regula as condutas do
contribuinte em razdo do interesse publico relativo a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Pablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos interesses
individuais ou coletivos, limitando ou disciplinando os interesses, direitos e
liberdades individuais (art. 78, CTN), ou em razao da prestacdo de servigo
publico, especificos e divisiveis, prestados potencialmente ou efetivamente, ao

contribuinte.

Assim é que, relativamente a cobranca de taxa de expediente
para a emissao de informagdes, de documento e de Guia de Arrecadagdo de
Tributos municipais, ndo pairam duavidas acerca da sua inconstitucionalidade.
Isso porque ndo constituem exercicio do poder de policia e muito menos
servigos publicos especificos e divisiveis, inexistindo qualquer contraprestacao
em favor do administrado, ndo se prestando, pois, como fato gerador a ensejar a

cobranca de taxa.
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Trata-se, em verdade, de ilegitimo mecanismo de arrecadagdo
de receita, o qual, como cedico, deve ser feito por meio de impostos. E,
inexistindo previsdo constitucional de imposto municipal que tenha como

hipotese de incidéncia referida atividade, ndo poderia o Municipio crid-lo".

Esse também é o entendimento da jurisprudéncia pétria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. Preliminares de impossibilidade juridica do
pedido e de auséncia de fundamentacdo do mesmo, bem como
de auséncia de afronta direta a Constituicdo Estadual rejeitadas.
Tudo, por ser possivel, conforme orientacio do STF, a
proposicdo de acdo direta de inconstitucionalidade de lei
municipal, por violagdo a normas constitucionais estaduais que

reproduzem dispositivos constitucionais federais. TAXA DE
EXPEDIENTE PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

COGENCIA. AUSENCIA DE INTERESSE DO

ADMINISTRADO. ART. 140, II, CONSTITUICAO ESTADUAL.
BIS IN IDEM. VALOR SUPERIOR AO DO PROPRIO TRIBUTO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. Afigura-se inconstitucional
o item 2 da Tabela IV da Lei Complementar Municipal n.° 2 do
Municipio de Santa Maria, ao criar taxa de expediente para

expedicdo de conhecimentos para recolhimento de tributos

municipais, seja porque tal taxa cuida de interesse exclusivo da
administracdo (ndo_se tratando de servico prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposi¢do, como reclama o inc. II
do art. 140 da Carta Estadual), seja pela sua cogéncia e, pois, bis

in idem em relacdo ao tributo, visto que terminou_por

representar verdadeiro acréscimo ao valor do tributo que se ird
recolher, afora casos em que se apresenta ela mais gravosa que
0 préprio_tributo, hipétese em que ofende o principio da

razoabilidade. (omissis). TAXA DE PREVENCAO E COMBATE
A INCENDIOS. ART. 140, II, CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE DIVISIBILIDADE DO SERVICO. ART. 130,
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 97, "C", E TABELA 1V, ITENS 1, 1.1 E 1.2, LEI

! Apenas a Unido possui competéncia residual, ou seja, apenas ela pode criar impostos diversos daqueles
previstos na Constituigao.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367— 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Péagina 7



COMPLEMENTAR N.° 2 DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA.
Apresenta-se inconstitucional o Cédigo Tributdrio do
Municipio de Santa Maria, ao prever taxa de prevengdo e
combate de incéndios, seja pela sua indivisibilidade, seja
porque, pela Carta Estadual, art. 130, tal mister compete a
Brigada Militar, através do Corpo de Bombeiros, 6rgao do
Estado e ndo do Municipio. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70007915937, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator Vencido: Leo Lima, Redator para
Acorddo: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
30/08/2004) [grifo nosso]

TAXA DE EXPEDIENTE — MANIFESTA ILEGALIDADE DE
SUA EXIGENCIA.

A Taxa de Expediente — TE, por ndo representar nenhuma
contraprestagdo de servico publico, ndo é exigivel pelo
Municipio de Florianépolis, posto que a confeccdo de carné para
a cobranca de tributos é despesa insita aos seus misteres
habituais de 6rgao arrecadador, ndo gerando ensejo, por isso
mesmo, ao lancamento de mais esta taxa®.

Nessa mesma trilha, ainda que nado tenha sido em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, andou o Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais, consoante seguintes decisoes:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO -
IPTU - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS NAO RELACIONADAS
A FINALIDADE EXTRAFISCAL DE ASSEGURAMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
- INCONSTITUCIONALIDADE - REVISAO DOS

? Tribunal de Justiga de Santa Catarina. Ag¢do direta de inconstitucionalidade n.° 99.003828-9. Des. Rel.
Eladio Rocha. j. 06 de 1999.
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LANCAMENTOS FEITOS COM BASE NA LEI MUNICIPAL
QUE INSTITUIU IPTU PROGRESSIVO - DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE "INCIDENTER TANTUM"
EM PRIMEIRO GRAU CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO - TAXA DE ILUMINACAO, LIMPEZA PUBLICA
E EXPEDIENTE - INCONSTITUCIONALIDADE - FATO
GERADOR QUE NAO CONFIGURA SERVICO ESPECIFICO E
DIVISIVEL - SUBSTITUICAO DAS CDA'S - COBRANCA
SIMULTANEA DE TRIBUTOS SEM  ESPECIFICACAO -
IMPOSSIBILIDADE - NULIDADE DECLARADA -
INTELIGENCIA DA LEI MUNICIPAL 1.206/91, ARTS. 182, § 4°,
156, § 1°, 145, I1 E 173, TODAS DA CONSTITUICAO FEDERAL
E ARTS. 32, 33, PARAGRAFO UNICO E 77, TODOS DO CTN.

Segundo a Constituicdo Federal, o IPTU apenas pode ser
progressivo para atender a finalidade extrafiscal de
asseguramento da fungdo social da propriedade, sendo de ser
declarada inconstitucional, em controle difuso, contra Lei
Municipal que institui aliquotas progressivas divorciadas desta
finalidade. As Taxas de Iluminacdo, Limpeza e

EXPEDIENTE nio possuem fato gerador que configure servico

especifico e divisivel, sendo inconstitucionais suas cobrancas.

Deve ser reconhecida a nulidade dos titulos ndo substituidos
pela Exeqiiente, que englobam a cobranga de vérios TRIBUTOS,
sem especificagdo.

(TJIMG. APELACAO CIVEL N° 000.303.297-6/00 - COMARCA
DE IPATINGA - APELANTE®S): 1° JD DA VARA DE
EXECUCOES CRIMINAIS DE IPATINGA (EXEC. PENAIS E
FISCAIS DA COMARCA DE IPATINGA, 2°) MUNICIPIO DE
IPATINGA - APELADO(S): ANTONIO MARIO PEREIRA
SOARES - RELATOR: EXMO. SR. DES. DORIVAL GUIMARAES
PEREIRA) [grifo nosso]

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE
MANUTENCAO DE LOGRADOUROS E DE LIMPEZA
PUBLICA. SERVICOS INDIVISIVEIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE EXPEDIENTE.
ILEGALIDADE. TAXADE  SERVICO  PUBLICO DE
DISPONIBILIZACAO DE REDE DE AGUA E ESGOTO.
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NATUREZA DE PRECO PUBLICO. PRECEDENTES STF.
SEMELHANCA COM AS TAXAS. IMPOSSIBILIDADE DE SE
RECONHECER A ILEGALIDADE. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. Sao inconstitucionais os
dispositivos legais que instituem a cobranca de TAXA de
limpeza publica e de manutengao de logradouros, uma vez que
tais servigos publicos ndo sdo especificos e divisiveis, como hao
de ser os fatos geradores daquela espécie de tributo.
A TAXA de expedicdo de guias ndo consiste propriamente num
servico prestado pela administracdo em favor dos

administrados, mas sim um instrumento de arrecadacdo de

valores utilizado _pela municipalidade. Ou seja, ndo existe uma
contraprestacdo em favor do municipe, razdo pela qual

ilegitima sua cobranca.A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é pacifica no sentido de que a remuneracdo dos servigos
de dgua e esgoto deve se dar por preco publico/tarifa e nao
por TAXA. No entanto, considerando-se que a natureza dos
servicos de disponibilizacdo de dgua potavel e rede de esgoto
em muito se assemelha aqueles cuja remuneracdo deve ser
realizada por TAXA, tanto que existem manifestacdes no
sentido de que a remuneragdo destes servicos devem se dar por
essa modalidade e ndo por prego publico, ndo vejo razdo para
reconhecer a ilegalidade da TAXA tal como cobrada, mormente
atento ao fato de que entendimento diverso implicaria em
enriquecimento ilicito por parte dos usuérios.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0461.09.061320-3/001 - COMARCA DE OURO PRETO -
REMETENTE: JD 1 V CV COMARCA OURO PRETO - 1°
APELANTE(S): JOSE DA PAIXAO - 2° APELANTE(S):
MUNICIPIO OURO PRETO - APELADO(A)(S): JOSE DA
PAIXAO, MUNICIPIO OURO PRETO - AUTORID COATORA:
PREFEITO MUN OURO PRETO, SECRETARIO MUN
FAZENDA OURO PRETO - RELATOR: EXMO. SR. DES.
DIDIMO INOCENCIO DE PAULA [grifo nosso]

No tocante a taxa para requerimentos, exames, apreciagdes ou
despachos e expedigdo de certiddes, atestados e declaragdes, bem como outros
servicos de expediente, a inconstitucionalidade se torna ainda mais gritante, ja

que, conforme decidido em caso similar pelo Supremo Tribunal Federal - ADI
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n.° 2969-0 -, deve-se dar interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,

estendendo a imunidade prevista no art. 5°, XXXIV, para o fornecimento de

certiddes necessarias ao exercicio do direito de peticdo e atos de cidadania:

Fis a ementa da ADI acima referenciada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
178 DA LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 1997, DO ESTADO DO AMAZONAS. EXTRACAO DE
CERTIDOES, EM REPARTICOES PUBLICAS,
CONDICIONADA AO RECOLHIMENTO DA '"TAXA DE
SEGURANCA PUBLICA". VIOLACAO A ALINEA "B" DO
INCISO XXXIV DO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO

JULGADA PROCEDENTE.
(Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, ADI2969 / AM -
AMAZONAS, ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE, julg. em 29/03/2007DJe-042,
DIVULG 21-06-2007, PUBLIC 22-06-2007, DJ 22-06-2007, PP-
00016 EMENT VOL-02281-01 PP-00144, LEXSTF v. 29, n. 343,
2007, p. 64-79, RDDT n. 144, 2007, p. 240)

Na oportunidade, restou decidido que a cobranca daquela taxa
ofenderia o artigo 5°, XXXIV, alinea b, da Constituicdo Federal, nos casos em
que houvesse a postulagdo de certiddo para a defesa de direitos e

esclarecimento de situacao de interesse pessoal.

De efeito, a Constituicdo da Republica dispoe:

Art. 5° - Todos sdao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[.]
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preleciona:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade e abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

Paulo Bonavides, ao comentar o art. 5° XXXIV, da CR,

O dispositivo em exame abriga dois direitos fundamentais
distintos, mas interligados: o direito de peticdo e o direito de
obter certiddes em reparticdes publicas, no sentido amplo,
abrangendo o6rgdos da administracdo centralizada ou
autdrquica, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as fundagdes publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O direito de peticdo representa prerrogativa conferidas a todas
as pessoas - fisicas e juridicas, de direito publico e de direito
privado, inclusive aos entes despersonalizados (massa falida,
condominio e espoélio, por exemplo), de se manifestar perante
representante ou agente do Estado, para solicitar a pratica de
um ato, para requerer a adogao de providéncias, para denunciar
um fato, para requerer a edicdo de uma lei, para denunciar uma
ilegalidade ou um abuso de poder, no interesse préprio ou no
interesse geral (0 que é mais comum).

Quando falamos a respeito do direito de peticdo, é necessario
entendermos que as manifestacdes dirigidas aos representantes
ou agentes do Estado exigem a forma escrita, como regra.
Assim, quando uma pessoa comparece a Cadmara de Vereadores
de determinada cidade e solicita a um vereador a adocéo de
providéncias de forma verbal (como a elaboracdo de um projeto
viario, por exemplo), essa solicitagdo ndo representa o exercicio
do direito constitucional em exame. (..) A prerrogativa que
integra a primeira parte do inciso em comentario corolario do
right of petition, com raizes na Inglaterra, evidenciando que o
direito de peticdo serve para solicitar a atencdo da autoridade
do Estado em relagdo a um fato, que ndo seja (necessariamente)
do interesse direto e pessoal de quem formula a peti¢cdo, mas de
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toda a coletividade, representando a valorizacao do interesse
publico’.

No mesmo sentido, o doutrinador Alexandre de Moraes:

Pode ser definido como o direito que pertence a uma pessoa de
invocar a atencdo dos poderes publicos sobre uma questdo ou
uma situacao.

A constituicdo Federal consagra no art. 5°, XXXIV, o direito de
peticdo aos Poderes Publicos, assegurando-o a todos,
independentemente do pagamento de taxas, em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder*.

Portanto, constitui verdadeira afronta aos  direitos
fundamentais do cidadao exigir o pagamento de “taxas” para permitir o
exercicio do direito de peticdo e obtencdo de certiddes/declaragdes para a

defesa de direitos e atos de cidadania.

Isso porque, embora os direitos de peticdo e obtencdo de
certidoes, previstos no artigo 5°, XXXIV, enquadrem-se na modalidade de
servigos publicos especificos e divisiveis, o que significa que podem ser
destacados em unidades auténomas e prestados de forma individualizada para
cada usuario, aos mesmos deve ser estendida a limitacdo constitucional ao

poder de tributar inserida no art. 5°, XXXIV, da Carta Maior.

Por serem direitos de altissima relevancia, aos comandos
constitucionais instituidores de imunidade tributaria, somente pode se aplicar
a interpretacdo extensiva, uma vez que, possuindo o Estado necessidade
constante de angariar recursos, tendo em vista seu permanente déficit

operacional, caso fosse adotada uma interpretacdo restritiva dos comandos do

? Bonavides, Paulo (Org.). In: Comentarios & constituigio federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
4 Moraes, Alexandre. In: Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367— 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 13



art. 150, VI, abrir-se-ia a possibilidade de o ius imperium atingir as atividades e
direitos garantidos pelo Texto Supremo, sob a alegacdo de que as normas
instituidoras de imunidade tributaria devem ser interpretadas restritivamente.

Ora, as imunidades tributarias tém por fim resguardar valores de
assento constitucional - igualdade, liberdade de pensamento e religido, acesso a
informagdes, equilibrio federativo, pluralismo politico, liberdade sindical e
outros -, razdo pela qual a busca do elemento teleoldgico sera sempre o
caminho para a efetiva realizacdo dos valores supremos que o constituinte
prestigiou”.

A luz da interpretacdo teleoldgica, verifica-se, portanto, que a
imunidade do pagamento de taxa para o direito de peticdo e obtencdo de
certiddes tem por propdsito facilitar os meios de acesso aos poderes publicos,
como forma de garantir o exercicio da cidadania, bem como o controle dos atos
da Administragdo Publica por parte dos administrados.

De fato, a gratuidade destes servigos reduz os obstaculos que o
cidaddo encontra ao exigir as medidas necessarias para que possa exercitar, de
forma plena, os direitos que lhes sdo garantidos pela Constituicdo. Em razdo
disso, essa imunidade qualifica-se como importante prerrogativa de carater
democratico, além de constituir mecanismo garantidor dos direitos
fundamentais do cidaddo. Nesse enfoque, qualquer tentativa de restringir o seu
conteido na Constituicdo, ofende, na esséncia, os valores que lhe dao
sustentacao.

Acerca da temadtica aqui abordada, convém colacionar outros

julgados:

> MARTINS, Ives Gandra da Silva. Imunidades Tributarias. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998, n. 4, p. 82.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COBRANCA DE TAXAS PARA A EXPEDICAO DE GUIA
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS,  PARA A
CONSERVACAO DE CALCAMENTO E LIMPEZA DE
PRACAS. SERVICO INDIVISIVEL. IMPOSSIBILIDADE DE
FINANCIAMENTO VIA A INSTITUICAO DE TAXAS.
EXPEDICAO DE CERTIDOES.

INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO QUE
GARANTE A IMUNIDADE QUANDO SE TRATAR DE
DEFESA DE DIREITOS E ESCLARECIMENTO DE SITUACAO
DE INTERESSE INDIVIDUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70021651377, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
16/03/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
FORNECIMENTO DE CERTIDOES E DOCUMENTOS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
PROCEDENCIA EM PARTE, PARA DECLARAR QUE, DE
ACORDO COM O DIREITO PREVISTO NA CARTA MAGNA,
O FORNECIMENTO DEVE SER GRATUITO. VOTO
VENCIDO. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
70006855647, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alfredo Guilherme Englert, Julgado em 29/12/2003)

No mais. A cobranga por cépias de documentos, processos
administrativos e outros é cabivel apenas no que tange ao seu custo, ndo
devendo existir compulsoriedade em sua exigéncia.

Dessarte, incontornavel a inconstitucionalidade da indigitada

legislacao.

3. Conclusao.
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Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade da

legislacao apontada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu
dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais,
consoante se extrai do art. 129, IV, da Constituicao da Reptublica/88; art. 120, IV,
da Constituicado do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.°
8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, I e 69, 1I, da Lei Complementar estadual n.°
34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo proprio Poder idealizador da norma questionada, na
sua condigdo de canal legitimo para a adequacado do sistema infraconstitucional

aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuacdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I,

paragrafo tnico, e IV da Lei Federal n.® 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade expede

a presente RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, nos termos e condicdes

abaixo fixados:

- Revogacao das taxas contidas na TABELA I-
DE EXPEDIENTE E SERVICOS

DIVERSQOS, incidentes sobre requerimentos

e peticoes, consultas, memoriais, copias de_
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contratos _por folhas, abaixo-assinado,

confissdo de divida, pedido de pagamento de

impostos em prestacdes, reconsideracdo de_

despachos (itens 08 e 09 do Item A da

Tabela), emissdo de segqunda via do taldo de

protocolo, emissdo de guias de recolhimento.

de tributos expedidas pela PMF, emissdo de

segundas vias de guias de recolhimento de

tributos fornecidas pela PMF, cépia de lei ou

decreto por folha, certiddo negativa de

tributo (requerida por pessoa e por vdrios

interessados), certiddo de baixa de

contribuicoes do 1SS, certiddo de inscricdo _

como contribuinte do ISS, certiddo requerida

sobre _um ato ou fato administrativo,

certiddo “por folha que exceder a umna” (sic),

certiddo “por ato ou fato que acrescer”(sic),

certidoes de niimero, buscas (com indicacdo

de ano e adicional para cada ano).

Revogacao das taxas contidas na TABELA
II- DE TAXA DE EXPEDIENTE E
EMOLUMENTOS incidentes sobre

fornecimento do nilmero de _inscricdo

imobilidria, emissdo de certiddes da divida

ativa e _emolumentos _pré-lancamento

(certiddo referente a exercicio anterior, _
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certiddo referente a dois exercicios, certiddo .

referente _a mais de dois exercicios), e

incidente sobre informacdo sobre

zoneamento da Lei de uso e ocupacido do

solo, todas do ANEXO XII da Lei
Complementar municipal n.° 001/2002, com
as modificagdes que lhe foram dadas pelas

o

Leis Complementares municipais n.

002/2003, n.° 003/2003 e n.° 004/2005.

Fixa-se, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico, do art. 27, da
Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de trinta dias, a contar
da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo
esse o entendimento, a presente recomendagdo, nos termos da disposicdo

anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso 1V,
paragrafo tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

requisita-se diretamente ao Excelentissimo Prefeito Municipal:

a) a divulgacio adequada e imediata da presente

recomendacao;

b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a
partir do vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o
cumprimento ou ndo da presente recomendacdo, juntamente com a remessa das

certidoes de vigéncia das leis em comento.
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Belo Horizonte, 13 de marco de 2012.

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO

Promotor de Justica

ASSESSOR ESPECIAL DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
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