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| MENSAGEM DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Jarbas Soares Junior

Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

PrezadosL eitores,

Comemoramos o lancamento desta 42 edicéo do
MPMG Juridico com muita alegria e satisfagdo. E esse
nosso entusiasmo deve-se em razdo de trés fatores:
primeiro, porque cada vez mais superamos os desafios
gue inicidmente despontaram em nosso horizonte;
segundo, porque a cada novaedi¢ao conseguimos manter
aqualidade do contetido divulgado, sobretudo em virtude
dainegavel gjudade nossos colegas que gentilmente tém
enviado a sua colaboracéo para esse periodico; terceiro,
porque ficamos sempre muito motivados com osvotosde
agradecimento e sucesso recebidos por grande parte dos
nossos leitores, com 0s quais mantemos continuo e
proficuo contato.

Nessa oportunidade, ndo poderiamos deixar de
destacar a generosa acolhida dos nossos leitores, em
especial daqueles que remeteram até essa Coordenacao
Editorial oscumprimentos pelo recebimento daedi¢do n°
2 do MPMG Juridico: Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Celso de Mello; Ministros do Superior Tribunal
de Justica, Eliana Camom e José Augusto Delgado;
Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando
Barros e Silva e Souza; Subprocuradora-Geral do
Trabalho e Corregedora Nacional do Conselho Nacional
do Ministério Pablico, Ivana Auxiliadora Mendonca
Santos; Presidente Nacional daOrdem dosAdvogados do
Brasil e membro do Conselho Nacional do Ministério

Il APRESENTACAO

Publico, Roberto Antdnio Busato; Advogado-Geral do
Senado e membro do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Alberto Machado Cascais Meleiro; Procurador-
Geral de Justicado Ministério Plblico do Estado do Mato
Grosso, Paulo Roberto Jorge do Prado; Procurador-Geral
do Ministério Publico do Estado do Amazonas, Vicente
Augusto Cruz Oliveira; Procurador-Geral do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santos, José Paulo Calmom
Nogueira da Gama; Presidente do Tribunal Regiona
Federal da4®Regido, Des. Federal Nylson Paim deAbrevu;
Promotor de Justica do Ministério Plblico do Estado de
Minas Gerais e Coordenador do COPLI, Rodrigo
Albuquerque;  Professor e Reitor da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, Eustaquio
AfonsoAraljo; Professor e Procurador-Geral daUFMG,
CarlosVitor Alves Delamonica, Professor Renan Lotufo;
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de
S&0 Paulo, Flavio Eduardo Turessi; Diretor de
Documentacdo e Informagdo da Camara dos Deputados,
JoséHenrique Cartaxo.

Assim, esperamos, com mais esta edicéo,
continuar a cumprir esse relevante papel assumido pelo
Ministério Publico mineiro consistente em divulgar
informagOeseartigosderel evanciajuridico-institucional.

A todos os nossos leitores, um cordia e forte
abraco.

Paulo Roberto Moreira Cancado

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

A edicdo n° 4 do MPMG Juridico vem alume com
excelentes artigos, indicagdo de obras cuja leitura € um
irrecusavel convite, bem como 6timo material
jurisprudencial.

Janaprimeirapartedarevistatemosafelicidadede
contar com duas presencas que muito nos honram: na
MatériadeCapa, temoso jurista, professor emembro do
Ministério Pdblico fluminense, Emerson Garcia, falando
sobre variados aspectos do Conselho Nacional do
Ministério Plblico; na Entrevista do Més, o também
jurista, professor e membro do Conselho Nacional de
Justica, Alexandre de M oraes, discorre sobreosprincipais
desafioseamissdoinstitucional desse Conselho.

Na secdo de informacBes destinadas aos varios
ramos do Direito, o |eitor iraencontrar artigos que tratam
de assuntos que estdo na pauta das principais discussoes,
tanto nas academi as quanto no ambienteforense. Especial
destague da-se também em relagdo a parte destinada ao
Direito Penal e Processual Penal, cujo material

doutrinario ejurisprudencial disponibilizado nestaedicao
demonstram a preocupacdo do Ministério Pdblico em
consolidar a sua atuacdo nessa é&rea, voltada
preci puamente para a tutela dos val ores fundamentais da
sociedade.

Por fim, na secdo das Informacdes Variadas,
damos continuidade a divulgacdo da experiéncia de
membro do Ministério Piblico aposentado, ressaltando o
fato de esta edicdo trazer varios assuntos cujo interesse
ndo se limitard apenas aos operadores do Direito, mas
certamente a toda a Sociedade, da qual temos procurado
captar eextrair algumaslicdes por meio deum verdadeiro
didlogomultidisciplinar.

Este € o MPMG Juridico que, gracas a gjuda de
todos vocés, chega a sua 42 edicdo, firme em seus
propositos idedistas de ser um instrumento Util, aberto,
pluralistae democrético.

Esperamos que todos tenham uma prazerosa
leitura.
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11 CONVITE DO CONSELHO EDITORIAL

Carosleitores,

Como sempre fazemos, gostariamos de tornar expressa a nossa satisfacdo em poder divulgar no nosso MPMG
Juridico osseusartigos, comentariosasumulasou acordaos, indicacdo delivrosoujurisprudéncias.

Temos aclaraconsciénciade que um projeto como esse somente € possivel de ser criado e mantido com aagjuda
denossos muitos colaboradores que acadanovaedicéo ndo medem esforgosem nos g udar com o envio de material aser
publicado.

Reiterando as nossas palavras estampadas quando da publicagdo da edicdo comemorativa de lancamento do
MPMG Juridico, esse veiculo de comunicagao é pluralista, democrético eaberto atodos aquel es que queiram contribuir
com as letras juridicas do Pais. O nosso abjetivo primordial é contribuir com o engrandecimento da culturajuridicae
fazer desse canal maisumaferramentade defesadasociedade.

Por isso, todos podem fazer parte desse projeto e, em especia, da construgdo do MPMG Juridico n.° 5,
mediante o envio de suasinformagdes ou artigosjuridicos com relevanciainstitucional, preferencialmente parao e-mail
mpmgj uridico@mp.mg.gov.br ou parao Conselho Editorial do MPMG Juridico, Av. AlvaresCabral, n°1.690, 11°andar,
Edificio-SededaProcuradoria-Geral de Justica, bairro Santo Agostinho, CEP30.170-001, Belo Horizonte (MG).

N&o se esquecam de que os artigos ou informagdes encaminhados deverdo estar redigidos de forma pontual,
direta e de facil compreensdo ja que esse € 0 objetivo do nosso boletim bem como digitados no formato Word for
Windows versdo maisatual com, no maximo, 50 (cinquenta) linhas; fonte Times New Roman; corpo 10 para o texto
principal, corpo 9 para as citagdes que possuam mais de trés linhas, as quais deverdo vir destacadas do texto;
entrelinhamento simples; parégraf osjustificados; recuo de 1cm parao texto principal e 1,5 cm paraas citagoes; folhaem
tamanho A-4 (210 mm x 297 mm); titulos em corpo 12, utilizando-se da mesma fonte do texto e, por fim, indicagéo da
fontebibliogréficacompletaem caso de citagdo em formato de” Notasereferénciasbibliogréficas’ aofinal dotexto, onde
seutilizarafonte Times New Roman; corpo 8.

Caso entendam pertinente, também é facultado encaminhar a sua foto e titulagdo correspondente para serem
divulgadasjunto ao corpo do texto. Solicitamos, ainda, aindicacéo de endereco (o qual ndo seradivulgado) parafinsde
encaminharmosum exemplar do bol etim que constar asuacontribui¢éo.

Vale informar que aumentamos o nimero de exemplares impressos, de modo que, agora, além de o MPMG
Juridico ser divulgado em todo o Brasil, paraas principaisinstitui ¢desjuridicas, universidades nacionais e estrangeirase
demais juristas de renome, ele também podera ser encaminhado para varios outros 6rgaos gque atual mente estamos
selecionando.

Por isso, sevocé tem interesse em indicar alguma Instituicdo derelevanciajuridicaeinstitucional, ndo deixede
entrar em contato conosco através do enderego el etroni co que apontamosacima.

Esperamosasuainestimavel contribuicgo.
Atenciosamente,
Conselho Editorial do MPMG Juridico

Jarbas SoaresJunior —Presidente

Paulo Roberto Moreira Cangcado—Gestor Financeiro
ElaineMartinsParise—Coordenadora Editorial Juridica

Alceu José TorresMarques—Coordenador Editorial I nstitucional

Jacson Rafael Campomizz —Diretor Executivo

JairoCruzMoreira—Diretor Administrativo

GregorioAssagradeAlme da—Coordenador Editorial
CarlosAlbertodaSilveiral soldi Filho—Coordenador Editorial

Renato Franco deAlmeida—Coordenador Editorial

CarlosAndréMariani Bittencourt—Coordenador deArticulacdo el ntegracéo

Luciano LuzBadini Martins—Coordenador deRedacdo

FernandoAnténio FariaAbreu —Representantedos Servidores

Envio de artigos e outras informagbes
mpmgjuridico@mp.mg.gov.br
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1. MATERIA DE CAPA

1.1 Poder normativo primario dos Conselhos Nacionais do Ministério Publico e de Justica:

a génese de um equivoco

1. Consideragdes Iniciais. A
Emenda Constituciona n° 45, de 8 de
dezembro de 2004, introduzindo
profundasinovagesnalinhaevolutiva
dostradicionai s mecanismosde checks
and balances que permeiam as
relac6es entre os 6rgaos de soberania,
criou 0 Conselho Nacional de Justicae
0 Conselho Nacional do Ministério
Publico, 6rgéos que, desde a sua origem, foram concebidos como
mecanismosde control e externo.

Emerson Garcia

Em comum, apresentam uma composi¢ao hibrida, na qual
coexistem membros dos 6rgéos controlados e agentes estranhos
aos seus quadros; possuem atribuicdo para rever atos de cunho
administrativo; tém poder disciplinar, podendo aplicar san¢besque
nado a perda do cargo; serdo municiados com informagdes col hidas
por ouvidorias a serem criadas e devem elaborar relatério anual
sobre as suas atividades e a situagdo dos 6rgéos controlados no
Brasil, relatdrio este que integrard a mensagem a ser encaminhada
a0 Congresso Nacional por ocasido da abertura da sesséo
legidlativa. Emborando tenhamingerénciadiretanosatosde cunho
funcional, é manifestaainfluénciaque podem exercer naatividade
regular dosmembrosdo Ministério Plblicoedo Judiciario.

Considerando o carater nacional do Poder Judici&rio e do
Ministério Publico, ambos os Consel hosforam aquinhoados com o
poder de expedir atos regulamentares e de recomendar
providéncias, 0 que certamente contribuira para uniformizar
procedimentos e aumentar a eficiénciadaestruturaadministrativa,
com inevitaveis reflexos no aprimoramento da atividade
finaistica

O exercicio desses poderes, no entanto, deve estar
necessariamente associado as atribuigdes constitucionais dos
Conselhos: a) em relacdo ao Conselho Nacional de Justica, “zelar
pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura”;" e b) quanto ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, “zelar pela autonomia funcional e
administrativado Ministério Pablico”.”

Apesar da pureza dosfins ailmejados, qual seja, aperfeicoar
a estrutura das InstituicBes controladas de modo a eliminar os
abusos que teriam sido praticados sob o0 signo da autonomia, a
operagdo de transposi ¢ao da plasticidade de suas linhas estruturais
paraarealidade tem ensgjado o surgimento de ndo poucas diividas.
Em cardter meramente enunciativo, podem ser apontadas: a) o
alcance do poder normativo dos Conselhos; e b) aidentificacdo da
linha limitrofe entre a atuagdo dos Conselhos e a autonomia das
Instituigdes control adas.

Referidas dlvidas, que pouco prestigio teriam num

Emerson Garcia

Membro do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro

Consultor Juridico da Procuradoria Geral de Justica
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Normativo dos Conselhosaluz dos Principios Geraisde Direito Sancionador. Epilogo.

ambiente puramente académico, terminaram por ser alcadas ao
seleto patamar das questdes palpitantes, em que teses e antiteses
afloram com frenética celeridade, em muito dificultando a
obten¢do de umaconclusdo que, conquanto sensivel arealidade do
Pais, ande de bragos dados com aldgica e arazéo. Como elemento
propulsor dessa ascendéncia, tem-se 0 acérddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de cogni¢éo sumaria, naAcao
Declaratoria de Congtitucionalidade n° 12, sendo relator o
eminente Ministro Carlos Ayres Britto, em que se reconheceu, na
Resolucdo do Conselho Naciona de Justica, a “forca de diploma
normativo primario”.

Ascircunstanciasinerentes ao referido julgamento sdo bem
conhecidas. O Conselho Naciona de Justica, comamploeirrestrito
apoio daopinido publica, editou aResolucdo n° 7, que prescreviao
nepotismo no &mbito do Poder Judiciario. Essa medida
moralizadora foi desautorizada por vérios tribunais do Pais,
motivando o ajuizamento da Acédo Declaratéria de
Constitucionalidade e o correlato pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal. Conquanto suscitado o argumento de que a
préticado nepoti smo seriadiretamente vedadapelaConstituigdo da
Republica, sendo desnecessariaamediacdo legislativa, prevaleceu
atese de que o Conselho Nacional de Justica estava autorizado a
editar atosnormativoscom ofimdeproibir referidapratica.

Como afirmou o relator, esse ato deveria ser considerado
uma “entidade juridica primaria’, pois “seguia imediatamente a
vontade da propria Constituicdo, sem outra base de validade que
ndo sgja a Congtituicdo mesma’. Apos realcar que alei € afonte
priméria por exceléncia, ressaltou que a prépria Constituicdo
contemplou aexisténciade atoscom forcanormativaquendo alei:
a) as multiplas competéncias do Senado Federal’; b) as medidas
provisorias editadas pel o Poder Executivo’; €) o regimento interno
dostribunais’; d) o regimento interno dostribunais de contas’; €) 0s
decretos autdbnomos, passiveis de serem editados pelo Presidente
da Republica, que podem dispor sobre “organizacdo e
funcionamento da administraco federal, quando ndo implicar
aumento de despesanem criago ou extingdo de 6rgdos plblicos’’

Aofinal, acresceu o eminenterelator que o Conselho detém
a competéncia implicita de editar atos normativos associados as
matérias de suacompeténciaexpressa, permitindo aadequacdo das
ingtituicbes controladas, com a consegiente prevencdo da
“irrupgéo de conflitos’. Diversamente do que ocorre em relacéo ao
Conselho da Justica Federal® e ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho’, ndo ha disposi¢io constitucional queimponhaaatuagio
do Conselho Nacional deJustica® naformadale”. A Resolugdo n®
7, ademais, encontra-se em harmoniacom osprincipiosregentesda
aividade estatal (impessoalidade, eficiéncia e igualdade), ndo
sendo divisadaqual quer antinomia.
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O acordao do Supremo Tribunal Federal, como se percebe,
envereda por um incontavel nimero de polémicas, que variam
desde alegitimidade democraticaa propria segurancajuridicados
destinatarios das “normas primarias’ do Conselho Naciona de
Justica e, por identidade de razdes, do Conselho Naciona do
Ministério Pdblico. Em razdo dos limites inerentes a essas breves
linhas, ficaremos adstritos aos referidos extremos, por S
suficientesaanteci pacao das perpl exi dades que estéo por vir.

2.0 Estado Democr aticodeDireito. Presente aagregaco
social e identificada a existéncia de normas de conduta a todos
impostas, constata-se 0 surgimento das sociedades politicamente
organizadas e 0 amadurecimento da propria concepgdo de Estado
(status estar firme).

Os homens que detém o poder sdo submetidos ao direito e
unidos pelo direito, o que representa uma forma de garantir os
cidaddos contra os desmandos do Poder Publico, impondo a
submissdo deste aum quadro normativo geral e abstrato, disposto
de forma prévia e que tem a funcdo conformadora da atividade
estatal . Identificada a submissio do Estado ao direito, tem-se 0
gue os germénicos denominaram de Estado de Direito
(Rechtsstaat).

O Estado de Direito € o verdadeiro alicerce do positivismo
juridico, encontrando seu fundamento de validade nanorma, fonte
priméria de sua existéncia e de todos os atos estatais. A essa
concepcdo, no entanto, deve ser acrescido o elemento aglutinador
dos valores e das aspiragdes que emanam do grupamento, o que é
reflexo da identificagcdo do real detentor do poder: o povo. Com
isto, integra-se o aspecto legal aos valores que o0 antecedem e o
direcionam, ensegjando o surgimento do Estado Democrético de
Direito.

Além de legal, o ato do agente publico deve permanecer
circunscrito aos lindes delimitadores de sua legitimidade, o que
importa na necessaria observancia dos valores existentes e das
proépriasaspiragdes dos detentoresdo poder. Paratanto, sobrelevaa
importancia dos principios, 0s quais, em conjunto com as regras,
compdem a norma de conduta. Sob a Otica especifica das
aspiractes, ndo se pode esperar daatuacdo estatal sendo abuscado
mel hor resultado acol etividade, emumapalavra: eficiéncia.

Nessa linha, sero injuridicos aqueles atos que néo
busguem seu fundamento de validade nanormaou que excedam o
ambito de atuagdo por ela estatuido. Nos paises de pouca tradicao
democrética, onde a consciéncia politica ndo esta arraigada entre
os cidaddos, a norma escrita erige-se como fator imprescindivel a
contencéo do arbitrioedatirania

Nalic&o de Enterria™, “o principio limitativo do poder e de
defini¢do de zonasisentas ou deliberdadeindividual é com efeito,
principio essencial do constitucionalismo. Por um lado, porque a
liberdade é substancial aidéiamesmade poder como relagdo entre
homens; o conceito de um poder absoluto ou ilimitado é
intrinsecamente contraditorio, pois ninguém pode estar submetido
integralmente aoutro semel hante sem negar suapropriaexisténcia
humana, sem 'coisificar-se'. Todo poder socia €, e ndo pode deixar
de ser, se deve respeitar 0s homens sobre os quais é exercido,
essencialmente limitado. Resulta, por isso, imprescindivel que no
momento de fundar-se ou constituir-se um poder se defina seu
campo proprio e, consequientemente, seuslimites’.

Especificamente em relacdo aos Conselhos ora analisados,
a auséncia de legitimidade democrética impede sgam €eles
equiparados, parafins de edi¢do de padrfes normativos primérios,
aos 6rgaos do legidativo ou do executivo, que gozam da referida
legitimidade. Entendimento contrério, alias, exigiria uma
construcado juridica ou, melhor dizendo, uma “ desconstrucéo” do

11

Estado Democrético, atribuindo-se poder normativo primério a
Orgdosque, por vontade Constituinte, efetivamentenéo o possuem.

3. O conteddo do principio da legalidade. Partindo-se da
prépriaetimologiadaexpressdo, seriainevitével aassertivadeque
a identificacdo do conteldo do principio da legalidade ndo
comporta maiores dificuldades. Legalidade deriva de lei, logo,
nada mais coerente do que situar no &mbito da lei o contelido do
principio dalegalidade. Coeréncia a parte, sdo multiplas as vozes
que buscam conferir maior amplitude a concepcdo de legalidade,
passando a concebé-lacomo um elemento aglutinador de todas as
normas de conduta cuja observancia seja cogente pela
administracéo.

Aproveitando-nos da pesquisa redizada por Charles
Eisenmann®, podemos identificar trés tendéncias a respeito da
matéria. ParaAndré de Laubadére (Traité, n> 369), alegalidade é o
conjunto: “a) dasleis constitucionais; b) dasleisordinarias; c) dos
regulamentos; d) dos tratados internacionais; €) dos usos e
costumes; f) das normas jurisprudenciais, entre as quais, em
primeiro lugar, os principios gerais do direito ou sga, quatro
elementosde carater 'escrito’, dosquaisosdoisprimeirosformamo
'bloco legal' (Hauriou), os trés primeiros o 'bloco legal das leis e
regulamentos, e dois elementos de cardter ndo escrito”. Georges
Vedel (La Soumission del'Administration alaloi, n° 47) encampa
uma posi¢do ainda mais ampla de legalidade, acrescendo que “as
regras de direito obrigatérias paraaAdministragdo vém unir-se as
normas peculiares que as vinculam as dos atos administrativos
individuais e as dos contratos. Assim, comp8em o 'bloco da
legalidade' atotalidade das normas cujaobservanciaimpor-se-iaa
Administracdo; a legalidade se identifica entdo pura e
simplesmente com a regulamentagdo juridica em seu todo, com o
'direito vigente' ". Por Ultimo, tem-seanocgao origindriaerestritiva
do principio dalegalidade, impondo aadministragéo aobservancia
das normas criadas pelo legislador, as quais sereduzem alei (lato
sensu).

Feita essa breve exposicdo a respeito das correntes
existentes, resta melhor analisar o tema sob a dtica do Estado
Democréatico de Direito. Como fora visto no item anterior, a
concepcao de Estado de Direito encontra-se estritamente atreladaa
necessidade de obediéncia, por parte da administragdo, da norma
de conduta a todos imposta. Aqui, norma guarda identidade com
lei, ndo apresentando equivaléncia com a amplitude da nocdo de
regra de conduta. Limita-se aindicar uma espécie desta, que deve
ser estabelecida pelo Parlamento com estrita observancia do
processo legislativo pertinente. Essaposi¢ao é robustecidaquando
Se constata que ao Estado de Direito foi acrescido o designativo
democratico, pressupondo a participagdo popular na conducédo do
destino do entepublico, o queinclui aproducdo normativa.

Além do elemento histérico, ndo sedeve perder devistaque
0 desmesurado €l astecimento do principio dalegalidade terminara
por associar efeitos diversos deinstitutos distintos. Ainda segundo
Eisenmann, “ndo seria extremamente lamentavel qudlificar o
direito jurisprudencial e o direito costumeiro também  por
elementos da legalidade, enquanto que, na teoria das fontes do
direito, todos concordam em coloca-los, necessariamente, em
oposicdoalei, aodireitolegisativo?’

Para aquel es que adotam a teoria extensiva do principio da
legalidade, o regulamento seria elemento componente de seu
conteido. No entanto, regulamento ndo guarda similitude comlel,
sendo tdo somente um ato administrativo dotado de maior
abstrac@o e generalidade. Entrando em vigor, o regulamento tem
forca obrigatéria erga omnes®, o que em nada se confunde com a
concepcdo de ser ele um elemento integrante do principio da
legalidade.
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Sendo o principio da legalidade verdadeira norma
fundamental do Direito Administrativo, ndo épossivel dizer que os
regulamentos vinculem a administracdo com intensidade
semelhante as leis. Os regulamentos sdo confeccionados pela
administragdo com obediénciaalei. A le, por suavez, éimpostaa
administracdo pelo Poder responsavel pela produgdo normativa.
Assim, aindaque os agentes que ocupem um grau inferior daescala
hierérquica devam obedecer aos regulamentos de formairrestrita,
a0 responsavel por sua edicdo sempre restara a possibilidade de
revé-los. Enquanto permanecerem em vigor, 0s regulamentos
condicionar&o os atos administrativos que tangenciem as matérias
por elesregul adas, masessarel acdo de subordinagéo, aexemplodo
que ocorre entre o regulamento e alei, ndo os erige auma posi¢éo
deigualdadeem relacdo adltima, jaqueaxiol ogicamentedistintos.

O principio dalegalidade ndo deve ser entendido aponto de
alcancar todo e qualquer ato que imponha determinado
comportamento ao Poder Publico, pois concepcdo como essa
desvirtuaria a prépria natureza das coisas, rompendo com 0s
aicerces do Estado Democrético de Direito. Entendemos mais
consentanea com a pureza dos institutos a adstricdo da concepcéo
de legalidade as normas editadas pelos 6rgdos a quem o texto
constitucional outorgou, com a observancia de um procedimento
previamente estabelecido, a producdo normativa, fazendo que
referido principi o tenhaseus contornostragcadospelalei em sentido
material.

A adocdo da posicao restritiva em relacdo ao principio da
legalidade ndo deve ser interpretada como negacdo da existéncia
de outras normas, além das produzidas pelo Poder Legidativo
(v.g.: regulamentos), que servirdo como parametros de afericéo da
legitimidade dos atos administrativos. Como frisou Eisenmann,
“é bem certo que o principio de legalidade implica a obrigacéo de
respeitar todas as normasde direito e mesmo as normas publicadas
pelas autoridades as quais a propria lei da poder para tanto:
sujeitando-se aelas, por exemplo, cumpre-seindiretamentealei, a
norma legislativa de competéncia’, complementando que “néo
haveria interesse algum em asseverar um 'principio de
regularidade’ dos atos administrativos, do qual o ‘principio da
legalidade' ndo seria sendo uma das especificagdes, porque, como
jase salientou, este 'principio’, por s mesmo, ndo teria contelido
algum definido: remetido implicitamente ao rol das fontes do
direito administrativo, ele proprio se reduziria, em suma, a esta
pobre tautol ogia segundo a qual os 6rgaos administrativos devem
respeitar asnormas, e deformaaindamais plena, asnormasque 0s
vinculam”.

Osatos dos Conselhos Nacionaisde Justicae do Ministério
Pdblico, congquanto tenham forca normativa, ndo podem ser
equiparados a “forcas normativas primérias’, nivelados alei ou,
quica, a ela sobrepostos. O entendimento do Supremo Tribunal
Federal, na extensdo sugerida, ndo se restringe a equiparacdo das
resolugdes dos Conselhos a lei: avanca ainda mais. Referidas
resolugbes passam a se sobrepor a qualquer lei voltada a
Magistratura ou a0 Ministério Publico, o que ensgja uma séria
ddvida hermenéutica: se a Constituicdo, em assuntos especificos,
confere iniciativa legidativa a Magistratura e ao Ministério
Pablico, ndo estaelaafirmando, por viareflexa, queamatériadeve
ser debatidano seio do Parlamento, 6rgéo no qual se desenvolvera
oprocessolegidativo?

4. Regimento Interno dos Conselhos Nacionais de
Justica e do Ministério Publico. A reconhecida abertura
seméntica das normas constitucionais que dispfem sobre a
composi¢ao e as atribuicBes dos Conselhos Nacionais de Justicae
do Ministério Pablico, ao que se acresce a auséncia de legislacdo
infraconstitucional delimitadorado seu alcance e regulamentadora
do respectivo contetido, seguiu-se a necessidade de confeccgéo de
um regimento interno que colmatasse lacunas e atuasse como fator
decontencdo dospropriospoderesdo 6rgéo.

O regimento interno, com abstracdo da atividade finalistica
desempenhada, que pode ser de natureza administrativa,
jurisdicional ou legidativa, € figura recorrente nos 6rgdos de
natureza col egiada, dispondo sobre adivisdo internade fungdes, o
procedimento a ser seguido e o regramento a ser observado pelo
extraneus que, por qualquer razdo, interaja com o 6rgdo. Trata-se
de ato dotado de forgca normativa e de indiscutivel generaidade, o
gue permite inclui-lo, malgrado certas peculiaridades, sob a
epigrafedosatosregulamentares, sendo editado pel o 6rgdo emcuja
estruturaorganico-funcional deveproduzir efeitos”.

Aindaque ndo hajaumaprevisao normativaexpressa, cComo
se verifica em relagdo aos Conselhos de Justica e do Ministério
Pdblico, o poder regulamentar, mais especificamente na vertente
direcionada ao poder de edicdo do regimento interno, pode ser
concebido como insito na prépria norma que fixou as atribuicdes
do érg&o ou fez mencéo asuaorganizacdo interna. O poder deauto-
organizacdo, ainda que observadas as diretrizes fixadas em norma
de escal&@o superior (in casu, a Constituicdo da Republica), ndo
pode ser subtraido de um o¢rgdo colegiado de estatura
constitucional efunciona menteauténomo.

Auto-organi zagdo, no entanto, ndo guarda similitude com o
poder, inerente a funcéo legidativa, de estabelecer um padréo de
conduta, impondo obrigacfes ou restringindo direitos, a agentes
gue ndo sgjam destinatarios da atividade do 6rgdo ou que perante
ele venham a praticar atos juridicamente relevantes. Em outras
palavras, se élicita, v.g., aprevisdo regimental do procedimento a
ser seguido pelo Corregedor Nacional no exercicio do seu poder de
requisitar membrosdo Ministério Piblico paraauxilid-lo, licitando
serd a previsdo de igual poder em relacdo a agentes vinculados a
I nstituicBes que ndo estejam sob a égide do controle exercido pelo
Conselho Nacional do Ministério Plblico (v.g.: os magistrados). A
matéria, nesse Ultimo caso, impderestricdesaesferajuridicaaheia
€ ndo encontra previsdo em norma constituciona ou legal, dai a
impossibilidade de ser originariamente contemplada no regimento
interno.

N&o seignora, é certo, que o regimento interno, aminguade
previsdo normativa mais detalhada e ao menos na fase inicial de
instalagdo dos Conselhos, tera uma relevancia impar, pois, ndo
fosseele, o funcionamento do érgdo certamente seriainviabilizado.
Por outro lado, do mesmo modo que a lei ndo deve avancar em
questdes afetas a sua organizagdo interna, também nao € licito ao
regimento interno imiscuir-se em assuntos sujeitos areservalegal .
Haumazonalimitrofe que deve ser identificada e que ndo pode ser
transposta, i sto sob penade caracterizacdo do abuso, sejalegal, sgja
regimental.

O afade contribuir paraaconsecucdo do interesse publico,
tornando eficaz o que a Constituicdo previu em poténcia, ndo
justifica que funcBes aheias sejam usurpadas ou que direitos e
garantias fundamentais sgjam vilipendiados, o que em muito
aumenta a responsabilidade dos Conselhos na edicdo de suas
normas internas, que somente se projetardo para o exterior na
medidado necessario e naquilo em quefor mero desdobramento do
regramento quetracaoslineamentos essenciai sdos seus poderes.

M erece temperamentos 0 argumento de que 0s regimentos
internos dos Tribunai s consubstanciam atos normativos primarios
expressamente autorizados pela Constituicdo, justificando sgja
adotado igual entendimento em relacdo aos atos normativos
emanados dos Conselhos. Assim ocorre em decorréncia da forca
normativa limitada dos regimentos internos, os quais, aém de
voltadosaincidénciano ambitointerno dos Tribunais, somente sdo
aplicaveis agueles que com eles pretendam se relacionar. Os atos
normativos dos Conselhos, ao revés, direcionam-se ao exterior,
influindo na organizag&o interna das ingtitui¢des controladas, isto
semolvidar osefeitosproduzidos naesferajuridicados agentesque
integramtaisinstituicoes.
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5. O poder nor mativo dos Conselhosaluz dosprincipios
geraisdeDireito sancionador. Namedidaem que o art. 130-A, §
20, 111, da Constituicdo da Republica dispds que o Conselho
Nacional do Ministério Pablico tem o poder de aplicar san¢Bes
disciplinares aos membros e aos servidores do Ministério Pablico
da Unido e dos Estados, pde-se a questdo de saber se a sua
materializagdo no plano fético esta condicionada a existéncia de
umanormadque previamente definaainfragdo disciplinar e comine
arespectivasancao.

Em outras palavras, pode o Conselho aplicar a san¢do de
aposentadoria compulsériaapesar deal el Organicadalnstituicdo
controlada, como se dd com o Ministério Publico do Estado do Rio
deJaneiro, ndo acontemplar?

O art. 81 do Regimento Interno do Conselho®, aprovado
em 8 de agosto de 2005, em sendo interpretado em sualiteralidade,
permitird que o 6rgéo aplique as sangdes disciplinares previstas na
Constituicdo da Replblica ainda que alei orgénica da Instituicdo
controlada ndo as tenha contemplado, deixando de definir os
ilicitos administrativos que sujeitariam o agente a suaincidéncia.
Tal conclusdo parece clara ha medida em que a norma regimental
faz remissdo, Unicae exclusiva, ao procedimento ditado pelalei de
regéncia, indicativo da desnecessidade de definicdo legal da
conduta que sujeitara 0 agente as sangdes enunciadas no texto
congtitucional. Em abono desse entendimento, ainda merece ser
lembrado o inciso | do art. 19 do Regimento”, que, sem fazer
remissdo alegislacdo de regénciade cada I nstituicéo, dispbe sobre
a competéncia do Plenério para a aplicacdo das sangdes referidas
notexto constitucional .

Esse entendimento, que encontra total amparo no poder
normativo primario que o Supremo Tribunal Federal atribuiu ao
Conselho Nacional de Justica e, por via reflexa, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, ndo nos parece juridicamente
sustentavel.

Apreciando os procedimentos disciplinares instaurados
contra membros ou érgaos do Ministério Publico da Uni&o ou dos
Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, caso entenda
conveniente fazé-lo anteriormente a sua ultimagdo no plano
interno, poderd o Conselho determinar a remogdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancles
administrativas, assegurada ampla defesa. Note-se que,
especificamente em relagdo as sangoes, a parte inicial da norma
atua como elemento limitativo da Ultima. As Unicas san¢les da
alcada do Conselho que podem dissociar o agente do respectivo
0rgdo sdo astrés primeiras. aremogéo, embora mantenha o agente
na carreira, resulta na sua alocacdo em 6rgdo diverso; a
disponibilidade faz com que 0 agente assuma o status de inativo,
mas mantenha o vinculo com a carreira, do que resulta a
possibilidade de aproveitamento futuro; e a aposentadoria, com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico,
transfere 0 agente para a inatividade e o afasta da carreira,
impedindo o reaproveitamento. Assim, as demais sangles
administrativas que podem se subsumir ao preceito (v.g.:
adverténcia, suspensdo etc.) ndo alcancam a de perda do cargo,
guer em relacdo aos servidores, quer em relacdo aos membros do
Ministério Pdblico ndo-vitalicios, pois, como se sabe, osvitalicios
somente perdem o cargo mediante decisdo judicial transitada em
julgado. A preocupacdo do poder reformador em enumerar as
sances que afastam 0 agente do respectivo 6rgdo indica,
claramente, que as demais sancbes administrativas ai referidas
devem produzir ef eitosoutros que ndo esse.

O que merece maior reflexdo € adefinicdo do exato alcance
doinciso Il do parégrafo 2° do art. 130-A: trata-se de norma que
t&o-somente define aatribuicéo e oslimites do poder disciplinar do
Conselho ou disp8e, de forma ampla e genérica, sobre as préprias

sangdes disciplinares passiveis de serem aplicadas? Embora a
literalidade da norma possa induzir a conclusdo diversa, cremos
gueaprimeiraproposicdo éacorreta.

A definicdo da autoridade responsavel pela aplicacdo de
determinada sang¢do ndo significa possa ser ela aplicada sem a
préviaindividualizacdo das infracdes administrativas e, consoante
0 escalonamento dos distintos graus de lesividade, das sangdes a
gue cada qual corresponde. Trata-se de um imperativo de
segurancajuridica.

Como observa Algjandro Nieto, cuja licdo merece ser
transcrita, “ el mandato detificaciontienedosvertientes: porqueno
solo lainfraccién sino también la sancion ha de estar debidamente
previstaenlanormaque, mediando reservalegal, hadetener rango
deley. Conremisién o sin ella, unavez realizadalatipificacion de
las infracciones, las normas han de atribuirlas unas sanciones
determinadas, estableciendo la correlacion entre unas y otras.
Operacion que serealizaatravés de dosdistintastécnicas: En unos
casos, |0 menos, se atribuye directa e individual mente unasancion
acadainfracién. Pero, por lo comun, laley procede de unamanera
muy distinta, genéricay no concreta, operando no con infracciones
y sanciones individuales sino con grupos de una y otras, que
permiten evitar €l prolijo detallismo de unaatribuicion individual:
un lujo que solo se pueden permitir las leyes penales por graciadel
reducido repertorio de sus ilicitos; pero que resulta imposible
cuando setienen que manejar docenas de miles de infracciones (y,
paramayor dificultad, muchas de el astipificadas por remision)” .
Adiante, acrescenta que, “ unavez clasificadas lasinfracciones, la
Ley atribuye seguidamente a cada escal6n de ellas un paguete de
sanciones, que suel e ser flexible, de maneraquelaAdministracion,
a la vista de las circunstancias de cada caso, sefida la sancién
concretadentro del abanico legal mente previsto” *°, concluindo que
“la correspondencia, legalmente establecida, entre infraccionesy
sanciones esimprescindible, de tal maneraque, si se hatipificado
correctamente la infraccion pero no se le ha atribuido
correspondiente sancion, no puede imponerse una sancion
concreta’ .

Por identidade de razdes, ndo se pode aplicar uma sanc¢éo
sem apréviadefinicdo dainfragdo queensegjaraasuaincidéncia.

O Conselho, apesar de estar autorizado a aplicar as san¢fes
referidas no inciso 111 do pardgrafo 2° do art. 130-A, somente
podera fazé-lo com estrita adequacdo as normas disciplinares
reguladoras de cada Ministério Plblico, sendo cogente a
observancia da tipologia legal e das respectivas sangdes
cominadas. Tomando-se como referencial os paradigmas da
perfeicéo edaimperfeicdo, pode-seafirmar quereferido preceito, a
um sO tempo, consubstancia uma norma de competéncia ou de
organizacdo perfeita e uma norma disciplinar imperfeita, pois
contempla o preceito secundério sem tangenciar o primério, vale
dizer, o padréo de conduta cuja violagdo justificard a incidéncia
daguele.

Entendimento diverso, aém de violar o principio da
seguranca juridica, também afrontaria os principios do Estado de
Direito e do devido processo legal, consagrados, respectivamente,
nosarts. 1°e5’, LV, da Constituicao da Republica, isto sem ol vidar
0 principio-mor do nullun crimen..., contemplado no art. 5°,
XXXIX einerenteaqualquer Estado quesediz“deDireito”.

Epilogo. Invocando a velha méxima de Maguiavel, tudo
conduz acrencade que anobrezadosfins almejados pelo Conselho
Nacional de Justicacom aedicéo da Resolucdo n° 7 tenhalevado o
Supremo Tribunal Federal ao reconhecimento da legitimidade do
meio escolhido. Espera-se, no entanto, que a temética ainda sgja
objeto de maior reflexdo, evitando que uma relevante parcela dos
agentes publicos fique a margem do manto protetivo do principio
dalegalidade.
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Notas:

'Art. 103-B, §4°,1,daCR/1988.

’Art. 130-A, §2°,1,daCR/1988.

°Art.52,VII, VIl elX eart. 155, § 2°,V, aeb daCR/1988.

‘Art.62daCR/1988.

°Art. 96,1, a,daCR/1988.

°Arts. 73e75daCR/1988.

"Art.84,V1,daCR/1988.

°Art. 105, parégrafo unico, ||, daCR/1988.

*Art. 111-A, § 20, |1, da CR/1988.

«|_alegalidad de laAdministracion no es asi una simple exigencia a ellamisma, que pudiese derivar de su condicion de organizacion burocraticay racionalizada: es
también, antes que eso, una técnica de garantizar lalibertad” (Eduardo Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo, val. 11, p. 48).

* A Constituig&o como Norma® (RDP78/09).

40 Direito Administrativo e o Principio da Legalidade” (RDA 56/47).

“Naligio de Forsthoff (Traité de Droit Administratif Allemand, p. 226), ele deve ser observado n&o somente pel os cidaddos, como também pelas autoridades
publicas, quer estejam situadas acima ou abaixo da autoridade que editou o regulamento. Mesmo autoridade encontra-se limitada por ele. Ela pode ab-rogélo ou
modificalo, mas, enquanto o regulamento estiver em vigor, ela deve aplica-lo. Seria equivocado, segundo o Mestre germanico, querer deduzir por um raciocinio a
majore ad minus que a autoridade que pode editar o regulamento pode tomar as decisdes particulares que o contrariem, concluindo que esse raciocinio néo € possivel
sendo quando se trate de modalidades de agdo qualitativamente idénticas. O poder de assentar as normas gerais e o poder de agir em um caso particular ndo séo da
mesma natureza, o que afasta essa possibilidade.

*Ob. cit., p. 55.

* Hauriou (Précis de droit administratif et de droit public, 122 ed., pp. 562/563) assinalava serem dois os elementos materiais do regulamento: 1°- a caracteristica de
manifestagdo davontade administrativa; e 22- acaracteristicaderegrageral.

*«Art. 81. O processo disciplinar instaurado contramembro do Ministério Pablico obedecerd, no que couber, ao procedimento ditado naLei Complementar n.° 75/93, na
Lei n.°8.625/93 enalegislacio estadual editadacom amparonoart. 128, § 5.°, daConstituig&o, conforme o caso, inclusive no que concerne aaplicacéo, pelo Conselho, das
penasdisciplinaresrespectivasedaselencadasnoinciso |11 do 8 2.°do art. 130-A daConstitui¢ao Federal, aplicando-se, noquenadofor incompativel, aLei n°8.112/90eL ei
n°9.784/99".

T« Art. 19. Ao Plendrio do Conselho compete o controle da atuaco administrativa e financeira do Ministério Plblico e do cumprimento dos deveres funcionais dos
seus membros, cabendo-lhe, além das atribuicGes fixadas no artigo 130-A, § 2.°, da Constituigdo, e das que Ihe forem conferidas pelaLei, o seguinte: | julgar os
processos disciplinares regularmente instaurados, assegurada ampla defesa, determinando a remog&o, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sanges administrativas (...)."

** Derecho Administrativo Sancionador, 3" ed., Madrid: Editorial Tecnos, 2002, p. 310.

*Op.cit., p. 311.

# Op. cit., p. 312.

14



hvd F)Nf\(3 juridico Ced{

4 |

Aol - N 4 -

fevereiro / marco de 2006

2. ENTREVISTA

MPMG Juridico: Professor Alexandre de Morages, quais
s80 os principais desafios do Conselho Nacional de Justica?

Alexandre de Moraes: O principal desafio do Conselho
Nacional de Justica é cumprir as duas finalidades, que eu reporto
as mais importantes, da Emenda Constitucional 45: primeiro,
aumentar a celeridade na prestacdo jurisdicional, tentar diminuir
essa morosidade. No Brasil pouco se critica o Poder Judiciério
pelaqualidade das decisdes ou pela corrupgéo, sdo casosisolados,
mas, muito se critica pela sua morosidade. Um dos grandes
desafios é aumentar a celeridade na prestacéo da Justica. O outro
grande desafio é aumentar a possibilidade de acesso da populagdo
a0 Poder Judiciario. Néstemos um pais em que somente vinte por
cento da populacdo tém acesso ao Poder
Judiciario e, desses vinte por cento, sd dois
por cento tém acesso aos Tribunais

percentual de acesso a Justica e aceleré-la,
porque uma Justica lenta acaba gerando
muito maisinjusticas.

MPMG Juridico: O Conselho
Nacional de Justica tem como papéis
interpretar e fazer cumprir a Constituicéo
Federal?

AlexandredeMoraes. Acredito que

F

Superiores. O Conselho tem como grande \ g ‘.‘ kY
desafio, a0 mesmo tempo, aumentar esse i & ——
\(D

'

{

Alexandre de Moraes e o Promotor de Justica Carlos | soldi

Alexandre de Moraes. Essa questdo € importantissima, é
primordial, pois o grande problema na Justica brasileira € a
morosidade. A qualidade dostrabalhosdo Judiciério estdacimada
média, se compararmos com a de varios paises. A corrupgdo em
seus quadros esté abaixo damédia. Ha casos, mas sdo isolados. A
falta de celeridade e a morosidade sdo muito grandes. Nao
podemos continuar com agdes demorando quatro, cinco, seis, dez
anos para que as partes tenham o seu litigio solucionado. O
Conselho Nacional de Justicajacriou seiscomissdes, quevisam a
um apanhado geral das condi¢desdo Poder Judiciério para, apartir
disso, jano final de outubro, propor varias medidas importantes
para atacar de frente a morosidade na Justica. A questdo da
informatica, por exemplo. Até hoje nd ha um 0Orgdo de
centralizacdo de dados que permitaque um
Tribunal converse com outro via

lacuna e isso acelera os processos. Sobre a
questdo da mudanca processual, ha uma
comissdo, da qual eu fago parte, para
regulamentar toda a Emenda 45. Estamos
em contato com as associagdes de classe da
Magistratura, com os Tribunais, com o
Congresso Nacional, para permitir uma
maior celeridade. Sobre acriagdo de Varas,
Cémaras e Turmas especializadas, estou
acabando um estudo importante paralevar

&

informética. O Conselho vai suprimir essa §

todo 6rgéo publico, seja ele do Poder
Judiciario, como o Conselho Naciona de
Justica, sgja 0 Ministério Pblico, sgja do
poder Legislativo ou do Executivo, tem
como funcgdo fazer cumprir, garantir a
eficacia da Constituicdo Federal.
Logicamente, dentro da idéia de
interpretacdo final daConstituicdo Federal
essa fungdo é primordia do Supremo
Tribunal Federal, é fungéo jurisdicional.
Agora, sdofun¢besdo Conselho Nacional a
aplicag8o da Constituicdo Federal, a auto-
aplicabilidade das normas constitucionais
paratodo o Poder Judiciério. Tanto que, no
dia 14 de junho, na nossa primeira sessao,
nés lutamos pela auto-aplicabilidade da
extingdo das férias forenses. Ou sgja,
interpretamos a Constituicdo Federal
administrativamente e determinamos que
se acabasse com as férias forenses. Vamos

Na edicdo n° 4 do MPMG Juridico,
apresentamos uma entrevista exclusiva
com o jurista e membro do Conselho
Nacional de Justica, Alexandre de
Moraes, realizada durante palestra
proferida na sede da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais, no dia 14.09.2005. O
Coordenador Editorial do MPMG
Juridico e Promotor de Justica Assessor
Especial Carlos Alberto da Slveira
Isoldi Filho conversou comAlexandrede
Moraes sobre o papel e importancia do
CNJ no atual Estado Democrético de
Direito, os grandes desafios a serem
superados, deixando ao final, uma
mensagem de otimismo ao Ministério
Publicobrasileiro.

ao Conselho sobre a questdo da
improbidade administrativa e combate a
corrupcdo. A lei tem treze anos e somente
poucas pessoas perderam seus cargos, seus
mandatos, porque o transito em julgado
demora muito. Sera que ndo seria
importante que cada Estado e a Justica
Federal criassem Varas, Camaras e Turmas
recursais especializadas? Isso também
combate a morosidade. Ent&o, sdo vérios
pontos, desde ainformatica, passando pela
analise da proporcionalidade entre
habitantes e Juizes, que a Constituicao
Federal determina que o Poder Judiciério
leve em conta, até a especiadizacdo de
Varas. Tudo isso vem sendo estudado e, a
partir de novembro, as medidas concretas
seréotomadas.

MPMG Juridico: Qual aopinidodo
senhor sobre o nepotismo no Poder

analisar varios outros casos importantes de interpretacdo
administrativa da Constituicdo Federal, como a questédo dos
concursos publicos paraaMagistratura, aquestéo do nepotismo, a
guest&o das promogtes, que acabamos de votar. O Conselho deu
um passo histérico para a transparéncia do Poder Judiciério,
editando uma resolucdo que obriga a todos os Tribunais, nas
promocBes por merecimento, fazerem-no por voto aberto e
fundamentado. Demos um prazo de cento e vinte dias para que
requisitos objetivos fossem estabelecidos. Tudo isso é uma
interpretacdo da Constituicdo Federal, o Conselho vem fazendo
isso administrativamente, mas € umainterpretaco e eladeve ser
seguidapel o Poder Judiciario.

MPMG Juridico: O que o Conselho pode fazer para
diminuir amorosidade daJustica?

15

Judici&rio?

Alexandre de Moraes. O nepotismo, ndo s6 no Poder
Judiciario, masem geral, éumachagaque asociedade brasileiraja
demonstrou que ndo tolera mais. E necessario que isso sgja
rapidamente equacionado. Ja ha um procedimento no Conselho
Nacional de Justica e nés devemos, até o fina de outubro,
deliberar sobre essa questdo para que possamos cumprir com todo
0 rigor os principios da moralidade administrativa, da
impessoalidade e daigual dade no acesso aos cargos de confianga.
Rapidamente, vamos deliberar sobre isso para fazer cumprir a
Constituicdo Federal. O nepotismo € absol utamente incompativel
comamoralidade administrativa.
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MPMG Juridico: Qual mensagem o senhor deixa ao
Ministério Pablico nesse momento decrise politicano pais, equal a
importénciado Ministério Pablico diantedo cenario atual ?

AlexandredeMoraes: Eu até sou suspeito parafaar sobreo
Ministério Plblico, poistive o prazer de pertencer aessabelissima
Instituicéo, no caso o Ministério Publico de Sdo Paulo, por maisde
dez anos como Promotor de Justica, além de dois anos como
estagiario. N&o tenho nenhumaduvidade queagrandediferencano
combate a corrupgdo no Brasil fez-se a partir de 1988, com o
engrandecimento do Ministério Publico. A Constituicdo Federal
permitiu 0 seu fortalecimento institucional, dando condigdes
necessérias aos seus membros, para atuar na luta pela probidade,
contra a corrupgdo. Tudo 0 que vemos agora tem muito da
colaboracdo do Ministério Publico nasinvestigactes.

Minhamensagem é paraque o Ministério Pdblico continue
nessalinha. A Institui ¢do tem que continuar investigando etem que
continuar af astada das questdes politi co-ideol 6gi cas que sb podem
atrapalhé&la. O Parquet tem que continuar unido no sentido de
evitar o revanchismo, pois ha em véarios segmentos da sociedade
um sentimento de revanche contraaatuagao do Ministério Pdblico.
Isso se reflete em vérios projetos de lei, propostas de emendas
constitucionais que visam retirar fungdes e garantiasdo Ministério
Pdblico. O Parquet, neste momento, tem que permanecer unido
com os setores da sociedade que lutam pela transparéncia navida
publica, para continuar com todas as suas funcdes e continuar
atuando firmemente para banir acorrupgao, aimprobidade, afalta
de ética e de caréter que, lamentavelmente, vemos hoje em um
grande segmento davidapublicanacional.

3. INFORMACOES JURIDICASDE INTERESSE INSTITUCIONAL

3.1 PUBLICO: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

3.1.1 Democracia e Regime Democr atico

ReisFriede

Desembargador Federal e Professor Adjunto da Faculdade Nacional de Direito /
UFRJ. Mestre e Doutor em Direito. Autor, entre outras, da obra Curso de Ciéncia
Politica e de T.GE.: Teoria Constitucional e Relagdes Internacionais, Forense

Recentemente, alguns autores tém manifestado a idéia de
gue a democracia e o chamado regime democrético, - em sua
traducdo material (derivada, por seu turno, da necessaria
associacdo entre os Estados de legitimidade e de legalidade) -,
constituem-se, na qualidade de conceitos elementares da Ciéncia
Politica, muito mais em uma resultante estrutural dialética,
relativamente a um processo historico-factual de uma Sociedade,
de nitida fei¢éo politico-ideol 6gica, do que propriamente em um
modelo concepcional de regime politico que poderia, em tese, ser
implantado, aleatoriamente, conforme desgjo formal, de algum
modo, manifestado por um povo ou, - 0 que é mais comum -, por
umaclasse ou grupo governante.

Assim, a liberdade individual, na qualidade de um dos
pilares do regime democrético, por exemplo, estaria, neste
diapasdo analitico, muito mais associada ao grau de maturidade
sociopolitica (nivel de conscientizagdo popular) de uma
coletividade organizada e, portanto, do patamar de civilizagdo
obtido por uma sociedade em seu desenvolvimento historico-
politico, do que condicionado a simples vontade manifestada por
qualquer meio formal, de indole politico-juridica (v.g. assembléia
nacional constituinte), de implantacdo (artificial) de uma
democracia.

Em outras palavras, segundo essa nova orientacdo
doutrinaria, simplesmente ndo seria viavel a implantacdo (por
simples vontade manifesta) do denominado (e almejado) regime
democrdtico, com todas as suas inerentes conseqiiéncias, em
Estados cuj os cidaddos ainda néo atingiram as condigdes minimas
de convivénciaéticae moral, até porque, comprovadamente, ndo €
possivel ultrapassar, por simples manifestacdo unilateral de
vontade, estagios naturais de desenvolvimento e, igualmente,
suprimir pressupostos basicos de amadurecimento socia que,
necessariamente, envolvem n&o somente um processo educacional
complexo e verdadeiramente eficiente, mas também fatores
historicos genuinamente revolucionarios em sua acepgéo mais
ampla’.

Universitaria

Destarte, €forgoso concluir, - no estrito contexto destalinha
de pensamento -, que todos os paises que, hoje, podem ser
inequivocamente reputados Estados democraticos de direito, -
realizando todos os atributos e caracteristicas inerentes as
democracias materiais (substantivas), bem como usufruindo a
plenitude do Estado constitucional, associativo dos paradigmas da
legitimidade e da legalidade -, passaram, em algum momento
historico, por algum processo politico estrutural de grande
envergadura(revol ucionario, em algumamedida) que permitiu, em
Ultimainstancia, ainstitucionalizagcdo da verdadeira democraciae
do correspondenteregime democratico material.

Sob este prismaanalitico, alnglaterra(Reino Unido daGra-
Bretanha e Irlanda do Norte) e a Franca (em funcdo,
respectivamente, darevolucdo gloriosa(1666/1689) edarevolucédo
francesa (1789/1799) que transformaram, em Ultima andlise, a
concepcao estrutural da soberania originariamente teocrética em
democrdtica) seriam, hoje, democracias consolidadas, da mesma
forma que os EUA (em decorréncia da guerra civil americana
(1861/1865)), aAlemanha e Itdlia (em fungéo do nazismo (1933-
1945) e do fascismo (1919/1943)), e a Espanha e Portugal
(respectivamente, por consequéncia dos periodos Franquista
(1939/1975) ede Salazar (1932/1974))°.

Nos chamados paises periféricos e em todos os demais
Estados que, por razdes politicas e historicas, ndo experimentaram
processo semel hante (limitando-se apenas a copiar, - por vontade
prépria ou por imposicdo estrangeira -, modelos democréticos
estabelecidos), ao reverso, a democracia e o regime democrético
tém se traduzido, destarte, em uma forma de organizag&o politica
fundada restritivamente ndo sd em aparentes liberdades (situagéo
em que a normatividade juridica ndo possui plena efetividade),
mas, especialmente, em verdadeiros “feudos’ da era
contemporénea, em que o populismo assistencial (e o
correspondente” controleindireto dasmassas’) éaprincipa ténica
governamental (caracterizando o que se convencionou designar
por “ democraciasformaisou aparentes’)’.
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Oportuno acrescentar que, por razdes ideol 6gicas, também
resta impossivel (ou, a0 menos, improvavel) a instauracdo de
auténticos Estados democréticos de direito (democracias materiais
plenas) em paises cuja concepgao estrutural de soberaniando sgja
de efetiva orientagdo democrética (“todo poder emana do povo e
em seu nome é exercido”) e sim teocrética (“todo poder emanade
Deuseem seu nomeéexercido”) como é o caso tipico dos diversos
Estados que abrigam Nagdes muculmanas das mais variadas e

comunistas ja foram ha muito sepultados), mas, ao reverso, de
natureza essencialmente pragmatico-conjuntural, a implantacdo
(pelo menos a curto e médio prazos) de genuinos Estados
democraticos de direito em paises centrais, ex-protagonistas do
periodo histérico conhecido por guerrafria, - como aRUssia(antiga
URSS) eaChina-, igualmente se apresenta pouco provavel, sendo
muito mais plausivel, em virtual contraposicao, que elesvenham a
desenvolver inexoraveis formas peculiares de democraciaformal,

intencdo esta, - vae frisar -, ja incisivamente manifesta por
VLADIMIR PUTIN quando expressamente pontuou, em discurso
para a Comunidade Internacional, por ocasifio do atentado
terroristaem Beslam (2004), queaRUssia“ ndo se curvardapressio
internacional para copiar model os democréticos estrangeiros (ndo
adaptaveis a redlidade russa), até porque desenvolve solugdo
democréticapropria’’.

diferentesorientagdes(xiitas, sunitasetc.)".

Finalmente, resta consignar, em necessdria sintese
conclusiva, que por motivos ndo propriamente ideol 6gicos (uma
vez que a concepcdo estrutural de soberania, na hipotese vertente,
também €, a exemplo dos regimes ocidentais, de indole
democrética somada ao fato também relevante de que os ideais

Notas:

'Nestesentido, TOM DWY ER, conhecido soci 6l ogo neozel andésradi cado no Brasil (Globo, 4 de setembro de 2005, p. 39), salienta, com méritapropriedade, queapobreza
ou mesmo as desigual dades sociais ndo s3o, por si s9, suficientes paraexplicar o fendmeno da viol éncia e da desordem urbana em situagtes de momentanea auséncia (ou
impoténcia) do Estado, citando, exemplificativamente, por umlado, o comportamento exemplar dos cidaddos norte-americanosresi dentesem NovaYork durante o apagéo
de 1965, ou dos paises asi &ti cos atingi dos pel atsunami de 2004, em contraposi G&o critica, por outro, asituagdo cadticano I raque (supostamente democrati zado) de 2005, ou
0 permanente clima de pré-guerracivil existente no Rio de Janeiro, notadamente nos Ultimos dois anos, ou mesmo a degradac&o social observada nos trés estados mais
atrasados dos EUA (Mississipi, LouisianaeAlabama) durante a devastag&o do furacdo Katrinaem 2005, buscando, por fim, demonstrar onde efetivamente se encontraa
partecivilizadadapopul agéio mundial.

? E oportuno registrar que a plenitude do regime democrético alemao atual, aexemplo de todos os demais casos citados, ndo foi imediatamente instaurado, apds o fim do
regime nazista em 1945 (muito embora tenha sido conseqiiéncia diretado nivel de conscientizaggo popular auferido através do reconhecimento das barbéries praticadas,
diretaou indiretamente, pelo povo aleméao). Ao contrério, ademacraciafoi lentamente conquistada e, especial mente, consolidada, nos anos posteriores ao pés-guerra, até
atingir asituacéo derelativaplenitudenosanos 70.

* E 0 caso de praticamente todos os paises daAmérica L atina na atualidade, com énfase no emblemético exemplo da Venezuelade HUGO CHAVEZ. Segundo longa e
detalhada andlise realizada por DIOGO SCHELP (Veja, 14 de dezembro de 2005, ps. 156 e segs.), antes daera CHAVEZ, o pais era controlado por dois partidos daelite
venezuelana que por décadas se restringiram a criar uma estrutura estatal perdularia, ineficiente e, sobretudo, corrupta. Em 1999, eleito através de regras reputadas
democréticas, CHAV EZ assumiu a presidéncia da Republica, alterou a Constitui¢éo e, com o vertiginoso aumento dos pregos internacionais do petréleo, transformou a
PDV SA (e oslucros com avendado petr6leo) em umamaguinade comprar apoio politico interno (retirando US$ 3,7 bilhdes/ ano para programas sociais, por exemplo) e
internacional (vendendo a pregos subsidiados 6leo para diversos paises latino-americanos), além de estruturar uma milicia armada com aproximadamente 100.000
homens. N&o obstante as estatisticas de 2005: a classe média encolheu 57%, o nimero de pobres aumentou 25%, o desemprego cresceu de 11% para 16%, metade das
industrias fechou, os empregos informais aumentaram 45%, a inflagéo subiu de 11% para 17% ao ano, o investimento estrangeiro caiu pela metade e a divida publica
dobrou; CHAV EZ, neste mesmo ano, contavater oinconteste apoio de metade dos venezuel anos (aparcelamai spobre, cativadaatravés de politicas assistencialistas), além
deter consolidado o seu poder por meio de plebiscitos em que obteve amplamaioria. Nas eleigdes | egislativas de 2005, obteve vitdria esmagadora (gragas ao boicote das
oposicOes) e, paradoxamente, apesar de defender a democracia participativa em detrimento da democracia representativa, ndo se preocupou em explicar a pifia
participacéo de apenas 25% do el eitorado neste pleito. Descobriu-se, também, que CHAV EZ, através do emprego de maquinas deidentificaggo digital, conseguiu catal ogar
aorientacdo politico-eleitoral de 12 milhdes de eleitores durante o referendo de 2004, criando umalistagem batizada de “Maisanta’ com informagdes que privilegiam os
aiadosem detrimento dos adversariosem todos os nivei s (obtencdo de empregos publicos, emi sséo de passaportes, acesso aauxiliossociais, etc.). Alémdetudoisto, haum
quase controleabsol uto do Estado venezuel ano pel o governo (formal mente) democratico de CHAV EZ: o Ministério Publico € encarregado de processar osadversariossob
acusacdo de“traicdo apétria’; 80% dos magi strados tém contratos temporarios (muitos de apenas trés meses) que néo sdo renovados caso julguem de forma contrériaaos
interessesgovernamentais; osnomesdemaisde 20.000 trabal hadoresdaPDV SA (aestatal petrol iferavenezuel ana), demitidos depoisde umagreve contraCHAV EZ, estédo
registradosem uma“listanegra’, proibidosdetrabal har em qual quer 6rgéo publico ou nainiciativaprivada(sob penade represdliasfiscaisdo governo); empresariosque se
envolvam em atividades pol iti cas de oposi ¢ao sdo submetidosaumadevassafiscal; entre outrasincontaveise semel hantesiniciativas.

* Exatamente por isto aveemente criticaa ingénua (e fracassada) tentativa estadunidense de impor ao secular Irague (curdo, xiita e sunita), em um tempo extremamente
reduzido e sem qualquer fato revoluciondrio ou de natureza assemelhada, um regime democrético fundado em uma concepgdo estrutural de soberania completamente
diversa(eininteligivel paraa culturamilenar iraquiana) da enraizadaideol ogia teocréticainerente a0 mundo mugulmano. Aliés, licdo, lamentavelmente, ndo aprendida
mesmo apds 0 desastrososo episodio concernente a anterior tentativa de democratizagdo do Ira (Pérsia) em 1979, realizada através daigua mente desastrosa “ politica de
direitos humanos’, empreendida pelo governo IMMY CARTER (1976-1980), que acabou por permitir, de forma descontrolada, a derrubada do regime do X4 REZA
PAHLEVI (1953/1979) e suaindesejavel (porém, previsivel a época) substituicdo pelateocracia totalitariaislamica dosAiatolas Khomeini (1979/1989) e Khamenei (a
partir de 1989). N&o é por outro motivo que, historicamente (especialmente no periodo pds-guerra), a politica norte-americana parao Sul daAsiae parao Oriente Médio
tem se pautado néo s6 pelaimplantacdo, mas, sobretudo, pela manutencg&o (através de solido apoio politico, econdmico e militar) de regimes de forca pré-ocidentais que
permitam n&o sO evitar os riscos inerentes aimplantagdo descontrolada e generalizada do totalitarismo islamico, masigualmente manter um relativo controle sobre uma
regi&o extremamente importante sob o ponto de vistageopolitico. Aindaassim, é fonte de permanente preocupagao, por parte dos principais estrategistas da comunidade
politico-militar estadunidense, as constantes bravatas declaradas, particularmente pelo governo GEORGE W. BUSH, quanto & existéncia de projetos (ou, no minimo,
instrucoes) paraaimplantacéo de regimes demaocréticos em paises que gozam de rel ativa estabilidade politica, como o Egito, aArabia Saudita e o Paquistéo (este tltimo,
inclusive, detentor dearmasnucleares).

® Nestes paises, cumpre assinalar, - ndo obstante o longo periodo de totalitarismo radical experimentado -, o regime anterior ndo foi propriamente “ derrubado” (de forma

diversa do nazismo naAlemanha, do fascismo naltédlia, do franquismo na Espanha, etc.), ndo permitindo forjar amesma experiéncia estruturante e, conseqiientemente,
conquistar osmesmosresul tadosviabilizados, em Ultimaandli se, no que concerneainstauragdo do (supostamente al mej ado) regime democrético material ..
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3.1.2 O Ministério Publico no exercicio de atividade de poder de policia administrativa e funcéo
regulatéria: um perfil mais deliberativo e resolutivo

Deinicioéprecisoressaltar queo presentetrabalhondovisa
discutir a possibilidade de o Ministério Piblico exercer a sua
atribuicdo constitucional para colher provas para subsidiar a sua
formag&o sobre o gjuizamento de agdo criminal, poistal atribuicdo
est4 prevista no Tratado Penal de Roma, ao qual o Ministério
Pdblico anuiu e, como se trata de norma na area de direitos
humanos, tem forca de norma constitucional. Além de ser uma
atividadetotal mente condizente com aatribuicéo detitular daacéo
penal publica.

No entanto, o presente trabalho visa demonstrar a
possibilidade de 0 Ministério Plblico exercer aatividade de poder
de policia administrativa, pois totalmente coerente com 0 seu
perfil constitucional de 6rgéo estatal fiscalizador, nos moldes dos
arts127e129daCF.

Assim, caminha-se para uma fungdo mais deliberativa e
resolutiva. Esse tema tem sido amplamente debatido, mas sem
adentrar em um foco emblemético. Defende-se, e com razéo, a
racionalizacdo da atividade ministerial, mas isso deveria ocorrer
\ para sobrar tempo e permitir a atuacdo com maior afinco nas
» curadorias extragjudiciais. Tem ocorrido o seguinte, racionaliza-se
a atividade e sobra mais tempo para “ manifestar nos processos’;
no entanto, como ha mais tempo, passa-se a uma atividade de
erudicdo desnecessdria, em razéo de causas simples em vez de se
atuar nascausascol etivasedeinclusdo social.

Em suma, busca-se inconscientemente ficar nas miudezas
para ndo se resolver os problemas coletivos, em razdo da
complexidade del eseatépelo fato deter defazer um|evantamento
dasdemandassociais, 0 queimplicaum raciocinio muitomaior.

Diante disso, € preciso ressaltar que muitos casos estéo
sendo encaminhados indevidamente ao Judiciério pelo Ministério
Pudblico, o que contribui  para o aumento da demanda judicia e
congestionamento dosfeitos.

Por exempl o, diante de determinada condutailicitapode-se
determinar asuaparalisacdo e o eventua descumprimentoimporta
em crimededesobediéncia.

Porém, em outro giro, nada impede que a lei delimite
também os poderes de policia ao Ministério Pdblico como na
fiscalizacdo dos entes publicos, questdes ambientais, controle
externo da atividade policia, consumidor, idoso, crianca e
adolescente.

O conceito classico de poder de policia € o de atividade
estatal que limita o exercicio dos direitos individuais em
beneficio da seguranca. Ja o conceito moderno € atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuaisem beneficiodointeressepublico.

Em Minas Gerais, 0 Ministério Plblico tem exercido as
atribuicdes de Procon Estadual, o que lhe permite fazer
interdicdes, apreensdes e aplicar multas administrativas, o que
agilizabastante o procedimento.

No Estatuto do Idoso também h& vérias hipéteses de poder
de policiado Ministério Piblico, em especial no art. 60, em que 0
Promotor podetomar medidasexecutériasedeliberativas.

Também é preciso ressaltar que o detal hamento do poder de
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policia ndo precisa estar previsto expressamente na Constituicéo
Federal, bastacitar o caso dasA géncias Reguladoras que ndo estdo
previstas na Constituicdo, mas pela sua natureza tem até poder
regulatérioalémdodepoalicia

O Ministério Publico ndo é 6rgdo de advocacia, estes ndo
tém poder de policia, pois atuam em nome de terceiro defendendo
direito deterceiro erestringem aatividade juridica, ou sgja, € uma
atividadedeassisténcia. Jao Ministério Pdblico atuacomofiscal.

Napropriaesferapenal é possivel ao Ministério Publico ser
maisdeliberativo e atuar com poder de policiacomotitular daagéo
penal e fiscal dos servigos publicos e do controle externo da
atividadepolicial.

Por exempl o, seotitular daagdo penal ndovislumbracrime
ou motivos para a prisdo na fase extrgjudicial, ja poderia por
imediatamente o acusado em liberdade. Em tese, quem deveria
definir o tipo penal para estabelecer se ha cabimento ou néo de
fianca, deveriaser otitular daagéo penal.

Também eventuais sancBes e prioridades aos policiais
estariam perfeitamente dentro do conceito de controle externo da
atividade policial, nos moldes de como o Judiciario faz com
relagdo aoscartorios, eo Poder exerceapenasafiscalizacdoendo o
controle, aindaqueexterno.

A lel pode até mesmo atribuir fungdes como aplicar multas
administrativas, astreintes, embargos, definicdo de normas como
conduta regulatéria. E claro que em muitos casos seria
conveniente que a atribuicéo fosse do Conselho Superior ou até
mesmo do Conselho Nacional, paraqueaatuacéo fosseuniforme.

Assim, cabe alei definir a competéncia, a forma, os fins
almejadoseos motivos, bem como o objeto.

Mas tal atividade pode ser também delimitada pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Por enquanto, também € possivel fazer convénios com
6rgéos de fiscalizacdo ambiental e do consumidor para que o
Ministério Pablico possa exercer em conjunto o poder de policia
quejaéexercido por eles.

Na area criminal é também perfeitamente possivel
racionadlizar a atuagdo, tornando o Ministério Plblico mais
deliberativo. De forma curiosa, outros 6rgdos ja estéo fazendo
acordos na area criminal, mas o Ministério Publico depende de
audiéncia judicial. Por exemplo, a SDE (Secretaria de Direito
Econdmico) e as Receitas Fazendarias estdo fazendo acordos em
ilicitos criminais sem ouvir o Ministério Plblico e sem pleitear
homologagdojudicial, poistém autorizagdo legal, e ndo hadecisdo
sobreainconstitucionalidade desseato.

A rigor, bastaria nos Juizados Especiais o Ministério
Publico fazer propostas de transaco penal, as quais se aceitas
seriam encaminhadas para o Judiciario homologar, o qual poderia
apreciar apenas alegalidade e ndo a conveniéncia. Nos moldes do
gueocorrenalnfanciae Juventude.

Dessa feita é perfeitamente constitucional e conforme o
atua perfil ministerial que alel atribua funcées como interditar.
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Afinal, aatividade de fiscalizagdo é umaparte significativa
do poder de policia do Estado, em relagdo ao qual discorre com
grande sabedoriao mestre Cel soAntonio B. deMello:

[..] cumpre agregar que a atividade de policia
envolve também os atos fiscalizadores, através dos
guaisaAdministracéo PUblicapreviamente acautela
eventuais danos que poderiam advir da acdo dos
particulares. Assim, a fiscalizagdo dos pesos e
medidas por meio da qual o Poder Publico se
assegura de que uns e outros competentemente
aferidos correspondem efetivamente aos padrfes e,
com isto, previne eventual |esfo aos administrados,
guedecorreriade marcacfesinexatas.

Do mesmo modo a fiscalizagdo das condicbes de
higiene dos estabelecimentos e casas de pasto, a
vistoria de veiculos automotores para garantia das
condicbes de seguranca que devem oferecer,
prevenindo riscos para terceiros, a fiscalizagdo da
caca para assegurar que sua redlizacdo esteja
conformada aos preceitos legais, sdo entre outras
numerosissimas, manifestacdes fiscalizadoras
prépriasdapoliciaadministrativa.

A acdo defiscalizar, bem como o préprio poder depolicia,
tem em sua essencialidade a necessidade de conter o interesse do
particular em confronto com o interesse da coletividade, e
materializa-se com o ato concreto de conformar o comportamento
do particular em face das exigéncias legais e regulamentares
preexistentes.

De Placido e Silva desenvolve bem o conceito de
fiscalizagdo administrativa, isolando 0 seu sentido juridico
daguelemaisusual:

Fl SCALIZAQAO ADMINISTRATIVA. Assim se
entende toda acdo dos poderes publicos no sentido de
vigiar e inspecionar certa ordem de servicos ou de
negdcios, mesmo de caréter individual, em virtude do
interesse que possam trazer ascol etividades.

Semel hante fiscalizag@o pode se efetivada em sentido
generalizado, isto € sem ser dirigida diretamente a
determinada ingtituicdo ou empresa, como pode ser
particularizada a certa soma de negocios
desempenhados por empresas ou companhias.

No primeiro caso, encontram-se a fiscalizacdo dos

19

géneros alimenticios, afiscalizacdo para mantenca da
ordem publica, afiscalizag8o para o cumprimento das
leis sociais, e outras dessa ordem, destinadas sempre a
manter o respeito as instituigdes publicas ou aos
principios legais, que estabelecem obrigacBes ou
deveressociais.

Nas do segundo caso, compreendem-se asfiscalizacdo
das companhias de seguros, fiscalizagdo bancéria,
fiscalizagdo do ensino, fiscalizagdo de empresas,
ligadas por contrato ou concessdo aos poderes
publicos.

As primeiras podem ser ditas propriamente de
fiscalizagéo publica, porquetém por objeto avigilancia
einspecdo defatosdeinteressegeral edeordemlegal.

Sdo atributos do poder de policia a discricionariedade, a
auto-executoriedade eacoercibilidade.

Nessa vertente, cabe ao Ministério Plblico estabelecer as
medidas e a parte que discordar € queteraque recorrer ao Juizo. E
ndo o Ministério Pulblico, para validar os seus entendimentos.
Assim, havera uma inversdo. Serd como no caso do Tribunal de
Contas.

Uma hip6tese bem nitida seria também a homol ogacdo de
acordos com efeitos mais enérgicos e até com possibilidade de, no
caso de alimentos, abater no Imposto de Renda, bem como ensgjar
aprisdo civil por descumprimento na area de alimentos mediante
acdo judicial, nesse Ultimo caso. Porém, um exemplo mais
proximo seria a autorizagdo para criangas viaarem
desacompanhadasdosresponsaveislegais.

Apenas a titulo de esclarecimento cabe estabelecer um
diferencial, poiso Judiciério como 6rgdo sentenciante ndo podeter
poder de policiagenérico, apenasdentro do processo. Em tese, séo
incongtitucionais fun¢Bes como baixar portarias no ECA, bem
como aplicar multas administrativas em procedimentos da
Infancia e Adolescéncia. O mesmo se aplicando na questdo
eleitoral. Em face do principio do contraditério, o érgéo prolator
do ato administrativo ndo pode ser o mesmo que ira julgar, pois
fereaimparcialidadejudicial.

A atividade de poder de policia é perfeitamente compativel
com o perfil fiscalizador do Ministério Publico, bem como a
fungdo regulatdria, cabendo a lei definir o modus de realizacdo
dessa atividade, podendo ser, em alguns aspectos, regulamentada
pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico.
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3.1.3 A importancia das politicas publicas no Estado Democr atico de Direito

O artigo 1° da Congtituicdo
da Republica Federativa do Brasil
define o pais como um Estado
Democratico de Direito
fundamentado na cidadania e na
dignidade da pessoa humana. Tal
concepcdo de Estado surgiu com o
término da Segunda Guerra
Mundial, procurando conciliar os
direitos de segundageracdo aosfins
pretendidos pelo Capitalismo, eesta
presente hoje em diaem quasetodas
as Constituicdes de paises
ocidentais. O objetivo principal
dessas nacBes consiste em assegurar a plenitude de suas
respectivas comunidades educacdo, salde, trabalho, moradia,
lazer, seguranca e previdéncia socia ou, em outras palavras,
promover a igualdade entre os cidaddos por meio da ampla

garantiadosdireitossociais.

Danyele Aparecida Alves Guimaraes

Um pais que se constitui com base nesses pilares acaba por
negar uma forma de organizagdo totalmente Liberal, optando por
intervir em vérias esferas dasociedade. A justicasocial pretendida
s6 pode ser a cangada se as camadas mais humildes da popul agéo
possuirem as minimas condi¢cBes para uma vida digna e a
possibilidade de ascensdo social.

O Estado Socia possui como obrigacdo primordial zelar
por seus cidaddos. Ele deve executar essa funcdo através de
politicas publicas realmente capazes de solucionar os problemas
existentes e promover o bem-estar dacoletividade. Contudo, hade
se compreender que de nada adiantam apenas alguns rabiscos
feitosno papel afim deseconvencer um eleitorado.

Obter niveisdedesigual dade cadavez maisbaixos éum dos
maiores desafios que a administracdo publica deve enfrentar.
Entretanto, quando formuladas visando a sua legitimafinalidade,
as politicas publicas sdo capazes de modificar realidades
assustadoras. Elas podem salvar as vidas de milhares de criangas
gue morrem antes de completar seu primeiro ano de vida, vitimas
dadesnutricdo e de outros males; ou aiviar o sofrimento dagueles
gue esperam nasfilas por atendimento médico; ou aindafornecer a
todos a educacéo que é apontada como a melhor solucéo para as
guestBes enfrentadas atualmente. O mais importante é tentar
perceber que muitas pessoas dependem fundamentalmente do
Estado. Elas ndo conseguiriam sobreviver sem a sua atuagéo e
véem a possi bilidade de melhoria das condi ¢des de sua existéncia
somente por seuintermédio.

Danyele Aparecida Alves Guimar aes
Académica do Curso de Administracdo Piblica da
Fundagao Jo&o Pinheiro — Minas Gerais

As politicas publicas também possuem a capacidade de
prover as pessoas de cidadania. Para que o Estado Socia exista
plenamente, faz-se necessari 0 que os cidaddostenham consciéncia
deseusdireitosequepassemaexigir seu cumprimento.

Em um Estado Democré&tico de Direito, a atuacdo do
Ministério Publico éindispensavel. Como os proprios artigos 127
e 129 da Constituicdo caracterizam, essainstituicao é essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, sendo que é ela a grande
responsavel por zelar tanto pelos direitos fundamentais e sociais
quanto pel os poderes e servigos publicos capazes de assegura-losa
todos.

Quando um Estado omite-se em relagdo a formulagéo ou
implementacao dessas politicas publicas, os resultados costumam
ser desastrosos. Infelizmente, quando avaliada a situagéo
brasileira, logo se percebe que 0 pais ndo se constitui em um
Estado Democratico de Direito em sua plenitude. Uma sociedade
justa e solidéria ndo passa de um ideal, sendo mais presente nas
paavras da Constituicdo do que nas agBes concretas dos
governantes. A atuacdo estatal acaba por ser mais efetiva nos
momentos el eitorais em que candidatos, buscando angariar votos,
acabam por adotar planosmirabolanteseobrasineficazes.

Outro grande problema esta no fato de a Administragcédo
Plblica ndo tomar consciéncia acerca de sua funcdo. Seus
funcionarios se esquecem de que estéo ali para trabalharem em
prol dacoletividade, e que devem parar de agir como seestivessem
meramente prestando um favor a esta. Dessa forma, a inclusdo
social torna-seimpossivel. Asclasses maisbaixastornam-se cada
vez mais pobres, sem perspectivas de qualquer melhoria. O povo
sem cidadanianéo sabe como cobrar seusdireitos ou mesmo como
escol her representantes que o facam por eles. E o futuro do Brasil
parece apontar para uma sociedade cada vez mais injusta. Um
progndstico tdo negativo sobre a realidade do pais sd pode ser
modificado a medida que se atribua as politicas publicas a sua
importancia real. Elas sdo as grandes responsaveis pelo fracasso
ou sucesso do Estado Democrético de Direito. Se elaboradas com
responsabilidade, com certezao Brasil trilharacaminhosbemmais
promissores.

Em suma, um Estado Democrético de Direito constitui-sea
partir de uma sociedade justa e solidaria, em que o acance da
igualdade sgja a principal meta. O Brasil ainda ndo conseguiu
atingir uma situagdo de semelhanca de condi¢Bes entre seus
cidaddos que possa classificalo como tal. Todavia, vale lembrar
gue os caminhos para uma maior inclusdo podem ser abertos por
intermédio de umaatuaco eficiente daAdministracdo Publicapor
meiodaspoliticaspublicas.
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3.1.4 Poderesdo CNJ edo CNMP

Renato Franco de Almeida

Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica. Promotor de Justica de

Defesa do Consumidor em Belo Horizonte. Especialista em Direito Publico. Mestre em
Direito e Institui¢des Paliticas. Doutorando em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidad del Museo Social Argentino. Professor de Pés-Graduagéo lato sensu.

1.Introducédo

N&o pairam duvidas sobre o0 esfor¢o que até o momento
tanto o Conselho Nacional de Justica (CNJ) quanto o Conselho
Nacional do Ministério Pdblico (CNMP) tém envidado no escopo
dedinamizar essas| nstituigdes.

N&o obstante, pensamos que se deve refletir sobre os
poderes a esses 6rgdos conferidos pela Emenda Constitucional
(EC) n.° 45/2004. Mais especificamente, € imperioso, em um
Estado Demaocrético de Direito, analisar o exercicio desses poderes
aluz daengenhariaconstitucional de 1988.

Nesse sentido, o presente estudo tem por pretensdo aanalise
dos poderes a eles conferidos pela supracitada Emenda
Congtitucional, com o objetivo de delimitar a respectiva
competéncia no novo panorama constitucional ensegjado pela
Quadragésima Quinta Emenda Constitucional, notadamente em
relacéo ao Poder Judiciério eao Ministério Piblico.

2.0spoderesconferidosaosconselhos

2.1A SEPARACAODE PODERES

A Emenda Constitucional n.° 45/2004 fez inserir o artigo
103-B naConstituicéo, criando, dessaforma, o Conselho Nacional
de Justica. Segundo o § 4° desse dispositivo, compete a este
Conselho:

Art.103-B[..]

§ 4° — Compete ao Conselho o controle da atuagédo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dosjuizes, cabendo-Ihe,
além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto daMagistratura.

Afirmando ainda o inciso | deste parégrafo que, dentre
outras, compete-lhe:

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; (Grifamos)

Como se vé pelo § 4° bem como pelo seu respectivo inciso
I, o Conselho Naciona da Justica possui poderes meramente
regulamentares de lei. Nesse caso especifico, poderes para
regulamentar aLei OrganicaNaciona daMagistratura(LOMAN),
guando €la tiver sua adequacdo a nova realidade constitucional
efetivada

Mutatis mutandis, 0 mesmo ocorre em relagdo ao Conselho
Nacional do Ministério Plblico. Isso porque, aluz do que dispdem

RESUMO: Analisa os poderes regulamentares conferidos aos
Conselhos da Justica e do Ministério Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Poderes regulamentares, Conselhos; Poder
Judiciario; Ministério Publico.

0820 eseuincisol, do artigo 130-A, inserido também pelaEC n.°
45/04, esse Conselho possui poderes meramente regulamentares.
Isto é poderes para regulamentar a Lei Orgénica Nacional do
Ministério Pdblico (LOMP), que devera ser atualizada para se
adequar asmodificagdesintroduzidas pelaEC n.©45/04.

Destarte, ambos os Conselhos tém poderes de mera
regulamentacdo de lei formal, ndo podendo, por isso, expedir atos
normativos cujo contelido ndo estejaprevisto emlel, umavez quea
eles falece legitimidade democréti ca e competéncia constitucional
para a expedi¢éo de ato administrativo autbnomo, com forca ou
contralei.

Mister fazermos, para melhor esclarecimento da questéo, H
um paralelo com o poder regulamentar conferido ao Poder
Executivo, ja que em nada difere daqueles conferidos aos
mencionados Conselhos.

Dessarte, é imperioso asseverar que o Chefe desse Poder
editaradecretosque, emregra, terdo por fim afiel execucdodasleis
formais. Trata-se, como afirmado, do poder regulamentar inerente
a sua Chefia, que tem por objetivo dar maior concregéo e regular
pormenores, atitudes que ndo sdo adequadas ao trabalho do
legislador, em face das caracteristicas de generalidade e
impessoalidade que possuem asleis. JAo mestre Pontesde Miranda
(1953, p. 411), sob aégideda Constitui ¢o de 1946, afirmavaque

regulamentar € edictar regras que se limitem a adaptar a
atividade humana ao texto, e ndo o texto a atividade humana.
Assim, quando o Poder Executivo, paratornar maisinteligivel
aregrajuridica legal, enumera casos, exemplificativamente,
em que teria de ser aplicado, ndo adapta o texto a atividade
humana, - cria meios que sirvam a atividade humana para
mel hor seentender o texto. [...] Regulamentar émaisdificil do
que fazer apréoprialei; exige pleno conhecimento do alcance
das regras juridicas legais (o de que nem sempre tém nogao
clara os legisladores) e do ramo do direito em que a lei
mergulha. (Grifodoautor)

Com €feito, percebe-se que o artigo 84 da Constituicdo da
Republica, mais especificamente em seu inciso IV em similitude
com o quanto ficou contido nosartigos 103-B e 130-A erespectivos
parégrafos estabeleceu, de formaexpressa, o poder regulamentar
do Chefe do Poder Executivo por meio do decreto, que tem como
objetivo aexplicacdo ou especificacdo de um contelido normativo
préexistente, visando a sua fiel execucgéo, a despeito da excegdo
introduzida pela EC n.° 32/2001, de duvidosa constitucionalidade
(art.60,84°,111 CR/88).

A opcdo do Legislador Constituinte Originario repousa,
desenganadamente, nos principios do Estado de Direito e da
separacdo de poderes surgidos com as primeiras Cartas da idade
contemporanea, quais sgjam, aAmericanade 1787 eaFrancesade
1791.

Importa aprofundarmos esses pontos para acangarmos o
necessario esclarecimento quanto ao poder regulamentar do CNJe
doCNMP.
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Com €feito, o principio da separacéo de poderes surgiu em
razéo do receio de seus principais tedricos Locke e Montesquieu
de radicar o poder em maos Unicas. Dai a aparicdo de trés fungdes
de governo claramente distinguiveis cujo exercicio se encontraem
“departamentos’ distintos, uns limitando a atuacg&o de outros (le
pouvoir arréte |é pouvoir), tendo todos por objetivo limitar a
atuacado do soberano e garantir aliberdade do individuo em facedo
Estado. NamesmaesteiraafirmaThomas M. Cooley (1898, p. 51),
lancando escdlios sobre o principio no direito constitucional norte-
americano, que:

quando todos os poderes da soberania séo exercidos por uma
SO pessoa ou por uma corporagdo Unica, que legislapor si 6,
que decide os casos de violagdo das leis e dispde acerca da
respectiva execucdo delas, a questdo da classificagdo de
poderes tem apenas, meramente, umaimportanciatedrical...]
Mas, ja que um governo com todos 0s seus poderes assim
concentrados, necessariamente, tem de ser um governo
absoluto, no qual é muito provavel que a paix&o e o arbitrio
regulem aordem dos negdcios publicos, em vez dodireito eda
justica, éumamaximanaciénciapoliticaque, paraconseguir o
legitimo reconhecimento e protecdo dos direitos, os poderes
do governo devem ser classificados segundo a sua natureza, e
que paratal execugdo cada classe de poder deve ser confiadaa
um diferente departamento do governo. Esta disposicdo da a
cada departamento uma certaindependéncia, que operacomo
um freio sobre a agdo dos outros que poderiam usurpar 0s
direitosealiberdade do povo, etornapossivel o estabelecer eo
reforcar asgarantias contraquai squer tentativasdetirania. Por
isto, temos os freios e 0s contrapesos do governo, supostos
como essenciaisaliberdadedasinstituigdes.

N&o séo outros os ensinamentos de Paulo Bonavides (1996,

p. 45), aludindo especificamente sobre a doutrina imperante na
Franca

Com a divisdo de poderes vislumbraram os tedricos da

primeira idade do constitucionalismo a solucéo final do

problemadelimitagdo dasoberania.

A filosofia politica do liberalismo, preconizada por Locke,

Montesquieu e Kant, cuidavaque, decompondo asoberaniana

pluralidadedospoderes, salvariaaliberdade. [...]

Essa doutrina € como se v&, o termdmetro das tendéncias

antiabsol utistas.

Para salvaguardar, pois, a liberdade individual burguesa,
entdo nascente, contra os arbitrios do monarca, o principioimpdea
diversidadedetitularesno exercicio dasfuncdesestatais.

Em consequiéncia, informa Garcia-Pelayo (1984, p. 154)

ue:

q El hecho de que los poderes del Estado estuvieran divididos,
no era nuevo en modo alguno; pero si era nuevo el sentido
dado a la division, pues ésta no resultara de una mera
concurrencia empirica de poderes, sino de un plan para
asegurar losderechosindividuales.

E arremata:

Montesquieu establece una teoria clave para e derecho
constitucional liberal, que se expresa en los dos postulados
siguientes: a) cada funcion capital del Estado (legidativa,
gjecutivay judicial) ha detener un titular distinto (poderes);
b) en el marco de esta separacidn, los poderes se vinculan
reciprocamente mediante un sistema de correctivosy de vetos
(statuer y empécher). Este sistema aparece como resultado de
un proceso logico-racional para asegurar la vigencia de la
libertad. (GARCIA-PELAY O, 1984, p. 155)

E o proprio Montesquieu (1996, p. 166), referindo-se a
liberdade, quem afirma, asemelhancade Cooley, que:
A liberdade politica sd se encontra nos governos moderados.

Mas ela nem sempre existe nos Estado moderados; so existe
guando néo seabusado poder; mastrata-sedeumaexperiéncia

eterna que todo homem que possui poder é levado a dele
abusar; elevai atéondeencontralimites.

Entretanto, tal principio, que nunca foi na realidade
constitucional ensgjador de poderes absol utamente estanques, vem
sendo mitigado pelos diplomas constitucionais positivos, como
formade adequacdo anovacomplexidadesocial subjacente.

Nessa linha de interdependéncia entre as fungdes estatais,
Léda Boechat Rodrigues (1992, p. 53), referindo-se ao sistema
estadunidense, anota que, sob a presidéncia do Chief-Justice
Marshall, a Suprema Corte norte-americana, nos seus primordios,
entendia que a delegacdo de poder para preencher os pormenores
da lei pelo Poder Legidlativo aos outros departamentos nao
constituiaviolagdo aseparacéo de poderes.
Sob a presidéncia de MARSHALL, reconheceu a Corte
Suprema o direito do Congresso de delegar a outros
departamentos o poder de'preencher os pormenores' (tofill up
the details) da lei. Cuidava-se de autorizacdo dada aos
tribunais federais de estabelecer normas processuais, desde
gue ndo contrariassem as leis dos Estados Unidos. (Grifos da
autora)

Percebe-se que, mesmo ainda no inicio da recém-criada
Federacdo americana, 0s outros departamentos do Estado
Executivo e Judiciario somente poderiam tratar dos pormenores
gueageneralidade dasleisndo podiaprever. Tudo aindanoslimites
expressamente previstosnalel aser detalhada.

Mister reconhecer, entretanto, que a norma que confere
funcBes estranhas a determinado Poder do Estado, que néo as
naturalmente suas, devera vir expressamente prevista no texto
congtitucional, por encerrar, desenganadamente, excecdo a regra
estabelecida positivamente (art. 2° CR/88). Imperioso afirmar,
ademais, que a excecdo eventualmente prevista no texto
constitucional ndo poderater dimensdo que extingaa separacéo de
poderes ou que o obstrua a ponto de converté-lo em letra morta
como principio norteador do Estado brasileiro, tarefa destinada a
uma revolucdo constituciona sustentada pelo Poder Constituinte
Originario. Isso em razéo do fato de a separacdo de fungdes em
departamentos distintos se consgtituir cldusula pétrea, estando
imune, portanto, as vicissitudes do Poder Constituinte Derivado ou
Reformador (art. 60, § 4°, 111 CR/88) que tenha por escopo sua
extingdo outotal obstrucgéo.

Por corolario, a atitude legislativa do Poder Executivo,
assim como, no particular, dos Conselhos da magistratura e do
Ministério Publico, sem que hagja autorizagdo expressa do
documento constitucional se traduz em clara usurpacdo de funcéo
competencial determinada, encerrando, destarte,
inconstitucionalidadeformal doinstrumento assim produzido.

E neste sentido que vem se posicionando a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CF, ART. 61, § 1° II, C.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO
PODER: PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CF,ART. 20,

I. As regras bésicas do processo legidativo federal sdo de
observanciaobrigatériapel os Estados-membroseMunicipios.
Precedentesdo Supremo Tribunal Federal.

I. Leis que disponham sobre servidores publicos sdo de
iniciativareservadaao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61,
§1°, 11, a, ¢, f), a Camara dos Deputados (CF, art. 51, 1V), a0
Senado Federal (CF, art. 52, XIIl), ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
(CF,art. 96, 11,b).

I11. Lei deiniciativareservadaaoutro poder: ndo-observancia:
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of ensaao principio daseparacéo dospoderes (CF, art. 29).
1V.Acdodiretadeinconstitucionalidadejulgadaprocedente.
(Acéo Diretade Inconstitucionalidade n® 2731/ES, Tribunal Pleno
do STF, Rel. Min. Carlos Velloso. j. 20.03.2003, unanime, DJU
25.04.2003). (Grifamos)

Sob aperspectivadessedogmado Estado Liberal, qual sgja,
a separacdo de poderes, € licito asseverar que os Conselhos da
magistratura e do Ministério Publico usurpam funcao
constitucional conferida ao Poder Legislativo, na medida em que
expedem resol ugdes autdnomas paradefinir condutasndo previstas
em lei formal. Isso porquanto tal conformagao diretadas cldusulas
congtitucionais, ausente autorizagdo expressa do Texto Maior
criando a excecdo, é de exclusiva competéncia do departamento
legislativo do Governo, o qual possui a legitimidade democrética
para avaliar as nuances do interesse publico quando da
concretizacdo das imposicdes constitucionais. Dai porque se diz
que as resolugdes ou regulamentos expedidos pelos Orgdos
Executivos do Governo ndo constituem uma manifestagdo da
funcdo legidlativa, antes se revelam como expressdes normativas
dafuncdo administrativa. (CANOTILHO, 2002, p. 827)

2.2 PRINCIPIO DO ESTADO DE DIREITO E A
LEGALIDADEESTRITA

Mas a liberdade burguesa que queria elidir os arbitrios do
Estado absoluto no estaria compl etamente garantida té&o-somente
com o principio da separagdo de poderes. Era necessario o
surgimento do Estado de Direito que, conformeanotaaindaGarcia
Pelayo (1984, p. 157):

Otragarantiafundamental parael conjunto dela constitucion
liberal burguesa esel Estado deDerecho. [ ...] ensusorigenes
es un concepto tipicamenteliberal, que haciendo omisién de
sus antecedentesingleses nace con el derecho positivo delas
revolucionesamericanay francesa.

Ainda segundo o autor espanhol (1984, p.158), consiste 0
Estado de Direito na garantia da mesma liberdade burguesa ja
referida. Por isso:

[...] losérganosdel Estado han de actuar exclusivamente con
arreglo a normas juridicas que fijen € circulo de sus
competencias. El Estado no solamente no ha de actuar contra
legem, sino que, ademas Unicamente ha de actuar secundum
legem, es decir, con arreglo a normas previas, generales,
clarasy precisas, no contradictorias con aquellos supuestos
aprioristicos sobrelosque seconstruye el Estado, normasque
forman €l nacleo y la justificacion de la totalidad del orden
juridico, y que son modo queda eliminada la voluntad
arbitraria, el derecho desituacion, las posibilidades delesion
delosderechosadquiridos.

Por conseqiiéncia, o Estado de Direito encerra uma
obrigatoriedade segundo a qual os Orgdos plblicos somente
poderdo agir dentro nas normas previamente estabelecidas, e, por
Obvio, pelo Poder competente, sob pena de malferimento ao seu
pressuposto basi co: adivisio depoderes.

De efeito, atina-se que quando o Poder Executivo
encarnacdo contemporanea do Rei absolutista, ou qualquer outra
Instituicdo, arvora-se em Orgdo competente a editar atos
normativos de ambito geral e impessoa, fora das hipdteses
expressamente previstas no documento constitucional sob
consideracdo, usurpafuncdesaoutro Poder af etadas, violando, por
corolério, aliberdadeem todasas suasdimensdes.

Isso porquanto, como ensina J. J. Gomes Canotilho, o
principio da legalidade da Administracao Publica se dicotomiza
em principio da supremacia ou prevaléncia da lei e principio da

reserva de lei, apontando que tais principios continuam validos
(2002, p. 256),

pois num Estado democrético-constitucional alei parlamentar
€, ainda, a expressdo privilegiada do principio democrético
(dai a sua supremacia) e o instrumento mais apropriado e
seguro para definir os regimes de certas matérias, sobretudo
dos direitos fundamentais e da vertebragdo democrética do
Estado (dai areservadelel).

No que concerne ao primeiro, o grande constitucionalista
lusitano (2002, p. 256) assevera:

[...] significaque alei deliberada e aprovada pelo Parlamento
tem superioridade e preferéncia relativamente a actos da
administracdo (regulamentos, actos administrativos, actos
pararegulamentares, actos administrativos gerais como
circulares e instrugfes). O principio da prevaléncia da lei
vinculaaadministragdo, proibindo-lhe quer a préticade actos
contrariosalei (proibicdo dedesrespeito dalei) quer impondo-
Ihe a adopcdo de medidas necess&rias e adequadas ao
cumprimento da lei (exigéncia de aplicacdo da lei).

Com efeito, resta claraavinculagdo exercida pelo diploma
legal em relacdo aos atos da Administracdo Publica. N&o sendo,
pois, aquel e obedecido ou obstaculizadaa produgéo de seus efeitos
por ato normativo da Administracdo, mostra-se esse
flagrantementeinconstitucional, por encerrar violagdo ao principio |
da legalidade estrita da Administracdo Publica na vertente do
principiodasupremaciadalei.

De outro lado, o principio de reserva de lei, na diccdo do
constitucionalistaeuropeu (2002, p. 256), “ afirmaque asrestricdes
aos direitos, liberdades e garantias sd podem ser feitas por lei ou
mediante autorizag8o desta.”

Divisase das ligdes trazidas a colagdo que quando os
Conselhos da magistratura e do Ministério Publico editam atos
normativos com caracteristicas de generalidade e impessoalidade
sob o tegumento de resolucdes, estando ausente alei formal a ser
regulamentada, malferem o principio da legalidade da
Administracdo Publica na sua vertente de reserva de lei. Tas
condutas se aperfeicoam, na atual ambiéncia constitucional, na
medida em que agueles Conselhos expedem resolucles, cujos
objetivos ndo sdo a fiel execucdo de lei formal, porquanto
inexistente ou de conteldo determinativo diverso. De forma
autbnoma, tais atos ocupam o espago reservado as leis, no seu
escopo de conformagdo das cldusulasconstitucionais.

Damesmaforma, no direito alienigena, ndo ha espaco para
afigura dos regulamentos auténomos. E que, como observaainda
Canatilho (2002, p. 731), ao tecer comentarios sobre o poder
regulamentar naConstitui¢do Portuguesade 1976,

0s regulamentos exprimem o exercicio de uma competéncia
normativa da administracdo. Uma pura transferéncia da
competéncia normativa genérica (mesmo infra legem) parao
executivo contrasta com o principio democrético e com o
principio de Estado dedireito. E isso queexplicaofacto de, na
actualidade, no se conceberem regulamentos independentes
que, pelo menos, ndo tenham fundamento legal no querespeita
amatériaaregular (art. 11298). (Grifosdo autor)

Em terras patrias, no mesmo diapasdo, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto afirma que o decreto do Chefe do Poder Executivo
deve ter essa fungdo regulamentar sob pena de violagdo dos
dispositivos constitucionais, a simile, acrescentamos, com as
resolugdes do CNJedo CNMP. Assim, nos dizeres do autor (1992,

.87),
P87 O principio da legalidade, que demanda a conseqliente
existénciadanormalegal, como um comando geral e abstrato,
a0 qual devem se conformar os atos concretos, informa
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diretamente o poder normativo do Estado, como um todo e,
como vimos, a espécie de poder normativo especificamente
atribuida a cada Poder Orgénico. No caso do Poder Executivo,
atribui-se-lhe, para desempenhar sua funcdo administrativa,
uma modalidade especia do poder normativo que é o chamado
poder regulamentar, inerente e privativo do seu chefe
(PresidentedaRepublica, Governadorese Prefeitos), deassento
Constitucional, para a 'fiel execu¢cdo' das leis (art. 84, V).
Excluiu, portanto, a Constituicdo, a possibilidade de
regulamentos outrosque ndo osde execucdo. (Grifosdo autor)

Para o autor, o poder regulamentar traduz-se em uma
modalidade do poder normativo, é umadasformas de expressao da
funcdo normativa do Poder Executivo. Esse poder pressupde, no
entanto, a existéncia de uma lel para ser regulamentada, pois a
ausénciadela, caracteriza o chamado “decreto autbnomo”, que, na
ambiéncia congtitucional hodierna, malfere o principio da
legalidade estrita, bem como, em suma, o préprio Estado
DemocréaticodeDireito, como visto.

Como se vé, 0 mesmo ocorre com as resoluctes expedidas
pelo CNJ e pelo CNMP, traduzindo-se esses atos, em verdade, em
“regulamentos auténomos”’, instrumento de poder ndo conferido,
emregra, nem mesmo aos Chefesdos Poderes Executivos.

Dessarte, assim como o decreto autdbnomo, as resoluctes
inovam na ordem juridica, porquanto estabelecem normas sobre
matériasndo disciplinadaspreviamenteemlei.

Como aerta Maria Silva Zanella Di Pietro (2000, p. 88),
. argumentando com aperspectivahistérica:

No direito brasileiro, a Constitui¢do de 1988 limitou
consideravelmente o poder regulamentar, ndo deixando
espago para os regulamentos auténomos. Na Constituicdo
de 1967, o artigo 81, V, outorgava competéncia ao
Presidente da Republica para 'dispor sobre a estruturagéo,
atribuices e funcionalismo dos érgaos da administragdo
federal', Unica hipétese de decreto autbnomo dessa
natureza agasal hada expressamente nalegislagéo; tratava
se de decreto autdnomo sobre matéria de organizacdo da
Administracéo Publica. A atual Constituic&o, no artigo 84,
V1, prevé competénciapara'dispor sobreaorganizagdo eo
funcionamento daadministracéo federal, naformadalei'.

Retrocedendo mais naperspectivadiacronica, deefeito, jaa
nossa primeira Carta Republicana de 1891 (art. 48, 1°) impunhaa
necessidade da existéncia de lei formal para a criacdo de decreto
regulamentar respectivo. Em outras palavras: desde o inicio da
Republica, o Chefe do Poder Executivo somente poderia expedir
decretosparaafiel execucdo delei correspondente.

Destarte, infere-se que, sob 0 aspecto histérico, nuncapdde
0 Chefe do Poder Executivo, na Republica, ressalvadas as
hipéteses excepcionalmente previstas no préprio texto
constitucional, expedir decretos autdbnomos, por estes ensgjarem
malferimento ao principio dalegalidadeestrita.

Ao criarem, portanto, direitos e obrigagdes, dos Conselhos
inserem-se nagquela espécie, antes mencionada, de instrumento
juridico de usurpacdo de funcdo constitucionalmente afetada a
outro 6rgdo de soberania, qual sgja, a funcdo legislativa exercida
preponderantemente pel 0 Poder L egislativo.

3.Conclusio
Repise-se. E extremamente louvavel o trabalho até aqui

realizado pelo CNJe pelo CNM P nos seus objetivos de dinamizar o
Poder Judiciério e o Ministério Pablico, respectivamente.

N&o obstante, em um sistema democrético, ndo pode haver
Instituicdo que se sobreponha as clausulas constitucionais,
mormente aguelas referentes ao proprio sistema governativo, de
Estado de Direito el egitimidade democrética.

Nessa linha de raciocinio ja se afirmou, no que toca aos
Consel hos e especificamente as suasresol ugdes, que:

Este parece ser 0 ponto central dadiscussdo. Se aatuacdo dos
membros do Poder Judiciério e do Ministério Publico esta
regulada em leis especificas (LOMAN, LOMIN's estadual e
federal, postas no sistema em estrita obediéncia a
Constituicdo), parece, de pronto, inconcebivel que o
constituinte derivado, ao aprovar a Reforma do Judiciario,
tenha transformado os Conselhos em 6rgaos com poder
equiparado aos do legislador. Ou seja, a mencdo ao poder de
expedir “atos regulamentares’ tem o objetivo especifico de
controle externo, apartir de situagdes concretas que surjam no
exercicio das atividades de judicaturae de Ministério Publico.
Alids, ndo se pode esquecer que é exatamente o controle
externo que se constituiu naratio essendi dacriagdo de ambos
osConselhos.

No Estado Democrético de Direito, éinconcebivel permitir-se
aum érgao administrativo expedir atos (resoluces, decretos,
portarias, etc) comforcadelei, cujosreflexos possam avancar
sobre direitos fundamentais, circunsténcia que faz com que
tais atos sejam ao mesmo tempo legislativos e executivos ...]
(Streck; Serlet; Cléve, 2005, p. 2-3)

Certo, portanto, asseverar que os Conselhos ndo tém funcéo
legidativa autdbnoma, bem como legitimidade democrética, para
diretamente concretizar as clausulas congtitucionais, umavez que
ndo haprevisio congtitucional paratanto.
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3.1.5 O trunfo inacabado do Direito Constitucional

Luis Roberto Barroso

Professor titular de Direito Constitucional dos cursos de graduagao e pos-graduacéo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro e da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ)

O constitucionalismo
democratico foi a ideologia
vitoriosa do século XX. Nele se
condensam as promessas da
| modernidade: poder limitado,
dignidade da pessoa humana,
preservacdo e promocao dos
direitos fundamentais, realizacdo
da justica material, respeito a
diversidade. Ao longo desse
periodo, odireito constitucional eo
Direito de uma maneira gera

LuisRoberto Barro )3SSOU POr UM processo profundo
de transformacdo, que afetou drasticamente o modo como €
compreendido e praticado. Trésfendmenos singularizam ateoriae
a pratica juridica contemporanea: a configuragdo de um novo
direito constitucional (neoconstitucionalismo), a
congtitucionalizagdo do Direito e a judicidlizacdo ampla de
questSespoliticasederelagbessociais.

O novo direito constitucional, no Brasil, tem como marco
historico aConstitui¢ao de 1988 e atransi¢do bem sucedidaqueela
gjudou a protagonizar na direcdo de um Estado democrético de
Direito. Seu marco filosdfico é o pds-positivismo, designacdo
genérica que identifica a reaproximago entre o Direito e a Etica,
com avoltados valores dinterpretacdo juridica e a normatividade
dos principios, além da reabilitacdo da razdo prética. Os marcos
tedricos dessa nova perspectiva séo o reconhecimento de forca
normativaa Constitui ¢ao, aexpansdo dajurisdi¢ao constitucional e
0 desenvolvimento de uma nova dogmética da interpretacdo
constitucional, que incorporou categorias como 0s principios, as
coalizbes de direitos fundamentais, a ponderacdo e a
argumentago.

A constitucionalizagdo do Direito, por suavez, identificaa
passagem da Constitui¢&o parao centro do sistemajuridico, em que
desfruta ndo apenas da supremacia formal que sempre Ihe coube,
mas também de uma supremacia materiad e axiolégica. A
congtitucionalizag8o estd associada a um efeito expansivo das
normas congtitucionais, que se irradiam com forga normativa por
todo o sistema juridico. Os valores, fins publicos e
comportamentos contemplados nos principios e regras da
Constitui¢éo passam a condicionar avalidade e o sentido de todas
as normas do direito infraconstitucional. Nesse ambiente, a
Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistemaem s com sua
ordem, unidade e harmonia , mas também um modo de olhar e
interpretar todos os ramos do Direito. A constitucionalizacdo do
direito infraconstitucional ndo tem como sua principal marca a
inclusdo naL el Maior de normas proprias de outrosdominios, mas,
sobretudo, a reinterpretagdo de seus institutos sob uma Gtica
constitucional .

A judicidlizacdo das questBes politicas e sociais é
decorréncia de um conjunto variado de circunstancias, que
incluem: a ascensdo institucional do Poder Judiciario, uma nova

consciéncia de cidadania aliada a novos direitos e a novas acoes
criadas pela Constituicdo de 1988 e a ampliacdo do acesso ao
Supremo Tribunal Federal por via de acBes constitucionais. Como
conseqliéncia, juizes e tribunais, notadamente o STF, passaram a
ser 0 cendrio fina de discussdes importantes envolvendo temas
como arelacéo entre os Poderes (limites de atuacdo das CPI s, papel
do Ministério Pablico nainvestigacdo criminal), politicas publicas
(criacdo do Conselho Nacional de Justica, tributagcdo dosinativos)
e direitos fundamentais (interrupcéo da gestacdo, pesquisas com
células-tronco), além de questdes do diaadia (tarifas de
transportespublicos, mensalidade dos planosde salide).

Nesse universo em transformagao, também alinguagem ea
argumentacdo juridica sofreram mudangas profundas e extensas.
Ao longo das Ultimas décadas, o debate juridico perdeu seu traco
marcadamente retorico. A linguagem empolada, o argumento de
autoridade e o apelo passional, muitas vezes capazes de E
impressionar momentaneamente as platéias, cederam lugar a um
discurso que precisa demonstrar a consisténcia dos argumentos e
justificar os fundamentos | 6gicos do raciocinio. O debate juridico
contemporaneo busca a adesdo da audiéncia menos por meio da
emocdo e mais pela via do convencimento racional. E mais: nos
paises da tradicdo romano-germanica, a norma legislada ja nao
reina soberana como fonte do Direito. Umavirada jurisprudencial
redefiniu o papel eaimportanciadejuizesetribunais.

Odireito constitucional no Brasil passou dadesimportancia
a0 apogeu em menos de uma geragdo. A Constituicdo de 1988,
embora sgja a Congtituicdo das nossas circunstancias, e ndo da
nossamaturidade, desempenhou um pape! inestimavel nos dezoito
anos de sua vigéncia. E certo que a indevida insercdo no texto
congtitucional de questdes que deveriam ter sido deixadas a
legislacdo ordindria e ao processo politico majoritério
comprometeram suavocacdo de permanéncia, pelasuperveniéncia
de emendas sucessivas, em quantidade assombrosa. N&o obstante
isso, sob sua vigéncia o pais vive 0 mais longo periodo de
estabilidade institucional da histéria republicana. E ndo foram
tempos amenos. Em um pais marcado por gol pes e contra-gol pes,
de Floriano Peixoto a Junta Militar, o respeito a legalidade
congtitucional é uma instigante novidade. Nessa matéria — ao
Menos Nessa— percorremos e superamososciclosdo atraso.

O triunfo do constitucionalismo, no entanto, deve ser
celebrado com humildade e moderac&o. Boa parte das conquistas
obtidas deram-se apenas no plano dasidéias. N&o se deve encobrir
aconstatacdo de que, no Brasil e no mundo, mesmo sob a égide de
Estados constitucionais de Direito, umaimensa legido de pessoas
ndo desfruta dos beneficios do progresso, do acesso aos valores
civilizatérios e aos bens de consumo minimos. Os desafios do
constitucionalismo no século XXI incluem redizar a travessia
entre ateoria e a pratica e promover inclusdo social, contribuindo
para a ingtitucionalizagdo de um modelo politico democratico,
capaz de potencializar ageracdo de riquezas materiaiseimateriais
ededistribui-lasadequadamente pel as pessoas.
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3.1.6 Obrasdoutrinarias e artigos indicados na area

A) Obras Doutrinéarias

3.1.6.1 MIAILLE, Michel. Introducéo critica ao direito. 2. ed. Lisboa: Editorial Estampa, 1994.

O autor, na obra em referéncia, critica as bases sobre as
quais o direito liberal-burgués se sustenta. Adota como marco
tedrico 0 marxismo cléssico para evidenciar que atrés do
positivismo restalatentetodaumaideol ogiando reveladapelalei
formal.

Ademais, desenvolvendo sua critica, o autor chega a
conclusdo de que determinados termos juridicos ndo poder&o
nunca ter um conceito aceitavel, uma vez que servem,
exatamente, para obscurecer uma idéia, tais como, interesse
publico, interessegeral, soberania, razdo do Estado etc.

3.1.6.2 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica. 2. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2002.

A presente obra tem sua importancia depositada na
exposi¢do, com maestria, da tensdo politica e direito, isto €, 0
conflito entre democracia e constitucionalismo,
respectivamente, sob o qual as decisdes na Jurisdicdo
Constitucional sfo exaradas.

O autor expressamente adere a idéia da democracia,

afirmando, outrossim, que o constitucionalismo surgiu como
formade preservacdo dedireitosdaclasse, aépoca, dominante.
Para a comprovag&o de suateoria, citacomo exemplo o
direito a escraviddo que, na constituicdo estadunidense, era
considerada clausulapétrea, ou seja, imune as mutacéesformais
gueotextooriginal eventual mente poderiasofrer.

3.1.6.3 NUNES, Antonio José Avelas. Neoliber alismo e direitos humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

O Professor lusitano brinda-nos escrevendo sobre a
possibilidade de existir respeito aos direitos humanos no
neoliberalismo. Conclui, com fundamento na teoria econémica
de John Maynard Keynes, que, ainda segundo o autor, ofertou a
base econémica para o Estado Social, ser impossivel aquele

B) Artigos

respeito em sistemas neoliberais. Nessalinhade pensamento, ou
seja, do Estado Social, aobraadverte sobre os perigos, presentes
e futuros, da adogdo de umateoriaincontestavel mente obsoleta
como forma de sustentar um sistema econdmico. Obra
extremamenteatual enecessaria.

3.1.6.4 MARTEL, Leticiade Campos Vel ho. Hierarquizacdo de direitos fundamentais: adoutrinada
posicdo preferencia na jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana. In Revista de Direito
Constitucional e Internacional, n°® 511 - abr-jun. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 346-368.

A autora, com percuciéncia, analisa, a luz da
jurisprudéncia da Suprema Corte americana, a existéncia de
hierarquia entre os préprios direitos fundamentais. O artigo
doutrinario releva de importancia na medida em que, aluz do
direito constitucional brasileiro, o problema da hierarquizagdo

dos direitos fundamentais fomenta muita celeuma no campo
doutrinério e jurisprudencial. Para os membros do Parquet, que
trabalham diuturnamente com osdireitosfundamentaisemtodas
assuasvertentes, trata-sede obraessencial .

3.1.6.5 FARIA, Céassio Juvenal e GOMES, Luiz Flavio. Poderese Limitesdas CPI’s. In Boletim IBCCRIM
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Ano 7, n® 79, junho/1999, p. 12.

Osconhecidosjuristas que assinam esse artigo fornecem-
nos uma didéticalic&o sobre os poderes e limites das chamadas
Comissdes Parlamentaresde I nquérito.

Nesse sentido, apontam as atividades e prerrogativas que
Ihes s80 inerentes, assim como o rol de atos que extrapolam o
poder conferido pela Constituicédo Federal também entendido

comoareservajurisdicional constitucional.

Por fim, tragam algumas ponderagdesinteressantes sobre
a “edtrita observancia, nessa atividade investigatéria, dos
preceitos constitucionais e legais, na medida em que
representam agarantiafundamental do devido processolegal”.
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3.1.6.6 GRAU, Eros Roberto. As nhormas programaéticas. In Revistado Advogado, n° 15 out/dez. Séo

Paulo: 1983, p. 29-32.

O autor discorre sobre uma grande celeuma da Teoria da
Constituicdo. O liberalismo, quando exortado a realizar uma
parcial distribuicdo de renda, com todos os efeitos
socioecondmicos queisso implica, tentou postergar, ao maximo,
algumas conquistas (para outros, benesses) sociais retirando
qualquer normatividade que pudessem ter as clausulas

constitucionais que encerrassem aquelas conquistas,
sugestivamente denominadas “normas programéticas’. A
presente obra langa luz sobre o grande equivoco que ensgja, no
principio da hierarquia das normas, as “programaticas’,
asseverando seu autor serem essasatual menteinexistentes.

3.1.6.7 BACHOF, Otto. Estado de Direito e poder politico: ostribunais constitucionais entre o direito e a
politica. In Ciéncia Juridica. Salvador, edicdo especial, mar. 1989, p. 134-146.

O autor, ex-juiz do Tribunal Constitucional daRepublica
Federal Alemd, traz a lume a problematica sob a qual os
Tribunais Constitucionais e aqueles com jurisdi¢&o
constitucional trabalham. A tensdo politica e direito ou
democracia e constitucionalismo volta ao palco, mais umavez,

das preocupaces de juristas e politicos que tentam, cada um a
seu modo, fazer o necessario equilibrio entre a faléncia da
democraciarepresentativa e acadavez maislegitimaatuagéo de
Tribunais cujos membros ndo sdo eleitos pelo povo. Artigo de
contetido profundo escrito por quem vivenciou essaangustia.

3.1.7 Jurisprudénciasda area

3.1.7.1 STF, Pleno. Possihilidade de quebra de sigilo de dados bancarios determinada por CPI Estadual ao
Banco Central do Brasil, emrespeito ao equilibrio federativo e separacao dos Poderes

EMENTA: ACAO CIVIL ORIGINARIA. MANDADO
DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO DE DADOS
BANCARIOS DETERMINADA POR COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO DE ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. RECUSA DE SEU CUMPRIMENTO PELO
BANCO CENTRAL DO BRASIL. LEI COMPLEMENTAR
105/2001. Potencia conflito federativo (cf. ACO 730-QO).
Federacdo. Inteligéncia. Observanciaobrigatoria, pel os estados-
membros, de aspectos fundamentais decorrentes do principio da
separacdo de poderes previsto na Constituicéo federal de 1988.
Funcdo fiscalizadora exercida pelo Poder Legislativo.

Mecanismo essencial do sistema checks-and-counterchecks
adotado pela Congtituicdo federal de 1988. Vedacdo da
utilizacdo desse mecanismo pelos 6rgdos legidlativos dos
estados-membros. Impossibilidade. Violagdo do equilibrio
federativo e da separacdo dos Poderes. Poderes de CPI Estadual:
ainda que segja omissa a Lel Complementar 105/2001, podem
essas comissdes estaduais requerer quebra de sigilo de dados
bancérios, com base no art. 58, § 3°, da Constitui¢do. Mandado
de seguranca conhecido e parcialmente provido. (STF, Pleno,
ACO 730-5/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j . 22.09.2004).

3.1.7.2 STJ, 62 Turma. Nulidade do ato discricionario ndo-motivado. Matéria de ordem publica

EMENTA:RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE
SEGURANCA - TRANSFERENCIA DE SERVIDOR
PUBLICO - ATO DISCRICIONARIO - NECESSIDADE DE
MOTIVACAO RECURSO PROVIDO. 1. Independentemente
daalegacdo que sefaz acerca de que atransferénciado servidor
publico para localidade mais afastada teve cunho de
perseguicdo, o cerne da questéo a ser apreciada nos autos diz
respeito ao fato de o ato ter sido praticado sem a devida
motivacdo. 2. Consoante a jurisprudéncia de vanguarda e a
doutrina, praticamente, unissona, nesse sentido, todos os atos

administrativos, mormente os classificados como
discriciondrios, dependem de motivagdo, como requisito
indispensavel devalidade. 3. O Recorrente ndo so possui direito
liquido e certo de saber o porqué da sua transferéncia "ex
officio", para outra localidade, como a motivacéo, neste caso,
também é matéria de ordem publica, relacionada a prépria
submissdo a controle do ato administrativo pelo Poder
Judicidrio. 4. Recurso provido (STJ, 6% Turma. RMS
15459/MG, Rel. Min. Paulo Medina, j. 19.04.2005, DJ
16.05.2005, p. 417).
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3.1.7.3 STJ, 62 Turma. Critérios para a promogao na carreira do membro Ministério Publico

EMENTA: RMS. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO.
PROMOGAO. MERECIMENTO. CRITERIOS. 1. A
Congtituicio Federal, em seu art. 129, § 4°, manda aplicar ao
Ministério Publico, no que couber, o disposto no seu artigo 93, 11
eVI. 2. Nestas condigdes, ateor danormado art. 93, 11, letra"b",
especificamente, a promogdo por merecimento pressupde dois
anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o Promotor
de Justica a primeira quinta parte da lista de antigtiidade desta,
salvo sendo houver com taisrequisitosquem aceiteo lugar vago.
3. Os requisitos em comento devem ser preenchidos
cumulativamente. N&o existindo, no entanto, candidatos com

ambos 0s requisitos e que aceitem a promocdo, todos 0s
Promotores de Justica deles carentes podem concorrer, néo
sendo legitimo privilegiar quem tem apenas um deles. 4.
Compondo a lista, em fungdo da ressalva legal, candidato ndo
integrante da quinta parte da lista de antigliidade na entranciae
sem o intersticio, ao lado de outros que ostentam apenas esta
Gltima condicao, posiciona-se ele em igualdade de condicdes
com os demais, todos com direito, in thesi, a promocgdo. 5.
Recurso ordinério provido (STJ, 6% Turma, RMS 11052/Pb,
Rel. Min. Fernando Gongalves, j. 07.12.2000, DJ 12.03.2001,
p.177).

3.1.7.4 TRF — 42Regido, 12 Turma. Aplicacéo dos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput) e
da razoavel duragdo do processo no ambito administrativo (art. 5°, LXXVIII)

EMENTA: LElI N° 9.784. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DEMORA NO EXAME DE
PEDIDO DE RESSARCIMENTO. - N&o obstante serem os atos
administrativos pautados pelo principio da isonomia e da
impessoalidade, ndo é admissivel que o contribuinte fique a
mercé daAdministracdo paraa continuidade de suas atividades,
ndo podendo o seu direito ser inviabilizado pelo fato de o Poder
Pablico ndo dispor de recursos humanos suficientes para o
efetivo processamento dos inimeros pedidos protocolados na
reparticdo. O prazo para a apreciacdo dos pedidos de

ressarcimento formulados deve guardar razoabilidade em cada
caso concreto, de molde a salvaguardar os direitos de ambas as
partes litigantes, devendo-se levar em conta que este
procedimento encerra a realizagdo de uma série de diligéncias
complexas, que evidentemente se estendem por um periodo
considerével, além de exigir aandlise de um volume expressivo
de documentos (TRF, 42 Regido, 12 Turma, Apelacdo em
Mandado de Seguranca n° 2005.72.08.003640-9, j.
22.03.2006, DJ 05.04.2006, p. 428).
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3.2COLETIVO: MATERIAL E PROCESSUAL

3.2.1 Censura processual: limitagdes teméticas a tutela coletiva

Robson Renault Godinho

Promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro. Mestre em Direito Processual Civil-PUC/SP.

O pardgrafo Unico do artigo 1°da L ei daAcéo Civil Pablica
proibe a tutela coletiva de determinadas matérias, ceifando
indevidamenteagarantiadeacesso aumaordemjuridicajusta. Sea
defesa dos direitos transindividuai s efetivamente integra o direito
fundamental de acesso a justica, eventual posicionamento
restritivo acerca das agdes coletivas ndo pode persistir, cabendo
citar classica licdo de Canotilho, segundo a qual “a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que melhor eficéacialhe
dé”. Qualquer limitagdo material posterior também é indevidaem
razdo do principio da vedagdo do retrocesso. Se a Constituicao
garante uma tutela jurisdicional adequada e prevé o sistema de
tutela coletiva, ndo pode uma norma infraconstitucional frustrar
esse compromisso constitucional com aefetividade. Lembre-se de
gue o texto constitucional possui clausulaabertaquando sereferea
tutela jurisdicional coletiva (art. 129, Il e 1X), no que é
acompanhado pelo art. 1° da Lei da Agdo Civil Publica, que
concretiza o direito fundamental de acesso a adequada tutela
jurisdicional, ndo podendo uma norma posterior retroceder tal
garantia e proibir que determinados temas possam ser discutidos
em processo col etivo.

O direito atutelajurisdiciona significa a possibilidade de
formular todo tipo de pretensdo, qual quer que seja seu fundamento
€ 0 objeto sobre o qual verse. Quando se proibe que determinados
direitos sejam tutel ados col etivamente, em umaespécie de censura
processual, impede-se uma adequada tutela jurisdicional,
ofendendo-se um direito fundamental. Excluir do processo
coletivo atutelade determinados direitos é negar acesso ajusticae,
nessa medida, o paragrafo dnico do art. 1° da Lei da Agéo Civil
Pdblica é incongtitucional. E verdade que cada titular podera
pleitear seusdireitos em processosindividuais, mas a Constitui¢do

prevé atutela coletiva como meio mais amplo e eficaz de acesso a
justica, de modo que a vedagdo da tutela coletiva significa
impedimento de prestar umatutelajurisdicional mais adequada, o
guefulminadeinconstitucionalidadeareferidanorma.

Como “ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedacos’
(Eros Grau), ndo se pode admitir que a inclusdo do mencionado
parégrafo possa fulminar o sistema processua coletivo. N&o
gueremos afirmar que a tutela coletiva € o instrumento capaz de
proporcionar a efetiva garantia de todos os direitos, como uma
espécie de redentora soberana do acesso a justica. Isso seria 0
mesmo que buscar a panacéia e acabar encontrando o placebo.
Como diz Barbosa Moreira, “0 que ndo podemos é ser
desmedidamente ambiciosos. Acalentar expectativas altas demais
expde-nos ao perigo de cair com facilidade em negativismo
extremado. Nutre-se 0 pessimismo, com freqiiéncia, da amargura
causada peladecepgéo: convencidos de ser inatingivel o ideal, que
ingenuamente supuséramos ao alcance da nossa méo, passamos a
descrer da possibilidade de dar quaisquer passos, pequenos que
sgjam, na direcdo daquele. A ilusdo da onipoténcia torna-se a
véspera do cepticismo integral. Destarte, ndo poucas vezes, 0
talento do progressista desencantado acaba paradoxal mente posto
aservico do maisempedernido conservadorismo”.

Entretanto, se é verdade que “a igualdade perante a le
coexiste com uma grande desigualdade perante os tribunais’
(Boaventurade Sousa Santos), asagdescol etivaseal egitimacdo do
Ministério Publico servem exatamente para amenizar essa
desigualdade e possibilitar uma adequada tutela dos direitos. Nao
se podetolerar que sgjam acrescidas limitagBes artificiais astantas
outras existentes em nossas ingtituicbes e que, naturalmente,
dificultam o desgjado egarantido acesso ajustica.

3.2.2 Asconsegliénciasjuridicas advindas da falta de participagdo popular durante o processo de

elaboracao e aprovacao do Plano Diretor

MarianaMencio

Advogada colaboradora do Instituto Pdlis, Secretaria Executiva do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico. Mestranda em Direito Urbanistico pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo

O artigo 50 c/c artigo 52, VIl do Estatuto da Cidade bem
como as dineas “f” e “g" das consideracbes formuladas na
Resolug&o 25 do Conselho Nacional das Cidades' determinam que
0S municipios que possuam mais de 20 mil habitantes e/ou
integrem regides metropolitanas deverdo elaborar seus Planos
diretores até o més de outubro de 2006, sob penade os Prefeitos e
vereadores locais serem punidos por ato de improbidade
administrativa, nostermosdal ei 8428/1990.

No entanto, a legisacdo ndo tratou apenas de estipular
obrigacbes e sangbes correspondentes a ndo-edicdo desse
instrumento da politica urbana, também procurou estabel ecer
regras para a producdo dessa Lei. Entre essas regras, € possivel
destacar com base no artigo 40 daLei 10257/01 c/c artigos 3 a0 10
da Resolucdo 25, a utilizagdo de alguns mecanismos de
participacéo popular naelaboragdo e aprovacéo do plano diretor.

A participacdo popular decorre do principio democrético,
consagrado no artigo 1° da ConstituicBo Federal e de seu
desdobramento no &mbito municipal previstonoartigo 29, VII.

O artigo 2, I, do Estatuto da Cidade estabeleceu como

diretriz vinculante para o legislador e administrador publico
municipal a necessidade de assegurar a participacéo popular dos
vérios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Por suavez, o artigo 40, § 4° do Estatuto
da Cidade incorporou essas diretrizes na elaboracdo e aprovacédo
do plano diretor, sendo que a Resolucdo 25 regulamentou no
ambito federal, sem suprimir a competéncia municipal, a forma
como 0s mecanismos de participagdo popular’ deverdo ser
utilizados para assegurar o cumprimento do principio da
participacéo popular.

Diante do que foi exposto, o ordenamento juridico
considerou a participacao popular como diretriz geral, principic’,
dotado de forca normativa, que vincula o processo de
planejamento municipal, em especia oplanodiretor.

Desse modo, afatade participagdo popular naelaboracdo e
aprovagdo do plano diretor gera violagdo da ordem urbanistica,
incongtitucionalidade da lei e improbidade administrativa para
prefeitosevereadores.

29

Coletivo




MP\I\G juridico gedf

4 |

Ano |l - N 4 - fevereiro / marco de 2006

No primeiro caso, deacordocomoartigo5dal el 7347/850
Ministério Publico e associagdes que estejam constituidas hé pelo
menos um ano e incluam entre suas finalidades institucionais a
protecao aordem urbanistica estaréo autorizadas a promover Acao
Civil Plblica, nos termos do artigo 53 do Estatuto da Cidade,
visando responsabilizar os agentes publicos e privados que
violarem o principio da participacdo popular previsto na Lei
Federa 10257/01°.

Ja no segundo caso, referente ao controle da
constitucionalidade do plano diretor, ajurisprudénciado Tribunal
do Rio Grande do Sul” tem se manifestado de forma a considerar
gque a ndo-garantia da participagdo popular no processo de
produc&o do plano diretor caracterizasuainconstitucionalidade.

E por fim, o Ministério Pdblico podera promover agéo de
improbidade administrativa contra o prefeito ou vereadores’ nos
termos do artigo 52, V11 do Estatuto da Cidade c/c artigo 11 e 12,
Il da Lei 8429/1992, caso ndo atendam ao principio da
participagdo popular durante o processo de el aboracdo e aprovagéo

realizado em novembro de 2003 no Municipio de Amparo.
Disponivel em:
www.mp.sp.gov.br/caouma/doutrina/amb/teses.

GASPARINI, Didgenes Aspectos Juridicosdo Plano Diretor -
Temas de direito urbanistico, 4. Coordenador Daniel Roberto
Fink, S8o Paulo: Imprensa Oficial do Estado: Ministério Piblico
do Estado de S&o Paul o, 2005.

FREITAS, José Carlos de. Estatuto da Cidade e Improbidade
Administrativa. Temasdedireito urbanistico, 4 Sao Paulo - Fink,
Daniel Roberto (coordenador): Imprensa Oficial do Estado:
Ministério Pablico do Estado de S&o Paul o, 2005.

MATTOS, Liana Portilho. Da Gestdo Democr atica da Cidade -
Estatuto da Cidade Comentado: Lei n.°10257, de 10 dejulhode
2001. Liana Portilho Mattos (organizadora). Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de - Curso de Direito
Administrativo, 132ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2001.

doplanodiretor. ) )
SUNDFELD, Carlos Ari - O Estatuto da Cidade e suas

Diretrizes Gerais, Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei
Federal 10.257/01), Adilson de Abreu Dallari e Sérgio Ferraz.
MalheirosEditores.

BIBLIOGRAFIA:

COSTA, José Kalil de Oliveira e Tese, aprovada durante o 7°
Congresso do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,

Notas:

' O Conselho das Cidades foi resultado da transformag&o do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, criado pela Medida Provisoria 2220/01. O artigo 10 da
MedidaProvisdriaao criar o Conselho previu que o 6rgao seriadeliberativo e consultivo, conferindo autonomiaparaque sejam tomadas deci sdes, evitando que o 6rgao seja
destinado apenasaemitir parecerescom orientagdes paraque os 6rgaosdo Poder Executivo atuem com asquestéesda pol iticaurbana. Defato, o Conselhofoi instituido por
forgado Decreto 5031 de 2/4/2004 e no artigo 1° confirmou acaracteristicaatribuidapelaMedida Provisdria2220/01. No artigo 2, inciso |V foi estipulado que umade suas
competéncias é de emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei n.° 10.257 de 10 de julho de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano. Nesse sentido, no exercicio dessacompeténcia, o Conselho Nacional das Cidades editou duas Resol ugbes especificas paraorientar osMunicipios
no processo de el aboragdo e aprovagdo dos planosdiretores, quais sejam: aResolugéo 25, de 18/3/2005 diz respeito aformademocréticade el aborar o Plano e aResolucéo
34de 1/7/2005 que define osaspectosrel ativosao contelido do plano diretor.

? CarlosAri Sundfeld. “O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais’, O Estatuto da Cidade ha (Comentérios aLei Federal 10.257/01) coordenado por Adilson Abreu
Dallari.

°Artigo 40, § 4°do Estatuto daCidade (L ei 10.257/01).

‘ CelsoAntonio BandeiradeMello. Curso deDireitoAdministrativo.

° José CarlosFreitas DisposigdesGerais, Estatuto daCidade Comentado, LianaPortilho de Mattos (organizadora).

° O objeto daagso serdo pedido paraque o Administrador publico cumpraas obrigagdes de respeitar a utilizago dosinstrumentos de parti ci pac&o popul ar no planejamento
urbano, sob penade execug&o especificaou de cominagdo demultadiéria, seelafor suficiente ou compativel, independente do requerimento do autor, por forgado artigo 11
dalei 7347/85.

" Este é 0 entendimento estabelecido pelas ADINS 70003026564 e 70002576239 procedentes do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul.Tanto na primeira ADIN
proposta contrauma Lei Municipa queinstitui o Plano Diretor do Municipio de Bento Gongalves, quanto a segundaADIN referente ao Plano Diretor do Municipio de
IMBE foi caracterizado vicio formal no processo | egislativo e naproducéo delei quendo respeitaram o paragrafo 5 do artigo 177 daConstitui gio Estadual do Rio Grandedo
Sul quedeterminaque asLeisMunicipaisdo Rio Grande do Sul sobre politicaurbanadevem obedecer acondicionante dapublicidade préviae asseguracéo daparticipagdo
de entidades comunitérias, sob pena de ofender ao principio da Democracia Participativa. Além disso, recentemente, precisamente em 5 de abril de 2004, este mesmo
Tribunal de Justica julgou por, unanimidade, inconstitucional a Lei 1.365/99 do Municipio de Capéo da Canoa, que estabeleceu normas acerca das edificacdes e dos
|oteamentos, alterando o plano diretor, porque ndo ocorreu aobrigatériaparticipagéo das enti dades comunitérias| egal mente constituidas nadefini¢do do plano diretor edas
diretrizesgeraisdeocupagdo doterritério, conformeexigeoart. 177, 8 5.°, daConstitui¢do Estadual de 1989.

O mesmo entendimento foi defendido pelo promotor paulista José Kalil de Oliveira e Costa ao formular suas conclusdes apresentadas como tese no 7° Congresso do
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paul o, realizado em novembro de 2003 no M uni cipio deAmparo.

® Emborao Plano Diretor sejalei e aparentementendo existafundamento juridico parapunir vereadores por improbidade administrativa, adoutrinade Di6genes Gasparini e
José Carlos de Freitas considerao plano umalel de efeitos concretos o que aproximaos vereadores dafungédo administrativa, ensejando apuni¢éo em atos deimprobidade
administrativa.
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3.2.3 A extensdo dos efeitos de decisdo liminar na acdo civil publica

Mério Anténio Conceicdo

Promotor de Justiga Titular da 72 Promotoria Especializada de Contagem (MG)

O tema tem gerado controvérsias diante do modelo
tradicional de processo. Recentemente, o Ministério Plblico de
Minas Gerais gjuizou agdo civil publica pleiteando que certo
Municipio fosse condenado afornecer transporte especial (pedido
liminar) aqueles que dele necessitassem, especialmente, a dois
jovens identificados no curso do inquérito civil e a elaborar
programa suplementar de transporte para estudantes portadores de
grave deficiéncia fisica (p.ex, paraisia-cerebral) que estivessem
impedidos de deslocar-se até a escola (especia) e ao servico de
reabilitaco (fisioterapia). A liminar foi deferida. Outros jovens
procuraram entdo o Ministério Publico requerendo o mesmo
beneficio. Observe-se que aagdo civil visou tutelar o direito deum
nimero indeterminado de pessoas portadoras de deficiéncia,
entretanto, acabou beneficiando, desde logo, dois jovens. A
situac@otranscendeaesferadointeresseindividual deles.

O caréter metaindividual do interesseem debatejustificou a
atuacio do Parquet (art.3°daL ei Federal n°7.853/89). E relevante
gizar, neste momento, que a possibilidade de que o lesado busque,
por sua conta, a satisfacdo de sua pretensdo ndo impede
abstratamente que pessoas eventual mente nominadas em acdo civil
coletiva, sejam beneficiadas por decisdo liminar. A questdo revela
se polémicaquando integrantes dessa col etividade - portadores de
deficiéncia individualmente considerados-, comparecem no curso
do processo, p.ex, apos acitagdo do réu (Municipio), parapleitear
emseufavor aextensdo dosefeitosdaliminar deferida

Segundo alguns, a extensdo desse efeito, apos a citagdo do
réu, importaria em modificagdo do pedido inicia, o que seria
vedado pelo art.264 do CPC. Aduz-se aindaque o autor (MP) ou o
lesado deveriagjuizar agdo autbnoma paraobter liminar especifica
com o mesmo efeito. A assertivando sesustenta.

O fato de duas pessoas figurarem como beneficiarias
indiretas de provimento jurisdicional em ACPnéo af astaanatureza
difusa/coletivado direito em debate, nem muito menosimpede que
outras pessoas, uma vez identificadas, sgjam a qualquer tempo,
beneficiadas por decisdo liminar que tem efeito inclusive erga
omnes! Admitir-se o contrério, d.v, é andar na contraméo do
caminho da efetividade que norteia o processo coletivo. Os
beneficiarios de decisdo liminar revelam parte da coletividade
lesada (portadores de deficiéncia que necessitam de transporte
especial). As limitagbes processuais tradicionais devem ser
afastadas em face da“ maxima efetividade que permeia o processo
coletivo” (GregérioAssagra).

Osdireitosaeducacdo e ao transporte especial, previstosno
Estatuto da Crianca e Adolescente e na Lei dos Portadores de
Deficiéncia, ndo sdo individuais nem disponiveis. Apenas
aparentemente, revelam-se individuais e disponiveis diante da
possibilidade que seus titulares tém de gozé-los individualmente,
segundo a sua conveniéncia. Esses direitos pertencem a categoria
das pessoas portadoras de deficiéncia que necessitam de transporte
escolar especial estando o Poder Publico incumbido,
independentemente de qualquer demanda, de fornecé-lo e garanti-
|0 adequadamente por meio de ProgramaOficial.

Notas:

Mestre em Direito
P6s-Graduado pela Universidade de Paris |

Os efeitos de decisdo liminar ndo se restringem apenas
aqueles identificados no curso do inquérito civil, mas também a
outros que venham a ser posteriormente, nominados (TIMG, 62
CamaraCivel, Agravo de | nstrumento n® 1.0079.05.205604-5/002,
Desembargador Edilson Fernandes). A aplicacdo e ainterpretacdo
das normas processuais na Tutela Jurisdicional Coletiva demanda
mudanca de paradigmas. A protecdo coletiva dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia € uma das formas de dar
efetividade aessaespéciededireito. Mauro Cappelletti afirmaque:

0 gozo dos tradicionais bens como dos novos direitos sociais
pressupde mecanismos para sua efetiva protecéo e que tal
protegdo maisdo que nunca, € mel hor asseguradamedianteum
remédio eficaz dentro do esquemado sistemajudiciério (gn).

Oalto custo deumademandajudicial eo valor do dano nem
sempre encorgja, p.ex., o consumidor, isoladamente, alancar méo
datutelaindividual. A regratradicional éadefesaindividual dos
interesses e direitos do individuo, entretanto diante da
complexidade das relagdes sociais e da conflituosidade surgida
com anovacategoriadedireitos, olesado ndo buscaasatisfacdo de
suapretensio.

E importante que haja efetividade do processo enquanto
instrumento de solucéo e de prevencdo de conflitos. Cappelleti
ensina ainda que o processo ndo pode ser visto como um assunto
entre duas partes, que se destina a solucdo de uma controvérsia
entre essas mesmas partes a respeito de seus proprios interesses
individuais.

Aidéadelitigio de"direito publico" no dizer do Professor
Chayes em virtude de suavinculagdo com assuntosimportantes de
politica publica envolvendo grandes grupos de pessoas passa a ser
um dado fundamental para a modificagdo do modelo processual
vigente.

A visdo individualista do processo judicia funde-se com
uma concepcao social, coletiva.' Assim, a efetividade do processo
coletivo passa a ser o baricentro® da atividade processual. O
professor Humberto Theodoro Janior apropriadamente exorta a
mudancade paradigmas pel os operadoresdedireito’ paraassegurar
0acesso ajustica.

A moderna processualistica estuda a criacdo de Cédigo de
Processo Civil Coletivo com destaque para normas de
interpretacio. O anteprojeto’ elaborado por Antonio de GIDI prevé
no art. 30 uma espécie de interpretacdo caracterizada pela
criatividade, abertura e flexibilidade. E a chamada interpretacéo
flexivel por meio daqual sedevem evitar aplicacBes extremamente
técnicas, incompativeis com atutela coletiva. Conclui-se que ndo
haraz&o juridica (e fética) para negar-se a extensdo dos efeitos de
decisdo liminar concedida em processo que tutela interesse
coletivo a outros lesados, independentemente da fase processual
em que este se encontre. A decis@o que admite a extensdo dos
efeitos de liminar é forma de pacificagdo social e técnica
(processua coletiva) destinada a dar efetividade as normas que
dispdem sobreosdireitos metaindividuais.

‘Exemplo éo caso Eisenv. Carliste e Jaquelin de 1974, a Suprema Corte ameri canaentendeu que anotificagioindividual so éexigivel aosmembrosdaclasseidentificaveis

atravésdeesforgorazoavel.

*CONCEICAO, MérioAntonio. A L egitimidade do Ministério Pablico naAcao Civil Pablicaeno Cédigo de Defesado Consumidor, Monografia apresentadano Curso de

Mestrado daFaculdade Milton Campos, Belo Horizonte, 2003.

*Celeridade e Efetividade da Prestagio Jurisdicional. Insuficiéncia de reformas de leis processuais. Disponivel em: <http://www.americajuridica.com.br/cgi-

local/artigo.cgi?codigo_artigo=13>
* Disponivel em: <www.pgr.mpf.gov.br/pgr/asscom/projeto.pdf>
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3.2.4 Obrasdoutrinarias e artigos indicados na area

A) Obras Doutrinérias

3.2.4.1 LUCON, Paulo Henrique dos Santos (coord.). Tutela Coletiva. S&o Paulo: Atlas, 2006.

Paulo Henrique dos Santos Lucon é Mestre e Doutor em
Direito Processual Civil pela Faculdade de
Universidade de S0 Paulo. Estelivro reline diversosartigos dos
mai s presti giados j uri stas sobre importantes pontos, polémicose
atuais, da Tutela Coletiva, em comemoragao aos 20 anosdal el
da Acdo Civil Plblica e 15 anos do Cdadigo de Defesa do
Consumidor. No corpo de colaboradores, fazem-se presentes,
entre outros, AdaPellegrini Grinover, Pedro Lenza, Teori Albino
Zavascki, Luiz Guilherme Marinoni, Rodolfo de Camargo
Mancuso, José Geraldo Brito Filomeno, Teresa Arruda Alvim

Wambier, Flavio Luiz Yarshell, Aluisio Gongalves de Castro

Direito da Mendesetc.

Conformedestacado naprépriaapresentacdo aolivro:

A atualidade dostemas, o destacado rol de colaboradoresea
primaziados estudos aqui trazidos certamente conduziréo o
leitor a0 conhecimento das mais modernas e relevantes
discussdes e do papd de alguns dos mais importantes
institutos e mecanismos de tutela que emergem da Lel de
Acéo Civil Piblicaedo Cadigo de Defesado Consumidor.

3.2.4.2 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.

S50 Paulo: RT, 2006.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica Teori Albino
Zavascki aperesenta essa importante obra sobre um tema t&o
caro ao Ministério Publico.

Um dos pontos quetornaa sualeituraextremante (til ao
membro do Ministério Pablico € aatencéo que o autor conferea
atuacdo ministerial no processo coletivo, dedicando varios
capitulosamatériaem questdo.

B) Artigos

A obraédivididaem quatro partes: |) introducdo: génese
e evolugdo; 1) tutela de direitos transindividuais; 111) tutela
coletiva de direitos individuais e V) processo coletivo, lei em
teseeprocesso objetivo.

Assim, ndo restadividade que esse livro é umaboaobra
deconsultaaoscolegasdo Ministério Publico.

3.24.3 MILARE, Edis e SETZER, Joana. Aplicac&o do principio da precaucio em areas deincerteza
cientifica. Exposi¢cdo a campos eletromagnéticos gerados por estagdes de radiobase. In Revista
de Direito Ambiental, n° 41, ano 11 - jan/mar. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 07-25.

Nesse artigo, os autores abordam a aplicacdo racional e
proporcional do principio da precaucdo em areas de incerteza
cientifica, como no caso dos danos que podem ser causados a
salide ou a0 meio ambiente em virtude da exposi¢do a campos
eletromagnéticos gerados por estagdes radiobase de telefonia
celular. Assim, através de um estudo solido, o artigo traz

importantes consideragdes sobre 0s riscos que essa atividade
pode causar, demonstrando a viabilidade da aplicabilidade do
referenciado principio. Por tudo isso, serve de importante
literatura para Promotores e Procuradores, especiamente
aqueles com atuacdo na defesa do meio ambiente e da salide
humana.

3.24.4MAZZILLI. Hugo. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolucéo, fragilidades e atuacéo
do Ministério Publico. In Revista de Direito Ambiental, n° 41, ano 11 - jan/mar. S8o Paulo: Revista

dos Tribunais, 2006, p. 93-110.

Nesse artigo, Hugo Nigro disserta com profundidade
sobre o ingtituto do termo de gustamento de conduta,
apresentando vérias peculiaridades do instrumento, sua
evolugdo, aspectos procedimentais diversos etc. Segundo o
jurista, mesmo sem ter alcangado toda a sua potencialidade

z

“assim mesmo ja € um grande avango na COMpPOSiGEo

extrgjudicial deconflitoscoletivos’ (p. 110). E conclui:

Desta forma, concorre grandemente para a obtencdo da
harmonia e paz socia. Trata-se de instrumento que tem
merecido intensautilizag¢do, porque, por meio dele, morrem
no nascedouro inimeras demandas, 0 que traz grande
proveito paraacoletividade (p. 110).
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3.2.5 Jurisprudénciasda érea

3.25.1TIMG, 152 Camara Civel. Apresentacdo clara e eficiente de pregos dos produtos em super mercados

como direito do consumidor

EMENTA: ACAO COLETIVA. PRECO DE
PRODUTO. SUPERMERCADO. CODIGO DE BARRAS.
PRECOS EM GONDOLAS. INSUFICIENCIA. DIREITO A
INFORMACAO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
O direito de informagdo do consumidor ndo é plenamente
atendido mediante simples colocagdo dos precos nas gondolas,
ou consulta do coédigo de barras em equipamentos de leitura

Optica eventualmente existentes nos supermercados, pois 0
efetivo valor do bem pode se perder desde o momento em que se
resolve compré-lo até aquele em que sedeve pagé-|o, revelando-
se necessaria a afixagdo do prego em cada um dos produtos
(TIMG, 152 Turma, Apelagéo Civel n° 455.316-6, Rel. Des.
Guilherme Luciano Baeta Nunes, j. 11.08.2005, DJ
19.11.2006).

3.2.5.2 STJ, 12 Secéo. Protecdo integral da crianca e adolescente como fator impeditivo de expulséo de

estrangeiro

EMENTA: HABEAS CORPUS. EXPULSAO.
FILHO NASCIDO E REGISTRADO APOS O FATO
CRIMINOSO. LEI N° 6.815/80, ART. 75, § 1°.
DEPENDENCIA SOCIO-AFETIVA. FATORIMPEDITIVO. 1.
O ordenamento constitucional, de natureza pos-positivista e
principiol égica, tutelaafamilia, ainfanciaeaadol escéncia, tudo
sob o pdlio da dignidade da pessoa humana, fundamento jus-
politico daRepublica. 2. Deveras, entrevendo aimportanciados
lacos socio-af etivosincorporou afamilia estavel, fruto de unido
esponténea. 3. Destarte, inegavel que a familia hoje esta
assentada na paternidade socio-afetiva por isso que,
absolutamente indiferente para a manutencdo do filho junto ao
pai alienigena, a eventual dependéncia econdmica; posto se
sobrepor a dependéncia moral-afetiva. 4. Deveras, € assente na
Corte que: "A vedacdo aque se expul se estrangeiro quetemfilho
brasileiro atende, ndo apenas o imperativo de manter a
convivénciaentrepai efilho, masum outro demaior relevo, qual
seja, do de manter o pai ao alcance da cobranca de alimentos.
Retirar o pa do territério brasileiro é dificultar extremamente
eventual cobranca de alimentos, pelo filho. " (HC 22446/RJ, 12
Secdo, Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 31.03.2003). 5.
Nesse sentido, aleitura principiol égica da Simulan.° 01 do E.
STF e da Lei n° 6.815/80, exsurgente em ambiente
ideol ogicamente diverso daquel e que norteou a Carta Magnade
1988. 6. Deveras, aCorte, apartir do HC 38.946/DF, julgado em
11.05.2005, publicado em 27.06.2005, exteriorizou: "Quando do
julgamento do HC n° 31449/DF, o eminente Ministro Teori
Albino Zavascki, inaugurou umainterpretacdo mais ampliativa
a0 tema em face da legislagdo superveniente (Constituicdo
Federal e ECA), concluindo pela proibicdo do afastamento de
estrangeiro, ndo apenas quanto a questéo de ordem materia e

econdmica, mas sobretudo ante a prevaléncia do interesse da
criancaem dispor daassisténciaafetivaemoral, assim dispondo:
“A normatranscritafoi introduzidapelalL el 6.964, de09/12/81 e
deve ser interpretada em consonancia com a legislacdo
superveniente, especialmente com a CF/88, aLel 8.069 (ECA),
de 13.07.90, bem como, as convengdes internacionais
recepcionadas por nosso ordenamento juridico. A partir dessas
inovacOes legidativas, a infancia e a juventude passaram a
contar com protecdo integral, que as insere como prioridade
absoluta, garantindo, entre outros, o direito a identidade, a
convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia pelos pais’.
Ainda que existéncia de filho brasileiro havido posteriormente
a0 ato delituoso e ao decreto expulsdrio, como no caso em
exame, em face da novainterpretacdo mais avancada acerca do
tema, importaem reconhecer apreservacdo datuteladointeresse
da crianga, tudo em consonancia com o que dispde o ECA e a
Constituicao Federal. Restringir-se alimitagdo temporal do § 1°
do art. 75 do Estatuto do Estrangeiro é fazer tabula rasa do
ordenamento juridico vigente em que se pauta pela preservacdo
do interesse ndo apenas econdmico, mas, sobretudo, afetivo da
crianga.”" 7. Outrossim, na ponderacéo dos interesses em tensdo,
ha sempre de prevalecer ahodiernadoutrinado best interest of
thechild. 8. In casu, haprovasnosautosde que o impetrante é pai
defilhabrasileira, fruto de uni&o estavel com mulher de mesma
nacionalidade, por isso que o imputado j& cumpriu a pena
imposta pelo delito motivador do pleito de expulsdo. 9. Ordem
concedida para determinar a extin¢do do processo de expulséo,
bem como para determinar aimediata solturado paciente (STJ,
12 Secéo, HC n°®43604/DF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 10.08.2005,
DJ 29.08.2005, p. 139).
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3.2.5.3 STJ, 3@ Turma. Aplicacdo do CDC em ac¢Bes que apuram a responsabilidade civil de profissionais
liberais, no que tange ao prazo prescricional, por setratar delei especial emrelacdo do CC/2002

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ERROMEDICO.
CIRURGIAO PLASTICO. PROFISSIONAL LIBERAL.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. PRECEDENTES. PRESCRICAO
CONSUMERISTA. | - Conforme precedentes firmados pelas
turmas que compdem a Segunda Sessdo, é de se aplicar o
Cadigo de Defesa do Consumidor aos servigos prestados pelos
profissionaisliberais, comasressalvasdo §4°do artigo 14. 11 - O

fato de se exigir comprovacdo da culpa para poder
responsabilizar o profissional liberal pel os servicos prestados de
formainadequada, ndo é motivo suficiente paraafastar aregrade
prescricdo estabel ecidano artigo 27 dalegislacdo consumerista,
gue é especia em relacdo as normas contidas no Cédigo Civil.
Recurso especial ndo conhecido (STJ, 3 Turma, REsp n°
731078, Rel. Min. Castro Filho, j. 13.12.2005, DJ 13.02.20086,
p.799).

3.25.4TJTO, 22Camara Civel. Nao se pode interromper o fornecimento de energia el étrica ao consumidor
como forma de pressdo para o pagamento da conta

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA SERVICO
ESSENCIAL - CORTE - CAUTELAS MINIMAS NAO
OBSERVADAS RELIGAMENTO NECESSIDADE -
AGRAVO IMPROVIDO. - Ofornecimento deenergiael étricaa
populagdo € servico publico indispensavel e subordinado ao
principio da continuidade de sua prestagdo, portanto, o corte
dela, para compelir o usuario ao pagamento de tarifa ou multa,

extrapolaoslimitesdalegalidade e ndo pode ser usado com meio
de coagir o consumidor em atraso, especialmente quando néo se
tratar de tarifa regular, mas por débito resultante de suposta
fraude/irregularidade no medidor, apurado de modo unilateral
pelaconcessionéria. Neste caso, o religamento do fornecimento
de energia é medida necessaria.  Agravo de instrumento
improvido (TJTO, 22 Camara Civel, Agravo de | nstrumento
n°5746/05, Rel. Des. Daniel Negry, j.07.12.2005).

3.25.5TJGO, 12 Cémara Civel. Nulidade de clausulas contratuais de planos de salde que prevéem a
exclusdo de cobertura de doencas insidiosas. Violagao ao principio da boa-fé

EMENTA: Agravo de Instrumento. Acdo de Rito
Ordinério. Reparacdo de Danos. Plano de Salde. Intervencdo
Cirargica. Exclusdo de Despesas de Endoprotese. Clausula
Abusiva. Violagdo do CDC. Nulidade. PrincipiodaBoa-Fé. 1- E
nula, por ofender a boa-fé, a clausula, geralmente inserida nos
contratos de planos de salde, de ndo cobertura de algumas
mol éstiasinsidiosas. Quem contrata plano de salide especial ede
ponta quer cobertura total, como € obvio. Ninguém paga plano
de salide para, nasvicissitudes, ndo ser atendido. Do outro lado,
se o fornecedor desse servigo exclui de anteméo determinadas
doencas, cujo tratamento sabe ser dispendioso, estara agindo
com mafé, pois quer apenas receber e ndo prestar 0S servicos

pretendido pelo consumidor. 2 - As normas de protegdo e defesa
do consumidor sdo de ordem publicaeinteresse social, posto que
0 usuario pagao plano para, quando necessitar, ter atendimento.
Inteligénciado artigo 51, 1V do CDC. 3 - O objetivo do plano de
sallde e a prestacdo de servicos médicos hospitalares. assim, nos
planosde salide, como o0 oraem andlise, ndo pode haver exclusio
de uma série de patol ogias e circunstancias, pois essas clausulas
acabam por neutralizar apropriaessénciado contrato, ou privam
0 consumidor de seu objeto. Recurso conhecido e improvido.
(TJGO, 12Camara Civel, Agravo del nstrumento n° 47.508-
6/180200502419045, Rel. Des. Vitor Barboza Lenza, j.
10.01.2006).
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3.3CIVIL: MATERIAL E PROCESSUAL

3.3.1 Pratica eletr 6nica dos atos processuais

SUMARIO: |
45/2004. 111
Concluso.

Introducdo. Il Emenda Constitucional
Principios processuais e Lei n° 11.280/2006. IV

| Introducao.

E antiga a preocupagdo com 0 tempo necessario para a
solucdo de pendéncias judiciais, sendo por demais conhecida a
assertiva de Rui Barbosa de que "Justica tardia € injustica
qualificada'. Porém, nos Ultimos tempos, percebe-se claramente
uma verdadeira revolta contra o sistema juridico em vigor no
Brasil, em que, com louvaveis excecles, raramente se obtém a
solucdo das lides em prazo razodvel. Diariamente se fala em
indignagdo e na sensacdo de impunidade em decorréncia da
morosidadedo aparelhojudiciério.

Tal insatisfacdo acabou chegando ao Congresso Nacional,
que editou a Emenda Constitucional n® 45/2004, a chamada
Reforma do Poder Judiciario, além devériasoutrasleis, entreelas
ade n® 11.280/2006. Por mais que se critique o conteddo material
das alteracdes levadas a efeito, ndo se pode deixar de reconhecer
gue muitas modificagdes foram editadas com o salutar intuito de
solucionar ardua questéo apresentada diariamente aos 6rgéos do
Poder Judiciério, os quais devem obtemperar se, no oferecimento
da prestacdo jurisdicional, a forma solene e a certeza possivel
devem ser prestigiadas em detrimento da rapidez na solucéo final
dasdemandas.

Acredito que o anseio da sociedade por uma justica mais
célere, eficiente e, principalmente, de qualidade podera ser
atingido se as ferramentas da tecnologia forem utilizadas,
prestigiando-se 0s principios processuais da simplicidade,
economiaprocessual edaoralidade.

Il EmendaConstitucional 45/2004.

Modificacdo de peso no direito constitucional positivo foi
introduzidaapds aedicéo da EC n° 45, de 08 de dezembro de 2004,
aqual, noqueoranosinteressa, incluiuoinciso LXXVII1 noelenco
dos direitos e garantias fundamentais, assegurando “a todos, no
ambito judicial e administrativo, arazoavel duracdo do processo e
osmeiosquegarantam acel eridade de suatramitacéo” .

O gabaritado Professor Paulo Bonavides ensina que os
direitos fundamentais, em rigor, ndo se interpretam, concretizam-
se. A metodol ogia classica da Velha Hermenéutica de Savigny, de
ordinario aplicada a lei e ao Direito Privado, quando empregada
parainterpretar direitos fundamentais, raramente al canca decifrar-
lhes o sentido (Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo,
Malheiros, 172edi¢do, 2005, p. 592).

Sem mais delongas, € preciso observar imediatamente o
cumprimento dos direitos fundamentais. Nao se pode mais admitir
0 adiamento da sua aplicac&o, sob pena de injustificavel atraso e
ndo inclusdo no mundo globalizado. Ressalte-se que, aém do
direito de obter o resultado da lide em tempo aceitavel, também
foram garantidos os meios pelos quais ird se conseguir oferecer a
prestacdo jurisdicional mais répida, como direito fundamental do
cidad&o a ser concretizado. Insista-se, referidos meios tém de ser
compul soriamente utilizados para que o Poder Judiciério readlize a

Carlos Frederico Braga da Silva
Juiz da 3* Vara Civel da Comarca de Passos(MG)

sua finalidade precipua. Ensinou Aristételes (Politica, editora
Martin Claret, 2004, p. 15) que a justica constitui a base da
sociedade e que se da o nome de julgamento a aplicagdo do que é
justo. Simples. Assim, ordinariamente as decisdesjudiciaisdevem,
em Ultima andlise, procurar fazer justica e ndo conter licBes
juridicassobreademanda, ando ser queo caso exija.

O processo judicia representa um poderoso meio oficia
paraaobtencdo daverdade possivel, porquanto averdade absoluta
€ um fim quase inatingivel. Nada obstante, muito maisimportante
do que uma decisdo solene e processualmente correta € um
decisorio materialmente justo. Para tanto, € mister lembrar que,
guanto maior o0 nimero de elementos de convicgdo, maiores sio as
chances de sentenca acertada. No item 5 da exposi¢&o de motivos
do Cddigo de Processo Civil é mencionada preciosalicdo de Betti,
segundo o qual a finalidade precipua do processo é dar razéo a
guem efetivamente atem. A justica constitui valor fundamental da
sociedade e a compreensdo atual do moderno processo civil deve
ser essa. A lisuraeajusticadas deci sdesjudiciai s sdo extremamente
relevantes para se valorizar o estado de direito e agregam valor a
democracia.

Acrescente-se ainda que acertadamente se entende que a
producdo judicial rapida, sd por si, aninguém interessa. Elatem de
ser qualificada, ou sgja, deve conter e verdadeiramente exteriorizar
um raciocinio dial ético fundamentado e apto aassegurar em amplo
sentido aboasolucéo dalide eaefetivacdo dosval ores consagrados
no ordenamento juridico.

[l Principiosprocessuaisel e n°11.280/2006.

Sabe-se que 0s as regras processuais devem ser
interpretadas em conformidade com os principios juridicos
fundamentais consagrados na Carta Politica da Nagao,
possibilitando a sua plena realizagcdo. Assim, em boa hora, o
legislador editou a Lel n° 11.280/2006, a qual, entre outras
alteragdes, modificou aredagdo do art. 154 do Codigo de Processo
Civil, verbis:

AT IS4, e

Parégrafo Unico. Os tribunais, no ambito da respectiva
jurisdicdo, poderdo disciplinar a prética e a comunicagdo
oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos
os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridicae
interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publica
Brasileira ICP Brasil (NR).

Agora, cabe aos Orgaos do Poder Judiciério fazer valer os
meios necessdrios a concretizagcdo do direito fundamental a
prestacdo jurisdicional com qualidade, eficiéncia e presteza. Para
tanto, acredito que nada melhor do que se inspirar em alguns dos
principiosinformadoresdateoriageral do processo.

Sustento que devem ser prestigiados os principios da
simplicidade, da economia processual e da oralidade, segundo o
qual “é salutar que exista sempre um expressivo nimero de
manifestagbes das partes sob forma ora, principamente na
audiéncia, onde tais manifestagdes se devem concentrar, porque,
dessamaneira, épossivel seal cancar ojulgamento damatériaposta
em juizo com menor nimero de atos processuais’ (Wambier, Luiz
Rodrigues, Curso Avancado de Processo Civil, Volume 1, Sdo
Paulo, RevistadosTribunais, 52edicéo, p. 68).

35

Civil




MM juridico gef

4 |

Ano | - N 4 - fevereiro / margo de 2006

Atualmente sdo utilizados meios arcaicos e burocraticos
para registrar a pratica dos atos processuais. Todos agueles que
militam no foro sabem da dificuldade de se reduzir atermo, com a
fidelidade recomendada, tudo aquilo que foi debatido em
audiéncia. Referida dificuldade fulmina o principio da oralidade,
porgue os sentimentos, amaneirade se expressar e aentonagao das
palavrasnéo sdo assimiladasno papel.

Assim, agravacao dapréticadosatos processuais utilizando
recursos de audio visual, com uma simples “web cam’, por
exemplo, ouorecursodeum DV D, pararegistrar aimagemeo som
obtidos na audiéncia, se transformaria em excepcional ferramenta
deagilizacdo daprestacéo jurisdiciona dequalidade, émaisdoque
imperioso frisar. Também iria aliviar o Magistrado da penosa
obrigacdo de ditar para o escrevente de audiéncia o termo,
permitindo que o Julgador use 0 Seu precioso tempo para outras
tarefasmai simportantes.

Todos os Juizes sabem que o Magistrado que preside a
audiéncia e tem contato direto com as partes e com a prova ho
momento da sua realizagdo assimila as impressdes obtidas. O
objetivo do principio da oralidade é o de facultar as partes a
producdo de provas atuais, dele decorrendo a necessidade da
atuacdo imediata do juiz, ainda de que a prova colhida permaneca
presente em sua mente. Como conseqiiéncia desse principio,
decorre a obrigagdo de o juiz que colheu a prova oral sentenciar,
utilizando-se das impressdes obtidas de forma direta no contato
pessoal com as partes e testemunhas, favorecendo o conhecimento
daverdade, muitas vezes manifesta na fisionomia, no tom da voz,
firmeza e prontiddo das respostas ou, até mesmo, na simplicidade
ou embaraco da ma-fé. (Apelagdo Civel n° 1.0480.01.021517-
0/001, Relator 0 Exmo. Sr. Dés. GOUVEA RIOS, DJ06/05/2005).

A gravagdo dos atos processuais com recursos el etrénicos
ird qualificar a prestacdo jurisdicional e possibilitar o pleno
reexame do ato processual em qualquer tempo, inclusive no
segundo grau de jurisdicdo, diminuindo o prazo necessario para a
producdo da prova, verdadeiro gargalo da primeirainstancia, para
utilizar expressdo atualmente em voga, além de conservar as
referidas impressdes mencionadas no paragrafo anterior, obstando
asuadissipacéo.

Questdes atinentes aimagem e aintimidade das partesedas
testemunhas poderiam ser facilmente resolvidas antes do inicio da
audiéncia, havendo uma prévia combinagdo para que se buscasse
preservar o material obtido, a ndo ser que houvesse a permisséo
expressadosinteressados paraasuadivulgagdo, sob aspenasdalei.

Distor¢cbes das imagens seriam dificeis de admitir,
porquanto seriam inuteis, uma vez que fornecidas copias aos
advogados das partes, além da cOpiade segurancaaser gravadano
servidor do Férum da Comarca A fiscalizagdo ndo seria
complicadaejaexistetipificacdo pena paraaguel esquedanificam
as pecas do processo. A OAB poderia perfeitamente auxiliar os
advogados na implementacdo das conquistas tecnoldégicas,
autorizando a utilizagdo de computadores nas salas que ja existem
nosféruns.

Interessante seria realizar, antes da divulgacdo da norma
regulamentadora, da maneira como é feito nos Estados Unidos da
América, um amplo debate na comunidade juridica, com a
participacdo de advogados, integrantes do Ministério Publico,
defensores publicos e demais procuradores, com 0 escopo de
produzir norma de qualidade. Referida discussdo seria uma
demonstrac8o de urbanidade e iria contribuir para melhorar as
relacdes institucionais, permitindo a realizacdo da justica e 0
atendimento adequado do j urisdicionado.

Porém, nunca é demais lembrar que, em regra, os atos

processuais sao publicos, bem como que o art. 417 do Cadigo de
Processo Civil determina que o depoimento, datilografado ou
registrado por taquigrafia, estenotipia ou outro método idéneo de
documentacdo, sera assinado pelo juiz, pelo depoente e pelos
procuradores, facultando-se as partes a sua gravagéo, bem como
que o art. 225 do Cédigo Civil em vigor estabelece que as
reproducdes fotogréficas, cinematogréficas, o0s registros
fonograficose, em geral, quaisquer outras reproducdes mecanicas
ou eletrénicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, sea
parte, contraquem forem exibidos, ndo lhesimpugnar aexatiddo.

Finalizadaainstrucdo, o Juiz pode ditar a sentenca, no caso
de se considerar preparado. E sabido que existe recurso que
reconhece a voz e a transfere para a maquina, possibilitando a
impressdo dasentenca. A assinatura, ou o fecho el etronico, também
€ por demais conhecida. Ora, hoje em dia contratos de atissimo
valor sdo realizados por meios eletrdnicos, como transferéncia
internacional de numerario. Naminhaopini&o, ndo hajustificacdo
plausivel para ndo se adotar tais tipos de recursos ordinariamente
nos processos judiciais, a ndo ser que a hatureza da causa
recomendeo contrario.

Também € interessante se falar na economia de dinheiro
proporcionada pelo abandono paulatino do uso do papel, além da
diminuicéo de espacos de arquivos, entre varias outras conquistas
gue serdo agregadas com o passar do tempo.

Lenio Luiz Streck, com a percuciéncia que lhe é
reconhecida, assim semanifesta, verbis:

Imprescindivel, pois, que se discuta essa crise do Direito e do
Estado, bem como seusreflexos nasociedade, apartir do papel
aser exercido pelo Poder Judiciario (e, mais especificamente,
da justica constitucional). Nunca é demais lembrar o
diagndstico dehdmuito tempo feito por José Eduardo de Faria:
preparado/engedrado para o enfrentamento dos conflitos
interindividuais, o Direito e a dogmética juridica (que o
instrumentaliza) ndo conseguem atender as especificidades
das demandas originadas de uma sociedade complexa e
conflituosa. O paradigma (modelo/modo de producéo de
Direito) liberal individualista-normativista esta esgotado. O
crescimento dos direitos transindividuais e a crescente
complexidade social (re) clamam novas posturas dos
operadores juridicos. Torna-se necessario, pois, diante desse
quadro, rediscutir as préticas discursivas dos juristas. Deixar
vir 0 novo a presenca: esse é o desafio (Hermenéutica e
Concretizacdo da Constituicdo: As Possibilidades
Transformadoras do Direito, Revista Latino-Americana de
Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p.
682) (grifei).

IV Conclusao

Na Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais
j& mencionada neste estudo o professor argentino Ricardo Hara
exalta o pensamento do jurista Juan Bautista Alberdi, segundo o
qual “Lainterpretacién, el comentario, la jurisprudencia, son los
grandes medios, deremediar losdefectosdelasleyes. Laley esun
Diosmudo: hablasiemprepor labocadel magistrado, quienlahace
ser sabiaoinicua’ (op. Cit., p. 44).

Dizem ser 0 Brasil o pais mais desigual de todo o mundo e,
por esse motivo, 0 mais injusto. A auséncia de justica é fator de
estorvo da evolucdo social. As inovacBes tecnoldgicas a serem
regulamentadas pelos Tribunais, além de se ajustarem
perfeitamente aos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual, celeridade e eficiéncia, irdo,
com toda a certeza, contribuir para que a voz do direito sgja
finalmente ouvida em todos os rinces do nosso Pais, permitindo
aosMagistradosfalar maisalto do queasiniquidades.
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Partindo das premissasacimaindicadas, deve sefrisar que, a
teor do atual ordenamento constitucional positivo, constitui direito
fundamental aser concretizado o oferecimento, por parte do Poder
Judiciério, de prestacdo jurisdicional com qualidade, eficiéncia e
presteza. O Tribunal de Justicado Estado de Minas Geraisaisso se
propde no enunciado da sua missio’. Para tanto, € mister dotar os

Notas:

6rgéos do Poder Judiciério das ferramentas tecnol gicas aptas a
permitir a realizagdo do direito fundamental ora examinado.
Sintetizando, é imperioso que se enfrente como necessaria a
discussdo sobre abandonar aburocracia e prestigiar a essénciados
direitosfundamentaisendo apenasasuadec aragéo.

*“Garantir, no ambito de sua competéncia, a prestagio jurisdicional com qualidade, eficiéncia e presteza, de formaa atender aps anseios da sociedade e constituir-se em

instrumento efetivo dejustica, equidade edepromogdo dapaz socia.” (sitedo TIMG).

3.3.2 Lei 11.276: aspectos doutrinérios importantes em relagdo a supressdo da apelagcdo pelo ndo
recebimento do recurso pelo juizo de primeiro grau

A lei 11.276 trouxe importante discussdo doutrinaria e
prética na ordem juridica, quando, diante da inUmeras alteragdes
modificou a redagdo do art. 518 do CPC e seus paragrafos, sendo
vejamos:

Art.518]..]

Parégrafo primeiro: o juiz ndo receberd o recurso de apelagédo
quando asentenca estiver em conformidade com asimulado
Superior Tribunal de Justi¢aou do Supremo Tribunal Federal.
Paragrafo segundo: Apresentada a resposta, € facultado ao
juiz, em cinco dias, o reexame do pressupostos de
admissibilidadedorecursol...].

Com essaredacdo, veio alume a discussdo acerca daleséo
0u n&o ao principio do acesso ajusti¢a, contido naclausula dequea
lei ndo excluirddaapreciacdo do Poder Judiciariolesdo ou ameaca
adireito, contido no inciso XXXV do art. 5° da Carta Republicana
de 1988. Além disso, surgetambém aandlise daeventual supressdo
ao duplograudejurisdicéo.

Sendo assim, comegam a surgir os primeiros focos de
indisposicdo a alteragdo do legislador, considerando que o néo-
recebimento da apelacdo em relacdo a sentenca por contrariedade
dasrazbes do recurso as Simulas do Superior Tribunal de Justicae
do Supremo Tribunal Federal, seria completamente
inconstitucional, violando-se o direito do cidaddo de levar sua
pretensdo aanalisedo Poder Judi ciério easinstanciassuperiores.

Estaéaposicdo, por exemplo, deWelington LuziaTeixeira,
gue no seu artigo publicado no jornal Estado de Minas, edicdo de
Domingo, dia19 demargo de 2006, detitulo“ A DitaduradasLeis’,
assimdoutrina

[...] Ora ainda que a apelagdo esteja contrariando alguma
simula é direito fundamental do cidaddo, o acesso ao
Judiciério, por meio do principio da ampla defesa, de onde o
recurso € corolério légico. Ou seja, negando o direito ao
recurso de apelacao, o legidador estd, em suma, retirando do
jurisdicionado o acesso ao duplo grau dejurisdicéo, valedizer,
dever aguelasentencareexaminadapelo Tribunal [...].

Penso, na verdade, que a redacdo critica do ilustre
advogado, encontra-se galgada em duas fal sas premissas. aque ha
ocorréncia de lesdo do principio do duplo grau de jurisdicéo e a
lesdo ap acessoadustica.

No que se refere a0 acesso a Justica, tal principio encontra
fundamentacéo constitucional nojacitadoinciso XXXV do art. 5°
da Carta. No entanto, ele merece ser compatibilizado com o novo
inciso constitucional trazido pela Emenda Constitucional n.° 45,
gue acrescentou mais um inciso ao nobre art. 5° dos direitos e
garantias fundamentais, qual sgja, o inciso LXXVIII, com a
seguinte redagdo: “ A todos, no &mbito judicial e administrativo,
s80 assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s meios que
garantam aceleridadede suatramitacdo” .

Vinicius de Souza Chaves
Promotor de Justica Ministério Pubico do Estado de Minas Gerais

Ora, é sabido que o recurso, viaderegrapossui duplo efeito
€, quando assim recebido, tem como efeito imediato a ineficacia
momentanea da sentenca, como se  ja nascesse morta. Logo o
legislador quis naverdade dar efetividade a norma constitucional,
pois ainterposi¢ao de recursos protel atdrios, como namaioria dos
casos assim 0 sdo, quando em confronto com as simulas descritas
anteriormente, devem sim ser combatidos pela processualistica
civil.

Junte-se ao fato de que tem pertinente aplicacdo o principio
da concordancia prética ou harmonizagdo, pois mitigando a
aplicacdo radical do inciso XXXV, na verdade acaba-se por
concretiza-lo maisadiante, umavez quegarantir o acesso ajusticaé
garantir acesso célere ap processo, para se alcangar aquilo que
Chiovenda sempre defendeu: “ O processo deve dar aquilo e
exatamente aquil o que aspartesnecessitam.”

Por outro lado, ainstitui¢éio também pela emendan.® 45 da
edicdo de Simulas Vinculantes, incluindo-se 0 art. 103-A no texto
da Constituicdo, favorece a aplicagdo da lei 11.276 rumo a sua
adeguagdo ao texto constitucional, tendo em vista que, apos a sua
aprovacdo por dois tergos dos membros do Supremo Tribunal
Federal, maior seguranca juridica e unidade de aplicacdo dos
posicionamentos por parte do Poder Judiciédrio restard satisfeita, de
modo que falecera ao recorrente o interesse de recorrer, por
auséncia de utilidade na interposi¢&o do recurso, 0 que acarretard
umafaltade condi¢ao daagdo, também exigidaparaainterposicao
dequalquer recurso.

Por fim, merecem ser trazidos também os ensinamentos de
Céndido Rangel Dinamarco, que dissertando sobre o duplo grau de
jurisdicdo, dao seguinteenfoque:

[...] Afasta-se desde logo ainconstitucionalidade de qual quer
supressdo de grau jurisdicional, porque na ordem
congtitucional brasileirando hdumagarantiaao duplo grau de
jurisdicdo. A Constitui¢&o Federal prestigiao duplo grau como
principio, nd como garantia, a0 enunciar as seguidasvezesas
competéncias dos Tribunais para os julgamentos do recursos;
mas ela propria pde ressalvas a imposi¢cdo deste Principio,
especialmente a enumerar hipdteses da competéncia
originaria dos Tribunais, nas quais € quase sempre
problemética a admissibilidade de algum recurso, seja para o
préprio Tribunal, seja para outro de nivel mais elevado. Em
face disso, ndo éinconstitucional mente repudiada umanorma
legal que confieemum sé graujurisdicional ojulgamento de
uma causa ou que outorgue competéncia ao Tribuna para
julgar alguma outra ainda ndo julgada pelo juiz inferior [...].
(Dinamarco Céndido Rangel, fls. 151, editora Malheiros,
terceiraedicdo)

Concluindo: somos pela aplicacdo das ateracdes do art.
518, umavez que eladaefetividade a Constituicao, racionalizando
eoperacionalizando o verdadeiro acesso aJustica.
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3.3.3Alteracbes no CPC operadas pela L e 11.232, de 22 de dezembro de 2005

Gislane Testi

Promotora de Justica Substituta da Auditoria Militar do Estado de Minas Gerais

Em junho de 2006, entrard em
vigor aL el 11.232 de 22 de dezembro
de 2005 que operou significativas
mudancas no Codigo de Processo
Civil, especialmente no que diz
respeito ao cumprimento da sentenca,
tendo sido abolido o processo de
execucao autébnomo de titulo
executivo judicia de obrigag&o por
guantia certa. A execucdo serd uma
nova fase procedimental, nao
havendo a necessidade de instaurar
uma nova agdo, como j& ocorre com

csaeTesi g5 obrigagOes de fazer e ndo fazer e
paraentregade coisa.

Alterou-se o conceito de sentenca previsto no §1° do artigo
162, passando essa a ser definida como o ato do juiz que implica
algumadas situactes previstas nos arts.267 e 269. Tal mudanca se
fazianecesséria, umavez que asentencadeixou deser oatodojuiz
que“ pdetermo ao processo” . Alterou-se também o caput do artigo
463, tendo em vista que, com asentenca, o0 juiz o maiscumpree
acaba o oficio jurisdiciona, mas encerra apenas uma fase
processual, oportunizando umanovafase, a dasatisfacdo do “bem
davida’ obtido com asentenca.

Alterou-se também o caput do artigo 269 para que “havera
solucdo de mérito”, hgjavistaque o julgamento do mérito ndo mais
extinguirdo processo, como haantigaredacao.

A liquidacdo da sentenca também deixard de ser um
processo autbnomo, passando a ser uma fase do processo
cognitivo, iniciando-se com o requerimento da parte, sendo aparte
contréria intimada na pessoa de seu advogado. N&o ha mais a
necessidade de nova citacdo (art. 475-A, 8§1°), sendo que a solugéo
ndo sera dada por sentencga, mas por decisdo interlocutoria, daqual
cabera agravo de instrumento (art.475-H), tendo sido revogado o
incisolll doartigo520.

Vedou-se também que, no rito sumario, nas hipéteses do
artigo 275, 11, dlineas 'd' e '€, sgjam proferidas sentencasiiliquidas
(art.475-A, §39).

Outraimportante inovacdo encontra-se no artigo 475-J que
prevé a incidéncia de uma multa de 10% sobre o montante da
condenacdo, caso o devedor ndo efetue o pagamento no prazo de
quinze dias. Tal previsdo visa desestimular os maus devedores.
Creio queolegislador perdeu umaboaoportunidade paradar maior
efetividade as decisdes, prevendo uma multa ainda maior, para
realmente desestimular os maus pagadores que preferem ser
demandados para postergarem o pagamento de suas dividas,
aproveitando-sedamorosidadedo Judiciario.

N&o realizado o pagamento, devera o credor requerer a
expedicéo demandado de penhoraeavaliagdo, do qual o executado
seraintimado na pessoa de seu advogado (art.475-J, §1°), podendo
o exequiente, desdelogo, indicar bensaserem penhorados(839).

Acredito que o ssimplesfato de ndo mais ser necessario uma
novacitagao pessoal do devedor, jacontribuirasobremaneiraparaa
reducdo do prazo de tramitacdo dos feitos, pois cotidianamente
presenciamos demandados que se utilizam de subterfligios e
assistem de camarote as indmeras tentativas de citac8o pessoal,
para que possam ser cientificados de algo que ha muito tempo ja
possuem conhecimento.

Os embargos do devedor foram substituidos por
“impugnacdo”, cujo contelido esta limitado ao previsto no artigo
475-L, praticamente umarepeti¢do do previsto no artigo 741, com
excecdodoincisolll (penhoraincorretaou avaliagéo errénea).

A relacdo dos titul os executivos judiciais se encontra agora
previstanoartigo475-N, tendo sido revogado o artigo 584.

Essas sd0, entre inlimeras outras, as alteragdes trazidas pela
Lei 11.232/2005 que entrard em vigor em junho deste ano. S6 nos
restar aguardar e torcer, para que, de fato, elas possam trazer uma
nova roupagem as decisdes judiciais, tornando verdadeiramente
efetivaaprestacéojurisdicional.
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3.3.4 Quem nao registra ndo € dono; guem registra também pode nao ser

Hosana Luiz de Faria
Bacharel emdireito pelo UNICEUB, Brasilia DF.

Advogado militante nas reas de registros publicos, direito agrario e ambiental

Todo cuidado é pouco ao
adquirir um im6vel, segja ele urbano
sejarural. Algunscidaddosadquirem
iméveis, muitas vezes investindo
toda economia auferida ao longo da
vida, v8o aum tabelionato de notase
lavram uma simples procuragdo.
Sentem-se seguros quanto a
agquisicdo do imével, esquecendo-se
de que essa procuragdo pode ser
revogada pel o outorgante a qual quer
tempo, e também, dependendo da
desonestidade do vendedor, podera
diendlo novamente. Ademas a
procuracdo poderd perder a eficdcia pelo falecimento do
outorgante, situagbes que tornam absolutamente insegura essa
formadetransac&o t&o comum.

Hosana Luiz de Faria

Outro cidad&o julgando-se mais experiente e conhecedor
das nogdes minimas de segurancajuridicadatradicao imobiliaria,
a0 adquirir um imével, previamente procura a serventia registral
dalocalizagdo do bem solicitando certiddo de matriculae certiddo
negativa de 6nus. De posse de tais documentos, vai a um
tabelionato de notas e lavra uma escritura publica de compra e
venda, sujeita aos seguintes pré-requisitos. apresentacdo de
certiddo negativa de débitos fiscais, federais, estaduais e
municipais, guia de quitagdo do ITBI, quando a hipdtese for
transmissao de imovel urbano maisrecolhimento|PTU e CND do
INSS, quando ahipétesefor transmissdo deimével rural maisITR
e CCIR e em aguns estados, por forca de interpretacdes
diferenciadas da lel, a averbacdo da reserva legd, incluida na
legislacdo patriapelalei 7.803/89, e recepcionada pelalegislacéo
posterior, estabel ecido um percentua variavel entre 20% e 80%,
dependendo do tipo de vegetacdo e da localizagdo do imoével
ristico que deve ser obrigatoriamente preservado com a
vegetacdo natural. Cumpridas todas essas etapas, o cidaddo volta
para casa com o traslado da escritura publica e, seguro, cuida
apenas em manter tal documento na gaveta. Esquece de que 0 seu
imovel continua registrado no nome do vendedor, podendo sofrer
umapenhoraou ser transferido paraoutrem, situacBes quetornam
essapréti caabsol utamenteinsegura.

Outro cidaddo conhecedor da matéria, principamente da
Lei 6.015/73 LRP, e, no caso dos iméves rurais, da Lei
10.267/2002, de vigéncia gradativa que exige o geo-
referenciamento de todas as propriedades rasticas deste pais, um
mosaico a ser elaborado pelo INCRA, que evitard a sobreposicéo

de titulos. Hoje é pré-requisito para registro de escrituras de
imoveissuperioresamil hectares. Depoisde satisfeitaessaetapae
todas enumeradas nos paragraf os anteriores, o cidaddo experiente
levasuaescrituraaregistro evai paracasafelizdavida, com uma
certiddo de matricula atualizada com o imével devidamente
registrado em seu nome e absolutamente seguro sobre a
propriedade do imével que adquiriu, como de fato deveria ser.
Entretanto suponhamos que o outorgante residia anteriormente
em uma cidade distante e |4 deixou contas pendentes que
originaram processos de execugdo, na qual os credores tenham
pedido a penhora dos bens do outorgante-vendedor, e que ele
mesmo jatenhasido citado anteriormente ao registro daescritura.
Configura-sefraude a execucao, e, mesmo sendo o comprador de
boaféelepodever seuimével penhorado elevado ahastapublica.
Portanto, QUEM REGISTRA TAMBEM PODE NAO SER
DONO. O que ndo deixa de ser uma aberragdo juridica e que
contrariafrontalmenteo direito de propriedade.

Assim, a0 adquirir um imével, o comprador, aém dos
cuidados acimaenumerados, deve requerer também umacertiddo
negativa de agdes em nome do vendedor nas comarcas de
localizacdo doimével, dasuaresidénciaatual e por onde eletenha
residido pelos Ultimos vinte anos. Mesmo assim, para ter
seguranca aparentemente garantida seria necessario requerer
certiddes em todas as comarcas do pais, pois o vendedor pode ter
contra ele processos de execucdo em qualgquer outra localidade,
outra aberracdo juridica. Mas, suponhamos que alguém tome
todas estas precaucdes, seria possivel considerar a tradicdo
absolutamente segura? A resposta, em especial no caso das
grandesareasruraisénao.

Acontece quealel do geo-referenciamento exige em certas
situagBes acertidéo de destaque doimdvel daunido, ou sgja, uma
cadeiadominial ininterruptaretroagindo ao titulo quetransferiu o
imovel do estado para um particular, que pode ser, um titulo de
aquisicdo de terras do estado ou sentenca de usucapido, uma
sesmaria ou registro paroquial, que tecnicamente denominamos
forma de aguisicdo origin&ria. Caso ndo satisfeitas essas
exigéncias o estado tem pleiteado, mediante acgdo
DISCRIMINATORIA, a declaragdo de devolutividade do
imovel.

Nunca compre um imével sem a assessoria de um bom
advogado. Mesmo assim o profissional no maximo podera
minimizar esses riscos, pois como j& mencionado, com a
legislacdo hoje vigente em nosso pais, ndo existe seguranca
juridicaabsolutanatradicaodosbensimoéveis.
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3.3.5Obrasdoutrinarias e artigos indicados na area

A) Obras Doutrinarias

3.3.5.1 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugdo. 62 ed. rev., atual. e aument. com o novo Cédigo

Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

Apesar de j& se encontrar em sua 62 edicdo, temos o
prazer de indicar a obra do Professor Francisco Amaral como
sendo umadas obras mais compl etas e sistemati zadas acerca da
partegeral do Codigo Civil.

A obra destaca-se pela sua clareza e precisdo
terminolégica, sem perder, contudo, a peculiar profundidade
cientificadesserenomadojurista.

Divididaem 18 capitul os, FranciscoAmaral ndo disserta
apenas sobre as categorias juridicas previstas no texto
codificado, vai aém. Oferece ao leitor uma sdlida base

doutrinariasobre a principiologia, génese, evolucao, estruturae
interpretacdo do direito civil, buscando encontrar pontos de
contato entre a teoria civilista cléssica e os novos paradigmas
desse campo do Direito experimentados apds o advento do
Novo Cadigo Civil.

Como bem afirma o autor, trata-se de um “instrumento
detrabalho paraapesquisaeareflexao cientificasobre o direito
civil, que ainda se constitui naprincipa esferade afirmagéo da
personalidade humana e de realizagdo dos mais legitimos
anseiosdejustica, liberdadeeigua dadematerial”.

3.3.5.2 CAMBI, Eduardo. A prova civil: admissibilidade e relevancia. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

2006.

A presente obra consubstancia a tese de doutoramento
que o Professor Eduardo Cambi defendeu, com nota maxima,
pela Universidade Federal do Parand, cuja banca examinadora
foi compostapel osjuristas Jacinto Nelson de Miranda Coutinho
(UFPR), Luiz Edson Fachin (UFPR), Michele Taruffo
(Universita di Pavia [tdia), José Carlos Barbosa Moreira
(UERJ) eCandido Rangel Dinamarco (USP).

Segundo palavras do proprio jurista Michele Taruffo,

que prefacia o livro, 0 tema em questéo estd em curso nas
principai stendéncias processualisticasdevariospaises.

De fato, o autor propde uma releitura do direito
constitucional do direito aprova, abordando questdesrelativasa
suaadmissibilidade erelevanciadentro do processo civil, sendo
oportuno destacar a vasta bibliografia consultada e o grau de
aprofundamento constante nacbra.

3.3.5.3 FUX, Luiz; NERY JR., Nelson e WAMBIER, TeresaArrudaAlvim (coords.). Processo e
Constituicéo: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. S&o Paulo:

Revista dos Tribunais, 2006.

Essa coletanea reldne excelentes textos de
processualistas detodo o Pais, “ desde grandes nomes até jovens
estudiosos, juristas de amanh&’, como forma de demonstragéo
de um “sentimento de respeito, afeicdo e admiragdo pelo
homenageado”, apontam 0s coordenadores na apresentacdo a
obra.

Os artigos divididos por diversas areas envolvendo o
Processo Civil e sua relagdio com o texto constitucional,
inclusivejatrazendo em destaque duas dasrecentesleisdanova
etapadereformasdo CPC: Agravodelnstrumento e Execucéo .

B) Artigos

Quinzeforam ostemas escol hidos pel os coordenadores:
AcgBes Constitucionais, Advocacia, Direitos Coletivos e
Difusos, Efetividade do Processo, EC 45/2004, Execucgdo Civil,
Hermenéutica, Intervencdo de Terceiros, Juizados Especiais,
Organizagéo Judiciéria, Principios Processuai s na Constituicéo
Federal, Processo e Constitui¢do, Processo e Procedimento,
ProvaeRecursos.

Os textos especialmente selecionados, de contetdo e
qualidade superiores, rendem uma justa homenagem ao grande
processualistaBarbosaMoreira.

3.3.5.4 NASCIMENTO, Bruno Dantas. Na contramao das refor mas processuais. criticaap novo parégrafo
unico do art. 527 do CPC, com redacdo dada pela Lel 11.187/2005. In Revista de Processo, n° 130,
ano 30 dez. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 94-107.

Bruno Dantas Nascimento possui ampla experiéncia
sobre o tema escrito. E professor, advogado, consultor
legidativo do Senado Federal para a érea de processo civil e
membro da assessoria técnica da Comissdo Mista Especia do
Congresso Nacional para a regulamentacdo da Reforma do
Judiciario.

Nesse trabalho, ele se propfe a analisar a primeira das

leis do chamado “pacto de Estado em favor de um Judici&rio
mais répido e republicano”, no que ele denominaser a'reforma
dareformadareforma’ (p. 95).

Ademais, o artigo traz um excel ente estudo sobreanova
lei do agravo, apontando 0s seus pontos positivos e negativos,
aém de uma andlise dos aspectos procedimentais mais
relevantesdessanovasistematicarecursal.
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3.3.5.5 MIRAGEM, Bruno. Diretrizesinterpretativas da funcdo social do contrato. In Revista de Direito
do Consumidor, n°56, out.-dez. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 22-45.

Segundo anota o Professor Bruno Miragem, “o advento
do Cadigo Civil e a positivagdo em nosso ordenamento da
func¢do social do contrato oferecem novas possibilidades ao
direito doscontratoseanovateoriacontratua” (p. 45).

E com base nessa premissa que o estudo procura

desenvolver o tema, trazendo a evolucdo do principio no nosso
ordenamento, suas linhas de interpretacdo, compreensdo e
aplicabilidade.

Sem divida, € mais um importante e qualificado estudo
sobre matériatdo emvoganaatualidade.

3.3.6 Jurisprudéncias da area

3.3.6.1 TIMG, 32 Camara Civel. Incompatibilidade de ritos procedimentais

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE CUMULADA COM
PETICAO DE HERANCA, NULIDADE DE PARTILHA E
PRESTACAO DE CONTAS- CUMULACAO DE PEDIDOS-
INADMISSIBILIDADE - RITOS DISTINTOS E
INCOMPATIVEIS. Inadmissivel a cumulagdo de acdo de
investigacdo de paternidade com peticéo de heranca, nulidade
de partilha e prestacdo de contas, em face daincompatibilidade

da via procedimental, a ensgjar tumulto e desordem na
realizacdo de atos, tendo em vista a natureza juridica de tais
feitos e a complexidade de suas fei¢des, bem como a
inviabilidade da tramitag8o, diante da diversidade de fases.
Recurso aque seda provimento (TIM G, 32 Turma, Agravo n°
1.0342.04.046267-9/001, Rel. Des. Kildare Gongalves, j.
17.11.2005, DJ 25.01.2006).

3.3.6.2 TIRS, 72 Camara Civel. Com base no dever de solidariedade, ndo se deve conferir alimentos a pai
gue nunca cumpriu os deveres inerentes ao poder familiar

EMENTA: ALIMENTOS. SOLIDARIEDADE
FAMILIAR. DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES
INERENTES AO PODER FAMILIAR. E descabido o pedido
de alimentos, com fundamento no dever de solidariedade, pelo
genitor que nunca cumpriu com os deveres inerentes ap poder
familiar, deixando de pagar alimentos e prestar aos filhos os
cuidados e o afeto de que necessitavam em fase precoce do seu
desenvolvimento. Negado provimentoao apelo.

(..

Deh&muito venho sustentando anecessidadedeaJustica
manter coeréncia com os ditames da ética: “Qualgquer norma,
qualquer decisdo que chegue aresultado que se divorcie deuma
solucéo de contetido ético, nédo subsiste. Essa preocupacdo néo
deve ser O do legislador. Também os aplicadores do direito

precisam conduzir suas decisdes de forma que a solugdo néo se
afaste de padrdes éticos e morais. E mister que a sentenca
imponhaum agir de boa-fé. Nao pode gerar prejuizo aninguém
€, muito menos, chancelar enriquecimento sem causa’ (In
Manual de Direito das Familias, 2* edi¢do, Porto Alegre,
LivrariadoAdvogado Editora, 2005, p. 70).

Assim, considerando ter o apelante descumprido os
deveresinerentes ao poder familiar, ndo assegurando aosfilhos
inimeros direitos a que faziam jus, como pessoas em fase de
formacdo e desenvolvimento, descabe, agora, pretender
atribuir-lhesdevereseatribui¢cdes com fundamento, justamente,
no dever de solidariedade que deixou de observar. (TJRS, 72
Céamara Civel, Ap. Civel n® 700113502331, Rel. Des. Maria
BereniceDias, . 15.02.2006).
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3.3.6.3 TJRS, * Camara Civel. A localizacéo de inadimplentes é preceito de interesse publico e, como tal,
a Receita Federal pode fornecer ao credor dados relativos ao enderego do devedor

EMENTA: PROCESSO CIVIL. EXECUCAO.
LOCALIZACAO DO REU. OFICIAMENTO A RECEITA
FEDERAL. A localizag8o do réu e de seus bens € de interesse
publico, pois o Estado deve zelar pela efetiva prestacdo
jurisdicional e pela célere concretizacdo da justica. Todavia a
intervencdo judicial, sob pena de estar-se desequilibrando a
relagdo processual - mesmo considerado o cardter de ordem
publica do direito processual - deve aparecer como Ultima
solucdo, sb deve ocorrer quando for impossivel a parte obter
diretamente a informacao pretendida. Por outro lado, é cedigo
gueosoérgdospublicos, em suagrande maioria, como garantiade

privacidade, ndo fornecem as informagOes de seus cadastros
para particulares. Torna-se até dificil para a parte fazer a
comprovagdo de que buscou, por seus proprios meios, obter a
informacdo pretendida. Desta forma, a exigéncia de
comprovacdo pela parte de que esgotou todos 0os meios para
localizar oréu, serviriaapenas paraprocrastinar o andamento do
feito eisto vem de encontro ao interesse da Justi¢a, que, comoja
mencionado, é a célere prestacdo jurisdicional. Agravo provido
deplano. (TJRS, 9 Camara Civel, Agravo de I nstrumento
n° 70013659693, Rel. Des. Marilene Bonzanini Bernardi, j.
07.12.2005).

3.3.6.4 TRF - 42 Regido, 12 Tur ma. Desnecessidade de intimag&o do 6rgao do Ministério Publico em
mandados de seguranca extintos sem julgamento de mérito e cuja autoridade coatora ndo tenha sido

notificada

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. DESNECESSIDADE DE OITIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. COISA JULGADA. 1. As agles
mandamentais extintas de plano pelo Juizo, desde que ndo
ataguem o mérito do "writ", prescindem da intimacdo do
Ministério Pablico Federal. A necessidade de intimagdo do
parquet somente se justifica apds a notificagdo da autoridade
impetrada, ou sga, apos a formagdo dos pdlos processuais,

antecedendo-se ao conhecimento da agcdo pelo meérito. 2.
Verificada a ocorréncia de coisa julgada, relativamente a
impetrante, € de ser confirmada a sentencaque extinguiu o feito
sem julgamento de mérito, com fulcro no art. 267, inc. V e § 3°,
do Cddigo de Processo Civil (TRF, 42 Regido, 12 Turma,
Apelacdo em Mandado de Segurancga n° 2004.70.000596-
2/Pr, Rel. Juiz Federal Ricardo Teixeirado Valle Pereira, j.
23.02.2005, DJ 09.03.2005, p. 313).
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3.4.1 Reforma do Cédigo de Processo Penal em preuizo ao ius persequendi e puniendi do Estado

Pablo Gran Cristéforo
Promotor de Justica MG

Especialista de Direito Penal pela Escola Superior do Ministério Publico de Sio Paulo

Preliminarmente, ao analisarmos os Projetos de Reforma
do Cadigo de Processo Penal, em que pese ao elevado descortino
juridico de seus renomados autores, cremos que algumas
modificacOes trardio sériosriscos ao jus persequendi e jus puniendi
do Estado. Nota-se que o presente trabalho ndo tem o condéo de
esgotar a analise da matéria, mas apenas trazer alguns pontos que
modificardo, sobremaneira, a atuacdo do Promotor de Justica, na
areacriminal.

Antes de iniciar, gostariamos de colacionar um resumo da
atuacdo dos 6rgéios de Seguranca Publica e do Poder Judiciério, no
atual sistema processual, segundo critica e optica do Instituto
BrasileirodeCiénciasCriminais(IBCCRIM):

A policia diz que investiga mal por despreparo, fata de
suportetécnico, além dosviciosendémicos; afirma, ainda, que
aatividadetorna-seinttil o queproduz haque ser repetidoem
juizo. O Ministério Publico reclama do descompasso entre o
contedido da investigagdo e 0 que necessita para acusar. Dai
reivindicar ainvestigagdo. O juiz evidencia as dificuldades no
julgar ha incongruéncia entre investigagcdo, a acusacdo e a
instrucdo criminal. A defesa, por seu turno, alude ao
desprezamento da Constitui¢do na investigagéo palicial. O
investigado sofre o desrespeito e 0 abuso. A vitima sente-se
dijada da investigagdo, padece duplamente o delito. A
sociedade ndo vé resposta estatal ao cometimento do delito.
Sente-se, poisinsegura (IBCCRIM publicagéo de agosto de
2000).

Pois bem, a “Comisséo Pellegrini”, salvo melhor juizo,
trouxe alguns avangos e outros tantos retrocessos para O jus
persequendi eparao juspuniendi do Estado.

Visando corrigir alguns defeitos contidos no Cadigo de
Processo Penal de 1942 e acabar, de uma vez por todas, com as
rigidas criticas a0 atual sistema, a “Comissdo Pellegrini”, trouxe
vérias modificagdes, sendo, muitas del as, reproducdes do disposto
no“ Cédigo Processual Penal model o paral beroamérica’.

Nafase preliminar de investigac8o, cremos que a referida
comissdo andou bem ao eliminar a burocrética e desnecessaria
interferéncia do Juiz de Direito, visando garantir a eguidistancia
das partes, bem como a celeridade das investigactes. Nota-se, na
préxis, que osinquéritos policiais sdo encaminhados da Delegacia
de Policia para a Secretéria Judicial, para, s6 entéo, chegar ao
destinatario fina da investigac&o, ou sgja, 0 Ministério Publico.
N&o raras vezes, 0 mesmo procedimento investigativo faz o
caminho inverso, para conclusdo de diligéncias faltantes. Sensivel
aesse“val evem” deinquéritospoliciais, 0 Anteprojeto prevé uma
maior interagdo entre o 6rgdo ministerial e a Policia Civil, sendo
certo quetais procedimentos deverdo ser remetidos diretamente ao
parquet, semintervencdo do Poder Judiciario.

O papel do Juiz de Direito, nainvestigacéo, ficararestrito a
fiscalizago egarantiadosdireitosfundamentaisdoinvestigado.

Cumpre salientar que o 6rgdo ministerial ganhou maior
prestigio ao promover, diretamente, o arquivamento do
procedimento investigativo, independentemente da concordancia
do Poder Judiciério, como ja acontece na Lel n. 7.347 (agdo civil
publica).

Frise-se que 0 Juiz de Direito ndo podera mais requisitar
instauracdo de inquérito policial ou qualquer outro procedimento
investigativo, podendo este, quando muito, encaminhar elementos
informativos para a analise do Ministério Pablico, que podera ou
ndo, em face do sistema acusatério, determinar a abertura da
investigacdo criminal. Tal modificacdo se justifica pela
necessidade de o Juiz permanecer imparcial e equidistante das
partes.

Interessante a regra que impds a Autoridade Policial a
remessa de informagdes dos autos de investigagdo ndo sO ao
Ministério Plblico, mas, também, ao 6rgdo competente acerca das
estatisticas criminais. Essa medida permitira que as estatisticas
retromencionadas segjam fidedignas a realidade criminoldgica,
permitindo umaeficiente prevencdo (Projeto de Lei n. 4.209/2001,
emseuartigo 23).

O Projeto de Lei n. 4.209/2001 fixou prazoslimitrofes para
o término dainvestigagdo criminal, podendo o ofendido recorrer a
Autoridade Policia superior ou representar ao Ministério Publico,
com o fito a finaizacdo do inquérito e a determinacdo da
responsabilidade e de seus agentes. Aqui, o referido projeto trouxe
umaparticipacédo eum controlemaisefetivo, por partedavitima, na
atividade investigativa. Todavia, cremos que a fixagdo desses
prazos, apesar de contribuir para o fim da delonga nas
investigagdes, notadamente aqueles atrasos propositados para
beneficiar alguns influentes investigados, ndo se afigure a melhor
medida, eis que utopica e nada pragmética, pois o oferecimento da
denuncia deve acompanhar a convicgdo indicidria minima por
parte do Promotor de Justica, ao criar asuaopinio delicti. Esseéo
posicionamento do Professor Eduardo Reale Ferrari, em sua obra
“Cadigo de Processo Penal  comentarios aos projetos de reforma
legislativa’, ed. Millennium, 2003, p. 30:

[...] em primeiro lugar, deve levar-se em conta que em causa
estd a convicgdo indicidria minima por parte do Promotor de
Justica endo deacusagdo ou dearquivamento -, ndo devendo a
cel eridadeimpor-seemfacedo cuidado que sedeveter durante
o relevante momento das investigactes, sendo extremamente
perigoso paraum Estado Socia e Democrético de Direito, que
prazos processuais eventuamente atropelem o requisito
objetivo relativo a certeza da materialidade e o subjetivo
concernente aos indicios minimos de autoria, sob penade ndo
estar buscando averdadejudicial, masaverdadetemporal.

A respeito do prazo méximo para conclusdo das
diligéncias, o artigo 10 do Projeto de Lei n. 4.209/2001 dispbe que
serade60 dias, “em qualquer caso”. Desse modo, ultrapassado este
prazo, ainda que as diligéncias ndo tenham sido concluidas, o
procedimento investigativo serd encaminhado, obrigatoriamente,
a0 Ministério Publico, que deverd apresentar denuncia ou
arquivamento, dependendo do que se tenha colhido naquele
procedimento. Diante dessa regra, ndo se pode olvidar que a
verdade real ficard prejudicada, se a Autoridade Policia ndo
conseguir elementos suficientes para fundamentar uma dendincia,
no prazo legal, pois, nesse caso, 0 Promotor de Justica néo tera
outraescolha, que ndo sgjaapromocao do arquivamento. A fixagdo
desse prazo limitrofe, sem divida, ndo se coaduna com arealidade
denossasinstituigoes.
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O projeto de lei ja citado traz, ainda, a proibicdo dos
protagonistas dainvestigagdo de expor o0 caso investigado amidia,
devolvendo a baila a discusséo acerca da “Lei da Mordaga’
(transparénciade que hainvestigacéo, masnao fornecer detal hes).

Ainda, malgrado surjam algunsavancos nafase preliminar,
acreditamos que o projeto peca em slenciar a respeito da
investigacdo preliminar elaborada pelo Ministério Publico; fato
gue acabaria, de vez, com a discussdo existente acerca da matéria.
Ao entender que o Ministério Publico ndo pode se valer da
atividade investigatéria, em sede criminal, certamente estaremos
nacontraméao da humanidade, pois paises como Estados Unidos da
América, México, Franga, Itdlia, Espanha, Inglaterra, Bélgica,
Portugal, Alemanha, Argentina, Coldmbia, Peru, Paraguai e outros
ja& admitiram que o Ministério Plblico possa redlizar atos de
investigacdo preliminar. Em muitos deles, o érgéo ministerial ndo
s6 podeinvestigar, como tambémdirigir aatividadepolicial.

Nafasejudicial, os projetos trazem aimpossibilidade de o
Juiz fundamentar sua decisdo final em provas obtidas na fase
inquisitorial, salvo quando essas forem cautel ares, irrepetiveis ou
antecipadas. Assim, a nosso ver, 0 Juiz ndo podera basear, sua
sentenca, em contradigdes existentes entre os depoimentos
colhidos na Delegacia de Policia e na fase judicia; o que,
fatalmente, acarretard prejuizo ao 6rgéo acusador. Ainda, hAquem
sustente o desentranhamento do inquérito policia dos autos
principais, ndo permitindo que o Juiz tenha acesso a prova
produzida pela Autoridade Policial. Desse modo, o0 inquérito
policial teriao simples condéo de of erecer suporte ao dominuslitis
daacdo penal, nabuscade suaopiniodelicti.

Os Promotores de Justica com atuac&o perante o Tribunal
do Jari sentir&o osefeitosdaradical mudanca, contidano Projeto de
Lei n. 4.203/2001, quando dispde que ndo serd autorizada a
utilizacdo de provas obtidas no inquérito policial ou no iudicium
accusationis (excecéo das provas cautelares eirrepetivels). Sendo
assim, as partes sb poderdo sevaler dasprovascolhidasno Plenario
do Juri. E sabido que, ndo raras vezes, diante da delonga na
tramitagdo processual, muitas provas se perdem nesse trajeto
(testemunhas que morrem ou mudam de enderego sem notificar a
Secretaria Criminal etc), o que inviabilizaria sua reproducdo em
Plenério do Jari. Nesse passo, deixar de analisar, em plendrio, as
provas obtidas no procedimento investigativo ou, ainda, no
iudicium accusationis (onde vigora o principio do contraditorio e
da ampla defesa), significa facilitar o trabalho da Defesa e,
conseguentemente, dificultar o do Promotor de Justica, pois se 0
réu foi pronunciado é porque ha, no minimo, prova robusta da
materialidade e indicios da autoria. Com efeito, tal modificacéo
traramaisumavalvulade escape, em prejuizo do jus per sequendi e
dojuspuniendi do Estado.

Todavia, 0 que mais preocupa é o fato de o projeto da
“Comissao Pellegrini” prever recurso cabivel contra a decisdo
fundamentada de recebimento da dendncia (agravo de
instrumento), com possibilidade de ser acolhido no efeito
suspensivo. Ora, jaharemédio existente paraimpugnar tal decisdo
interlocutdria, pois o habeas corpus pode ser impetrado para
trancar a acdo penal, gjuizada sem justa causa. Assim, permitir

recurso, com efeito suspensivo, paraatacar decisdo de recebimento
da denlincia, € o mesmo que declarar, de uma vez por todas, a
impunidade no processo penal brasileiro. Mais uma vez, estamos
caminhando na contram@o da historia, pois, qua réu nédo
apresentaria recurso (com efeito suspensivo) de uma decisdo de
recebimento daexordial, se 0 que €le busca € adel onga processual
em prol da desejada prescricdo da pretensdo punitiva? O remédio
heréico do habeas corpus, ainda, € amedidamaisadequada, jaque
tem seu processamento em autos apartados. Em tempo de
criminalidade organizada e exigéncia de cel eridade processudl, tal
modificagdo é tudo o que a sociedade repudia. Tal fato ndo passou
despercebido pela comissdo substitutiva (Comissdo Mista
Especial, destinada alevantar e diagnosticar as causas e efeitos da
violéncia que assola o0 pais), encabecada pelo Deputado Luiz
Anténio Fleury Filho, que critica a inclusdo desse recurso, em
Nosso sistemaprocessual penal .

Outra mudanca importante, € a possibilidade de o Juiz, no
momento do recebimento da denlincia, aterar a imputacéo legal
atribuida pelo Ministério Pdblico (emendatio libelli), arvorando-
se, anosso ver, em dominus litis da agdo penal e retrocedendo ao
antigo procedimento judicialiforme (em que se confundiam as
figuras do acusador e do julgador). Essa modificacéo trard sérios
efeitos, principalmente nos crimes de téxicos, eis que 0 Promotor
de Justica poderd denunciar o indiciado como incurso no crime de
tréfico ilicito de entorpecentes (artigo 12 da Lei n. 6.368/76) e o
Juiz receber a peca vestibular acusatéria como uso de
entorpecentes (artigo 16 da lei supracitada), acarretando,
consequentemente, beneficios processuais aquele que,
inicialmente, estariaimpedido pelaLei n. 8.072/90 (Lei dosCrimes
Hediondos). Em outras palavras, o autor (6rgdo ministerial)
apresentard, na peticdo inicial, seu pedido principal, mas o Juiz
poderd dizer, no recebimento da dentincia, que o pedido exordial
ndo é mais aquele e sim outro que melhor se coaduna ao seu
entendimento. Ora, quem € o autor (dominus litis), o érgdo
ministerial ou 0 Juiz? O Juiz, ao aterar o pedido inicial, estard
fazendo um pedido paraele mesmo!

N&o bastasse, 0 artigo 397 do Projeto de Lei n. 4.207/01
autoriza o Juiz a absolver sumariamente o réu, no momento do
recebimento da denlincia, quando existente causa de exclusio da
ilicitude ou culpabilidade do fato (exceto a inimputabilidade) ou
guando, cabalmente, comprovada a improcedéncia da ac8o. Pois
bem, em que pese aos efeitos mal &ficos de uma agéo penal para o
suposto agente, ndo se pode olvidar que a decisdo de absolver
sumariamente o réu, antes mesmo de iniciar ainstrugdo crimina
probat6ria, €, no minimo, temerédriaeinadequada, hgjavistaqueas
provas, no mais das vezes, ainda serdo produzidas no curso do
processo.

Diante do exposto, diante das alteractes apontadas, faz-se
mister um acompanhamento sério e atento, por parte dos membros
do Parquet, aos proj etos em tramitacdo nas Casas L egislativas, vez
gue acarretardo, se aprovados, efeitos negativos a muitas das
atribuicdes ministeriais e, sem davida, enfraquecerdo o jus
persequendi e puniendi do Estado, em franco prejuizo a nossa
sociedade.
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3.4.2 Os 10 anos da transacdo penal: breve andlise propositiva para o futuro

O processo pena brasileiro
passou, na metade da década de
noventa, por uma grande
transformacdo paradigmatica, isto &,
criou a categoria dos chamados
crimes de pequeno potencial
ofensivo. A necessidade de adaptacdo
da cléssica distingdo pena entre
crimes e contravencdes para 0 Novo
procedimento, todavia, ndo foi
tranquila, gerando grandes debates
acerca da constitucionalidade,
natureza juridica, eficicia rea e

FemandoFerrrasbres CONCreta dos ingtitutos criados pela
ent&onoval e n. 9099/95.

Hoje, entretanto, sedimentadas as questBes outrora
discutidas, pouco se questiona acerca da viabilidade dos institutos
trazidosalume pelalei dosjuizados especiais criminais, vez que a
matéria encontra-se enrai zada de tal formaem nosso ordenamento
juridico que se torna dificil visumbrar o processo penal sem os
institutoscriadospelaLei n. 9.099/95. N&o € por outro motivo quea
transacéo penal easuspensdo condicional do processo, criadaspela
lel em comento, sdo temas de andlise obrigatéria nas faculdades
brasileiras, modificando o quadroinicial secundario atribuidoalei.

As benesses foram tdo evidentes que a mudanca ndo
passou despercebida do legislador pétrio que, sete anos apds,
editoual el 10.259/02, trazendo novos contornos atransacao penal
e expressamente a ingtituindo no ambito da justica federa,
ampliando, dessaforma, 0 ambito dajusticapenal consensual.

Ocorre que, passados dez anos da lei dos juizados
especiais, trés de sua Ultima alteragdo substancial e constatados os
beneficios que elas trouxeram a justica criminal, cremos que
chegou o momento de rever adimensdo do referido diplomalegal,
adaptando-o anovarealidade social, aestruturado Estado eanseios
dasociedade, especial menteno tocante atransacéo penal.

Com efeito, o legislador nacional ndo inovou ao trazer
referido beneficio parao direito brasileiro; ao contrario, seguiu 0s
modelos norte-americano e europeu, adegquando-os a nossa
realidade e sistema juridico. Todavia, ndo ha desconsiderar que o
padréo de criminalidade dos paises tomados por base para a
adaptacdo aludida destoa completamente da realidade brasileira,
caracterizada por indmeras infracbes penais e com penas
desproporcionais a0 se analisar 0 sistema pena em sua
integralidade.

Seguindo-se a linha propositiva, tomemos por base o
sistera norte americano, em que a plea bargain revela-se medida
extremamente eficaz para a celeridade processual, desafogamento
do poder judiciario, culminando com sua natureza
despenalizadora.

Nessa esteira, cerca de 90%' dos crimes sujeitos a
apreciacdo da justica norte-americana sdo resolvidos por acordos
entre “acusacdo”e “defesa’. Como fundamento, tem-se que o
Parquet, ainda que constituido de forma diversa da nossa e com
atribuicdes distintas, detém a amplitude de poder propor a
“transacdo penal” ( plea bargain) em todos os crimes, sendo certo,

Notas:

Fernando FerreiraAbreu
Promotor de Justica em Minas Gerais

contudo, queo model o transacional diferedo nosso.

Nos EUA, o Ministério Piblico pode, por exemplo,
propor a aplicacdo imediata de uma pena de crime de homicidio
simples, mesmo quando o crimerevel ar-sequalificado, pelofato de
a aceitacdo imediata trazer uma série de beneficios ao sistema,
sobretudo os referentes aos custos processuais, imediatarespostaa
sociedade pelo crime praticado e garantia de cumprimento da
sancdo penal .

Tomando como base 0 dado acimade que 90% dos crimes
s80 solucionados via transacdo penal, em que o judici&rio s6
aparece para “homologar” o acordo entabulado entre as partes, €
possivel concluir que em apenas 10% dos casos o Estado entracom
grandes recursosfinanceiros parasolucdo dos conflitospenais, isto
€, 0 economizado na grande parte dos crimes € canalizado para o
restante, propiciando agilidade, robusteza e seguranca para
apuracdo das infrages penais mais gravosas, garantindo a pronta
respostaestatal.

Referida medida também acaba por trazer novo contorno
ao Ministério PUblico, que ndo mais pode permanecer inerte diante
da evolucéo socia e das novas perspectivas da criminaidade,
devendo atuar de forma presente, exercendo seu poder de
investigacao ao lado dapolicia, guardadas as devidas proporcées e
atribuigdes, sob pena de tornar-se uma institui¢céo descumpridora
desuasfinalidadeshistérias.

Particularmente, ndo vemos sentido ao tratar um processo
por delito de furto simples da mesma forma que um processo por
crime de quadrilha, ou mesmo tratar processualmente de forma
igualitaria os procedimentos para apuracdo de crimes de uso e
tréfico de entorpecentes, pois os bens juridicos tutelados e a
periculosidade social sdo notoriamente distintas. Do tratamento
isondmico também decorre a igualdade de custos, revelando a
desproporcéo efaltadeestratégianadefesasocial .

Dessa forma, acreditamos que o Ministério Publico deve
lutar perante o poder legidativo para que suas atribuictes sejam
ampliadas no processo penal, quebrando-se o tradicional
paradigma de titular da acéo penal, trazendo materialmente para o
seio de suas atribuigdes os principios da divisibilidade da acdo
penal, com a conseqiente ampliagdo da delacdo premiada; a
doutrina da infiltracdo renovada pelo douto Promotor de Justica
Denilson Feitoza Pacheco’ e, substanciamente, modificar a
transacdo pena atua para amplia-la para todo e qualquer crime,
permitindo a aplicacdo imediata da sancdo penal, observando-se o
devido processo legal estabelecido pela alteracdo legislativa, pois
somente assim estaremos dando um passo rea no combate a
criminalidade que se vale, além dosfartos recursos financeiros, da
morosidade da justica para continuar com suas atividades,
permitindo, assim, que ingressemos na esfera de igualdade com o
crimeorganizado.

Posto isso, a modificacdo ampliativa da perspectiva da
atual transacdo penal permitiria ao Estado focar seus recursos
financeiros na criminalidade organizaciona e com maior
gravidade sob a dpticasocial, assegurando ao Ministério Pablico o
exercicio efetivo da sua funcdo de defensor da ordem socia e
modificando os parametros nacionais quanto asegurancapublicae
estratégianadefesasocial.

! Fontes: http://www.threestrikes.org/latimes_1.html. Acesso em 13.11.2005; http://www.cato.org/pubs/regul ation/regv26n3/v26n3-7.pdf. Acesso em 13.11.2005.
? Tese apresentada e aprovada no X VI Congresso Nacional do Ministério Pablico, ocorrido em Belo Horizonte no ano de 2005.
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3.4.3 Videoconferéncia: Intervencéo processual eficaz que encontra acolhida em nosso ordenamento

juridico

Flavio Eduardo Turessi

Pés-graduando em Direito Penal pela Escola Paulista da Magistratura/EPM.

| Daconflituosidadedecorrentedotema

A videoconferéncia, recurso tecnolégico que aperfeicoa
Nnosso sistema processual penal, encontra parcelade resisténciano
meio forense sob o principal argumento de que, por meio dela,
direitosegarantiasfundamentaisdo acusado seriam violados.

Destarte, de acordo com seus detratores, o interrogatorio
colhido por videoconferénciaviolariao principio daampladefesa,
insculpido no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, que
abrange o direito a defesa técnica, a ser desenvolvida por
profissional habilitado, e o direito a autodefesa, em suas duas
vertentes, direito aaudiénciaedireito depresenca.

N&o obstante, como buscaremos demonstrar, a melhor
exegese dos principios e normas que regem a matéria autoriza, de
formaclara, aadogdo dainovagao guerreada.

Il -Videoconferénciaeampladefesa

Ex vi do disposto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica, “aoslitigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sd0 assegurados o contraditorio eaampla
defesa, comosmeioserecursosaelainerentes.”

Ora, com o devido respeito, ndo se ha de falar que, com a
adocdo do novo sistema, haveria afronta ao principio da ampla
defesa, méxime diante da falta de dispositivo que, de forma
expressa, assegureapresencafisicado acusado diantedo Juiz.

Alids, no mesmo art. 5°, houve por bem o legislador
constituinte derivado reformador, pela Emenda Constitucional n.°
45, introduzir o inciso LXXVIII que, em sintese, explicita o
principio daceleridade processual, ao dizer que*“atodos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do
processo e 0s meiosque garantam acel eridade de suatramitacdo.”

Dessa forma, cotejando-se as duas garantias fundamentais
que, frise-se, ndo so absol utas, tem-se que, no caso concreto, nada
obstasejao acusadointerrogado adistancia.

Aliés, como bem coloca o Promotor de Justica FABIO
RAMAZZINI BECHARA:

Por vezes, todavia, a fungdo do processo pode se mostrar
ameacada, 0 que demanda a necessidade de aparel hamento do
sistemaafim de evitar esse comprometimento e resguardar os
fins perseguidos. E exatamente nesse contexto de fundado
receio de comprometimento da eficiéncia do processo que se
insere a justificativa do emprego do sistema de
videoconferéncia. O uso datecnol ogiaexplica-sepor razdesde
seguranca ou de ordem publica ou, ainda, quando o processo

Notas:

Ex-membro da Advocacia-Geral da Unido/AGU.
Ex-Delegado de Policia/SP.
Promotor de Justica no Estado de Sio Paulo

possui particular complexidade, e a participacdo a distancia
resulte necessariaparaevitar o atraso no seu andamento’.

Nesse ponto, nuncaédemaislembrar que o préprio Cédigo
de Processo Penal, em seu art. 185, com a redacéo dada pela Lei
Federal n. 10.792/03, restringe-se a dizer que “o0 acusado que
comparecer perante a autoridade judiciéria, no curso do processo
penal, serd qualificado e interrogado na presenca de seu defensor,
constituido ou nomeado.”

Com efeito, defendendo atese pela constitucionalidade do
novo sistema, a llustre Promotora de Justica CLAUDIA
FERREIRA MAC DOWEL, no transcorrer do 111 Congresso do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, resumindo sua
construcdo em caderno de teses, ressaltou que a prépria Comisséo
de Congtituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, em
judicioso parecer tirado justamente diante da anunciada alteracéo
legidlativa, concluiu que:

N&o existe, ao contr&io do que defendem criticos desse
sistema (de videoconferéncia), qualquer afronta a preceitos
congtitucionais, pois nem nossa Carta Magna nem os tratados
internacionais a que o Brasil aderiu exigem ainteragdo fisica
réu-julgador’.

111 -CONCLUSAO

Cedico é que a transferéncia de presos dos
estabel ecimentos aos Féruns, paraaudiéncias, acarretaaltos custos
a0 Estado, coloca em risco a seguranca publica e mobiliza forte
aparato policial que, dessa forma, vé comprometido seu mister
constitucional.

A inovacdo tecnoldgica sub examine, assim quando da
substituicdo davelhaméquinade escrever pelo computador, causa
perplexidade para parcela dos operadores do direito que insistem
em prestigiar o formalismo em detrimento da celeridade
processual.

Dessa forma, de acordo com o sistema de nulidades
adotado em nosso sistema processual penal, somente se
demonstrado, no caso concreto, algum prejuizo efetivo ao acusado
interrogado por videoconferéncia, poder-se-a4falar em nulidade do
ato, de acordo com o entendimento ventilado pelo E. Superior
Tribunal de Justica, nos autos do Recurso em habeas corpus n.
15.558/SP, publicado no Diario da Justica da Unido em 11 de
outubro de 2004, sendorelator o Min. JoséArnal do daFonseca.

'BECHARA, Fabio Ramazzini. Videoconferéncia: principio daeficiénciaversus principio daampladefesa(Direito de Presenca). S50 Paulo: Complexo Juridico Damésio

deJesus, set. 2005. Disponivel em: www.damasio.com.br. Acesso em 28.11.05.

*MAC DOWELL. CléudiaFerreira. Videoconferéncia: o ordenamento juridico permite easociedade exige. Tesen. 50 do | 1| Congresso do Ministério Piblico do Estado de

Sao Paulo. Caderno deteses.
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3.4.4 Requisitos da tipicidade penal consoante a teoria constitucionalista do delito

Luiz Flavio Gomes

Doutor em direito penal pela Faculdade de Direito da Universidade Complutense de Madri, Mestre em
direito penal pela USP, Secretario-Geral do IPAN (Instituto Panamericano de Palitica Criminal),
consultor e parecerista, fundador e presidente da Rede LFG, Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes

No tempo da teoria causalista (TC) (final do século X1X e
comeco do século XX) o fato tipico era enfocado so formal e
objetivamente e era composto de: conduta voluntéria (neutra: sem
dolo ou culpa), resultado naturalistico (nos crimes materiais), nexo
de causalidade e adequacdo aletradalei. Com ateoria finalista
(TF) de Welzel (que preponderou até a década de sessenta, do
século XX), o fato tipico passou a contar com dois aspectos: 0
objetivo e o subjetivo. O dolo e a culpa passaram a integrar a
tipicidade. Seus requisitos, portanto, eram: conduta dolosa ou
culposa, resultado naturalistico (nos crimes materiais), nexo de
causalidadeesubsuncdo dofatoaletraalei.

Comateoriaconstitucionalistado delito (TCD) que estamos
subscrevendo, o fato formal e materialmente tipico € composto de
um aspecto formal-objetivo (quatro primeiros requisitos), outro
normativo (quinto requisito) eum subjetivo (sexto requisito). Para
que hga fato tipico se requer: 1°) conduta humana voluntéaria
(redlizag@o formal ou literal da conduta descrita na lei;
concretizagdo datipicidadeformal); 2°) resultado naturalistico (nos
crimes materiais exemplo: homicidio); 3° nexo de causalidade
(entre a conduta e o resultado naturalistico); 4°) relacdo de
tipi cidade (adequacéo do fato aletradalel); 5°) Resultado juridico
desvalioso, que implicauma ofensa: a) objetivamente imputével a
conduta (leia-se: criagdo ou incremento de um risco proibido
penalmente relevante e objetivamente imputével a conduta); b)
concreta ou real (lesdo ou perigo concreto ao bem juridico); c)
transcendental (afetacdo de terceiros); d) grave (significativa); €)
intolerével ef) objetivamenteimputavel ao risco criado pelo agente
(imputagdo objetiva do resultado juridico, que significa duas
coisas: 1) conexdo diretado resultado juridico comorisco proibido
criado ou incrementado; 2) que esse resultado esteja no &mbito de
protecéo danorma); 6°) Noscrimesdol 0sos, aindasefaz necessaria
aimputacdo subjetiva.

O juizo de tipicidade, nos sistemas da TC e da TF, era
meramente subsuntivo (formalista). Tipicidade penal eraigua a
tipicidadeformal-objetiva(outipicidadelegal, isto é adequagdo da
condutaaletradalei). No sistemada TCD atipicidade penal exige
além da subsuncdo formal daconduta (ti picidade formal-objetiva),
a efetiva lesdo ou perigo concreto de lesdo ao bem juridico
protegido, acriagcdo ou incremento de um risco proibido relevante
assim como a imputagdo objetiva desse resultado (tipicidade
material). Logo, impbe-se apresencadatipicidadelegal ouformal-
objetiva (subsungdo da conduta) mais a tipicidade material-
normativa (imputacdo objetivado resultado).

Tipicidade penal (de acordo com ateoria constitucionalista
do delito) significa, portanto, tipicidade formal-objetiva +
ti picidade material-normativa. Nos crimes dol0sos, ainda se exige
a imputagdo subjetiva. Em outras palavras: tipicidade penal =
tipicidade formal-objetiva + imputaco objetiva da conduta +
resultado juridico + imputacdo objetivado resultado + (nos crimes
dol 0sos) imputacdo subjetiva

Noscrimesdolosos, como seviu, além dosrequisitosfaticos
(tipicidade formal-objetiva) e axioldgicos (tipicidade material-
normativa) também é preciso constatar aimputagéo subjetiva(leia-
se, o dolo e eventual mente outros requisitos subjetivos). A doutrina

finalista salientaque o crime doloso é complexo e dele fazem parte
0 tipo objetivo (tudo que ndo pertence a0 mundo animico do
agente) assim como o tipo subjetivo (mundo animico do agente:
dolo e outros eventuais requisitos subjetivos). Para a doutrina
constitucionalista do delito, melhor e mais sistemético é afirmar
gue aftipicidade penal é composta da tipicidade formal-objetiva +
tipicidade material-normativa + (nos crimes dolosos) tipicidade
subjetiva.

Parte da doutrina (a causal-naturalista) incluia o dolo e os
demais requisitos subjetivos na cul pabilidade. A doutrinafinalista
inseriu o dolo e os demais requi sitos subjetivos no que denominou
de tipo subjetivo. Para nés o dolo e outros requisitos subjetivos
fazem parte da Ultima etapa da tipicidade, que consiste na
imputacdo subjetiva.

Os quatro primeiros requisitos (que compdem a tipicidade
formal-objetiva) eram ja admitidos pelo causalismo assim como
pelo finalismo. Correspondem arealizagdo formal do fato descrito
na lei pena (leiase: a tipicidade formal). Alids, compbem a
dimensdo fética (ou naturalistica ou éntica) do fato tipico. Séo,
portanto, sempre imprescindiveis, e devem ficar devidamente
configurados na medida em que a tipicidade legal os contemple.
Esgotam as dimensdes linglisticaeféticado tipo penal. Leiase: a
tipicidadelegal ouformal-objetiva.

A doutrina pena cléssica, para explicar o fato tipico,
contentava-secom guatro requisitos. SO cuidava, como sevé,
dadimensao fética ou naturalista do fato tipico. Nao |heimportava
a efetiva lesdo ou perigo concreto de lesdo ao bem juridico (esse
lado materia do fato tipico foi ignorado pela doutrina penal
classica). N&o Ihe importava, tampouco, a questdo da imputacdo
objetiva.

Naatualidade o fato, paraser materialmentetipico, do ponto
de vista penal (e constitucional), pressupde ainda uma outra
dimensdo (além dafética): amaterial-normativa. E recorde-se que
noscrimesdol ososaindaéimprescindivel adimensdo subjetiva.

De se observar que a imputagéo subjetiva so se refere ao
dolo (ndo mais a0 dolo e a culpa), porque esta Ultima (a culpa)
esgota-se no ambito dos momentos fético e axioldgico. O fato
materialmente tipico culposo, portanto, possui duas dimensdes: a
fatica e a material-normativa (axioldgica). O fato formal e
materialmente tipico doloso conta com trés dimensdes (formal-
objetiva, normativa e subjetiva) e varios requisitos (formais,
axiologico e  subjetivo). O axiolégico (resultado juridico
desvalioso) se desdobra em seis exigéncias: resultado
objetivamente imputdvel a conduta do agente, concreto,
transcendental, grave, intoleravel e objetivamente imputavel ao
risco criado pel o agente. Em suma: quando setratade crime doloso
material, o fato tipico, doravante, exige quatro requisitos formais,
seis exigéncias normativas (axioldgicas) e aimputacdo subjetiva
(dolo e outros eventuais requisitos subjetivos). O enriquecimento
do fato tipico é notavel. E isso € muito mais garantista porque a
guestéo da tipicidade pode e deve ser anadlisada pelo juiz ja no
limiar daacéo penal. Alias, até em habeas corpus pode-se discutir a
tipicidade, paraeventual trancamento daag&o penal.
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3.4.5 Necessidade de tutela penal do meio ambiente

A degradacdo ambiental
evidencia=se como um problema
fundamental no mundo
contemporéneo. Neste contexto, o
meio ambiente foi elevado, em 1988,
ao status constitucional namedidaem
que tal previsdo veio de encontro a
uma tendéncia de se tutelarem os
interessesdifusos.

A Constituicdo da Republica,
reconhecendo a necessidade de
legitimar o progresso tecnoldgico e
cientifico como formade obtencdo de
desenvolvimento sustentavel e, em
Ultima instancia, de preservacdo da vida, determinou a atuacéo
conjuntado Direito Penal, Administrativo e Civil paraaimposicéo
de medidas sancionadoras e reparadoras dos danos causados ao
meioambiente.

Hébia Luiza Machado

Alguns doutrinadores' reconhecem a necessidade de um
combate mais eficaz em relagdo a criminalidade moderna, ndo
enxergando, todavia, aultima ratio como 0 meio mais apropriado
para a concretizacdo dessa finalidade e sugerindo, para tanto, a
adocdo de um novo ramo para tutelar a macrocriminalidade, que
consistiria em uma forma intermediaria entre Direito Penal e
DireitoAdministrativo.

Outrainumeravel parcela da doutrina entende que as penas
efetivamente aplicaveis as pessoas juridicas ndo tém caréter
criminal, a0 argumento de que ndo sera a empresa que ird prestar
servicos a comunidade, podendo, ao méaximo, financiar servicos,
obras, etc., evidenciando-se san¢do de caréter civil. Também os
casos de suspensdo ou interdicdo das atividades da pessoajuridica,
bem como proibicdo de contratacdo com poder publico, ndo
configurariam sangdes de carater crimina, mas de natureza
administrativa. Nessa linha de raciocinio, seria uma inutilidade a
mobilizagdo detodo o aparatojudicial para, aofinal, aplicar-seuma
sangao que poderiater sido efetivada, deformamais cél eree menos
dispendiosaaoscofrespublicos, naesferaadministrativaoucivil.

Em que pese aos louvéveis entendimentos, a aplicacédo
isolada dos Direitos Administrativo ou Civil ndo seria apta a
solucionar o problema da degradacdo ambiental, pois, no campo
administrativo ha interferéncia politica, culminando, quase
sempre, em impunidade. Na seara civel, as demandas sdo
prolongadasedificels, causando sensagao deimpunidade, alémdas

Notas:

Hébia Luiza Machado
Bacharela em Direito
Oficiala do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

sériasdificuldades existentes em sevalorar ou quantificar osdanos
causados.

A realidade demonstrou que tais mecanismos (Direito Civil
e Administrativo) ndo conseguem conter totalmente o potencial
delitivo dosentesmorais, que podem representar centros geradores
de criminaidade. Dessa forma, faz-se necessé&ria a intervencéo
enérgica do Direito Penal, chamado a combater a
macrodelinqiiéncia, em defesa da cidadania, mediante a protecéo
dos bens juridicos fundamentais, sgjam eles individuais ou meta-
individuais, mesmo que, para tanto, tenha de adaptar e superar
algunsconceitos preestabel ecidos.

Ademais, a escolha do direito pena é uma garantia da
observancia dos principios reitores do processo penal previstos
constitucionalmente, visto que o referido ramo do Direito oferece
mais oportunidades para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, sendo queapenalizagdo somente seefetivardapdsadecisio
final condenatdria.

Por outro lado, asanc&o de natureza penal oferece um contra-
estimulo muito mais eficiente na protegdo do meio ambiente,
justamente por trabalhar em harmonia com a légica do
mercado capitalista.(...) No caso da pessoa juridica, a marca
da responsabilidade criminal dificulta os negdcios da pessoa
juridica e, na defesa de seus interesses econbmicos, 0s
dirigentes da pessoa juridica sdo estimulados a evitar o
processo penal’.

N&o é o caso de desprezar 0 ja consagrado tripé pend:
intervenc@o minima, subsidiariedade e fragmentariedade, e sim,
repensar o sistema penal tradiciona diante dos novos ditames da
CartaMaior.

A previsdo constitucional daresponsabilizacdo criminal ndo
ocorreu de forma aeatéria, mas sim em decorréncia de opcéo
politica, considerando a peguena eficécia da responsabilidade de
naturezacivil ou administrativaimpostaaosinfratores.

Seguindo essa ordem de argumentacdo, pode e deve o
Direito Pena estabelecer, na sua codificacdo ou em les
extravagantes, como no caso da Lei 9605/98, os contornos
juridicos da responsabilidade penal pela pratica de condutas ou
atividadeslesivasao meioambiente.

Assim, atutelapenal do meio ambiente mostra-secomouma
exigéncia irrenunciavel de controle do progresso técnico, com o
objetivo de preservacdo da qualidade de vida e de efetivagdo do
basilar principio constitucional dadignidade dapessoahumana.

* OLDONI, Fabiano. Uma visdo critica a cerca da responsabilidade penal da pessoa juridica. Jus Navigandi, Teresina, a. 7, n. 61, jan. 2003. Disponivel em:

<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp? d=3629>. A cesso em: 21/04/2003.

> GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 2002. p. 32
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A) Obras Doutrinarias

3.4.6.1 ARAUJO, Marcelo Cunhade. Crimes de Transito. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.

Marcelo Cunha de Araljo € Mestre em Direito
Processual pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, Doutor em Direito Constitucional pela Universidade
Federa de Minas Gerais e membro do Ministério Pablico do
EstadodeMinasGerais.

Esselivro é umimportanteinstrumento de consultapara
aqueles que trabalham na &rea criminal e lidam com delitos de
trénsito.

De contelido tedrico, sem perder de vista a prética, faz
mencdo & jurisprudéncia dominante sobre diversos pontos
polémicosdo CédigodeTransito Brasileiro.

Além disso, trata de interessantes questfes, como dolo
eventual, principio da confianga e homicidio culposo praticado
por agquele que entrega dolosamente a direcdo de veiculo

automotor a pessoa nado-habilitada que vem a falecer em
decorrénciadeum acidente.

Assim, conforme palavrasdo préprio autor:

A presenteobravisa, deformaclara, concisaedidatica,
abordar 0s principais aspectos doutrindrios e
jurisprudenciais dos crimes e elementos correlatos
trazidospelodiplomalegal.

-]

Recomenda-se, portanto, a obra, como leitura e
pesquisa ao profissional que atua regular ou
eventualmente na seara penal, ao académico do curso
de Direito e ao candidato a concursos juridicos que,
com maxima brevidade de tempo, angariard as
informacdes plenamente adequadas ao bom
desempenho noscertames(p. 17).

3.4.6.2 FUHRER, Maximiliano Roberto Ernesto. Histéria do Direito Penal (crime natural e crime

de plastico). Sdo Paulo: Malheiros, 2005

O autor trata dos elementos histéricos do Direito
Crimina desde a pré-historia até os nossos dias, com
apontamentos sobre 0s movimentos contemporéneos de
politicacriminal (abolicionismo, direito penal minimo edireito
pena maximo).

De fato, na primeira parte da obra, encontra-se uma
pesquisa histérica multidisciplinar sobre os elementos do
Direito Penal ao longo dos tempo, a saber: pré-historia,
sumérios, Cédigo de Hamurabi, egipcios, assirios, hitistas,
Codigo de Manu, gregos, romanos, Idade Média, Idade
Moderna, Direito Criminal Filosofico, asEscolasPenaisetc.

Em seguida, faz um estudo sobre o Direito Pena
Auténtico e o Direito Penal Agregado, diferenciando crimes
naturais, dosmeramenteplsticosedosvazios.

Segundo sua licBo, alguns tipos penais refletem
diretamenteimanagdes dosval oreséticosabsolutoseuniversais
(crimes naturais). Outros, porém, ndo contam com essa escora
deéticanatural, emboraestegjaminseridosnalei penal, adotema
mesma roupagem dos tipos verdadeiros e sgjam também
impositivos. Sdo os chamados crimes meramente plésticos,
entre 0s quais se inserem 0s ti pos que visam exclusivamente as
prerrogativas do poder e da autoridade, os que tém cunho
exclusivamente moral ou religioso e o0s que sdo de interesse
econdmico particular e especifico.

Um tipo especial de infracdo plastica € o crime vazio,

sem conteldo, que nem indiretamente se relaciona a valores e
pessoas a heias. O nlcleo duro dos crimes naturais permanece
guase sem variacao, visto que sdo exigénciado instinto col etivo
de preservacdo da espécie (valor vida), enquanto que as regras
plasticas sdo desprovidas de suporte ético e agregam-se como
tipos posticos ou fasos, de forma oportunista e efémera,
encerrando-selogo que o poder mudade méos.

Essas estruturas aderentes ao Direito Penal puro (crimes
plasticos e vazios) evidenciam o “fendbmeno denominado
'Direito Penal Administrativo', que tem forma penal, mas ama
politica’, cujo objetivo é “confundir as ordenacbes
administrativas e politicas com as regras de Direito Criminal
auténtico e possibilitar assim, a cominagdo de penas mais
graves.

Como a sanha do Estado € infinita, essa sua atividade
ilusionista chega a causar deturpacbes de tal monta, que
arranham o non sense”’. Sob o aspecto prético, diante dessa
situacao, “ o Julgador, ao aplicar a pena, deve considerar que 0
Direito Criminal plastico é essenciamente administrativo e,
assim, as penas verdadeiras e proprias devem ser afastadas a
todo custo e substituidas pela sangdo administrativa tipica
(prego da infracdo). Se a legisacdo ndo considerar a
possibilidade de substituicgo, mesmo assim a pena de prisdo
deve ser transformada em penalidade mais leve. A infracéo
administrativando comportatratamento deinfracdo pena”.
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B) Artigos

3.4.6.3 PEREIRA, Marcelo Polachini. A remicédo da pena a luz da ressocializacdo do condenado.
In IBCCRIM, ano 8, n° 100, mar/2001, pp. 18/19.

Esse belo artigo foi escrito quando o autor ainda era
terceiranista do Curso de Direito da Pontificia Universidade
CatdlicadeCampinas.

O trabalho apresentaumacuriosaquestéo sobreo cdculo
daremicdo da pena pelo trabalho do condenado, nos termos do
art. 126, 8§ 1°, daLEP: “A contagem de tempo para o fim deste
artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de
trabalho”.

Segundo o autor, duas sdo as interpretagdes que podem
ser extraidasdo citado dispositivolegal:

A primeira exegese salienta que o tempo da pena remida
deverd ser somado a pena privativade liberdade cumprida,
para fins de beneficios, como a progressdo de regime,
livramento condicional,. indulto, etc. O segundo
entendimento, mais gravoso e amplamente adotado, diz

respeito ao abatimento do lapso remido no tota da
condenagdo imposta, sendo que dessa “nova pena’
calcular-se-80 os prazos para os beneficios assegurados
pelalegislacéo.

Recheados de exemplos préticos e simples calculos, o
artigo demonstra, de fato, que ao adotar o primeiro
entendimento o condenado poderd galgar os beneficios
assegurados pelalei mais rapidamente do que de acordo com a
segundaorientagdo.

Assim, com fulcro nas benesses inerentes a laborterapia
e diante da omissdo da LEP sobre a correta forma de remir, o
autor propde a todos uma reflexdo sobre o tema, ja que, ndo se
podendo adotar o entender que prejudique notoriamente o
condenado, ha que se gerar nesse Ultimo “a sensagdo de que o
trabal ho real mente compensa’.
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3.4.7.1 STJ, 62 Turma. Poder Investigatério do Ministério Publico

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO. MINISTERIO PUBLICO.
LEGALIDADE. 1. "1. O respeito aos bens juridicos protegidos
pela norma pena € primariamente, interesse de toda a
coletividade, sendo manifestaalegitimidade do Poder do Estado
para a imposi¢do da resposta penal, cuja efetividade atende a
uma necessidade social. 2. Dai por que aagdo penal éplblicae
atribuida ao Ministério Pdblico, como uma de suas causas de
existéncia. Deve a autoridade policial agir de oficio. Qualquer
do povo pode prender em flagrante. E dever de toda e qual quer
autoridade comunicar o crime de que tenhaciénciano exercicio
de suas fungdes. Dispde significativamente o artigo 144 da
Constituicdo da Republica que 'A segurancga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e daincolumidade das pessoas e
do patriménio’ 3. Ndo &, portanto, da indole do direito penal a
feudalizacdo da investigacdo crimina na Policia e a sua
exclusdo do Ministério Pdblico. Ta poder investigatério,
independentemente deregraexpressaespecifica, émanifestagdo
da propria natureza do direito penal, da qual ndo se pode
dissociar a dainstituicdo do Ministério Publico, titular da agdo
penal publica, aquem foi instrumental mente ordenadaaPolicia
na apuracdo das infragbes penais, ambos sob o controle externo
do Poder Judicidrio, em obséquio do interesse social e da
protecdo dos direitos da pessoa humana. 4. Diversamente do
gue se tem procurado sustentar, como resulta da letra do seu
artigo 144, a Constitui¢ao da Republicanéo fez dainvestigacao
criminal umafuncao exclusivadaPalicia, restringindo-se, como
se restringiu, tdo-somente a fazer exclusivo, sim, da Policia
Federal o exercicio da funcdo de policia judicidria da Unido
(paragrafo 1°,inciso1V). Essafuncdodepoliciajudiciaria qual
seja, ade auxiliar do Poder Judiciario, ndo seidentificacom a

funcgdo investigatoria, isto €, a de apurar infragdes penais, bem
distinguidasno verbo constitucional, como exsurge, entreoutras
disposicdes, do preceituado no parégrafo 4° do artigo 144 da
Constitui¢do Federal, verbis: '§ 4° as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judici&ria e a
apuracdo de infragBes penais, exceto as militares. Tal norma
congtitucional, por fim, define, é certo, asfungdes das policias
civis, mas sem estabelecer qualquer clausulade exclusividade.
5. O poder investigatorio que, pel o exposto, se deve reconhecer,
por igual, préprio do Ministério Publico é, a luz da disciplina
constitucional, certamente, da espécie excepcional, fundada na
exigéncia absoluta de demonstrado interesse publico ou social.
O exercicio desse poder investigatério do Ministério Publico
n&o &, por 6bvio, estranho ao Direito, subordinando-se, afaltade
norma legal particular, no que couber, analogicamente, ao
Cadigo de Processo Penal, sobretudo naperspectivadaprotecdo
dos direitos fundamentais e da satisfacdo do interesse social,
qgue, primeiro, impede a reproducdo simulténea de
investigagdes, segundo, determina 0 ajuizamento tempestivo
dos feitos inquisitoriais e, por Ultimo, faz obrigatoria oitiva do
indiciado autor do crime e a observancia das normas legais
relativasao impedimento, asuspei¢do, eaprovae suaproducdo.
6. De qualquer modo, ndo ha confundir investigagdo criminal
com 0s atos investigatério-inquisitoriais complementares de
gue trata o artigo 47 do Cédigo de Processo Penal. 7. 'A
participacdo de membro do Ministério Publico na fase
investigatoria criminal ndo acarreta 0 seu impedimento ou
suspeicao para o oferecimento da dentincia.' (Simula do STJ,
Enunciado n®234)." (HC 24.493/MG, daminhaRelatoria, in DJ
17/11/2003). 2. Recurso improvido (STJ, 6% Turma, RHC
13728/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 15.04.2004,
DJ 21.06.2004, p.255).

3.4.7.2 STJ, 62 Turma. Competéncia para julgar habeas corpus impetrado contra ato de membro do

Ministério Pubico

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA
PARA PROCESSAR E JULGAR HABEAS CORPUS
CONTRA ATO DE PROMOTOR DE JUSTICA: TRIBUNAL
DE JUSTICA ESTADUAL. ARTIGO 96, INCISO IlI, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO

PROVIDO. 1. E da competéncia exclusiva do Tribunal de
Justica processar e julgar habeas corpus impetrado contra ato
atribuido a Promotor de Justica. 2. Precedentes deste STJ. 3.
Recurso provido (ST J, 62 Turma, REsp 697005/SP, Rel. Min.
HélioQuagliaBar bosa, j . 26.04.2005, DJ 09.05.2005, p. 490)
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3.4.7.3TIMG, 12 Camara Criminal. Concessdo de livramento condicional ao estrangeiro condenado que
possui, em seu desfavor, decreto de expulsdo. Impossibilidade

EMENTA: EXECUCAO PENAL - AGRAVO -
LIVRAMENTO CONDICIONAL - INADMISSIBILIDADE -
SENTENCIADO ESTRANGEIRO - DECRETO DE
EXPULSAO CONDICIONADO AO CUMPRIMENTO DA
PENA - IMPOSSIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA DO ART. 83, Ill, DO CPB - RECURSO
IMPROVIDO.

()

No mérito, a meu sentir, desassiste razdo ao recorrente. No
presente caso, em que pese 0 cumprimento dos requisitos
objetivos e subjetivos do livramento condicional, o sentenciado,
atingido por decreto de expulsdo, no teria como cumprir as
exigéncias de tal beneficio, por se encontrar em situacdo
irregular no pais. O recorrente, de nacionalidade colombiana,
teve a sua expulsdo do territério naciona decretada em
07/02/01, condicionada, entretanto, a0 cumprimento da pena
estabelecida. Inobstante o sentenciado ter cumprido mais de
dois tercos da reprimenda, a sua expul sdo, nos termos dos arts.
65 e 71 daLei n°6.815/80, impede a concessdo do livramento
condicional. E que uma de suas exigéncias é a obtencdo de
trabalho licito em territorio brasileiro, ex vi do art. 83, I11, do
CPB. Ora, decretada a expulsdo, torna-se impossivel para o
recorrente o preenchimento de tal exigéncia. Nesse sentido,
transcrevo a emenda parcia do STJ  "N&o se concede
livramento condicional a paciente estrangeiro,sobre o qual pesa
decreto de expul sdo condicionado ao cumprimento da pena, em
fungdo da impossibilidade de o mesmo se sujeitar ao
cumprimento das condicBes legais proprias ao exercicio do
beneficio. Precedentes do STF" (RHC 14721/MG Relator
Ministro Gilson Dipp - DJU 24/11/2003). Damesmaforma, a
jurisprudéncia do STF:  "EMENTA: Execucdo Penal:
livramento condicional: inadmissibilidade. O decreto de

expulsdo, de cumprimento subordinado a prévia execucédo da
pena imposta no Pais, constitui empecilho ao livramento
condicional do estrangeiro condenado” (HC 83723/MG -
Relator Ministro Sepulveda Pertence - DJ 30/04/2004). Assim,
sendo o livramento condicional uma das fases de execucéo da
pena, indubitavel a inadmissibilidade de tal beneficio a
estrangeiro, cujo decreto de expulsdo esta condicionado ao
cumprimento da pena.  Outrossim, quanto ao alegado
tratamento desigual dado aosestrangeiros, verifica-sequeofato
de o sentenciado ser estrangeiro, por si SO, ndo pesou nadeci sao,
gue, apenas e tdo-somente, negou-lhetal concessdo emrazéo de
0 mesmo ndo preencher as exigéncias legais para 0 seu
cumprimento, qual seja, impossibilidade de obtencdo de
trabalho licito no pais. Todavia, caso Ihe fosse concedido, sim,
feriria o principio da isonomia, vez que, como a sentenca
condenatéria brasileira ndo pode ser cumprida em territério
estrangeiro, o sentenciado ficarialivre de cumprir o restante da
pena que lhe fora imposta, enquanto ao brasileiro restaria
cumprir todas as exigéncias impostas durante o restante da
pena, sob san¢do de voltar a cumpri-la. Destarte, sem raz&o a
defesa quanto a audida incongtitucionalidade do Decreto
98.961/90. De mais a mais, a expulsdo de estrangeiro,
condicionada ao cumprimento integral da pena, é ato
discricionario do Chefe de Estado. Como, também, é ato
privativo a expulsdo sem o cumprimento integral da
reprimenda, ap6s exposicdo fundamentada do Ministro da
Justica, nostermos do art. 66 daLei 6.815/80, ndo havendo que
se requerer tal ato na esfera judiciaria.  Mercé de tais
consideracBes, nego provimento a0 recurso, para manter
inalterada ar. decisdo (TIJMG, 12 Camara Criminal, Agravo
n°1.0000.04.414719-7/001, Rel.Des. Edelberto Santiago, j.
29.03.2005).

3.4.74TRF - 22Regido, 3* Turma. Concessao de livramento condicional ao estrangeiro condenado que
possui, em seu desfavor, decreto de expulsdo. Possibilidade

EMENTA: PENAL - HABEASCORPUS- PACIENTE
ESTRANGEIRO - EXPULSAO DECRETADA -
LIVRAMENTO CONDICIONAL. | - Inexistente, em nosso
Ordenamento Juridico, vedacdo expressa a concessao de
livramento condicional a estrangeiro; 11 - O caput do art. 5° da
CEF, aindaque serefiraaestrangeiros residentes no Pais, sinala
no sentido de se evitar qualquer discriminacdo entre 0s
individuos, independentemente de sua origem ou procedéncia;
[l - Preenchidos os requisitos do art. 83 do CP. Excecéo feitaa
partefinal do seuitem 11, h& que se adotar posicionamento que
atenda ao apenado e a situagdo do nosso sistema penitencidrio;
IV - Nahipotese, depreende-se que 0 paciente cumpriu o tempo
necessario do regime fechado que Ihe foi imposto, estando, em

tese, apto aobter o livramento condicional. Se com estamedida,
0 que se procura € completar a ressocializag@o do apenado, €
razoavel admitir que, em se cuidando de estrangeiro, melhor
sera que termine a sua reintegracéo social em seu Pais; V - Ja
tendo havido decreto de expulsdo do paciente, a solucdo mais
adequadaparao caso édeclaré-loliberado pelo Poder Judiciério
para que, apds observados os procedimentos na area do Poder
Executivo, conforme a Lei 6.815/80, sgja efetivada a sua
expulsdo, devendo permanecer na prisdo até a ultimagdo da
medida; VI - Ordem parcialmente concedida. (TRF 22 Regiéo,
3 Turma, HC n° 97.02.29316-2/RJ, Rel. Juiz Valmir
Pecanha.j.26.11.1997, DJ 27.01.1998).
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4. INFORMACOESVARIADAS

4.1 EXPERIENCIAS DE OUTROSMINISTERIOS PUBLICOS

4.1.1 Ministério Publico do Estado do Parana

4.1.1.1 Cartade Curitiba

A Carta de Curitiba é o documento que sintetiza as principais conclusdes do | CONGRESSO BRASILEIRO DE EXECUCAO
DEPENASEMEDIDASALTERNATIVAS, evento realizado em Curitiba, entre osdias 30 demar¢o e 1° de abril de 2005.

Reunindo os maisrenomados pensadores desta area e aproximadamente 500 (quinhentos) operadoresdo Direito, profissionaisde
diversas areas e estudantes, oriundos de 22 (vinte e dois) Estados da Federac&o, 0 Congresso foi promovido pelo Ministério Pablico do

Estado do Paranaem parceriacom diversasoutrasentidades.

Nessa edicdo, gostariamos de divulgar o referido documento e parabenizar o glorioso Ministério Publico paranaense pela sua

semprevanguardistaatuacao.

| CONGRESSO BRASILEIRO DE EXECUCAO DE PENASE MEDIDASALTERNATIVAS
CARTA DE CURITIBA

Os participantes do | CONGRESSO BRASILEIRO DE
EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS,
realizado em Curitiba PR, de 30 de margo a 1° de abril de 2005,
aposdebates e exposi ¢des constantes da programacao do evento;

Considerando a necessidade de tornar publico o teor dos
debatesrealizadosno evento;

Considerando o agravamento dos indices de violéncia em
NOSSO pais,

Considerando as sérias limitagdes que as penas privativas
de liberdade enfrentam para oferecer um tratamento pena que
resulte naressocializagéo das pessoas condenadas,

Considerando a necessidade de dar-se ampladivulgagdo as
experiéncias de sucesso desenvolvidas no Brasil no campo das
alternativaspenais,

Considerando lacunas ainda existentes, sgja no campo
legislativo, na estruturagdo metodoldgica dos programas de
execucdo das alternativas penais ou no plangjamento e execugdo
daspoliticaspubicasnestesetor,

Resolvem proclamar as seguintes diretrizes a nortear as
acOes de tantos quantos sejam agueles que militam e enfrentam a
questdo daexecucdo das penas e medidas alternativasno Brasil, do
seguintemodo:

1. Sensibilizag¢do dos sujeitos envolvidos e divulgagédo
dasalter nativaspenais

1.1 Criag&o de um programa que socialize as dternativas
penaisacomunidade, atravésdasentidadessociaisedamidialocal.

1.2 Conscientizacdo dos membros dos Tribunais de Justica
e do Ministério Publico em relacdo aimportancia e a validade da
prestacdo de servigos a comunidade, a partir da formagdo de
gruposdeestudo, reflex8esedebates.

1.3 Estabel ecer mecanismos paraumamaior sensibilizacdo
dosoperadores dodireito paraaplicacéo preferencial, preenchidos
osrequisitoslegais, dasmedidasepenasalternativas.

1.4 Sugestéo ao Ministério da Justi¢a, para lancamento de
campanhasem cidadesdointerior, paraesclarecimento sobre penas
emedidasalternativas.

1.5 Socializar 0 modelo de execugdo de penas alternativas

operacionalizado pelos executivos estaduais em parceria com 0s
executivos municipais, em ndo havendo iniciativa do Judiciario
paraaimplementacdo dos programas de execugdo das aternativas
penais.

2.Monitoramentodaspenasemedidasalter nativas

2.1 Estimular um debate que tenhapor objetivo esclarecer a
distingdo entreacompanhamento efiscalizacdo.

2.2 Valorizagdo das instituicdes conveniadas para
cumprimento das medidas e penas alternativas, com
recadastramentos periddicos e reunifes freqlientes com todas as
institui cBes conveniadas.

2.3 Os Consdhos da Comunidade poderdo apoiar a
execucdo de medidas e penas alternativas, diretamente ou
buscando o envolvimento dacomuni dade com apena.

2.4 Estimular a implementacéo e ampliacdo de convénio
com universidades para estagios curriculares nas VEPA's, como
formadeauxiliar nadivulgagdo e conscientizagéo do envolvimento
dacomunidade nafiscalizagdo dasmedidasepenasalternativas.

2.5 Regulamentag8o, destinagdo e efetiva forma de
fiscalizagéo daprestacdo pecunidria.

2.6 Melhor divulgagéo sobre o monitoramento das penase

medidas aternativas. Sugestdo para o monitoramento dos
descumprimentos, através do corpo técnico, para apuracdo dos
motivosdo descumprimento.

2.7 Sugestdo de que sgja dado destaque as entidades
credenciadas para execucdo de penas e medidas alternativas.
Sugestéo para reunides periddicas com tais entidades, para colher
eventuais necessidades e dificuldades na execucdo da pena
aternativa.

3. Dilemas que envolvem a pena/medida de prestacao
pecuniaria

3.1 Melhor avaliagdo dos operadores envolvidos na
aplicagéo dapenarestritivadedireitos, principa mente em casosde
crimes contra a ordem econdmica, para aplicacdo de medida
suficiente parapromover areprovabilidade necessaria.

3.2 Melhor avaliagdo dos operadores envolvidos na
aplicacdo dapenarestritivadedireitos, principamente em casosde
violéncia doméstica, com sugestéo de que se evite a utilizagdo de
penapecuniariaemtaiscasos.
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4. Propostasdealteracaolegisativa

4.1 Propostade alterac8o legislativa, parapossibilitar que o
juizo daexecucdo possamodificar aformadaspenasaplicadas, que
setornem incompativeis e inviadveis em sede de execucao (melhor
redacdodoartigo 148daL EP).

4.2 Proposta de dteracdo legidativa, desvinculando a
prestacdo de outra natureza da pena de prestagdo pecunidria,
permitindo maior flexibilidade naaplicacéo daquela.

4.3 Proposta de modificacdo legidativa para incluir a
transagdo pena como causainterruptivado prazo prescricional.

4.4 Modificagdo do § 2° do art. 33 do Codigo Penal, de
formaaproporcionar maior liberdade ao Magistrado, nafixacéo do
regimeinicial documprimento dapena.

4.5 Alteracdo da legislacdo vigente, com a criacdo do
instituto do desconto programado da pena, segundo o qual a
duracdo da sentenca penal é diminuida em um dia e meio a cada
trinta dias de prisdo, se o infrator nesse periodo ndo comete fata
disciplinar, observado o contraditorio.

5. Juizados Especiais Criminais e sua efetividade na
solucdodosconflitos

5.1 O dispositivo legal que prevé a obrigatoriedade da
presenca do Defensor nas audiéncias preliminares deve ser
observado.

5.2 Deve-se incentivar reunifes periodicas com as
Delegacias de Policiaparaque o Termo Circunstanciado tenhaum
minimo de provas paradar suporte atransagdo ou adeniincia.

5.3 Observacdo do dispositivo legal das audiéncias
individuais, ndorealizando audiénciascoletivas.

5.4 Noscasosde possibilidade e necessidade, paraagilizar o
Termo Circunstanciado intimar e ouvir informalmente as partes
envolvidasno proprio Juizado Especia Criminal.

5.5Incentivar apraticade” mediacdo deconflitos’ por meio
de capacitagdo de equipe interdisciplinar junto aos Juizados
EspeciaisCriminais.

6. Participacdo da comunidade na execucédo daspenase
medidasalter nativas

6.1 Incentivar a formagdo de redes sociais para o
envolvimento da comunidade na prevencdo dos delitos e na
execucdo dasalternativaspenais, por meio dasseguintesaces:

- Convocar a comunidade por meio de suas liderangas atuantes,
comoincentivodosoperadoresdodireito;

- Redlizar aavaliagdo e diagndstico dos principais
problemas do municipio no campo da prevencdo
dosdelitos;

- Envolver os diversos parceiros (ONG's, OG's,
Clubes de Servico, etc) naproducdo daharmonia
socid;

- Edtimular a criagdo dos diversos Conselhos

(Conselho Comunitério de Seguranga, Conselho
daComunidade, etc);

- Definir aestratégia de atuagéo e monitoramento
dosresultados;

- Verificar os recursos disponiveis para a
realizag&o de projetos e convénios. Municipios,
EstadoseUni&o.

6.2 Ampliar o conceito de Rede Social envolvendo de
forma pré-ativa tanto as entidades que recebem as pessoas para
cumprimento das alternativas penais, como as instituiches
responsdveis pelo atendimento necess&rio para 0 cumprimento
dessas medidas nas situagdes especificas como uso de dcool ou
drogas, pessoas portadoras de sofrimento mental, pessoas
desempregadas, etc.

6.3 Estimular a criagdo junto ao Poder Executivo Federal,
Estadual e Municipal, de Programas Sociais com o objetivo de
fomentar a Rede Social de Apoio as Penas e Medidas
Alternativas, tanto para suporte social aos réus quanto para
cumprimento das alternativas penais, por meio de Termos de
Cooperagao Técnica.

6.4 Propor a articulagdo entre o Poder Executivo, a
sociedade civil organizadae movimentossociais, paramontagem e
sustentacdo da Rede Social de Apoio as Penas e Medidas
Alter nativasedasredes|ocaisexistentes.

6.5 Propor a divulgacdo, pelo Ministério da Justica, das
boas préticas de Redes Sociais de Apoio as Penas e Medidas
Alter nativas vigentes no Pais, promovendo a constitui¢cdo de uma
RedeNacional deApoio, com aparticipacdo deMinistériosafins.

6.6 Estimular aformagdo de Conselhos da Comunidade em
todas as Comarcas, com atuacdo independente, objetivando a
implementacdo da assisténcia ao recluso (e seus familiares) e
auxiliando nafiscalizac8o do cumprimento dasalternativaspenais.

7.Penasalter nativaseapromocao dacidadania

7.1 Sugestéo aos Tribunai s de Justi ¢ca paraque encaminhem
Projetosde L ei asAssembléiasL egidativas prevendo acriacdo dos
cargosnecessariosaefetivaexecucdo dasalternativaspenais.

7.2 Criar programas publicos efetivos que déem suporte
social ndo s aos cumpridores de penas aternativas, mas a
totalidade dapopulagéo brasileira.

7.3 Integrag@o entre comunidade, Ministério Publico e
Poder Judiciério paradar efetividade asalternativaspenais.

7.4 Necessidade da contratag8o de profissionais adequados
parao trato com as pessoas processadas e com as entidades sociais
gueasrecebem parao cumprimento dasalternativaspenais.

7.5 Inserir, nos préximos eventos de penas aternativas,
palestrantes de areas afins, ndo eliminando os profissionais de
direito.

Curitiba, 25 demaio de2005.
Comissdo Organizadora
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4.1.2 O Ministério Publico Brasileiro e o Ministério Fiscal e Defensor do Povo Espanhéis—um
trabalho de direito comparado — segunda parte

AnaLeticia Martins de Souza
Promotora de Justica em Minas Gerais

Especialista em Direitos Fundamentais pelo Instituto de Direitos Humanos

Em prossegui mento ao artigo publicado no MPMG Juridico
n° 03, quando foi abordada a ingtitui¢do do Defensor do Povo,
apresenta-se, aqui, resenhareferenteao Ministério Fiscal constante
de trabalho desenvolvido na pés-graduacéo (ali denominado
Méster) em Direitos Fundamentais, na Universidade Carlos |11 de
Madri, nosanosde 2004 e 2005.

Mais uma vez, ressalte-se que o0 objetivo é apenas uma
aproximagado ao tema, a partir das Constitui¢cbes dos dois Estados e
das Leis Organicas, observando o desenvolvimento histérico,
estrutura, atribuigdeseprerrogativas.

O Ministério Fiscal (MF) encontra-se previsto na
Constituicdo espanhola no Titulo destinado ao Poder Judici&rio’,
interpretando-se como reconhecimento de sua funcdo de
cooperador com a Administragdo da Justica, embora ainda sob
influénciadiretado Poder Executivo.

O MF atual comegou suaformacéo no século X1X, quando,
em 1835, os Promotores Fiscais tornaram-se legalmente parte
processual nas acgBes penais publicas, vinculados ainda ao
Governo-Monarca-Estado.

Asinstitui¢cdes dos dois paises, aprincipio, mesclavam suas
funcbes com o interesse do governante Monarcae suas pretensoes
fiscais, havendo umatransformac&o paul atina nesse perfil, a partir
das Revolugdes liberais e consolidagdo de seus principios. O que
ocorreu na Espanha, em especial, com acriacdo dosAdvogados do
Estado (1866) e com a Lei Orgénica do Poder Judici&rio,
positivando asfungdesde zelar pelo cumprimento dalei ededefesa
dointeressepublico.

A separacdo entre as carreiras da magistratura e do fiscal
ocorreu em 1926, mantendo o M F dependente do Poder Executivo.
Dependéncia acentuada durante o regime franquista, com maior
relevo a fungdo fiscal de comunicagdo entre o Governo e 0s
Tribunais.

O chefe do MF é o Fiscal Geral do Estado, nomeado, entre
juristas espanhdis com reconhecido prestigio, com maisde 15 anos
de carreira, politicamente, pelo Rei, ante proposta do Governo,
apodsouvido o Conselho Geral do Poder Judiciario.

Ingressa-se na carreira por processo de selecdo conjunto
com o da magistratura. A ascensdo aos distintos cargos que
integram sua estrutura (Conselho Fiscal, Junta de Fiscais de Sala,
“Fiscalias’ do Tribunal Supremo, ante o Tribunal Constitucional,
daAudiénciaNacional, Especia paraaPrevencdo e Repressio ao
Trafico llegal de Drogas, Especial para a Repressdo aos Delitos
Econdmicos relacionados a Corrupcdo, dos Tribunais Superiores
deJusticaedasAudiéncias Provinciais) d&-se por concurso interno
ou nomeagdo do Governo, a partir de informagdes prestadas pelo
Fiscal Geral, segundo aantiguidade.

Semelhantemente ao sistema brasileiro, ha
incompatibilidades e vedagbes previstas nos arts. 127 da
Constituicdoe57 daL OMF-.

Os quatro principios basilares do MF sdo unidade de
atuacdo, a dependéncia hierérquica, a sujei¢do aos principios da
legalidadeeaimparciaidade’.

“ Bartolomé de las Casas’ da Universidade Carlos 111 de Madri

N&o é permitido ao Governo dar ordens ou instrugdes ao
Fisca Gera do Estado, inobstante a previsdo lega de sua
destituicdo politicamente.

Os fiscais hierarquicamente inferiores submetem-se as
ordens escritas dos superiores e, em caso de descumprimento, seus
atossdo consideradosinvalidos, incorrendo-seem faltadisciplinar.
Em se considerando a ordem ilegal por aguele que a recebeu,
deverd 0 mesmo manifestar previamente e por escrito seu
inconformismo, a fim de isentar-lhe de responsabilidade futura,
cumprindo-a, porém®.

I nteressante também amaxima*“ laplumaes sierva, pero la
palabraeslibre’, valida para que os fiscais atuem livremente em
suasintervengBesorais, adespeito de qual quer ordem recebida’.

Sua imparcialidade decorre da sujeicdo ao principio da
legalidade, ndo sendo tais principios considerados pela doutrina
incompativeis com asujeicdo hierarquicae ainterferénciapolitica
externa.

A vinculagdo do MP brasileiro exclusivamente ao
ordenamento juridico ai ndo € aplicada, sendo componente
exclusivo daindependénciados magistrados.

Semelhantemente ao Brasil, s80 missdes do MF adefesada
legalidade, dosdireitosdos cidaddos e dointeresse publico tutelado
pelalei, deoficio ou mediante peti¢ao dosinteressados, ademaisde
zelar pelaindependéncia dos Tribunais e buscar neles a satisfacdo
dointeressesocial (art.124.1).

A defesadalegalidade, o principal instrumento éadentincia
de inconstitucionalidade ao Tribunal Constitucional, no caso
concreto, visto que ndo possui legitimidade para o controle de
constitucionalidade em abstrato.

A defesa dos direitos do cidaddo da-se como titular daacéo
penal publica e através do remédio constitucional do recurso de
amparo, para a protecdo dos direitos fundamentais em sentido
estrito’.

Quanto a defesa do interesse publico e da satisfagdo social,
leciona Ruben Martinez Dalmau® que ora sdo tratados,
restritivamente, como sinbnimos, ora identifica-se a satisfacéo
social aos principios diretores da politica social e econémica da
Constituicdo’, ora o interesse publico é considerado pelo
determinado em cadacaso concreto pelo Fiscal Geral.

O zelo pelaindependéncia dos Juizes se dano exercicio de
suas funcgdes: participacdo dos julgamentos, atuagcdo entre nos
identificada como de fiscal da lei, bem como em atividades
administrativas do proprio Poder Judiciario (como nas
aposentadoriaspor invalidez dosmagistrados, por exempl o).

Segundo ainda Dalmau, ha dois entendimentos quanto a
independéncia do Ministério Fiscal ou Publico em relagdo aos
PoderesExecutivoeJudiciério.

O primeiro, denominado governista, justifica maior
influénciado Executivo sobreo Ministério Fiscal ou Pdblico, afim
de vigiar a independéncia do Judiciario e desenvolver politicas
publicasdeinteresse dasociedadejunto aeste Poder, sob um ponto-
de-vistado Governo.
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E 0 Governo o executor das|eis, contando com o Ministério
Pablico ou Fiscal como seu brago executor, cuja missao € buscar,
judicialmente, a implementacdo das politicas publicas
desenvolvidaspor ele, apartir dointeressegeral .

O segundo entendimento, judicialista, critica essa
influéncia, entendendo tratar-se de um reconhecimento menor do
Poder Judiciario como Poder do Estado. Traduzido como meio de
controlar e neutralizar seu poder e de impor o Executivo sobre o
Poder L egidativo.

O seufundamento reside nadivisdo maisrigidados Poderes,
comigual independénciadecadaum. Ofimdo Ministério Fiscal ou
Pdblico, portanto, seria a correta aplicagéo da lei, como o é dos
magistrados, encontrando-se submetido unicamente a Lei, com
dever de atuagdo imparcial, exigindo-se, para tanto, estrutura e
garantias suficientes, como as reconhecidas ao préprio Poder
Judiciario.

Ao que parece, 0 Ministé&rio Fiscal espanhol mais se
aproxima ao modelo governativo, matizado em varios aspectos,
especidmente em virtude dos principios da legalidade e da
imparcialidade.

Ao passo que o Ministério Plblico brasileiro mais se
aproxima ao modelo judicialista, igualmente matizado, ante a
nomeacdo do Chefe dainstituicdo pelo Poder Executivo e porque
ndointegraaestruturado Poder Judiciério.

N&o obstante as semelhancas com o Defensor do Povo
espanhol, objeto do artigo anterior, o Ministério Plblico brasileiro,

Notas:

! Constituicéio espanhola, Titulo V1, artigo 124,
? Lei Organicado Ministério Fiscal.

® Constituigio espanhola, artigo 124.2.

* Art.27 daLei Organicado Ministério Fiscal.
°Art.25 da LOMF.

portanto, mais se aproxima a figura do Ministério Fiscal. N&o se
justificando, outrossim, a idéia, as vezes defendida, de criar um
Defensor do Povo brasileiro, retirando-se, para isso, parcela de
atribuicdes do parquet , eis que de origens, missdes e fundamentos
de existéncia diversos, perfeitamente coexistentes em um
ordenamentojuridico, como ocorreno espanhoal.
REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS:
CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C. El Ministerio Fiscal.
Aranzadi Editorial. Espanha. 1999.

CORCHETE MARTIN, M. J. El defensor del Pueblo y la
proteccion de los derechos. Espanha. Ediciones Universidad
Salamanca. 2001.

DALMAU, R. M. Aspectos constitucionales del Ministerio
Fiscal. Universitat deVaencia. 1999.
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Malheiros. Sao Paulo. 2003.
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TREMPS, PABLO TREMPS, PABLO PEREZ, ElI Régimen
Constitucional Espafiol, tomol. Labor, Barcelona, 1980.

D. C. ROWAT, EI Ombudsman. Méjico. Fondo de Cultura
Econdmica. 1973. P.39.

LOPES, J. A. V. Democracia e cidadania: o0 novo Ministério
Publico. Riodejaneiro: Lumen Juris, 2000.
MAZZILLI, H.N. Introdugédo ao Ministério Publico. Sdo Paulo.
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° DE ESTEBAN, JORGE Y LOPEZ GUERRA, LUIS, con la colaboracion de GARCIA MORILLO, JOAQUIN Y PEREZ TREMPS, PABLO, El Régimen

Constitucional Espariol, tomo I, pag. 247. Labor, Barcelona, 1980.
” Previstos nos arts.14 a 29 da Constiuigdo Espanhola.

* DALMAU, R. M. Aspectos constitucionales del Ministério Fiscal. Universitat de Valencia. 1999.
° Previstos na Constituic&o espanhola, nos artigos 39 a 52, incluindo-se, entre outros, a protecio a familia, as criangas, a salide, a0 meio ambiente e ao patriménio

histérico, cultural e artistico, a habitagdo, a Seguridade Socia e os consumidores.
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4.2 COMENTARIO A SUMULASOU JURISPRUDENCIA

4.2.1 Comentério ao acordao do ST J: defesa prévia: imprescindibilidade na arguiicdo de nulidades
relativas em vista do principio da convalidacéo no processo penal

Ementadoacérddo comentado

CRIMINAL. RHC. ATENTADO VIOLENTO AO
PUDOR. PERICIA. NULIDADE. LAUDO ASSINADO
POR APENAS UM PERITO OFICIAL. LAUDO DE
EXAME EM VESTES. EXAME DE DNA.
MATERIALIDADE COMPROVADA. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO. PRECLUSAO. RECURSO
DESPROVIDO.

O fato de o laudo de exame de corpo de delito ter
sido realizado por um so perito oficial ndo é hébil aensgar a
anulagdo do processo crimind no qual o paciente foi
condenado pela prética de atentado violento ao pudor, se os
autos evidenciam a existéncia de outras provas consideradas
pelo Magistrado singular para caracterizar a materialidade do
crime e embasar o decreto condenatério, tais como o laudo de
exameemvesteseo examedeDNA.

Em se tratando de nulidades no processo pend, é
imprescindivel, para o seu reconhecimento, que se faga a
indicag8o do prejuizo concreto causado ao réu, o qua ndo
restou evidenciado no presentecaso.

Realizada a pericia antes do oferecimento da
denlncia, a defesa argliu nulidade apenas em sede de
alegacbes finais, operando-se, por conseguinte, a
preclusio.

Recurso desprovido. grifonosso (STJ- RHC 17715
/ DF - 52 TURMA - Relator Ministro Gilson Dipp - Data do
Julgamento: 06/12/2005 - Data da Publicaggo: DJ 19.12.2005
p. 444)".

Comentarios

Sem adentrarmos o mérito do debate sobre a natureza da
nulidade argtiidano processo do qual seoriginou o acérdéoreferido
— violagdo do disposto no art. 159 do Codigo de Processo Penal,
com a redacdo dada pela Lel n°. 8.862/1994 — cumpre, contudo,
extrairmosdadecisdo do Colendo Superior Tribunal de Justicauma

Notas:

* Disponivel em http://www.stj.gov.br.

L eandro José Vilas Boas
Técnico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Especialista em Direito Publico

importantelicdo que seimpde no quetocaaapresentacdo dadefesa
prévia, sua relagdo com a principiologia que rege o sistema de
nulidades processuais penais e, ao fim, repercute no préprio
exerciciodaampladefesa.

De acordo com a melhor doutrina, basicamente sdo quatro
0s principios gerais que se avultam na andlise das nulidades no
Cadigo de Processo Penal: o do prejuizo, o da causalidade, o do
interesse e 0 da convalidagdo’. Para esse singelo opusculo,
destacamos o Ultimo, mormente no que tange ao instituto da
preclusdo’.

Lado outro, a defesa prévia é entendida como faculdade da
defesa, sendo dispensavel e, portanto, ndo inquinando o feito se
constatada a sua auséncia, mas, apenas se ndo for aberto o prazo
paraqueo defensor aapresente’.

Contudo, tal peca deixa de ser mero elemento em uma
estratégiatécnica, passando aassumir um carater indeclinavel, com
profundo impacto no direito de defesa, quando se trata da
ocorrénciade nulidadesanterioresaessamanifestacao.

I sso porque, como bem ressaltou o ac6rddo em comento, é
nesse momento que devem ser objetados os vicios ja presentes e
capazes de macular o processo, sob penade preclusdo, abrangendo
estes desde a incompeténcia relativa até mesmo formalidades
inerentes a producdo de provas, que pode preceder o of erecimento
da denancia, sgja no curso da prépriainvestigacdo criminal, sgja
em procedimentojudicial cautelar.

Desse modo, conclui-se que tem inegavel importancia a
defesa prévia, ndo podendo consistir em instrumento burocrético,
jdquearesponsabilidade deassegurar o direito dedefesado réundo
€ apenas do aparato estatal, mas também de seu defensor, até
porque este desempenhaumadas Fungdes Essenciaisa Justica, nos
termosdaCartadaRepublica.

? Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES FILHO, Antonio Magalhes. As nulidades no processo penal. S350 Paulo: Revista dos
Tribunais, 7.2ed., rev. eatual ., 2001; CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal . S80 Paulo: Saraiva, 10.2ed., rev. eatual ., 2003, p. 601-642.

® De acordo com aligio da Prof2. Grinover: “O instituto da preclusdo decorre da propria esséncia da atividade processual ; processo, etimol ogicamente, significa'marcha
adiante' e, sendo assim, ndo teria sentido admitir-se que a vontade das partes pudesse, a qualquer momento, provocar o retrocesso de etapas ja vencidas no curso
procedimental; dai a perda, extingdo ou consumago das facul dades concedidas as partes, sempre que ndo for observada a oportunidade para a prética de determinado ato
ou, ainda, por haver ointeressado realizado atoincompativel comoutro.” (op. cit., p. 34)

*CAPEZ, op. cit, p. 493/494.
* 1dem, op. cit., p. 494.

o7

(7))
C
©
©
=
©
=
0
<b)
@)
Oon
©
S
| -
@)
y—
c




(7))
(qv]
©
(qv]
gres
©
>

oes

Informa

MP\/\@ juridico gedf

4 |

Ano |l - N 4 - fevereiro / narco de 2006

4.2.2 Comentéario ao acordao do TJRS; Reconhecimento de unido homoafetiva

EmentadoAcordao:

EMENTA: APELACAO CIVEL. UNIAO
HOMOAFETIVA. RECONHECIMENTO. PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA
IGUALDADE.

E de ser reconhecida judicialmente a unifo homoafetiva
mantida entre duas mulheres de forma publica e
ininterruptapel o periodo de 16 anos. A homossexualidade é
umfato social que seperpetuaatravésdosseculos, ndomais
podendo o Judici&io se olvidar de emprestar a tutela
jurisdiciona a unides que, enlacadas pelo afeto, assumem
feicdo de familia. A unido pelo amor € que caracteriza a
entidade familiar e ndo apenas a diversidade de sexos. E 0
afeto amais puraexteriorizagdo do ser edo viver, deforma
gue a marginalizacdo das relagbes homoafetivas constitui
afronta aos direitos humanos por ser forma de privagéo do
direito a vida, violando os principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade. Negado provimento ao
apelo (TJRS, 7@ Cémara Civel, Apelagdo Civel n°
70012836755, Rel. Des. Maria Berenice Dias, j.
21.12.2005).

Comentarios:

A decisdo em telaaborda um dos temas mais relevantes no
cendrio juridico mundia na atualidade, a saber, a questdo da
homossexualidade. Nesse sentido, cabe-nos elogiar a deciséo
vindado Tribunal de Justicado Estado do Rio Grande do Sul, soba
lavra daeminente Desembargadora Dra. Maria Berenice Dias, que
admitiu, em virtude do indeferimento da apelagdo contra sentenca
gue reconhecia a unido estavel entre duas homossexuais,
possibilitando agarantiado direito asucessdo deumadas parceiras
em raz&o da morte da outra. E necessario frisar que a eminente
jurista gaticha tem proferido inimeras deci sdes vanguardistas em
relagdo aessamatéria

Notas:

Wellington Pereira
Académico de Direito (PUC-MG) e Estagiario do Ministério Pubico do
Estado de Minas Gerais

No Estado Democratico de Direito, as minorias vém
recebendo um tratamento jamai s experimentado em todaahistéria
da humanidade. Nesse contexto, tendo um ambiente politico
favoravel, as minorias organizaram-se com o intuito de serem
materialmente reconhecidas e respeitadas. E 0 sucesso desse
objetivo passainvariavelmente pelatutelajurisdicional, ou sgja, 0
reconhecimento juridico-substancial dos direitos das minorias.
N&o obstante, sd0 deci sdes como aoracomentadaque demonstram
oavancodo Poder Judiciario brasileiro emtratar dessas questdes’.

No atual paradigma politico introduzido pela Constituicéo
de 1988, o principio da dignidade humana foi elevado a categoria
de principio orientador do ordenamento juridico brasileiro, como
ensinalngoWolfgang Sarlet:

Consoante ja anunciado, dentre as fungdes exercidas pelo
principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
destaca-se, pela sua magnitude, o fato de ser,
simultaneamente, elemento que confere unidade de sentido e
legitimidade a uma determinada ordem constitucional,
constituindo-se, de acordo com a significativa férmula de
Haverkate, no “ponto de Arquimedes do estado
congtitucional™?,

Destarte, de acordo comanovarealidade politico-social do
pais, o Judiciario ndo pode ficar alheio atais transformagdes, pois
cabe a ele também a tarefa de transformador da realidade social’.
Sendo imperativo que o Judiciario manifeste-se (como fez o
Tribunal supracitado) diante das questdes envolvendo o direito das
minorias, nas quais se enquadram os homossexuais. A dignidade
humana é paradigma norteador para todo o Poder Nacional,
obviamente, incluindo também o Judici&rio.

Defato, ventilar-se apossibilidade de desrespeito ou prejuizo
aum ser humano, em funcdo da orientacdo sexual, significa
dispensar tratamento indigno aum ser humano. Nao se pode,
simplesmente, ignorar acondicdo sexual, como setal aspecto
ndo tivesserel agdo com adignidade dapessoahumand’.

Desse modo, a elevagdo da dignidade da pessoa humana
como principio norteador do ordenamento juridico impde ao
Judiciario a necessidade de tratar as questdes relativas a
discriminagdo aos homossexuais como forma atentatoria aos
principiosconstitucionais.

! RIOS, Roger Raupp. Direitos Fundamentais e orientago sexual: O Direito brasileiro e a homossexualidade. In: O direito pablico em tempos de crise. Estudos em
homenagem aRuy Ruben Ruschel. Org. IngoWolfgang Sarlet. PortoAlegre: LivrariadoAdvogado, 1999, p. 229 252.

2SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais: na Constituicio de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 158.

® A propdsito da nova fung&o do Poder Judiciario ver:DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 27.
ALMEIDA, GregorioAssagra. O Poder Judiciario brasileiro como institui¢ao de transformacao positivadarealidade social. Revistado TRT da15° regido, n. 15, junho de

2001, p. 92.

“RIOS, Roger Raupp. Direitos Fundamentais e orientagéo sexual: O Direito brasileiro e a homossexualidade. In: O direito publico em tempos de crise. Estudos em
homenagem a Ruy Ruben Ruschel. Org. Ingo Wolfgang Sarlet. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 245.
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4.3 JUDICIARIO EM DEBATE

4.3.1 Programa Justica Cidada

1.Introducéo

Na Comarca de PassoMG esta sendo aplicado desde
abril de 2004 o Programa Justica Cidadé, o qual proporcionaapoio
integral as pessoas indiciadas e acusadas pelo uso indevido de
substancias psicoativas. O Programa consiste na aplicacdo de
medidasalternativasapenaprivativadeliberdade, juntamente com
aimposic¢éo das sangdes e beneficios previstos nalegislacdo penal .
Ao final de todo o processo o acusado que cumprir as condicdes
impostas ira conseguir a extingdo da sua punibilidade, bem como
poderdobter umavagade emprego no mercado detrabalholocal.

2.Histérico

A prética foi instituida mediante a edi¢do de Portaria e
depois da redlizagdo de um estudo estatistico, no qual restou
apurado que o maior problema criminal da Comarca é 0 uso
indevido de substancias psi coativas por pessoas de condic¢éo social
mais simples, financiado especialmente pela prética de crimes
contra o patriménio. Referidas pessoas usam principal mente crack
(sic.), maconha e bebidas al codlicas, dando sustentacdo ao trafico
de drogas, com tendéncia a se envolverem cada vez mais com a
criminalidade.

Também ficou constatado que a quase totalidade dos
envolvidos sdo homens solteiros, com idade entre quinze atrintae
cinco anos, de baixa escolaridade e sem qualificacdo profissional.
S0 pessoas que ndo conseguiram qualquer aquisicdo na vida e
infelizmente procuram nas drogas e na criminalidade o espago que
ndo alcangaram na sociedade. Assim, o carater segregacionista da
legislagdo pena brasileira ficou escancarado, especialmente
porque aandlise partiu de umadas vérias causas davioléncia, qual
sgja, a fata de oportunidades sociais idénticas para todos os
jurisdicionados.

Partindo dessas premissas, considerou-se a necessidade
de promover a atengdo integral as pessoas em uso de substancias
nocivas que impliguem prejuizos parasi e outrem, na salvaguarda
dos direitos individuais e coletivos. Para tanto, promoveu-se a
articulagdo conjunta de diferentes instituicBes e, em especial, do
Ministério Plblico, do Poder Executivo Municipal e das
Defensorias, obtendo-se uma forma aternativa, distinta das
abordagens convencionais, de enfrentamento dos problemas
referentes a0 uso indevido de substdncias que determinem
dependénciafisicaou psiquica.

3. Desenvolvimento

E imperioso frisar que o Programa Justica Cidada ndo
deixa de aplicar as san¢Bes penais previstas no ordenamento
positivo para o cometimento de infragfes relacionadas a Lei de
Toxicos, muito menos incentiva a descriminalizagdo do uso de
drogas. Também ndo seval etdo-somente de medi dasterapéuticas.

Na audiéncia realizada no procedimento penal cabivel, o
Magistrado ira avaliar as circunstancias judiciais do art. 59 do
Codigo Penal e, depois da manifestacdo do Ministério Publico,
deliberar sobre ainclusdo do autor do fato no referido Programa
Justica Cidadd, sem prejuizo da realizacdo de transagdo crimina
e/ou de suspensdo condicional do processo, fazendo constar do
termo a sua decisdo. Depois, o jurisdicionado é encaminhado ao
Servico de Psicologia Judicial, que devera emitir parecer

Carlos Frederico Braga da Silva
Juiz da 32 Vara Civel da Comarca de Passos(MG)

circunstanciado sobre a conveniéncia de inseri-lo no programa,
mediante 0 seu consentimento expresso. Observa-se queaintencéo
do agente de se livrar da droga é indispensavel, verdadeira pedra
fundamental do Programa. Em seguida, sera redizado estudo
social pelo Servico Social Judicial. Posteriormente, 0 usuério é
encaminhado ao atendimento clinico e/ou médico indicado ao seu
caso, mediante a participacéo fundamental de voluntarios e dos
gruposde apoio daComarca. Durante todo o acompanhamento dos
usuarios, que serd feito enquanto a medida for considerada
conveniente, no prazo maximo da suspensdo condicional do
processo, serdo enviados relatorios periddicos ao Juiz responsavel,
decidindo o Magistrado, de oficio, por requerimento do Ministério
Pdblico, das autoridades envolvidas ou por recomendacdo da
equipe técnica especializada, sobre outras medidas pertinentes ao
caso. Ap0s o atendimento recebido e concordando o usuério com as
condigdes impostas, 0 Juiz poderd decretar a extingdo da sua
punibilidade, depoisdamanifestacio do Ministério Publico.

Atualmente, os usuarios encaminhados pelo Programa
Justica Cidada sdo atendidos por um médico do Servico de Salde
da Cidade no prazo maximo de trinta dias. Referido profissional
pode diagnosticar casos mais graves e indicar o tratamento que
considerar mai sadequado ao caso concreto.

4, Justificativas

Natécnicaadotada pel o Programa, o agente éincentivado
a deixar de usar substancias psicoativas para se livrar de uma
possivel penarestritivade liberdade, além de obter o compromisso
publico de que o Sistema Unico de Salde do Estado sera utilizado
em seu beneficio. Ele ira obter vantagens com a sua opcéo e a
sociedade também, porquanto esté se evitando aformacdo de mais
um potencial criminoso.

Na Cidade de Passos esta implantado um convénio de
encaminhamento para emprego, celebrado entre o Programa e a
Construtora CMP. No final do processo ser4 avadiada a
possibilidade de obter umacol ocagdo paraoindiciado. E imperioso
frisar queasempresaslucram com o Programa, umavez que podem
obter certificacdo de qualidade ao setornarem parceiras de projetos
gue envolvem responsabilizacdo social. Por esse motivo, um
segundo convénio j4 esta em fase final de celebracdo com outra
empresado sudoestedeMinas.

O objetivo do Programa é efetivamente redlizar as
finalidades da pena, especialmente a prevencao geral, protegendo-
se asociedade. Combate-se diretamente a génese do crime e tenta
se impedir o desenvolvimento de uma personalidade voltada ao
ilicito. O ex-viciado irasetornar cidaddo formal mente empregado
emultiplicador deumaexperiénciabem sucedida.

5.Andlisecriticaeresultados

O Programa permite um efetivo controle jurisdicional
sobre as omissdes publicas que, com toda a certeza, contribuiram
parao agente buscar adroga, é certo que num momento posterior ao
envolvimento ilicito, masaindaatempo de auxiliar no processo de
ressocializagdo do individuo. Também acarreta a diminuigdo do
nimero de dependentes e, conseqiientemente, auxilia na reducéo
do tréfico de drogas, maior financiador da criminalidade e da
violéncianoPais.
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Uma das razbes do éxito do Programa é que o Ministério
Pablico atua em conjunto com o Poder Judiciario, cobrando dos
agentes politicos a necessaria efetividade dos compromissos
assumidos no texto constitucional. Assim, atende-se a0 anseio da
sociedade de umarespostamais eficaz contra o avanco das drogas,
especificamente nas hipGteses em que se vislumbra omissao do
Poder PUblico em proporcionar condi¢des minimamente dignas
aos cidaddos, considerando-se a co-culpabilidade dos entes

politicos. Entende-se que o Programaconjugafatoresmaiseficazes
ebaratos, que sdo incentivadores daresponsabilidade do envolvido
edonucleofamiliar.

O Programa Justica Cidadd em um ano e meio de
funcionamento j& atendeu aproximadamente cem individuos e
atual mente auxilia outras quarenta e oito pessoas a deixarem o uso
de droga. Cépias dos atos constitutivos podem ser obtidas no
Férum de Passos.

4.3.2 Comentérios a decisdo do STF no HC 82.959-7: inconstitucionalidade do regime integralmente
fechado aos condenados por crimes hediondos

E tema recorrente nos Tribunais e em qualquer dos foros
judiciais dos estados da Federacéo a acalorada discussdo juridica
sobre o temada constitucionalidade ou dainconstitucionalidade do
disposto no art. 2, § 1°, daLei 8.072/90, que impde a fixagdo de
regime integramente fechado aos condenados por crimes
hediondos e seus assemel hados, tendo estanovelatido novo etriste
capitul o, agora, no Supremo Tribunal Federal.

A discussdo ganhou relevancia quando, apds quase
assentada no Supremo Tribunal Federal a tese magjoritéria da
constitucionalidade do audido dispositivo, 0 ministro Marco
Aurélio Méllo, nos autos do HC 82.959-7, reabriu a discussdo e
submeteu-anovamenteao plenério.

Aproveitando a composicdo dos trés recém-chegados,
ministros César Peluzo, CarlosAyres Britto e Eros Roberto Grau, a
tese capitaneada pelo polémico ministro Marco Aurélio Mello
obteve respaldo dos Ministros Sepulveda Pertence e Gilmar
Mendes, sagrando-se vencedora no Pretério Excelso, em
23.02.2006. Resistiram, com bravura e, acima de tudo, descortino
social ejuridico, osministros: CarlosVelloso, Nélson Jobim, Celso
deMélo, Joaquim Barbosa, eaministraEllen Gracie.

V é-se, portanto, que aquestdo € extremamente polémicaea
discussdo acirrada. Infelizmente, triunfou atese que desatende, por
completo, a0 mais caro valor de uma sociedade: a seguranca
publica.

Nesse diapasdo, sobreleva notar que, se a vida é o mais
importante bem juridico fundamental da pessoa individualmente
considerada, a seguranca publica é o mais valoroso bem de uma
soci edade, namedidaem que somente umacol etividade que dispde
de protecdo pode garantir o gozo dos direitos fundamentais e
individuais dos cidad&os que delafagam parte. De nada adiantater
declarados direitos a vida, liberdade, igualdade, propriedade, se
nao existem regras de segurancasocia quepermitamoexerciciode
taisdireitos.

Nessa linha, vé-se que a tese da inconstitucionalidade do
regime integral fechado aos condenados por crime hediondos,
desatende, a um s tempo, a melhor interpretacéo constitucional e
osanselosdasociedadebrasileira.

Abordaremos, assim, os aspectos juridicos e 0s aspectos
sociais que se entrelagam no julgamento do HC 82959 do Supremo
Tribunal Federal, com asrespectivas conseqiiéncias.

Parece-nos que a melhor interpretacdo juridica do preceito
insculpido no § 1°, art. 2°, dalel 8.072/90 diante da Constituicéo é
aquela que sustenta a sua total compatibilidade com o atual
ordenamento constitucional.

Isso porque, na linha dos votos vencidos, o referido

Fabio Galindo Silvestre
Promotor de Justica no Estado de Minas Gerais - Jodo Pinheiro

dispositivo encontra-se nas dobras do disposto no art. 5° inc.
XLIII, da Constituicdo da Republica, que impde tratamento
diferenciado e mais severo aos crimes hediondos e seus
assemel hados (tréfico de entorpecentes, tortura e terrorismo). Este
tratamento diferenciado e maisrigoroso, atende também ao secular
critério de isonomia e ao moderno conceito de
razoabilidade/proporcionalidade.

Deoutro norte, asseveram os defensores datese contraria, a
qual sagrou-se majoritaria, que a imposicao de regime
integralmente fechado aos condenados por crimes hediondos fere
0s principios constitucionais da individualizagdo das penas e da
humanizag¢ao daspenas, extraidos, respectivamente, dosartigos5°,
inc. XLVI el° inc. 11, daConstituicio Federal.

Os argumentos dessa tese foram bem condensados no voto
do ministro Eros Grau, que acompanhou o voto do relator, ministro
Marco Aurdlio, deferindo o habeas corpus em sede de controle
difuso de constitucionalidade. Eros Grau ressaltou que a proibicéo
daprogressdo de regime afronta o principio daindividualizacdo da
pena. Sustentou que o legislador ndo pode impor regra fixa que
impeca o julgador de individualizar caso a caso a pena do
condenado. O cumprimento da pena em regime integral, por ser
cruel e desumano, importa violagdo a esses preceitos
constitucionais, disse.

Ora, comadevidavenia, tal teseséumafalacia

Primeiro, porque toma o condenado individualmente
considerado, esquecendo que as regras legais, conforme a mais
elementar regra de Teoria Gera do Direito, ingressam no mundo
juridico dotadasde generalidade e abstracao.

Por técnica de elaboracdo das leis e devido a infinidade e
diversidade do mundo das coisas, os comandos|egaisingressam no
ordenamento juridico dotados de generalidade e abstracéo, de tal
sorte que alei, quando editada, aplica-se a todos 0s casos préticos
gue se subsumam ao preceito abstrato, isto €, todos 0s casos que se
enquadrem no preceito abstrato terdio amesmasol ugdo juridica

Na seara pena, quando da fixacdo do regime de
cumprimento de pena, o legislador estipulou critérios que, umavez
presentes, determinam o regime penal. Assim, criam-se grupos de
condenados, que em virtude de encontrarem-se namesma situagcéo
fética, recebem 0 mesmo regime de cumprimento de pena.

Logo, do mesmo modo que todos os condenados a pena
igual ouinferior aquatro anosiniciardo seu regime em mei o aberto,
e todos os condenados a pena superior a oito anos iniciardo o
cumprimento de penaem regime fechado, todos os condenados por
crimes hediondos cumprirdo sua pena em regime integralmente
fechado.
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Vejamos que todas as regras de estabel ecimento de regime
de cumprimento de pena séo feitas abstrata e genericamente, e,
aquelesque seenquadram no critério legal estabel ecido, pertencem
a0 Mesmo grupo, in casu, oscondenadospor crimeshediondos.

Desse modo, o0 sistema € absolutamente coerente e
hermeticamentefechado.

Por essarazéo, seinconstitucional for o art. 2°, § 1°daLei
8.072/90, que estabel ece regimeintegral mente fechado aos autores
de crimes hediondos, necessariamente também o serao art. 33, § 2°
do Cédigo Penal, pois ambos, de maneira idéntica, estabelecem
genérica e abstratamente critérios para a definicdo do regime de
cumprimento de pena. E se ambos forem inconstitucionais,
estabeleceremos o caos social, pois é absolutamente impossivel
editar umale paracadacondenado, sendo dagénese do estudo das
leisascaracteristicassuprareferidas.

Nesse sentido, o lapidar voto da eminente ministra Ellen
Gracie: “o ingtituto da individualizacdo da pena ndo fica
comprometido apenas porqueo legislador ndo permitiuaojuizuma
dada opcéo”, ressaltou a ministra, e acrescentou que a escolha do
juiz em matériade pena esta submetida ao principio dalegalidade.
Concluiu que a restricdo ndo apresenta afronta a norma
constitucional que preconiza o principio da individualizacdo da
pena representando apenas opcdo de politica criminal. “E dificil
admitir desse grande complexo de normas que congtitui o
arcabouco do instituto da individualizagdo da pena e da sua
execucdo, quearestricdo naaplicacdo deumalnicadessasnormas,
por opgdo de politica criminal, possa afetar todo o instituto”,
declarou.

Note-se que o0 preceito constitucional utilizado como
paradigma para a sustentag@o da tese da inconstitucionalidade do
mencionado dispositivo é 0 5°, inc. XLVI, queingtitui o principio
daindividualizacéo daspenas, quenéo ésequer arranhado.

Caso fosse instituido o principio constitucional da
progressdo de regime, ai entdo o dispositivo infraconstitucional
afrontaria a Carta Magna. Todavia, a regra da progressividade
somente € prevista na legislagdo infraconstitucional,
especificamente, no art. 33, 8 2°, do Codigo Penal Decreto-Lei
2840/1941, recepcionado formamente pela Constituicdo da
Republicano nivel hierdrquico delei federal.

Como ta principio ainda ndo foi acado no ambito
constitucional eéquestéo decritério dePoliticaCriminal, éforgoso
reconhecer que o cumprimento de pena em regime integralmente
fechado éabsol utamente compativel com aConstitui¢éo Federal.

Aliés, tratando-se de conflito real de normas em legislacao
ordinéria, 0 denominando conflito em primeiro grau, ha que se
invocar o critério cronol 6gico, estampado no 8 1°, do art. 2°, daL el
de Introducéo ao Cdédigo Civil, devendo prevalecer a nova regra
prevista na lei dos crimes hediondos, de 1990, sobre as
estabelecidasno Cédigo Penal, de 1941.

Ad argumentandum, importante ressaltar que a fixagdo de
regime integralmente fechado para o cumprimento de pena aos
condenados por crimes hediondos atende a0 moderno e t&o
disseminado principio da razoabilidade/proporcionalidade, na
medida em que, na Justica Penal, estabeleceram-se critérios de
classificagcBo dosdelitos.

Aos delitos considerados de menor potencial ofensivo,
foram concedidas benesses legais, a0 passo que, aos crimes
classificados hediondos, foi dispensado tratamento penal mais
rigoroso em face do intenso abalo social causado por condutas
dessanatureza. Negar tal dicotomia, que se encontranabalancado
razoavel, é proferir decisdo irrazoavel, desproporcional,

conferindo tratamento penal igualitéario para situagdes
substancialmentedistintas.

Analisando-se a questéo de outro prisma, a l6gica penal
mais uma vez é atendida: da mesma forma que os praticantes de
crime cuja pena in abstracto seja superior a dois anos ndo tem
direito a transagdo penal, os praticantes de crime cuja pena in
abstracto sgja superior a 01 ano ndo tem direito a suspensdo
condicional do processo, os que cometem crime com violénciaou
grave ameaga a pessoa ndo tém direito a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos, o condenado por
crimes hediondos (os maisgraves crimesdo pais) ndo tem direito a
progressao deregime.

Anote-se que todas essas subtracBes de direitos sdo
regulamentadas pela lei infraconstitucional, a depender da
gravidade do crime praticado, do mesmo modo e nos mesmos
termosque ocorre asubtragdo do direito aprogressdo deregime aos
condenados por crimes hediondos. E entéo, for¢coso reconhecer:
ubi eadem ratio, ibi idem jus. Pergunta-se, onde esta a quebra da
proporcionalidade.

Portanto, s podemos concluir que a individualizagdo de
penas, nos termos em que posta pelo Supremo Tribunal Federal,
basei a-se na concessdo de maior discricionariedade paraqueojuiz
sentenciante equaci one efixe apenae o regime de cumprimento da
maneiramais exata possivel ao caso concreto posto em juizo, ndo
podendo ser-lhe retirada a possibilidade de fixar regime
diferenciado (aberto/semi-aberto/fechado) aos condenados por
crimes hediondos. Afasta-se, ent8o, a imposicéo legal de regime
integral fechado aos crimes hediondos pois 0 comando normativo
“engessaria’ aliberdadedeestipulacdo dojuiz.

Ora, agqui um grave equivoco da Corte Suprema. Se
tomarmos essa discricionariedade judicial como argumento em
nome da individualizacdo da penas, a decisdo do Supremo é
contraditéria, na medida em que elaimpede que 0 juiz, dentro de
sua discricionariedade, de fixar regime mais rigoroso aos crimes
gue entender mais reprovaveis (hediondos), pois, sendo
inconstitucional essamodalidade deregime, pode ser suprimidado
ordenamento juridico, caso o Senado Federa edite a respectiva
Resolucdo. Assim, em vez de a Corte permitir uma nova
modalidade deregime, ointegralmentefechado, ampliando o leque
de opg¢des do juiz, permitindo-lhe um maior detalhamento e
adequacdo do caso a lei (individualizagdo), ela o suprimiu,
diminuindo o leque de opcBes dos julgadores, contribuindo maisa
uma unificagcdo dos casos do que sua individualizagdo
congtitucional . E dasabencacorrentiaque, quanto maior agamade
opcdes legais, maiores as chances de individualizar a pena,
diferenciando-se pena mente questdes substancialmente diversas,
comoaameagaeolatrocinio.

Sustenta-se, por fim, que o preceito infraconstitucional em
comento € inconstitucional porque viola o principio da
humanizacdo das penas, ao argumento de que o condenado ao
crime classificado como hediondo perderia a esperanca da
ressocializacdo e da liberdade, ante o excessivo tempo que
permanecerdem regimefechado.

Ora, mais uma vez a discussdo ocorre de maneira
equivocada.

A fixagdo de pena em patamar elevado ocorre Unica e
exclusivamente porque o agente, agindo dentro de seu livre
arbitrio, decidiu violentar os bensjuridicos maiscaros asociedade.
Por tal razéo, merece tratamento penal mais rigoroso, estritamente
dentro daquilo que considera o eterno Rui Barbosa isonomia:
“tratar igualmenteosiguaisedesigualmente osdesiguais’.
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E inquestionavel que estdo em situagdes diametralmente
opostas aqueles que cometem um furto, e em virtude do ddlito
praticado fazem jus aprogressao do regime, daquel es que cometem
extorsdo mediante sequestro, e, em face da intensa nocividade
social do crime praticado, ndio merecem o mesmo beneficio.

Do ponto de vista da razoabilidade e da isonomia, pensou
bem o legislador ao exigir que o furtador permanecesse 1/6 de sua
pena em regime mais rigoroso para so entdo progredir, a0 passo
que, estupradores, homicidas qudificados e latrocidas, entre
outros, em razd@o dos graves crimes, merecam reprimenda mais
elevada e tratamento penal mais firme. E o chamado caréter
retributivo da pena, que é inegavel e sempre caminha com a
humani dade desde o surgimento dasprimeiras sociedades. A légica
€ perfeita e inexorével: a depender da gravidade do crime,
dependeraaseveridade dasancéo edo tratamento penal .

Inconstitucional seria 0 inverso: permitir 0 mesmo
tratamento penal paracidadaos que cometeram crimestéo distintos
eviolaram bensjuridicosem diferentesescal asdo padrao social .

Por que entdo nunca se questionou a diferenciacdo no
estabelecimento dos preceitos secundarios dos tipos penais, ou
seja, por que nunca se inquinou de inconstituciona e desumano
fixar pena minima do furto smples em 01 ano e do homicidio
gualificado em 12 anos? Conceder transagbes penais aos
praticantes de delitos de menor potencial ofensivo e ndo aos
demais? Conceder suspensdo condicional da pena aos que
cometem crime cujapenaminimando sejasuperior a0l anoendoa
todos os delinguientes? Substituir a pena de alguns e ndo de todos,
nostermosdo art. 44 do Cadigo Penal ? Fixar regime aberto paraos
condenadosapenaigual ouinferior a04 anosenao atodos?

Ve a-se que em todos os exemplos supra ndo hé diferenca
axiolégica, como ndo ha no estabelecimento do regime de
cumprimento de pena, aberto para o furto simples e integralmente
fechado para o homicidio qualificado! Também aqui vigora a
mesma razdo: propor¢do entre a gravidade do crime cometido e a
severidade dotratamento penal dispensado.

E por isso que sustentamos que a discussdo encontra-se
sobre bases equivocadas. Do ponto de vista juridico, adotando-se
0s critérios norteadores da Justica Penal, temos que a fixag&o do
regime integralmente fechado € perfeitamente admissivel. Ocorre
gque a faléncia do aparato estatal para a execucdo das penas
impostas tornou esse regime intenso e penoso, fazendo os mais
desavisadosenvidarem raciociniojuridico falacioso, unsimpelidos
por motivos patrimoniais, outros pelos nobres motivos sociais,
preocupados com as condi¢des subumanas das execugdes das
penasprivativasdeliberdadenoBrasil.

Lembre-se, aqui, das duras mas acertadas palavras do juiz
do Tribunal de Alcada de S&o Paulo, Dr. Volney Corréa Leite de
MoraesJanior:

De outra parte, nenhuma hesitacdo deve haver em classificar
em dois grupos os inimigos da lei dos Crimes Hediondos: os
inocentes Uteis e os testas-de-ferro e porta-vozes do crime
organizado (particularmente, os ligados & milionérias
quadrilhasdotréfico deentorpecentes’.

Assim, temos que o problema néo se relaciona quanto ao
tempo de permanéncia do condenado no regime fechado, mas as
condi¢des em que ele permanecerd no sistema prisional, isto €, a
celeuma ndo € de quantidade da pena (quantum mais regime de
cumprimento), masde quali dade no seu cumprimento.

Tudo nos leva a crer que os defensores da tese de
inconstitucionalidade do art. 2° 81° da Lei 8.072/90, iniciaram tal
movimento impelidos pel o nobre sentimento de humanidade ao se
depararem com afalénciado sistemaprisional, ao perceberem que

muitos estabelecimentos penais encontram-se hotoriamente
falidos, absol utamente sem estruturas e superl otados, sem qual quer
possibilidade de oferecer ap encarcerado possibilidades de
ressocializacdo, tornando-os piores e mais inadequados
socialmentenasaida, do que quando entraram.

Mas entdo é necessario separarmos as searas. O equivoco
ndo estd na Lei dos Crimes Hediondos, quando estabelece
tratamento penal mais rigoroso e imp&e o regime integralmente
fechado. O equivoco estd naestruturado Estado, especialmente do
Poder Executivo, e na elaboraco das Politicas Plblicas de
Seguranca, que se esquecem, por completo, dosapenados.

E por isso que ora se sustenta que o preceito legal que
estabelece regime integramente fechado aos condenados por
crimes hediondos ndo € inconstitucional e encontra-se
perfeitamente dentro da ldgica que impera na seara penad
gravidade do crime/severidade do tratamento penal.
Inconstitucional €, e com toda razdo, a omissdo estatal em se
tratando de questdes relativas aos direitos dos presos, os quais,
lembrando Roberto Lyra, malgrado desfigurados pela triste
mascara do crime, nunca deixaram, nem nunca deixardo de ser,
sereshumanos.

Assim, emborao pano defundo e osobjetivossgjamosmais
nobres, os caminhos buscados e instrumentos juridicos utilizados
estdo equivocados. N&o se pode corrigir um erro com outro erro,
forcando-se um raciocinio juridico faacioso para resolver um
problemaquendo éjuridico, massocia eestatal.

Dessamaneira, amagnitude do pleito eadignidade dosfins
colimados estariam, em Ultima andlise, desvirtuando-se, deixando
umasoci edade aindamai sdesprotegidacontracriminosos cadavez
mais audazes e perversos, disseminando ainda mais a nociva
sensacdo de impunidade, pois, sO quem esta na linha de frente,
atuando dia-a-dia contra a criminaidade e par e passo com a
sociedade, sabe o quanto é doloroso para uma familia conviver
ombreadacom o estuprador desuafilhaou o assassino brutal deseu
ente querido, um ou dois anos ap6s o fato, em virtude de uma
progressao deregime.

Imaginar que um traficante de drogas ficaria preso em
regime fechado por 06 meses (pena minima, 03 anos), um
estuprador 01 ano (pena minima, 06 anos) e um homicida
qualificado 02 anos (penaminima, 12 anos), infelizmente, somente
reforcaaidéiadequeo crimecompensal

Disse o ministro Marco Aurélio Méello, que liderou a tese
vencedora, em entrevista coletiva aimprensa, que a pena deve ser
fixadaconsiderando afigurado preso emsi, do seu comportamento
na prépria prisdo e que a progressdo sO serd dada aqueles que a
merecerem, ficando adecisdo acargo dojuiz daexecugdo penal.

Com o devido acatamento, levando em conta a realidade
brasileira, que, tristemente, ndo é diferente da comarca na qual
atua, ouso discordar frontalmentedo respeitavel ministro.

Para 0 assombro e desprestigio da sociedade, a tese da
progressao de regime prisional para os crimes hediondos vem no
momento em que aandlisedo pedido de progressdo deregimeficou
absolutamente esvaziada de conteldo, por forca da alteracdo
trazidapelalei 10.792/03 a0 art. 112, daL ei de Execucdo Penal, que
passou a exigir, como requisitos paraa progressao, tdo-somente, o
cumprimento do lapso temporal (1/6 da pena aplicada) e atestado
de bom comportamento carcerario, dispensando-se o essencial
exame técnico da comissdo multidisciplinar de classificag8o, que
fazia um acompanhamento e uma andlise detida sobre o perfil
psicol 6gico do reeducando, inclusive do seu potencial criminoso e
seunivel deinternalizacdo denovosvalores.
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Ora, ante a inexisténcia de estabelecimentos prisionais
adequados e o enorme déficit de vagas no sistema prisional, no
mais das vezes, a execu¢cdo de pena faz-se na propria Cadeia
Plblica da Comarca (quando tem cadeia). Por seu turno, o dito
“Atestado Carcerdrio”, que seria fundamental para a decisdo de
progressan, segundo o ministro, no maisdasvezes, é elaborado em
04 ou 05 linhas, pelo diretor do estabelecimento prisional, sendo
gue, na sua falta (o0 que é mais regra do que excegdo nesse pais
continental), é elaborado pelo detetive ou funcionério publico
municipa cedido ao Estado, em inequivoca demonstracéo de que
suaelaboracdo ndo contacom o minimo de el ementos psicossociais
gueanalisemaviabilidade do retorno do apenado asociedade.

Naprética, 0 que assi stiremos passi vamente naexecucao de
pena, sem qualquer instrumento juridico de defesa da sociedade,
serd o deferimento de progressdo de regime pura e simplesmente
com o cumprimento do requisito temporal, para desespero e
desatino de uma sociedade ja tragada pela crescente onda da
criminalidade.

N&o poderiadeixar de abrir um oportuno parénteses aqui e,
enguanto membro do Ministério Publico, lembrar que, muito
embora sgja publico e notério o descaso dos Poderes Executivos,
nostrés niveis de governo, com afalidasituagdo prisional, quando
o Promotor de Justica, porta-voz da sociedade, insurge-se contraa
0missao, gjuizando agdo civil publicaparaprovocar o Estado aagir,
tem seu pleito, muitas vezes, esbarrado no comodo e nefasto
argumento daimpossi bilidade de controle dosatosdo governo pelo
Poder Judiciério, ou, se preferir, a vedagdo do controle
jurisdicional dadiscricionariedadeadministrativa.

Reforca-se, mais uma vez. Desumana néo € afixagdo, em
abstrato, de regime prisional mais rigoroso. Desumana é a forma
pelaqual as penas sdo executadas nos cantdes deste Brasil, de sorte
que, admitir progressdo de regime para crimes hediondos, além de
nao solucionar o problema, significainstituir irreparavel retrocesso
histérico de um pais que, até hoje, caminhaem passos|entoscontra
amalfadadaimpunidade.

Pensando no futuro, acreditando no desenvol vimento social
do pais e na aplicacdo plenadalL e de Execucdo Penal, temos que
um condenado a crime hediondo que, desde o seu ingresso no
sistema prisional, tenha seus direitos respeitados, como acesso a
educagdo, trabal ho, tratamento médico e odontol égico, assisténcia
juridica, religiosa e familiar, apés os 2/3 de pena cumprido e
beneficiado com o livramento condicional, retornaraao seio social

Notas:

com a nitida idéia da gravidade do crime praticado e o quanto €
prejudicial a vida do crime, como também, apds regenerado,
retornard ao convivio social com outros valores introjetados,
adaptando-se a coletividade (finalidade de prevencéo especia da
pena). Ao mesmo tempo, a sociedade confiara mais na Justicae no
efeito prético da puni¢do, bem como os pretensos criminosos terdo
seus animos arrefecidos ante a exemplaridade da punicdo
(finalidade de prevencéo geral dapena). Assim, teriamos o sistema
pena ideal.

Percebe-se que, funcionando o sistema nos moldes em que
foi projetado, ndo ha sequer que se cogitar em
incongtitucionalidade do tratamento penal mais rigoroso. Isso
somente deixa mais nitida e refor¢a a idéia de que o problema é
social e estatal, pelo que ndo se solucionard com a criagdo de um
falacioso pensamento juridico que considera inconstitucional a
permanéncia por maior tempo em regime fechado dos condenados
por violagdo dosbensjuridicosmaisvaliososparaasoci edade.

Mas, em uma nagdo em que 0 descaso com o sistema de
execucdo pena é evidente, sem que qualquer iniciativa concreta
seja deflagrada pelos detentores do mandato social e do dinheiro
publico; em uma nagdo em que os Decretos de indultos natalinos
sdo verdadeiras cartas de aforrias e o0 instrumento tem a nitida
finalidade de esvaziar presidios e cadeias, sem qualquer
preocupagdo com a sociedade que tem que digerir esses dnus, em
umanagao em que os condenados por crimes hediondos encontram
na maioria dos membros da mais alta corte juridica respaldo para
gue tenham tratamento, na execugdo penal, idéntico aos demais
condenados por crimes muito mais leves (HC 82.959-7 STF); em
uma nagdo em que os agentes politicos espalhados pelo pais
encontram na mais alta corte a chancela para que se esguivem da
maiseficientelel de combate acorrupcdo jaeditadano Brasil alei
8429/92 - Lei demprobidade Administrativa(Rcl 2138 STF); mas
principalmente, em um pais em que um povo assiste passivo e
aténito atudo isso e muito mais, sem reagir, acredito que japassou
da hora de refletirmos sobre nossos conceitos, nossos ideais e
Nossospapéissociais.

Mas nem tudo esta perdido. Ndo poderia encerrar sem
lembrar asfelizespalavrasdo Promotor de Justicado Estado de Séo
Paulo, Edilson M ougenot Bonfim:

Fenece a flor, mas a semente ainda germina, porque

solidamente plantada no terreno fértil da consciéncia de um
3

povo'.

' Art. 33, § 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas de forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e

ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso.

? Em torno do roubo. Ed. Millenium, 2003, parte denominada “ palavrainicial” verso.

® FungBes Institucionais do Ministério Publico. Ed. Saraiva, 2001, p. XXI.
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4.4 SOCIEDADE EM DEBATE

4.4.1 Feminista, eu?

Maria Berenice Dias
Desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Vice-Presidente Nacional do Instituto Brasileiro de Direito de Familia— IBDFAM

Ninguém duvida de que a maior revolucdo do século
passado foi arevolucéo feminista. Aindaassim, se questionadas, as
mulheres, em sua grande maioria, negam essa condic¢éo. Nao tem
coragem de dizer: eu sou feminista. Afinal, as feministas sempre
foram identificadas como mulheres que odiavam homens, feias,
mal amadas. Também, ao sereferir aelasnédo podiafaltar o adjetivo
“sapat&o” .

O interessante é que somente para rotular as ativistas do
movimento de mulheres é que foi lembrada a orientagdo
homossexual feminina, pois a maneira de agredir uma mulher
semprefoi outra.

Para 0os homens terem certeza de sua ascendéncia, ou sgja,
que os filhos da sua mulher efetivamente sdo seus, a sociedade
imp0s avirgindade as mulheres. A preservacéo daintegralidade de
seu himen tornou-se o simbol o da pureza feminina. Essa passou a
ser a qualidade mais apreciada e valorizada em uma jovem que,
paracasar, precisa manter-se virgem. Casar vestidade branco e de
véu tem essasimbol ogiae até bem pouco tempo atraserapossivel o
marido pedir a anulagdo do casamento se desconhecia o
desvirginamento daesposa.

Com toda essa aurea de recato imposta a mulher, seus
atributos sempre foram decantados sob este viés: honesta, decente,
Séria, pura eram os seus predicados mais prestigiados. Por isso a
forma de agredir uma mulher era exatamente atribuir-lhe atitude
oposta. Era, ndo, aindaé, bastair aumjogo defutebol ever como os
torcedoressereferemamaedojuiz...

Portanto causa estranheza que, no momento em que se
pretendeu desprestigiar 0 movimento de mulheres, ninguém

4.5 LINGUA E LINGUAGEM

4.5.1 O (mau) uso do posto que

N& h& a menor dlvida de que a conjuncdo posto
invariavelmente aparece em indmeros textos juridicos. Basta
digitar apalavranum site de pesquisaqueirao aparecer centenasde
textos que recorrem a seu uso. A maioria deles é da &rea juridica
Talvez predilecdo acentuada pela conjuncdo sgja um dos
elementos de sustentacdo do ‘juridiqués, tentativa de fazer da
linguagem juridica um codigo inacessivel a coletividade, ou se se
configuraum exemplo de hipercorrecdo, preocupacao defalar bem
que conduz a0 erro, o que é verificado, por exemplo, quando sediz
BENSe n&o BEIS(com pronunciado ditongo). Haainda, talvez sgja
a hipétese mais razoavel, a simples possibilidade do descuido,
comum atodos ndsque nosaventuramosaescrever.

Em boa parte dos textos, utiliza-se a conjuncdo posto ou
posto que com o sentido de porque ou ja que: “A inspecdo judicial

chamou asfeministasdeprostitutas, masdelésbicas.
N&o parece, maseste éum dado significativo.

Claramente mostra o temor das profundas mudancgas que a
revolucdo feminista causaria, e a desesperada tentativa de impedir
sua expansdo foi denegrir suas lideres. Assim, por medo, ninguém
seidentificariacom elaseo movimentotenderiaaarrefecer.

No entanto, com o surgimento dos métodos contraceptivose
aproprialiberacdo feminina, amulher assumiu o livre exercicio de
sua sexudidade e seus atributos deixaram de ser mensurados
exclusivamente por umaaparentevidacelibatéria.

De outro lado, em face da discriminacdo de que sempre foi
alvo ahomossexualidade, principal mente masculina, maisumavez
encontrou a sociedade uma forma de agredir o sexo forte, cuja
virilidade e livre exercicio da sexualidade sempre foi um atributo
altamente incentivado. Felizmente, como o preconceito esta
diminuindo, vem deixando de ter cardater ofensivo chamar os
homens de homossexuais. Ao depois, 0 movimento pela livre
orientacdo sexual esta inibindo manifestacbes de caréter
discriminatério.

Agora estamos vivendo um novo momento. As mulheres
tém orgulho de se identificarem como feministas, ninguém mais
tém medo de assumir sua identidade sexua e se esti vendo uma
salutar soma de esfor¢os dos mais variados segmentos sociais
buscando resgatar a cidadania ndo so dos iguais, mas de todos.
Afinal éisso quesechamademocracia, liberdade, igualdade, coisas
gue todos anseiam para si, mas que temos que aprender arespeitar
perante 0soutros.

Claudio Mércio Bernardes

Oficial do Ministério Publico.

Bacharel em Letras. Pés-graduado em Linguistica.
Bacharel em Direito. Pés-graduado em Direito Pablico.

ndo € modalidade de pericia técnica, posto ser exame realizado
pelo préprio julgador da causa’. Porgue é elemento de ligacdo de
oragdes que exprimem causa- conseqiiéncia: “ Chegou tardeporque
0 6nibus atrasou-se”. Seria incabivel dizer: “Chegou tarde posto
gue o 6nibus atrasou-se’. As conjungdes posto ou posto que
revelam adversidade. Constituem idéias que, mesmo sendo
aparentemente opostas (coisas que ndo se combinam), conduzem a
um fato: “Apesar do forte calor, saiu de casa agasalhado com
paletd” ou “Posto estivesse fazendo muito calor, saiu de casa
agasalhado com paletd (mesmo assm)”. Sdo as chamadas
conjungdes concessivas, que tém valor parecido em: ainda que; se
bem que; embora. O sentido dafrase mudaria se se dissesse: “Por
estar fazendo muito calor, saiu de casa vestido com roupas leves’.
Percebe-se nitidamente a relagdo de causa-conseqiiéncia, numa
convergéncialdgicadeidéias.
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Duasfrasesquetratam daautorizagdo dos servigos publicos
no direito administrativo chamam o leitor a atencdo quanto ao
assunto aqui tratado. Sdo elas:

1) “N&o haunanimidade nadoutrina; defendem algunsasua
inaplicabilidade (da autorizacdo) aos servicos publicos, posto ea
emergir, sobretudo, deinteresseprivado”.

2) “Outros, com maior razdo, entendem ser possivel a
autorizacdo de servigo publico, porquanto o interesse
indiretamenteatingido éo dacoletividade”.

Os conceitos sdo opostos, dado o equivoco da escolha de
posto na frase 1. Pelo contexto, entende-se que o autor quis dizer
que ndo se aplica a autorizagdo aos servigos publicos, pois ela
emerge de interesse privado. N&o € o0 que esta escrito. E s6
substituir posto por apesar de que sepercebeaimpropriedade.

JA na segunda frase, escolheu-se apropriadamente a
conjuncao porquanto (queéaquedeveriater sido utilizadanafrase
1), sentido que também poderiaser garantido com o uso de porque,
vistoqueoujaque.

Os artigos juridicos sdo abundantes de exemplos. Foi
necessariaumasel e¢do entre asinimerasfrasesextraidasdetextos,
amaior partedelesdaareado Direito. Destacam-sea gunsjulgados
do STJ. Parater nocdo da relacdo sintético-semantica, é suficiente
substituir aconjuncg&o posto por apesar de:

1) “ Ressaltado entendimento do Rel ator, em observanciaao
novel posicionamento do STF, intérprete maior do texto
constitucional, que no julgamento daADC n.° 01/DF, assentou que
aL.Cn.°70/91 possui statusdelei ordinaria, posto ndo seenquadrar
na previsdo do art. 154, |, da Constituicdo Federa”. (STJ, EREsp
291257/SC, Rel. Ministro L uiz Fux, DJde DJ06.09.2004)

2) “Deveras, aplicar a taxa SELIC para os créditos da

4.6 DIALOGO MULTIDISCIPLINAR

Fazenda e inaplicikla para as restituigdes viola o principio
isondmico e o dalegalidade, posto causar privilégio ndo previsto
em lei” . (STJ,
REsp 331955/ SPRel. Ministro Francisco Fal cdo, DJ21/09/2004)

3)"PROCESSUAL CIVIL. PENHORA. BENS DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.POSSIBILIDADE. 1. A
sociedade de economiamista, posto consubstanciar personalidade
juridicade direito privado, sujeita-se, na cobranga de seus débitos
a0 regime comum das sociedades em geral, nadaimportando o fato
de prestarem servico publico, desde que a execucdo dafungdo ndo
reste comprometida pela constricdo. Precedentes."( REsp
521.047/SP, Rel. Ministro L uiz Fux, DJde 16/2/2004.)

Como se pode perceber, o problema maior do uso de uma
conjuncdo por outraé o comando gque o texto exerce sobre o leitor,
que, ao ler aconjuncdo posto, ativaem seu cérebro, se conhecer de
fato o seu verdadeiro sentido, umamensagem parecidacomisto: 'o
que esta escrito aseguir exerce forca contrariaao que se afirmana
outra frase, mas ocorre (assim mesmo) contra as expectativas. A
interpretacdo acaba sendo prejudicada. Equivoco flagrantemente
visivel em mais umafrase: “O costume contra legem é rechagado
pelo Direito Positivo, posto que ilegal, ao contrario do praeter
legem, que estd ao lado da lel e é utilizado para suprir-lhe as
lacunas, perdendo suaforcaimpositiva(vigéncia) pelo desuso”.

E evidente que aintenc&o do autor eradizer que o costume
contra legem é rechagado pelo Direito Positivo, porquanto (uma
vez que) ilegal. O uso impréprio da conjuncdo posto € mais um
dagueles erros que se vao eternizando, sendo repetidos pelos
leitores ao produzirem seus préprios textos. Cria-se um circulo
Vicioso, que, como se pretendeu mostrar no simples exemplo da
conjuncgao posto, pode prejudicar o entendimento do queselé.

4.6.1 Um breve historico sobre o servico de atendimento médico de urgéncia no Brasil

Thomas Green Morton Goncalves dos Santos

Académico do Curso de Medicina da Universidade Federal do Triangulo Mineiro

A maioria dos leitores com

mais de 20 anos ja deve ter tido a
chance de ver algum episodio da série
norte-americana “plantdo médico” ou
“911” e possivelmente deve ter se
maravilhado com a eficiéncia, rapidez
e sincronismo do atendimento
prestado aos diversos casos de
urgéncia, bem como com todo o
i aparato disponivel para o socorro
(ambuldncias equipadas,

7 helicopteros, equipe treinada, central

Thomas Green Morton Gonealvesdossantos d@ comunicagao etc). Contudo, para
nés brasileiros, pelo menos até cinco anos atras, a realidade
brasileira no assunto atendimento médico de urgéncia era bem
aquém daquela vista no seriado da televisdo. Ha até pouco tempo,
nosso atendimento resumia-se a algumas ambulancias sem
equipamentos de suporte a vida e sem profissionais treinados
adequadamente (médicos, para-médicos, enfermeiros etc) que
simplesmente transportavam o acidentado as pressas para o
hospital de referéncia mais proximo, o qual por sua vez também
ndo estava, na maioria das vezes, preparado para receber uma
pessoa politraumatizada grave e carente de atendimento rapido.
Assim, tanto a fase pré-hospitalar quanto a fase intra-hospitalar do
atendimento eram inadequadas, custando as vezes o inestimavel e

sofrido prego de preciosas vidas.

Felizmente, a situagdo hoje comeca a mudar gracas a
iniciativa de diferentes agentes. O servico de atendimento de
urgéncia comecou a ser implementado através da iniciativa isolada
de algumas prefeituras ¢ também do compromisso de alguns
grupos entre os quais ressaltamos o Corpo de Bombeiros. A
corporagdo foi uma das primeiras equipes a fornecer, além do
servico de resgate em incéndio, inundagdes etc, um servico de
prestagdo de socorro padronizado e ajustado as normas da
PHSVT/PHTLS- Suporte Pré-Hospitalar avangado a Vida no
Trauma (conjunto de manobras médicas para atendimentos de
traumatizados dividido em 5 etapas) - amenizando
significativamente a falta de um corpo médico especializado no
local do acidente. Dessa forma o atendimento dos bombeiros
comegou uma revolugcdo no atendimento, apesar das caréncias,
possibilitando uma atuacao na fase pré-hospitalar mais ajustada a
fase intra-hospitalar. Em algumas localidades que possuem
faculdades de medicina e enfermagem tém surgido parcerias entre
o Corpo de Bombeiros e grupos de académicos de medicina e
enfermagem denominados Ligas do Trauma. Nessa parceria, os
académicos t€m sido voluntarios durante as ocorréncias
municipais, promovendo uma troca de experiéncias que promove o
enriquecimento de toda a equipe de resgate e tende a beneficiar
principalmente o paciente.
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Um exemplo dessa experiéncia bem sucedida ¢ a cidade de
Uberaba-MG onde os académicos da Liga do Trauma da UFTM -
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro ajudam os bombeiros
em seu trabalho, fato que ja tem rendido muitos elogios por parte da
populagdo e tem integrado a fase pré-hospitalar e intra-hospitalar
do atendimento. Contudo a conquista da exceléncia em
atendimento médico de urgéncia, em ambito nacional, ¢ algo que
necessitaria de adequacdo dos centros médicos, aquisicdo de
ambulancias apropriadas, constru¢do dos centros de recebimentos,
gerenciamento de chamadas e, principalmente, a necessidade de
médicos e enfermeiros treinados para atendimento de urgéncia
dentro das unidades de suporte avangado a vida, visto que algumas
manobras de natureza invasiva usadas em ressuscitamento so
podem ser efetivadas por médicos.

E nesse contexto, num esfor¢o conjunto do governo federal,
estadual e municipal, que SAMU (Servico de Atendimento Movel
de Urgéncia) esta sendo implantado em todo territorio brasileiro, a
comecar pelas cidades com mais de 100 mil habitantes. As
primeiras equipes de SAMU surgiram na Franga nos anos 60,
quando médicos comecgaram a detectar a desproporcdo existente
entre os meios disponiveis para tratar doentes e feridos nos
hospitais e os meios arcaicos do atendimento pré-hospitalar até
entdo existente. No Brasil, o SAMU teve inicio por meio de um
acordo bilateral, assinado entre o Brasil e a Franga, por uma
solicitagdo do Ministério da Saude, o qual optou pelo modelo
francés de atendimento, em que as viaturas de suporte avancado
possuem obrigatoriamente a presenca do médico, diferentemente
dos moldes americanos em que as atividades de resgate sdo
exercidas primariamente por profissionais para-médicos
(profissionais ndo existentes no Brasil). Em Sao Paulo, a
preocupagdo com a melhoria do atendimento pré-hospitalar teve
inicio na década de 80, sendo que, em 1988, foi criado, apds longo
periodo de estudos e pesquisa, o Projeto Resgate ou SAMU. O
mesmo aconteceu em Ribeirdo Preto, onde bombeiros ¢ SAMU
passaram a atuar juntos. A partir de setembro de 2003, o Ministério
da Saude lancou 0 SAMU/192, no dmbito do SUS, que financia e
investe nos projetos e sistemas SAMUs ja existentes. Cerca de
1.108 ambulédncias foram adquiridas e 139 centrais foram
construidas. As ambulancias s@o distribuidas na propor¢do de um
veiculo de suporte basico a vida ou Unidade de suporte basico-USB

(composto por motorista e enfermeiro) para cada 100.000 a
150.000 habitantes e de um veiculo de suporte avancado a vida ou
Unidade de Suporte Avangado-USA (com médico, enfermeiro e
motorista) para cada400.000 a450.000 habitantes.

Estamos caminhando para um servigo de atendimento de
urgéncia de padrdo internacional, em que bombeiros e SAMU
chegam praticamente juntos ao local do acidente. Os bombeiros
inicialmente prestam o resgate e salvamento em situagdes adversas
como retirada de pessoas de ferragens, de incéndios, de
soterramentos, de inundagdes e muitos outros. Logo apos entra a
acdo do SAMU, iniciando o atendimento médico e o
encaminhamento ao centro médico adequado, que ja esta ciente do
quadro do paciente.

As cidades com menos de 50 mil habitantes, todavia, - as
quais historicamente sempre tiveram deficiéncia tanto de um
servico de resgate dos bombeiros e do SAMU quanto de pronto-
socorros adequados -, continuardo privadas dessa conquista, pelo
menos por hora. Tudo isso ao sacrificio de muitas vidas, afinal
sabemos que ndo raras vezes pessoas vitimas de acidentes com
carro ou moto, em cidades pequenas, demoram a ser atendidas e
quando o sdo, sendo encaminhadas para o hospital local, tém o seu
progndstico tragicamente tracado para o dbito. Isso devido ao
despreparo dos médicos, ndo treinados para situacdo de urgéncia
traumatica grave, e também devido a inadequacao desses hospitais
em relacdo a equipamentos e banco de sangue. Outras vezes,
individuos traumatizados chegam bem ao hospital local, recebem
alta e morrem no dia seguinte devido a hemorragia ndo detectada
no bago. Ha ainda aqueles que tém lesdes mal tratadas e evoluem
para generalizadas muito dificeis de ser cuidadas. Por isso ¢
imprescindivel que a sociedade cobre a instalacdo do servico de
atendimento moével de urgéncia, bem como de guarni¢cdes dos
bombeiros também em cidades de pequeno porte.

Referéncias:
e LOPES SLB & FERNANDES RJ. Uma breve revisao do
atendimento médico pré-hospitalar. Medicina, Ribeirao
Preto, 32:381-387, out/dez. 1999
e O que é o SAMU? www.saude.gov.br
Saude
o Ligado Traumada UFTM: www.ligadotrauma.senap.br

Ministério da

4.6.2 A mediacdo no litigio conjugal sob o prisma da psicanélise

Liliane Santo Rodrigues

Bacharela em Direito — Assessora da 12 Vara Civel de Contagem (MG)

Analisando o panorama
histérico de separacBesedivorcios, no
Brasil, observarse que a demanda
jurisdicional crescevertiginosamente.

A familia brasileira mudou:
as pessoas pedem mais do Poder
Judiciério do que estetem dado. Nesse
passo, 0 Direito precisaacompanhar a
evolugdo, auxiliando o casal —origem
da familia e de seus conflitos — a
solucionar o litigio, para evitar que a
responsabilidade da decisdo sobre a
) questéo familiar seja unicamente da
Justica. E preciso ocorrer a retificagdo subjetiva do individuo,
essencial a efetividade da decisdo na esfera emociona dos
litigantes.

Liliane Santo Rodrigues

A contribuicdo da Psicandlise ao Direito de Familia vem
semostrando bastante eficiente nasolucéo dos conflitos conjugais,
pois, no ambito familiar, néo haque sefalar em aspectospuramente
juridicos, mas, essencialmente, emocionais e psicolégicos,
principais responsaveis pela procrastinagdo dos processos e pela
reincidénciaprocessual.

Sob o prisma da Psicandlise, percebe-se que, muitas
vezes, areal demanda, inconsciente, nadatem aver com o objeto
juridico do pedido apresentado ao juiz. A Psicandlise, que, assim
como o Direito, trabalhacom alinguagem, autorizao entendimento
do conflito, por meio da escuta, sendo, entdo, contréaria a qual quer
solucdoimediatista

N&o h& que se falar em sujeito sem considerar o desgjo,
poisdesgjar algo maiséinerente ao ser humano. Sedesgjo éfalta, a
falta sempre existira. Por isso, a buscaincessante de se compl etar,
desanar afata
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Dessaforma, cadasujeito constréi, asuamaneira, ailusao
de completude, depositando na relacdo desegjos, sonhos, enfim,
sentimentos fantasiados e inacessiveis, que mascaram,
momentaneamente, asdiferencas.

A demanda judicial, portanto, ndo trata de mera disputa
por bens, guardadosfilhosou pensdo alimenticia, masserefere, na
maioria das vezes, aos desencontros, as questdes inconscientes
construidas sobre o outro. Essas questdes tendem a ser desveladas
guando hdumaescutapsicanal iticado sujeito.

Cumpre ressaltar que a consideracdo da subjetividade
pela Ciéncia do Direito cresce, na atualidade, como corolario do
principio constitucional dadignidade da pessoa humana, visto que
setratadeaspecto essencial aoindividuo.

A interdisciplinariedade, fendbmeno atua presente em
vérios campos cientificos, apresenta-se ao Direito de Familiacomo
suplemento parasuaaplicacdo satisfatoria.

Por outro lado, o processo de mediaco, cujaaplicacdo se
desenvolve em todo o mundo, é proposto por doutrinadores
modernos que afirmam a eficacia desse método nas lides
familiares. A mediag@o objetiva a pacificagéo de conflitos, com a
responsabilizacdo dos envolvidos e acontinuidade das rel agdes, na
medida em que ndo se prende ao acordo, mas a busca do real
conflito entreas partes, afimdesolucioné-lo.

No processo de mediagdo, por meio do didlogo, as partes
atingem, em conjunto e sem interferénciadireta do juiz, advogado
ou promotor, umasol ugdo propriaparaseus propriosconflitos. | sso

legitima as obrigactes e direitos firmados e faz com que ambos se
sintam satisfeitos, apesar darupturadarelacdo.

O sistema adversarial, tradicional no ordenamento
juridico brasileiro, valoriza a culpa e desconsidera os interesses
futuros do casal e da familia, de modo a causar problemas
psicoldgicos aos filhos acaso existentes, além de desavencas
posteriores, dentro ou fora do Judiciério, especialmente pelo ndo
cumprimento das obrigacbes impostas judicialmente. Em
contrapartida, no processo de mediacao, o casal aprendeatrabal har
para beneficios mituos, o que gera o crescimento da auto-estimae
da responsabilidade sobre o conflito. O sistema mediador é
baseado na crenca de que as pessoas podem reter o poder das
grandes decises concernentes asuavidaetal so épossivel quando
existecooperagéo daspartes.

Assim, pela Psicandlise, compreende-se a familia como
meio principa da formagdo psiquica do sujeito, tendo, cada
membro, um papel a ser exercido. Organizar, interna e
externamente, 0s papéis de mée e esposa, pai e marido, além de
outras tantas funcBes exercidas na sociedade, pode ser dificil a
ponto de impossibilitar a permanéncia do casamento, ou, pelo
menos, detornar compl exas as questdes, quando jano curso deum
processo de separagdo ou divarcio.

A Psicandlise complementa as sessfes, no que tange a
compreensdo do inconsciente e suas formas de se externar.
Compete a mediagéo, apés tal escuta, direcionar o casal de forma
adequada, a fim de que construa uma relagdo pacifica para a
convivénciaquevirdcom arupturadasociedade conjugal.

4.6.3 Recomendacao de leitura em outras éareas do conhecimento

4.6.3.1 SANTOS, Boaventura de Souza. I ntroducédo a uma Ciéncia P6s-M oder na. 42 ed. Rio de Janeiro:

Graal, 1989.

O socidlogo portugués procura demonstrar que a chamada
ciénciamodernaencontra-se mergulhadaem profundacrise, sendo
necess&ria a construcdo de um novo paradigma para aém da
consciénciaingénua dos cientistas, adequando-se aciénciacom as
demais préticas de conhecimento de que se tecem a sociedade e 0
mundo.

Assim, aesse novo paradigma, aessanova perspectivade
concepgdo do conhecimento, Boaventura Santos d&a o nome de
ciéncia pés-moderna, apontando o proposito da obra que ora
indicamos:

O presente livro parte da idéia que vivemos uma fase de
transicdo paradigmética e procura definir o perfil tedrico e
sociolégico da forma de conhecimento que, nesta fase,
transporta os sentidos emergentes do paradigma da ciéncia
pés-moderna. Com este objetivo, submete a uma critica
sistematica as correntes dominantes da reflexao
epistemol 6gi casobreaciénciamoderna, recorrendo, paraisso,
auma dupla hermenéutica: de suspeicao e de recuperacdo (p.
11).
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4.7 DIALOGO COM A SOCIEDADE

4.7.1 A BOVESPA e a Comunidade Juridica Nacional: uma aproximacéo necessaria

| INTRODUCAO

Em 08 de janeiro de 2001, ao assumir a presidéncia do
conselho de administragdo da Bolsa de Vaores de Sdo Paulo
(BOVESPA), o Dr. Raymundo Magliano Filho em seu
pronunciamento de posse ressaltou que a sua gestdo se
caracterizaria por quatro principios basicos, originados do
renomado jurista, filésofo e cientista politico Norberto Bobbio:
transparéncia, visibilidade, acessibilidade e responsabilidade
social. Isto é, aBOVESPA seriavisivel, transparente, acessivel e
exerceria atividades de responsabilidade social. A partir de entéo,
diversas atividades foram realizadas em cumprimento desses
quatro principios permanentes. No tocante a acessibilidade, a
BOVESPA foi aprimeirabolsadevaloresacriar o Ombudsman do
Mercado, profissional com mandato e n&o subordinado a
administracdo da Bolsa, e que constitui um canal de facil acesso
para os interessados para resolver eventuais conflitos ou mesmo
simples controvérsias surgidas entre investidores e corretoras,
bem como para prestar-lhes as informagbes necessarias ao
esclarecimento de suas dividas. Com relagdo a transparéncia, a
BOVESPA vem dando ampla divulgagcdo de suas atividades e
decisdes, assim como foi inovadoraao eleger um sindicalistapara
integrar o conselho de administracéo da entidade, naqualidade de
representante dosinvestidores pessoasfisicas, com direito devoto
igual ao dos demais conselheiros. No campo da responsabilidade
social, aBOVESPA vem desenvolvendo diversas atividades, entre
elas a administracdo da Bolsa de Va ores Sociais (BVS), projeto
reconhecido pelaONU equedeveraser replicado por outrasbol sas
devaloresao redor do mundo.

No tocante a visibilidade, a Bolsa langou, em agosto de
2002, o Projeto “BovespaVai AtéVocé€” destinado apopularizar o
mercado de acdes, mostrando que esse investimento esta ao
alcance de todos. Com uma linguagem didética, smples e
objetiva, € explicado como funciona o mercado, qual o papel de
uma bolsa de valores e das sociedades corretoras e o mais
importante: como as pessoas podem participar do mercado e se
tornar sicias das principais empresas brasileiras. Desde entdo,
foram instituidos diversos médulos no &mbito do Projeto
“BovespaVai AtéVocé” levando o conhecimento sobre o mercado
de capitais a diversos setores da sociedade, sempre com a
participacdo das sociedades corretoras membros da BOVESPA.
Nesse sentido, foram instituidos os médulos “Bovespa Vai a

Féabrica’, “BovespaVai asEmpresas’, “ BovespaVai aAcademia’,

“Bovespa Va aPraia’, “BovespaVa ao Clube’, “BovespaVai a
Universidade”, “BovespaVai ao Teatro”, “ BovespaVai ao Metr6”,
“BovespaVai ap Aeroporto”, “BovespaVa a Camposdo Jorddo”,
“BovespaVai ao Shopping” e“BovespaVai aosMunicipios’. Para
essesmodul os, aBOV ESPA montou umaestruturade atendimento
que conta com estande e/ou 0 “bovmdvel” (unidade mével da
Bol sa especia mente adaptada para o atendimento ao publico), em
gue uma equipe de promotores de negdcios especiamente
treinada, com o apoi o das sociedades corretorasmembros, prestam
atendimento ao publico, explicando o funcionamento do mercado
e esclarecendo eventuais ddvidas. Nos locais visitados, sio
também realizadas palestras sobre 0 mercado de capitais para 0s
interessados, com o uso de audiovisuais desenvolvidos
especificamente para essa finalidade e a distribuicdo de materiais
didéticoseinformativos.
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O Projeto “Bovespa Vai Até Voc€” e os seus diversos
madul os, desde o seulancamento eatéjaneiro de 2005, jaal cancou
resultados expressivos, pois maisde 181 mil interessadosjaforam
atendidos e cadastrados e cerca de 30 milhes de pessoas foram
atingidas.

|1 PROJETO “BOVESPA VAI AO JUDICIARIO”

Em 06 de abril de 2004, o presidente Raymundo Magliano
Filho comunicou ao consel ho de administracéo daBOV ESPA que
mais um modulo seria lancado, o “BOVESPA VAI AO
JUDICIARIO” destinado a ampliar o relacionamento da
BOVESPA com a comunidade juridica nacional, nela
compreendida:

osPresidentese Ministrosdo Supremo Tribunal Federal (STF),
do Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) erespectivosMinistroseAssessores,

0s Presidentes e Desembargadores dos Tribunais Regionais
Federais;

os Presidentes e Desembargadores de Tribunais de Justicas
Estaduais

osJuizesFederaise Estaduaisde 12 nstancia;

os Procuradores-Gerais e os Membros do Ministério
PublicoFederal eEstadual;

a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e os Institutos de
Advogados;

as Escolas de Magistratura, do Ministério Publico, das
Procuradoriasedas SeccionaisdaOrdem dosAdvogados; e
asprincipaisFaculdadesdeDireito.

O“BovespaVai ap Judiciario” tem os seguintesobjetivos:

(i) fazer com que os integrantes da comunidade juridica nacional
conhecam o importante papel que a BOVESPA desempenha no cendrio
econbmico nacional como indutora do desenvolvimento econdmico,
gerando empregos. E importante que o Ministério Publico Federal e
Estadual, por suaimportancia na comunidade juridica nacional, conheca
como a BOVESPA atua, principalmente quais sdo seus objetivos, os
mercados que administra e seus poderes de fiscalizagdo e de auto-
regulagéo;

(if) promover visitas de integrantes da comunidade juridica
nacional aBOVESPA para conhecerem a entidade, suas atividades e seus
planos de atuagdo. A BOVESPA esta de portas abertas para 0 Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e tem muito interesse em aqui receber
seusintegrantes,

(iii) familiariza&-los com a complexa legislagdo que disciplina o
mercado de capitaisem todososniveisde atuagdo. O primeiro passo neste
sentido dar-se-a por meio de um ciclo de palestras que serdo proferidas
durante a visita a BOVESPA antes mencionada. A outra aternativa,
também viavel, é realizar esse ciclo de palestras em Belo Horizonte, no
local escol hido pelo Ministério Pablico mineiro;

(iv) promover semindrios para a discussdo de temas juridicos da
atualidade, notadamente questdes ligadas a0 mercado de capitais,
reunindo membros da comunidade juridica nacional, especialistas,
corretores e outros agentes do mercado. Trata-se de uma outra forma de
familiarizag8o, nesse caso voltada para uma discussdo mais profunda de
temas especificos, como, por exemplo, “Lavagem de Dinheiro”, quando
se reuniriam especialistas na matéria do Ministério Pablico, do Poder
Judiciério edo Mercado de Capitai sque exporiam o tema, seguido deuma
ampla de debates. No seminério, em cada sessdo, haveria um
expositor e dois debatedores. Assim, quando o expositor fosse um
advogado, osdebatedores seriam um promotor eumjuiz;
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(v) desenvolver esforcos para que as Escolas e Faculdades
tenham a cadeira de Mercado de Capitais em seus curricul os (as que
tém sdo excegdo). A ndo-existénciadessacadeiraéumadasrazGesque
levam os integrantes da comunidade juridica nacional a
desconhecerem o mercado decapitais;

(vi) fazer com que aBOV ESPA sgjavista pel osintegrantes da
comunidade juridica nacional como uma entidade isenta e, por isso,
apta a esclarecer suas dlvidas a respeito de processos que estéo
julgando ou em que estejam atuando. Esse € um objetivo que aBolsa
considera muito importante: poder colaborar com a comunidade
juridica nacional, respondendo tecnicamente a questdes relativas ao
mercado de capitais, especialmente o mercado de titulos e valores
mobiliarios, como, por exemplo, 0 que € uma operagcdo de hedge,
como se da a exigéncia de margem de garantia nos mercados
derivativos(termo, futuro eopgdes), etc; e

(vii) desenvolver esforcos para que sgam criadas as varas
especializadas no julgamento de questdes de direito empresarial, do
qual faz parte 0 mercado de capitais (existem na cidade do Rio de
Janeiro). A especializacdo cada vez maior da Justica (e
conseqiientemente do Ministério Piblico) é tema constante naordem
dodiadosdebatesjuridicos. Haposi¢des contraeafavor. O bom papel
desempenhado pelas Varas Empresariais no Rio de Janeiro € um bom
exemploaser seguido

11 ATIVIDADESDESENVOLVIDAS

Diversas atividades ja foram realizadas no &mbito do Projeto
“BovespaVai ao Judiciario”, dasquais podemosdestacar:

(2) 10.03.05- Iniciodo curso*“ Direito do Mercado de Capitais’
na Escola Superior de Advocacia da OAB-SP. Diversos especidistas
daBOVESPA ministraram aulasneste curso;

(2) 28.03.05 - Redlizado na BOVESPA o0 Seminé&rio
Internacional “A importancia de Bobbio no Brasil”. Esse seminario
foi uma realizagdo conjunta do CEEA — Centro de Estudos
Estratégicos e Avancados do CIESP, Departamento de Filosofia da
USPeBOVESPA ereuniu diversos representantes das comunidades
juridicaeintel ectual nacionais;

(3) 13.05.05 - Ciclo de Palestras sobre 0 Mercado de Capitais
parao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MP-SP), realizado
naBOVESPA;

(4 01 e 02.06.05 - Seminario “Disputas e Conflitos
Saocietéarios’, atividade conjunta da BOVESPA e do IBRADEMP —
Instituto BrasileirodeDireito Empresarial, realizadonaBOVESPA;

(5) 06.06.05 - Palestra sobre Bolsa de Vaores para
ProcuradoresdaRepublicaem S&o Paulo;

(6) 10.06 a 01.07.05 - Realizado um Ciclo de Palestras sobre
Mercado de Capitais na Escola Paulista de Magistratura (EPM), no
qual diversosespecialistasdaBOV ESPA proferiram palestras;

(7) 03.0805 - Palestra sobre “Os meios de prevencéo da
lavagem de dinheiro nas operacdesde Bolsa” paraos Procuradores da
Republica, emBrasilia;

(8) 18.08.05 - Palestra sobre “Bolsa de Vaores’ para os
advogados associados ao I nstituto dos Advogados do Parana (IAPR),
em Curitiba;

(9) 09.09.05 - Redlizacdo de seminério sobre Mercado de

Capitais na Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMERJ);

(10) 15e16.09.05 - Palestra sobre “Bolsade Valores’ paraos
estudantesdeDireito daPUC Parang, em Curitiba;

(11) 17.09.05 - Paestra sobre o Projeto Bovespa Va ao
Judiciario no Il Encontro da Mulher Advogada, evento organizado
pelaOAB-SPerealizado no Guarujé;

(12) 30.09.05, 28.10.05 e 25.11.05 - Palestra sobre o Projeto
“BovespaVai ao Judiciério” e sobre“BolsasdeValores’ paraa OAB-
SP, naBOVESPA;

(13) 04.10.05 - Palestra para os estudantes de direito da PUC
doRioGrandedo Sul, emPortoAlegre;

(14) 07.10.05e29.11.05 - Palestrasobre Bolsade Valores para
osnovostécnicosdaCVM noRiodeJaneiro;

(15) 08.10.05 - Palestra sobre o Projeto Bovespa Va ao
Judiciariono 1° Congresso dosAdvogados Cristaosdo Brasil (IACB),
realizadonaAASP,

(16) 10.10.05 - Paestra sobre “Bolsas de Valores’ em
semindrio naEscolaSuperior deAdvocacia(ESA), daOAB-SP;

(17) 03.11.05 - Pdlestras (manh&e noite) sobre“ O Advogado e
oMercado Financeiro” naPUC-SP;

(18) 21.11.05 - Apresentacdo “A Bovespa e a Atuagdo do
Advogado no Mercado deCapitais’ naOAB-SP;

(19) 23a25.11.05 - Redlizagdo do 11 Ciclo de Palestras para o
Ministério Pblico Federal de Sao Paulo.

Qualquer evento realizado no bojo do projeto “ BovespaVai ao
Judici&rio” é considerado como atividade institucional da Bolsa e
todososcustos, diretoseindiretos, sdo por elaarcados.

IV NORBERTO BOBBIO EABOVESPA

Na medida em que Norberto Bobbio tem grande
importénciano mundo juridico, aBOVESPA inaugurou, em 28 de
mar¢o de 2005, o Centro de Estudos Norberto Bobbio, cujo acervo
contem atualmente cerca de 800 livros: os escritos por Norberto
Bobbio em portugués eitaliano; livros de diversos autores sobre a
obrade Babbio; livros que influenciaram Bobbio eaquem elese
referiu em suas obras; e dissertacfes, monografias e teses sobre
Norberto Bobbio produzidasno Brasil.

O Centro de Estudos Norberto Bobbio sera, anosso ver, um
facilitador do contato da BOVESPA com a comunidade juridica
nacional, tornando a Bolsamais conhecida por ela, bem como por
académicoseintel ectuai sde outrasareas, interessadosem Bobbio.

A €lite juridica brasileira, integrada por pessoas de dta
renda e formadoras de opini&o, muitos deles em altos postos no
mundo juridico nacional, conhece e estudaNorberto Bobbio. Nem
todos os integrantes dessa elite conhecem a BOVESPA. Poderéo
passar aconhecé-lapor intermédio do Centro de Estudos Norberto
Bobbio.

Esse Centro ira também facilitar a pesquisa e os estudos
sobre Norberto Bobbio a serem empreendidos pelos cultores do
Direito.

O Centro permitirdaindaaaproximagdo daBOVESPA com
0 meio académico e intelectuais, notadamente fildsofos,
historiadores, cientistas politicos e sociélogos. Os integrantes
dessa dlite cultural também sdo formadores de opini&o e seria
oportuno que conhecessemaBolsa.

No futuro, a BOVESPA e o Centro de Estudos Norberto
Bobbio sem divida passardo a ser uma referéncia em se tratando
desserenomado fil6sofo.

V ESPACO JURIDICO BOVESPA

Umaoutraferramentaparafacilitar aindamaiso contato da
BOVESPA com acomunidadejuridicanacional foi acriacdo deste
site, em 14 de outubro de 2005, em um grande evento realizado na
Bolsa, cabendo ao Presidente da Comisséo de Valores Mobiliarios
inaugurar oficialmenteosite.

Essa ferramenta é uma se¢do do site institucional da
BOVESPA e pode ser acessada pelo seguinte endereco:
www.bovespa.com.br.
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O Espaco Juridico Bovespatem as seguintes segdes, cujo
ndmero poderaser ampliado:

(i) home page com noticias, artigos juridicos, pareceres,
monografias, teses, etc;

(ii) legidacdo do mercado de capitais, incluindo as
normas editadas pela BOVESPA e pela Cia. Brasileira de
Liquidagéo e Custédia (CBL C), empresa que compensa e liquida
as operacOes realizadas na Bolsa, bem como administra custodia
fungivel einfungivel detitulosevaloresmobiliarios;

(i) tributagdo do mercado decapitais;

(iv) estatutos sociais e regimentos da CVM, BOVESPA,
CBLCeoutrasentidades;

(v) regulamento e regimento interno da Cémara de
Arbitragem do Mercado (CAM), centro de arbitragem instituido
pelaBOVESPA, bem como outrasnoticiassobre arbitragem; e

(vi) links com outros sites juridicos ou de interesse
juridico.

Alémdisso, o Espaco Juridico Bovespaoferece, deforma
inédita, um banco de dados contendo a jurisprudéncia dos
principais tribunais brasileiros, nos seguintes temas: Sociedades
por Acles, Mercado de Capitais; Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional; Instituigdes Financeiras, Intervencdo e
Liquidagéo Extrajudicial deinstituigdesfinanceiras; Aplicagdo do
Codigo de Defesa do Consumidor ao Sistema Financeiro

Nacional.

Os acérddos encontram-se organizados em um indice
dividido em palavras-chave, que se subdividem em itens e
subitens. A introdugdo da jurisprudéncia no site, com previsdo de
encerramento em 2007, esta sob a responsabilidade do Professor
Nelson LaksEizirik, umadasautoridadesjuridicasem Mercado de
Capitais. Essa se¢o serd mantida permanentemente atualizada,
tornando-sefontedereferénciaparaacomunidadejuridica.

Para acessar 0 banco de jurisprudéncia, € necessaria a
feituraon line de um pegqueno cadastro: nome e e-mail. A partir de
marco deste ano, quem estiver cadastrado passara a receber
automati camenteinformages sobre aatualizac&o desse banco.

Até 31 de dezembro do ano passado, ou sgja, nos
primeiros 75 dias de existéncia, o Espaco Juridico Bovespa ja
havia oferecido 60 matérias inéditas, sendo 18 artigos, 17
indicagdes de leitura, 15 entrevistas e 10 noticias sempre com
renomados agentes do Direito. O banco dejurisprudéncia, por sua
vez, recebeu 745 consultas feitas por 404 pessoas que se
cadastraram.

Criticas e sugestfes a respeito dessas atividades de
relacionamento com a comunidade juridica nacional visando ao
seu aperfei coamento serdo muito bemrecebidaspelaBOVESPA.

Nesse sentido, o autor podera ser contatado pelo e-mail
Iferreira@bovespa.com.br.

4.7.2 1 Exposi¢ao deinclusio sociocultural promovida pela coordenadoria das Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimonio Historico, Cultural e Turistico de Minas Gerais

Trata-se de texto referente a | Exposicdo sobre incluséo
sociocultural promovida pela coordenadoria de defesa do
patrimdnio cultural do Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais, no Seminario de Direitos Fundamentais, realizadanosdias
9 e 10 de mar¢o de 2006, naAMMP em Belo Horizonte-MG, que
teve por escopo mostrar a nossa preocupagdo com O tema
relacionado a concretizagdo de posturas de acesso a cultura como
formade construcéo de umasociedadelivre,
justa e solidaria, que reconheca a todos a
efetividade dos direitos fundamentais em T
todaasuaplenitude.

A cultura, reconhecidacomo processo :
elaborador daidentidade, com arevelacdo de
valores materiais e espirituais de uma
comunidade, propicia a inclusdo quando a .
sua manifestacdo permite a consideracdo da
existéncia humana, respeitando os direitos
fundamentais do homem que busca um "
espaco parausufruir beneficiossociais.

Essa exposicéo reuniu exemplos representativos diversos
dalutae do trabalho de comunidades inteiras pela preservacéo do
seu patriménio cultural, de suas manifestagdes, dainsercdo de um
oficio no sistema politico-econdmico vigente, com arealizacdo da
prépriaintegracdo social.

Vése em primeiro lugar que a preocupacdo com O
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patriménio ferroviério refere-se ndo sd ao aspecto evidente do
transporte de pessoas e cargas, mas também a protecéo aostrilhos,
dormentes, locomotivas, todo o material rodante, enfim; estagdes
ferrovidrias e seus bens moveis; casa do chefe da estacdo e
armazém, além detodo o acervo de museusferroviarios (maguinas
decalcular, de escrever, rel6gios, bancos, poltronas, lousas com os
horariosdostrens, teodolitos, tripés, bal ancas e seus pesos, mapas,
fotos, mobiliariosde época, etc), por meio de
acoes educativas que preservem a memaria
cultural e do progresso construido com o
avanco do trem. Em umamadrugada de abril
de 2001, a populacdo de Santa Barbara,
distante 120 Km de Belo Horizonte, foi para
as ruas revoltada contra a retirada dos seus
trilhos, deitando sobre eles, e, dando inicio a
um movimento popular denominado
“Acorda Santa Bé&bara’. As acbes desse
movimento, com a participagdo do
Ministério Publico, acarretaram o
tombamento inédito do trecho inteiro da
linha férrea do Municipio, e a sua cessdo em comodato pela
RFFSA. A protecdo desse patrimdnio permitiu ainda a discussao
inter-relacionada aos temas cultura, negdcio e desenvolvimento
(turismo) em seminario realizado nagquelalocalidade, assim como
a reflexdo sobre o reconhecimento de um ecomuseu na citada
regido serrana.
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Havérios grupos sociaisligados aprotegéo ferroviéria, que
buscam a preservacao de um patrimonio, que, muitas vezes, deu
origem e significado a um espago territorial e a sua populaco.
Destarte, além dos bens acima mencionados, poderiamos citar a
protecdo ao apito do trem, e toda a emocdo e histéria de vida
formada ao seu redor; areproducdo e a preservacdo das histérias
contadas e vividas em uma viagem de trem; as emocgdes das
chegadas e das partidas e 0os nomes das antigas estagbes, como
bens imateriais que devem ser protegidos dentro desse universo
ferrovidrio, queatingeaa made popul agdesinteiras.

Por outro lado, a protecdo e a recuperagdo do meio
ambiente, como indicador de sustentabilidade e caracterizador de
direito fundamental do homem, garantem umamelhor condicéo de
vida as comunidades regionais, favorecendo consegiientemente a
preservacdo e o desenvolvimento das atividades culturais
respectivas, como ilustrou o banner da defesa do Rio S&o
Francisco. Em Trés Marias, a beira do Velho Chico, em dados
obtidosjunto ao SEBRAE, aescama, acarcagaeo couro do peixe,
antes inutilizados, agora estdo sendo estudados e aproveitados
como matéria-prima de artesanato regional, oficio catalisador do
processo sociocultural, proporcionando o ingresso do arteséolocal
em mercado detrabal ho.

Nesse contexto, 0 SEBRAE estimulao artesanato emtodo o
pais, pois reconhece a suaimportanciaparao desenvolvimento de
comunidades, o fortalecimento e a sobrevivéncia familiar, como
nos mostra aqui o Projeto Resgate Cultural do Artesanato
Mineiro, oficio visto como importante elemento de
desenvolvimento econémico edeinclusdo social.

Ha ainda as acles ligadas a recuperacdo das artes sacras
desaparecidas e a protecdo aos bens culturais da lgreja Catdlica,
com afinalidade de trazer de volta aimagem sagueada para o seu
local de origem, reatando o vinculo com a unidade histérica
rompida, de modo a preservé-ladentro do conjunto artistico aque
pertence. Dessa maneira, inseridos em seu ambiente cultural, os
bens exercem a suafuncgao social, pois, apos serem identificados,
documentados e catalogados, poderdo ser divulgados,
viabilizando a reapropriacéo histérica e ssmbélica que possuem,
com o reconheci mento dacomunidade.

Outrossim, a Igrgja Catdlica, capitaneada em Belo
Horizonte pel o Arcebispo Dom Walmor Oliveirade Azevedo, que
por seu Vicariato Social, com as diversas Pastorais existentes (do
Negro, Carceréria, da Crianca, da Mulher, da Rua, de Direitos
Humanos, do Menor e do Surdo), empreende agdes sociais
direcionadas a atenuar e a eliminar a exclusdo socia de nosso
meio. A propria Campanha da Fraternidade desenvolvida pela
CNBB deste ano de 2006 com amensagem “ Levanta-te, vem para
omeiol” tem por objetivo realizar agbes que promovam aincluso
do deficienteem nossacomunidade.

Obtivemos informagdes nas Pastorais que tanto a Pastoral
Carcerariaquanto a Pastoral do Menor, apenas paraexemplificar,
deliberam préticas concernentesao oficio artistico voltadas paraos
seus membros. A Pastoral do Menor desenvolveaoficinadeteatro
para criangas e adol escentes, enquanto a Pastoral Carceraria pe
em préticao projeto daoficinade artesanato paraos presos. Coma
observancia legal, o exercicio de uma ocupagdo que permita ao
detento meios de subsisténcia, dentro ou fora do carcere, quando
libertos, torna-se procedimento salutar. E novamente a arte
cumprindo o seu papel: desobstruindo os obstéculos,
desembaracando os caminhos, emancipando o egresso, que nessa
condicdo podera ser assistido tanto pela Promotoria de Justica de
Direitos Humanos como por Grupo de Inclusdo Social do
Ministério Pablico.

Os folguedos populares e manifestacBes culturais de
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diversos grupos devem ser registrados e divulgados, cabendo
também aos érgéos publicos promover agles tendentes a permitir
0 desenvolvimento e a continuidade dessas festas, muitas vezes
perpetuadas por tradicdo oral equerefletem ahistoriae padroesde
comportamento dos povos em questdo. E o0 caso das festas e
manifestagdes das comunidades negras e quilombolas ex.
Caretada de Paracatu/M G, Batuque dos Brejos dos Crioulos de
VarzelandialM G, Guarda de Catopés da regido de Milho Verde e
Serro/M G, Guardade M ogcambiquedaComunidade dosArturosde
Contagem/MG, segundo informagdes dos centros de referéncias
destesgrupos dasFoliasde Reis, daFestadaCavalhadaedaFesta
do Congado.

Com efeito, nessas festas ha a participagdo de homens,
mulheres, criancas e idosos, que costuram seus tragjes e enfeites,
guardam suas cangdes, ensaiam 0s passos de danca e textos
teatrais, cuidando de seus costumes e valores, em um verdadeiro
retratoinclusivo.

O mesmo pode ser dito do trabalho realizado pelo Grupo
Giramundo dedicado ao Teatro de Bonecos, objeto de estudo
elaborado pela Promotoria de Justica do Patrimdnio Cultura de
Belo Horizonte, cujo laudo pode ser encontrado no endereco
€l etrénicowww.mp.mg.gov.br/cppc/bens.

Refere-se aum trabalho que tem o boneco confeccionado
comrigor técnico comoinstrumento central, havendo espago para
espetécul os participativos apresentados em ruas e pragas publicas
como o teatro moével (itinerante) que é um veiculo de carga
adaptado que transporta e mostra todo o tipo de produgéo artistica
e educativa do grupo, possibilitando 0 acesso dessa arte a um
publico novo residente em cidadesdo interior do Pais. Esse mesmo
procedimento € utilizado pelo mini-teatro ecol 6gico, responsavel
por uma educacdo ambiental; pela exposicéo itinerante do acervo
do Museu Giramundo; por cursos e oficinas com bonecos
construidos pela prépria comunidade, que reproduzem
personagens|ocaisem pecasteatrais.

Por fim, foram expostos objetos e telas produzidos por
alunos com necessi dades especiais de um estabel ecimento escolar
especializado, cujos paisformaram umaOscip paraareaizacdo e
divulgacdo destestrabal hos, feitos a partir de umainter-relacéo de
instituicbes sociais entre si, como a familia, a escola e a
comunidade, em beneficio dessas pessoas com deficiéncia. O
exempl o ilustraanecessidade de buscarmos aparel har institui coes
com professores capacitados a0 ensino especial, atendimento
itinerante, escolaresidencial, etc, paratornar o aluno capaz em um
oficio, permitindo-lheainclusdo como sujeito social, objetivo que
aCampanhadaFraternidade mencionadaquer obter.

Esse processo de inclusdo sociocultural para deficientes
sera também acancado se estabelecimentos culturais, como
Museus, pinacotecas e parques, adotarem maneiras de acesso as
obras de arte exibidas, com visitas monitoradas por profissionais
habilitados paraatarefa.

Destaque-se, finamente, a imperiosa intervencdo do
Ministério Publico em audiéncias publicas para que agdes
afirmativase politicaspublicas sejam discutidas como modalidade
deacesso aculturaeaeducacdo (ex. cotas paranegros, deficientes
e minorias em universidades), incluindo a discussdo sobre a
preservacdo do patrimdnio cultural, promovendo umareal politica
deinclusdoejusticasocial.

Conclui-se, portanto, que a verificacdo de uma inclusdo
sociocultural nas mais variadas formas, como as expostas nessa
oportunidade, permite o reconhecimento da identidade do
individuo, com a conquista da dignidade, exercicio dacidadaniae
construcdo dademocracia, funcéo que cabe ao Ministério Publico
apartir daConstitui¢éo Federal de 1988 desempenhar.
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4.8 TECNICA PROCESSUAL

4.8.1 Racionalizagéo e celeridade da instrucao processual penal

Walter Nunesda Silva Junior

Juiz Federal no Rio Grande do Norte, Professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte-UFRN, da Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte e da
Fundacao Escola do Ministério Pablico do Rio Grande do Norte. Mestre em
Direito Publico pela UFPE/UFRN e Doutor em Processo Penal pela UFPE. Ex-

1. Brevesconsider agBessobreoprincipiodaceleridadeno
processopenal.

O processo gerenciaacrise social geradapelaagdoilicita,
com a preocupacao de no final ter como resposta a solucéo mais
adequada para manter e/ou restaurar a ordem social, solapada as
vezes de forma severa, em virtude da hediondez do crime
praticado. Parece 6bvio que ele, mais até do que o processo civil,
precisa ser elaborado tendo como orientagdo a rapida solugdo do
problema levado a julgamento pelo Judiciério. Se de um lado a
demora do processo causa ha sociedade a falsa impresséo de
impunidade, por outro, o decurso de excessivo espaco de tempo
entre a ocorréncia do fato e o julgamento definitivo do acusado
tornaineficiente ou mesmo contraproducente a execucgéo do que
for determinado nasentencadefinitiva.

A celeridade, sem medo de errar, é conditio sine qua ndo ha
defalar-se em eficiénciano processo criminal. Masao lado dessa
visdo, agregue-se umaoutra. O processo criminal, diferentemente
docivil, possui, elemesmo, carédter punitivo, namedidaem que se
presta a estigmatizar o acusado perante a sociedade, servindo, a
finalizag8o do processo, com eventual absolvigdo, para amainar
essa situagdo. O mestre CARNELUTTI?, com a costumeira
clarividéncia, adverte que “O homem, quando é suspeito de um
delito, éjogado asferas’ eele, “... asuafamilia, asuacasa, 0 seu
trabalho sdo inquiridos, investigados, despidos na presenca de
todos.” O acusado, hoje € mais respeitado do que ontem,
possuindo, até mesmo, o direito de ndo ser considerado culpado a
ndo ser depois de sentenca condenatdria transitada em julgado.
Porém, ainda assm, o estigma gerado pelo processo crimina
permanece.

Sensivei s paraesse aspecto, alguns paisesinserem, entre os
direitos fundamentais, o direito do acusado de ser julgado dentro
de um prazo razoével, como uma conseqiiéncia direta do devido
processo legal. O Governo brasileiro, em 25 de setembro de 1992,
aderiu a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José), aqual, noart. 8°, n° 1, ao garantir atoda pessoaodireito
de ser ouvida, com todas as garantias e dentro de um prazo
razoavel, na apuracdo de qualquer acusagéo penal’. Agora, por
meio da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, aumentou-se o rol
dos direitos fundamentais, acrescentando-se a0 art. 5° 0 inciso
LXXVIII, demodo adeixar claro que“atodosno dmbitojudicia e
administrativo, s8o assegurados arazoavel duracdo do processo e
osmeiosquegarantam acel eridadede suatramitagéo”.

2. Técnicas de gerenciamento como forma de
racionalizacdo eaceler acdo do processo.

M uitos sdo osfatores que contribuem paraamorosidade da
prestacdo jurisdicional, impedindo/dificultando que seja
cumprido o agora direito fundamental a celeridade, ou sgja, ao
julgamento do processo em lapso temporal razoavel. E lugar
comum apontar anorma processual como um dos obstaculosmais
evidentes a celeridade processual. Conquanto isso seja verdade,
muito sepodefazer paraque o processo tenhaumatramitagdo mais
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rapida. Paratanto, porém, o juiz ha de dar adevidaatencdo ao que
gosto de denominar “gerenciamento do processo”. O servico
judicante em geral, ai incluido naturalmente o processo, ha de ser
conduzido com técnicas adequadas de gerenciamento, afim deque
ele se desenvolva de forma mais razoavel e célere. A primeira
consideragdo que ha de ser tomada pelo juiz € de que, em verdade,
a primeira instancia € um colegiado, em que €ele ndo é apenas o
condutor do servico, mas igualmente o seu orientador, sendo os
servidores seus auxiliares, pessoas que, necessariamente, para
desenvolverem trabal ho eficiente, necessitam ter conhecimento de
como trabahar com 0 processo e racionalizar 0 seu Sservigo.
Pessoal qualificado etreinado, portanto, éimprescindivel, até para
que os servidores realizem os atos ordinatorios, que agora, com a
Emenda Consgtitucional n° 45, de 2004, tornou-se preceito
consgtitucional. O juiz deve ser chamado para decidir questfes e
nao paradar andamento ao processo.

A despeito das normasvigentes, nadaimpede queojuiz, na
qualidade de dirigente do processo, cuide deinovar no sentido de
buscar maior adequagdo na sua conducdo, especialmente em
termos de celeridade. Como se sabe, o principio da celeridade
processual tem como corolario légico a necessidade de
concentragdo dos atos processuais. Para ndo se ficar na mera
retoricado discurso, ojuiz deveagir eorientar paraque, namedida
do possivel, ocorra a efetiva concentragdo dos atos processuais’.
Vejamoso que pode ser feito, no processo penal, pelojuiz’.

E de salutar importancia que o despacho inicial sga
exarado de forma a evitar que outros tantos sgjam necessarios.
Assim, em vez de o juiz, no despacho inicial, apenas tratar de
designar adatado interrogatdrio e determinar acitacéo do acusado
e a notificagdo do Ministério Publico, ele deve, desde logo, no
mesmo ato, desighar a data para a inquiricdo das testemunhas.
Assim, com 0 mesmo ato com o qual 0 acusado e o Ministério
Pablico forem cientificados do interrogatério, o serdo, outrossim,
da data da audiéncia O advogado, caso compareca ao
interrogatdrio, nele seraintimado ndo apenas paraadefesaprévia,
comoigual mente paraaaudiénciadeinquiricio detestemunhas.

Em vez de serem designadas, como recomendao CPP, duas
audiéncias, uma para ouvir as testemunhas arroladas pelo
Ministério Pablico eoutra, em datadiferente, paraainquiri¢do das
indicadas pela defesa, ndo gera nenhuma nulidade a circunstancia
de o0 juiz, naquele despacho inicial®, estabelecer a oitiva de todas
elas em um mesmo dia, desde que se observe a ordem que
determina primeiro a audi¢do das que forem apontadas pelo MP.
Paraagilizar as audiéncias, € de boaordem autilizagdo do sistema
de gravacéo dos depoimentos, o que faz com que segjaencurtado o
tempo.

Na audiéncia, apds as inquiri¢des, deve-se, incontinenti,
abrir vistaparaas deligéncias em audiéncia e, em seguida, caso as
partes nada tenham arequerer, para as razdes finais. Salvo casos
mais complexos, via de regra, as partes, em audiéncia mesmo,
dizem que ndo possuem diligéncias a requerer, e, quando as tém,
elaslogo asfazem.
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Do mesmo modo, ando ser em situacBesdemaior complexidade,0  suas razdes finais. Com isso, € eliminada a necessidade de sua
M P cuidadefazer oralmente assuasrazdesfinais. NahipGtesede intimagdo paraessefim.

0 MPpedir vistaparaasrazdesfinais, ojuiz deve concedé-laainda Essas 550 algumas das medidas que podem ser adotadas
em gudlenma, Nesse caso, em C(_)mpl ementacdo, deve ~fazer pelo juiz para fins de racionalizacdo e agilizagdo do processo
consignar, notermo deaudiéncia, odiaemqueosautosestardoem ;i o despeito de outras tantas que, dentro dessa
cartdrio, adisposi¢cdo do advogado, comvistaparaqueele oferteas principi c;l ogjia, podem ser implantadas. '

Notas:

* Justamente por isso, 0s prazos no processo criminal, até mesmo os referentes a defesa propriamente dita e aos eventuais recursos, S50 menores do que no Processo
civil.

? As misérias do processo penal. Tradugio de José Antonio Cardinalli. Sdo Paulo: Conan Editora, 1995. p. 46. Ao comentar sobre o principio da presuncéo de néo-
cul pabilidade, assegurado na Constituig&o italiana, disse CARNELUTTI: “ A Constitui¢&o italiana proclamou sol enemente anecessidade de tal respeito declarando que o
acusado ndo deve ser considerado culpado até que ndo sgja condenado com uma sentenca definitiva. Essa é, porém, uma daguelas normas, as quais servem somente a
demonstrar aboa-fédaquel esqueaelaboraram” (Ibid., p. 45).

**Q direito ap julgamento, sem dilagdesindevidas, qualifica-se como prerrogativafundamental que decorre dagarantiaconstitucional do 'due processof law” . (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro CEL SO DEMELLO, Classe: HC - Processo: 80379, UF: SB, SEGUNDA TURMA, Datadadecisdo: 18/12/2000, Disponivel
em: www.stf.gov.br. Acessoem: 14fev. 2005.)

* Orientag8o de servigo que deve ser passada pelo juiz € no sentido de que o servidor que executa o ato precedente deve ser o encarregado do seguinte. Assim, 0 mesmo
servidor que faz o ato ordinatorio deve se encarregar, por exempl o, de confeccionar os mandados de intimacéo. A idéiaé de que, parafins de concentracéo e celeridade, os
atos de andamento do processo sejam feitos todos de uma vez o, evitando-se, desse modo, que ele passe por varias maos. O processo, quando manuseado pelo servidor,
deveter todos osatos necessarios parao seu andamento reali zados.

°|ss0 quanto ao procedimento ordinario, que é aregra.

" E verdade que, nesse momento, 0 juiz ndo sabe se serfo arroladas testemunhas de defesa, mas isso, & evidéncia, ndo impede que ele proceda da forma recomendada.
Faco isso hamais de 15 anos com resultado plenamente satisfatdrio.

4.8.2 Cabimento da contagem em dobro do prazo pararecorrer em sede deAcao Direta de
Inconstitucionalidade

Anna Flavia L ehman Battaglia
Mestre em Direito Tributario pdla UFMG
Técnica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Em trés ocasifes, em sede de duas agdes diretas de [...] os processos de fiscalizagdo da constitucionalidade [ ...]
inconstitucionalidade (ADI n.° 1.797-0/PE eADI n.° 2.130-3/SC), S80 processos objetivos, ja que ndo visam ao julgamento de
0 Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de ser lidesou atémesmo desimplescontroversias|...].
incabivel a contagem do prazo recursal em dobro no processo de Por esse motivo, 0s principios processuais a que esta
controle concentrado de constitucionalidade, afastando, assim, a submetido o processo constitucional nN&o s&o 0s Mesmos que
aplicabilidadedoart. 188 do CPC. regem, por natureza, 0s processosj urisdicionais.

O acérddo prolatado na ADI n.° 2.130-3, relatado pelo (-]

Ministro Celso deMello, restou assim ementado: Esta Gltima condicao requer do Tribunal Constitucional uma

constante vigilia, de modo a evitar tentativas de aplicagéo

EMENTA: AGCAO DIRETA DE contranaturam dasregrasdo processo civil asituagdesem que

INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA POR = d

GOVERNADOR DO ESTADO [...] elasndo podem ser aplicadas. o
INAPLICABILIDADE, AO PROCESSO DE CONTROL De fato, ndo h& negar a indole objetiva do processo
NORMATIVO ABSTRATO, DO ART. 188 DO CPC  constitucional, esuando-sujei¢ado aos principiosenormasproprios
RECURSO DEAGRAVONAO CONHECIDO. dos processos de indole subjetiva, o que, inclusive, tornou
[...] necesséria e indispensavel aedicso daLei n.°9.868/99, que traca
NAO HA PRAZO RECURSAL EM DOBRO NO hormas apl_i céveis, exclusivamente, aos processos que tenham
PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE  COMo objetivo o controle concentrado de constitucionalidade das
CONSTITUCIONALIDADE. leis.

N&o se aplica, ao processo objetivo de controle abstrato de Entretanto, ha que se ter em conta que existem certas
constitucionalidade, anormainscritanoart. 188doCPC, clja  normas constantes da legislagdo processual civil em vigor,
LTSL@?JE%C??SS@UQEggZizzﬁq ‘:)‘;”;' an;)lO dg: mormente do Codigo de Processo Civil, que, ndo obstante
admitirem, em seu &mbito, a discussdo de situagdes concretas dirigidas prlorltarlammte aos pro_cs de natureza S‘ij.et!va‘
eindividuais. Precedente. mostram-se perfenam_ente aplicaveis 9qu_e| esdenaturezaobj etiva,
I nexiste, desse modo, em sede de controle normativo abstrato inclusive porque aL & n.® 9.868/99 nao ditou normas exaustivase
apossibilidade de o prazo recursal ser computado em dobro, bastantesaintegral disciplinadamatéria

ainda que a parte recorrente disponha dessa prerrogativa Assim, éincontestavel asujeicio dos prazos nos processos
especial nosprocessosdeindolesubjetiva constitucionais & contagem naforma estabelecidapelo art. 184 do

Em seuvoto, oilustre Ministro Relator enfatiza“aabsoluta  CPC, por exemplo. 1sso porque tal regra ndo guarda qualquer
autonomia que o processo de fiscalizagio concentrada ostenta, ~ pertinénciacom aexisténciaou ndo delide, propriamente dita, ou
ordinariamente, em relagdo aosinstitutos peculiaresaos processos ~ Com os interesses envolvidos narelagao processual. O mesmo se
de indole meramente subjetiva’. Cita, na oportunidade, aslicbes  podedizer quanto anormacontidanoart. 188 do CPC.
do publicista portugués Vitalino Canas, para quem:
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Defato, ndo ha porque pretender-se afastar a contagem em
dobro do prazo recursal quando apartefor aFazendaPublica(leia
se a Unido, Estados ou Municipios, conforme interpretagdo
expressa do STF) ou o Ministério Pdblico em sede de processo
constitucional . I sso porque anormanao foi estabelecidanointuito
de resguardar interesses proprios da Fazenda Publica ou do
Ministério Pablico, massim parapreservar ointeresse publico, de
tornar possivel a plena defesa dos interesses tutelados apesar de
todos os obstacul os que tais érgdos encontram para o exercicio de
seu mister, como, por exemplo, a disparidade entre o volume de
trabalho e os recursos materiais e de pessoal que possuem.
Exatamente nesses termos manifestou-se a Suprema Corte no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 163.691-2, datado de
11/04/95, em cujo voto condutor afirmao Relator, o mesmoilustre
Ministro CelsodeMello:

O beneficio legal do prazo em dobro pararecorrer traduz, na
excepcionadlidade de que se reveste, uma prerrogativa
processua ditada, racionalmente, pela necessidade objetiva
de preservar o préprio interesse publico. Assim tem sido
reconhecido tanto pela doutrina [...], quanto pela prépria
jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive desta Suprema Corte

[..].

Ao tecer seus comentérios ao texto do art. 188 do CPC, o
processuaista Alexandre de Paula’ traca o histdrico da norma,
analisando a exposicdo de motivos e as propostas de emenda
apresentadas quando de suaedicdo. Deixaclaro ojuristaque“ éda
tradicdo de nosso direito processual a fixagdo de prazos maiores
para os representantes da Fazenda Publica’, e que arazéo politica
do beneficio se traduziria na superagdo dos entraves que se
apresentam a Administracdo Publica, e também ao Ministério
Pablico, parao of erecimento dadef esadosinteressesque estéo sob
suaguardadentro do prazo estabel ecido pelalegislacéo processual
civil, entraves de carater burocratico a que ndo estéo sujeitos os
litigantesparticul ares.

O mesmo processualista cita as razfes apresentadas pela
Comissdo Especial para a rejeicdo da emenda que propunha a
supressdo do privilégio:

O Ministério Publico é 6rgéo da sociedade, ao qual incumbe
fiscalizar acorretaaplicacdo dalei ezelar por certosinteresses
de notavel relevancia social. A Fazenda Publica, por suavez,
embora submetida, no Estado de Direito, a autoridade das
decisdes judiciais, ndo pode ser considerada como um
litigante qualquer, pois 0s seus representantes ndo defendem
interesses pessoai s, particulares, mas interesses que no fundo
concernem a toda a coletividade. Tais interesses sd0
merecedores de protecéio especia e ndo devem ficar sujeitosa
ver-se facilmente sacrificados. Hoje em dia, com a crescente
complexidade do aparelho administrativo, cuja atuagdo
cresce em todos os setores da vida nacional, freqlientemente
se tornaria sumamente dificil, ou mesmo impossivel, a
preparacdo eficiente dadefesa, ou aelaboragdo do recurso, no
prazo comum. A prépria coleta dos dados necessarios a
sustentagdo do interesse em jogo é operacdo ndo raro
complicada, que envolve consulta a 6rgéos administrativos
diversos, com a inevitavel demora na tramitacdo do
expediente.

Ora, se as circunstancias que envolvem a elaboracéo de
defesa e recursos pela Administragdo Publica em processos de
indole subjetiva justificam a dilagdo do prazo para sua
apresentacdo, tendo em vista a notavel relevancia social dos
interesses tutelados, que dird em sede do processo constitucional,
de indole objetiva. 1sso porque o que se pretende por meio das
acdes diretas de inconstituci onalidade ou de constitucionalidade é
a protecdo de um interesse publico ainda maior, cuja relevancia
social superaqualquer outra: éaguarda, protecéo e preservacao da
Constituicéo.
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Destarte, em se considerando que no processo
constitucional o que o titular da acdo pretende defender ndo é
interesse préprio da Administracdo, mas, ao contrério, interesse
publico geral (o que, inclusive, o caracteriza como processo de
indole objetiva) menor rigor devera haver quanto a aplicagéo de
normas meramente formais, de cardter tdo-somente processual,
hajavistaanecessidade de preservacdo do bem comum.

Damesmaforma, pode-se afirmar que se aparte recorrente
goza da prerrogativa de prazo dilatado nos processos de indole
subjetiva, que dird naqueles de indole objetiva, em que inexiste
interesse contraposto capaz derestar prejudicado pelaaplicacdo do
teor doart. 188 do CPC.

Ao tecer seus comentérios ao dispositivo legal em pauta,
Pontes de Miranda afirma que “tal regalia nada tem a ver com a
natureza econdmica ou moral do interesse que a representacdo
defende’”.

Seguindo essa linha de raciocinio, o préprio STF vem se
manifestando, reiteradamente, pela contagem do prazo em dobro
a0 Ministério Pablico mesmo quando atue comofiscal dalei, endo
apenas quando parte, o que revela a interpretacdo extensiva do
dispositivo legal em comento, que se refere a contagem em dobro
ou quadrupl o dos prazos pararecorrer ou contestar “ quando aparte
for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico” (RE 195774/MG,
RE 133984/PR, RE 94064/SP).

Por outro lado, indispensdvel mencionar que vem se
tornando sdlido o posicionamento da Suprema Corte brasileirano
sentido de ser plenamente aplicavel, supletivamente, o art. 188 do
CPC aos processos ou recursos disciplinados pela legislagéo
extravagante. E 0 que se pode concluir a partir da leitura dos
acérdéos prol atados nos Recursos Extraordinérios n®s. 163691/SP
€181138/SP, naA¢do Originarian.° 32-7 eno Agravo Regimental
em Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n.° 2198/PE,
em querestou claro que apenas quando alegislacdo extravagante é
expressa em sentido contrério, € possivel afastar-se aaplicagéo do
art. 188do CPC.

Na oportunidade, vale a transcri¢cdo do seguinte trecho do
voto do Exmo. Ministro Relator Celso de Méello, no acordao
prolatado no RE n.° 163.691/SP:

[...] A circunsténcia de a disciplina normativa pertinente ao
recurso extraordinério achar-se, agora, consubstanciada em
lei extravagante (aLei 8.038/90, no caso) ndo constitui razdo
juridica suficiente para tornar inaplicavel ao INSS, que é
entidade autarquicafederal, o beneficio dadilatacéo do prazo
recursal, eis que, ndo obstante a autonomia do diploma
legislativo em causa, ainda subsistem, como jaressaltado, as
razdes objetivas quejustificam ante asupremaciado interesse
publico, a necessidade de instituir um sistema de protecéo
eficaz apreservacao desuaintangibilidade.

E importante ressaltar, neste ponto, que somente a edi¢io de
uma 'lex specialis poderia afastar a incidéncia da regra
inscrita no art. 188 do CPC, que se aplica, por isso mesmo,
salvo deliberacdo legal expressa em sentido contrério, ao
procedimento recursal do apelo extremo, mostrando-se
irrelevante, dentro desse contexto, o fato de o recurso
extraordinario haver recebido tratamento juridico em texto
legal diverso daguel e constantedo Cédigo deProcesso Civil.

Ao expor o seu entendimento doutrinario sobre o tema
pertinente ao beneficio processual daampliagdo de prazo em
favor dos entes de direito publico, adverte JOSE CARLOS
BARBOSA MOREIRA que somente disposicdo legal
expressa  inexistente na espécie poderia afastar a
possibilidade de aplicagéo subsididria do CPC, inclusive do
seu art. 188, aos procedimentos disciplinados em legislacdo
extravagante (RevistaForense, vol. 247/7,9), 'verbis’:
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“A nosso ver, porém, a questdo deve ser posta em termos
diferentes. A aplicagdo supletiva das normas do C4digo nos
procedimentos regulados por leis extravagantes ndo depende
de regra expressa que a preceitue. O direito processual civil
codificado é o direito comum, a que obedece todo e qual quer
procedimento, salvo naquilo que o texto especifico
diversamente porventura discipline, ou que com o seu sistema
sejaincompativel. E para afastar a incidéncia das disposicdes
contidas no Cadigo que, em principio, se ha de reclamar a
existénciaderegranalei extravagante”.

O mesmo entendimento manifesta 0 mestre Pontes de
Miranda, cujas licBes estatuem que “se alguma lei extravagante
cogitade recurso, somente se pode af astar aincidénciado art. 188
seha, arespeito, regrajuridicaque o determine, isto €, que apague
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oprivilégio daFazendaPublicaou do Ministério Piblico™".
Destarte, em se considerando que 0 processo constitucional

Notas:

€ regulado pela Le n.° 9.868/99, e que esta ndo afasta,
expressamente, a contagem em dobro do prazo recursal, quando a
parte for o Ministério Pdblico ou a Fazenda Piblica, ndo haveria
gue sefalar em preclusdo quando o recurso for interposto em data
posterior a0 prazo comum, mas gque hdo exceda o prazo contado
em dobro, diversamente do que entendeu o Plenério do STF nas
decisdes citadas no inicio desta exposicdo (ADI n. 1.797-0/PE e
ADI n.°2.130-3/SC).

Pelas razbes até aqui expostas, e considerando as
manifestagdes jurisprudenciais do préprio Pretério Excelso em
outras oportunidades, também citadas no corpo deste texto, é que
esperamos tratarem-se os entendimentos manifestados nos autos
das ADI n.° 1.797-0/PE e n.° 2.130-3/SC de posicionamentos
isolados e que ndo reflitam, com firmeza, a jurisprudéncia sdlida
daSupremaCorte.

'PAULA, Alexandre de. Cédigo de Processo Civil Anotado. S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1980. Vol. |, 22 edicéo, pp. 496/503.
MIRANDA, Pontesde Comentariosao Cadigo deProcesso Civil. RiodeJaneiro, Forense, 1979. Tomoll1, 22edico, p. 193.

® Op. Cit., p. 197.

4.9 EXPERIENCIA DE MEMBRO APOSENTADO DO MINISTERIO PUBLICO

4.9.1 Ministério Publico

Tibdrcio Nogueira Lima

Ex-Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Recebemos, com grande
satisfacdo, pedido do Conselho
Editorial para a elaboracdo deste
trabalho, no qual buscaremos
compartilhar com os colegas —
principalmente 0s mais jovens — um
pouco de nossa vivéncia no
Ministério Pdblico Mineiro.

Entretanto, antes de adentrar o
cerne do presente artigo, rendemos
justas homenagens a todos os
Corregedores, Procuradores-Gerais,
e outros integrantes do Orgéo
Ministeria que nos antecederam, que souberam enfrentar e
superar enormes desafios com determinacdo e espirito civico,
assentando as pedras fundamentais sobre as quais se erigiu nosso
Parquet.

Tibuarcio Nogueira Lima

No que ands concerne, foi motivo de grande honratermos
podido servir a tdo importante Instituicdo na qualidade de
Procurador-Gera de Justica, e 0 empenho que nos moveu foi
também alimentado pelo fato de havermos sido a¢ados a dita
funcdo pelo voto direto e secreto de Promotores e Procuradores de
Justica, fato a época inédito em nosso Estado e, quica, em nosso
Pais.

Com tamanha responsabilidade procuramos intensificar,
dinamizar erevigorar, aindamais, o definitivo desatrelamento do
Orgdo Ministerial do Poder Executivo, ante a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 e da Carta Mineira de 1989, sendo
essa uma de nossas principais metas. Para tanto, conseguimos
dterar a legislagdo em vigor e, com muito trabalho foram
ampliados, de modo significativo, os cargos da carreira do

Ministério Pdblico Mineiro e realizados quatro concursos
publicos, com o ingresso de mais de duzentos Promotores de
Justica, isso em apenas dois anos de nossa administracdo,
conformeregistrosno“MinasGerais’.

Entre as nossas conquistas, no plano da legislacdo e
administracdo merece destaque, outrossim, a criacdo e/ou
reestruturacdo dascoor denadoriasdedireitosdifusos, dentreas
quais: | Defesado Patriménio Publico e Cultural, Resolucéo PGJ
06/90; 1l Direitos Humanos (instalada em amplo espaco nas
dependéncias da Cémara Municipal de Belo Horizonte),
Resolucéo PGJ 02/90; 111 Defesa do Meio Ambiente, Resoluggo
PGJ 04/90; IV Defesa do Deficiente, Resolucdo PGJ 05/90; V
Acompanhamento das Atividades Policiais (instalada junto ao
Comando-Geral da PMMG), Resolucdo PGJ 14/90; VI
Coordenadoria de Apoio a Promotorias de Justica (CAP),
Resolucdo PGJ 07/90; VII  Procuradoria de Justica junto ao
Tribunal de Contas (instalada ha sede do TCMG), Portaria PGJ
697/89. Tai satosadmini strativos estdo registradosno 6rgéo oficial
do Estado, no Boletim Informativo da PGJ n° 22, de
abril/maio/jun/90 e no Manual “Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais Legislacdo” (editado pela Procuradoria-Geral de
Justicano ano de 1990, disponivel naBibliotecadaPGJ).

Aviabilizacdo dolocal emobiliario paraaimplantacdo das
citadas coordenadorias de Direitos Difusos, bem como da
coordenadoria de Recurso Extraordinério e Especial, requereu
criatividade e determinacdo, ante a absoluta auséncia de espago
fisico edequal quer disponibilidade orcamentaria.

Também a sede da PGJ foi transferida, num segundo
momento, para um espaco que, apesar de ainda ndo ideal,
possibilitou melhora significativa nas condictes de trabalho e
atendimentos.
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Outra grande meta de nossa gestdo ministeria foi a
reconquista de um salario compativel com nossas relevantes
aribuicdes (posicdo antes consolidada na administracdo do
operoso colega Waldir Vieira), para o que foi preciso que a
Administracdo Superior e a classe como um todo agissem com
equilibrio e rigor. Ao final, apds uma paralisagdo histérica,
fomos brindados com a vitériaz o reequilibrio salarial do
Ministério Pablico haviasido, aduraspenas, viabilizado.

De viés diverso, os encontros regionais, ja naguela época,
eram marcados pelo aprimoramento profissional e cultural, bem
como pela confraternizacdo. A titulo de exemplo, citamos dois
eventos realizados em Pouso Alegre (Sul de Minas) os quais, se
ndo me falha a memaria, contaram com a presenca de cerca de
oitenta integrantes de nossa I nstituicdo. Semelhante repercusséo
foi acancada por encontros redlizados em Januaria e Montes

410 LEISE PROJETOSDE LEIS

A) Leis

4.10.1Lei n° 11.191, de 10 de novembro de 2005 - Prorroga
osprazos previstos nosarts. 30 e 32 daL el n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento).

4.10.2 Lei n®11.265, de 03 dejaneir o de 2006 - Regulamenta
a comercializacdo de alimentos para lactentes e
criangasde primeirainfanciaetambém ade produtos
depuericulturacorrelatos.

4.10.3 Lel n°11.274, de 06 de fevereiro de 2006 - Alteraa
redacdo dosarts. 29, 30, 32e87 dalL el n°9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, dispondo sobre a
durag&o de 9 (nove) anos para o ensino fundamental,
commatriculaobrigatériaapartir dos6 (seis) anosde
idade.

4.10.4 Lei n°11.275, de 07 de fevereiro de 2006 - Alteraa
redacdo dos arts. 165, 277 e 302 daLei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, queinstitui o Codigo de Transito
Brasileiro

4.10.5 Le n° 11.276, de 07 de fevereiro de 2006 - Altera os
arts. 504, 506, 515 e 518 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,
relativamente a forma de interposicéo de recursos, ao
saneamento de nulidades processuais, ao recebimento
derecurso deapel agdo eaoutrasquestdes.

4.10.6 Lei n°11.277, de 07 defevereiro de 2006 - Acresce o
art. 285-A alei n°5.869, de 11 dejaneiro de 1973, que
institui 0 Cédigo de Processo Civil.

4.10.7 Lel n°11.280, de 16 de fevereiro de 2006 - Altera os
arts. 112, 114, 154, 219, 253, 305, 322, 338, 489 e 555
daLe n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil, relativos a incompeténcia relativa,
meios eletrbnicos, prescricdo, distribuicdo por
dependéncia, excegdo deincompeténcia, revelia, carta
precatériaerogatéria, acdo rescisoriaevistadosawtos,
erevogao art. 194 daL ei n® 10.406, de 10 dejaneiro de
2002 - Codigo Civil.

4.10.8L el n°11.284, de 02 de mar ¢o de 2006 - Dispbe sobrea
gestdo de florestas plblicas para a produgdo
sustentavel; ingtitui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB;
criao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; alteraasL eisn™ 10.683, de 28 de maio de 2003,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
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Claros.

E de reconhecer, por imperativo de justica, que o que
semeamos sO foi possivel pela notdvel dedicacdo e reconhecido
desprendimento de nossa valorosa equipe, que lideramos e que
era coordenada, de modo dinamico e seguro, pelo entdo Chefe de
Gabinete e Procurador-Geral Adjunto Antonio Lopes Neto, dileto
amigo.

Nas administractes posteriores, conquistas consagradas na
Lei Maior foramimplementadasem suaplenitudeehoje, dentro de
nossa Gtica, o Parquet mineiro continua a gozar de posi¢éo de
destaqueno cenériojuridico brasileiro.

Por derradeiro, s6 nos resta agradecer mais esta
oportunidade e renovar nossa confianganaatual administracéo do
Orgé&o Ministerial, com votosde pleno sucesso.

6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; edaoutrasprovidéncias.

4.10.9 Lei n°11.291, de 26 de abril de 2006 - Dispde sobre a
inclusdo nos locais indicados de aviso alertando sobre
os maleficios resultantes do uso de equipamentos de
som em poténciasuperior a85 (oitentaecinco) decibéis

B) ProjetosdelLeis

4.10.10 PL (ALMG) n° 2.670/2005 - Determina a adaptacdo
de caixas eletrbnicos para utilizagdo por pessoas
portadoras de deficiéncia nas agéncias bancérias do
EstadodeMinasGerais.

4.10.11PL n° 6.672/2006 - Alteraoart. 1.526 daL ei n° 10.406,
de 10 dejaneiro de 2002, que institui o Codigo Civil
(Permite que a habilitacdo para 0o casamento sgja
realizada pessoa mente perante o Oficial de Registro,
no Cartério de Registro Civil, apds audiéncia do
Ministério Pablico).

4.10.12 PL 6.676/2006 - Altera o caput e o parégrafo Unico do
artigo 383 eo§1° doartigo 385 dale n.°5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Inclui afotografia e imagem
digital como provadocumental).

4.10.13 PL 6.677/2006 - AlteradispositivosdalLei n°9.472, de
16 de julho de 1997, paraadmitir a adog&o de critérios
diferenciados fundados na condig&o socioecondmica
do usuario, garantindo 0 acesso aos servicos de
telecomunicacdes e reduzindo as desigualdades
sociais.

4.10.14 PL 6.678/2006 - Alterao art. 46 daLei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973 Le de Registros Publicos
(Permite que o registro de nascimento do maior de 12
(doze) e menor de 18 (dezoito) anos seja realizado
pessoamente perante o Oficia de Registro, no
Cartério de Registro Civil, sem a intervencéo
judicial).

4.10.15PL n°6.793/2006 - Danovaredacdo ao art. 22dalei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe sobre os
crimes hediondos, nostermosdo art. 5°, inciso XLI11,
da Constituicdo Federal (Dispde que os condenados
por crime hediondo cumprirdo a pena inicialmente
em regime fechado, concedendo o beneficio da
progressdo de regime prisional, mediante o
cumprimento de 1/3 (um terco) da pena, ou ametade,
no caso de reincidéncia, o direito a liberdade
provisoriaeaprisdotemporéria).
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