Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.13.002462-3
Representante: De oficio

Representado: Municipio de Caratinga

Objeto: Lei n° 3.222/2010.

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Municipal. Criacio de Conselhos e Orgios
Municipais. Obrigatoriedade de participacio de
membro do Ministério Publico. Separagio e
independéncia dos Poderes. Autonomia funcional.
Inconstitucionalidade.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. Preambulo.

O Promotor de Justica Herman Aratjo Resende, no uso de suas
atribuicdes legais, encaminhou a esta Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade consulta acerca de eventual inconstitucionalidade do artigo
11, § 2°, alinea ‘m’, da Lei n° 3.222, de 20 de outubro de 2010, e, também, do
inciso XI do artigo da Lei n°® 3.315, de 20 de junho de 2012, ambas do Municipio
de Caratinga, que dispdem sobre a participagdo de representantes do Ministério
Pablico no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - CODEMA e do
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor - CONDECON,

respectivamente.
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Dessarte, considerando que foi constatada
inconstitucionalidade, na Lei municipal n°® 3.222, de 20 de outubro de 2010, esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes de utilizar a via do
controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos

normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir RECOMENDACAO a

Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder idealizador da
norma impugnada dé solucdo ao caso, exercendo seu poder de autocontrole da

constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2. Fundamentacao.

2.1 Do texto legal hostilizado.

Eis o texto dos dispositivos eivados de inconstitucionalidade:

Lei n® 3.222, de 20 de outubro de 2010

Dispde sobre a Politica de Protecdao, Controle e Conservacao do
Meio Ambiente e Melhoria da Qualidade de Vida e cria o
Conselho Municipal do Meio Ambiente no Municipio de
Caratinga e d4 outras providéncias.

[.]

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

[...]

Art. 11. Fica criado a composicdo do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Caratinga, 6rgao
colegiado composto de 13 (treze) membros efetivos e 5 (cinco)
membros convidados dos diversos seguimentos: [sic] O
CODEMA se compde dos seguintes membros efetivos:
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§ 1° - De 01 (um) Presidente, que é o Secretario Municipal de
Meio Ambiente;
§ 2° - De 01 (um) membro representante das repsectias
secretarias indicado pelo prefeito e dos 6rgaos ou entidades:
a) Camara Municipal de Caratinga;
b) Secretaria Municipal de Obras Publicas;
Secretaria Municipal de Cultura;
Secretaria Municipal de Satude;
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento;
Secretaria Municipal de Defesa Social;
Associacao Comercial de Caratinga;
Representante do sistema CREA/CONFEA;
Representante do Nicleo EMATER de Caratinga;
Representante da COPASA;
Representante do IEF;
m) Representante do Ministério Pablico de Caratinga.

[..]

CZRoealT

— e
~— —

Divisa-se que o ato normativo padece do vicio de

inconstitucionalidade, como se demonstrara na sequéncia.

2.1 Lei Municipal. Criagcao de fungdes na Administracao
Pablica com atribui¢Oes obrigatdrias para integrantes do
Ministério Publico. Separacdo e independéncia dos
Poderes. Autonomia funcional. Inconstitucionalidade.

Na alinea ‘m” do § 2° do art. 11 da Lei n° 3.222 /2010, do Munici-
pio de Caratinga, cria-se atribuigdo para membro do Ministério Pablico, que di-
fere daquelas enumeradas no art. 129 da CR/88 e no art. 120 da Constituicdo do

Estado de Minas Gerais.

Com efeito, a alinea ‘m” do § 2° do art. 11 da Lei n°® 3.222/2010,

do Municipio de Caratinga, pela singularidade da nova funcdo atribuida, de
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forma impositiva, a representante do Ministério Pablico, deveria obedecer a um
processo legislativo especifico e qualificado. Vale dizer, a atribuicdo de nova
funcdo a membro do Ministério Pablico depende, necessariamente, da edicdo
de lei complementar estadual, desde que compativel com os principios esculpi-
dos na predestinacao do legislador constituinte, ex vi, do art. 128, § 5°, da Cons-

tituicdo da Republica:

Art. 128 - omissis...
[...]

§ 5°. Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Pablico [...]

Em total simetria com o centro, a Constituicdo Estadual repro-

duz o mesmo preceito, ao dispor que:

Art. 125 - E facultada ao Procurador-Geral de Justica a
iniciativa de lei complementar que disponha sobre:
I - a organizagdo, atribui¢des e Estatuto do Ministério Pablico

[.]

Lado outro, a inconstitucionalidade revela-se, também, sob o
aspecto material, eis que o dispositivo legal vergastado cria hipdtese de partici-
pacao do Ministério Pablico, no aludido Conselho Municipal, em afronta a ve-
dagdo constitucional ao exercicio, por parte de membro do Parquet, de qualquer

outra funcdo publica. Veja-se:

Art. 128, CR - [...]

[...]

§ 5° - Leis Complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
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estabelecerdo a organizacao, as atribuigdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente aos seus
membros:

[.]

II - as seguintes vedacoes:

[...]
d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcao publica, salvo uma de magistério;

Do mesmo modo, em consonancia com esse dispositivo, o art.
111, 1V, da Lei Organica do Ministério Pablico de Minas Gerais, preceitua tal

vedacao, repetindo a literalidade da norma constitucional.

Ademais, embora seja até recomendével, por vezes, que o Mi-
nistério Pablico auxilie o Administrador na feicao da Politica Pablica em defesa
de interesses coletivos lato sensu, ndo é possivel que o Chefe do Executivo atri-
bua ao Ministério Pablico a participagdo compulséria, como membro constitu-
inte de um Conselho Municipal, dada a autonomia funcional garantida consti-

tucionalmente ao Ministério Pablico (art. 127, § 2°, CR, e art. 122, CE).

Ainda sobre a matéria, preciosa a licdo do insigne Hugo Nigro
Mazzilli que, ao citar Eurico de Andrade Azevedo, esclarece que os membros

do Parquet:

[...] no desempenho de seus deveres profissionais, ndo estdao
subordinados a nenhum 6rgdo ou poder - nem ao Poder
Executivo, nem ao Poder Judiciario, nem ao Poder Legislativo -
submetendo-se apenas a sua consciéncia e aos limites
imperativos da lei. Por essa razdo - conclui o autor - os
membros do Ministério publico sdo considerados agentes
politicos, em situacdo totalmente diversa dos funcionarios
publicos em sentido estrito. E a posicio dos agentes publicos
investidos de atribuicdes constitucionais e responsaveis pelo
exercicio de fungdes mais altas e complexas, nos varios ambitos
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de poder e diferentes niveis de governo, cuja atuacao e decisoes
exigem independéncia funcional .

Vale registrar, por seu turno, jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EDICAO
DE DECRETO GOVERNAMENTAL QUE ATRIBUI NOVA
FUNCAO ORGANICA AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO - PARTICIPACAO DE COMISSAO
FISCALIZADORA DOS CRITERIOS CONCESSIVOS DE
BOLSAS DE ESTUDO A ESTUDANTES CARENTES -
RESERVA ESPECIFICA DE LEI COMPLEMENTAR DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA - VIOLACAO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE "Aos Procuradores-Gerais de Justica de cada
Estado-membro faculta-se com exclusividade a iniciativa para
lei complementar que estabelecera a organizagao, as atribuigdes
e o estatuto de cada Ministério Pablico" (Alexandre de Moraes
in Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional, 3° ed., Atlas, 2003, p. 1552)%

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE ATRIBUICAO AO MINISTERIO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE - CONFRONTO APARENTE COM O ART.
97 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - FUMUS BONIS JURIS
PATENTEADO - PREJUIZO A ATIVIDADE FUNCIONAL DO
MISTERIO PUBLICO - PERICULUM IN MORA -
DEFERIMENTO DA CAUTELA.

Presentes os requisitos necessdrios a concessdo da cautelar -
fumus bonis juris e periculum in mora -, defere-se a medida em

' MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico, 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, pags.

94/95.

2 TJSC, ADI 2004.003094-0. Relator: Des. Orli Rodrigues. Julgamento em 01/09/2004.
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acdo direta de inconstitucionalidade para suspender, com
eficicia ex nunc, a norma aparentemente inconstitucional.
Aparente incompatibilidade vertical entre a norma questionada
e a constituicdo estadual, evidencia o fumus boni juris. A
possibilidade de prejuizo a atividade funcional do Ministério
Pablico, criada por lei municipal que lhe impde atribuicao
diversa da estabelecida na Carta constitucional do Estado,
enseja a suspensdo cautelar do ato legislativo impugnado e
configura o periculum in mora’.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORDINARIA DE INICIATIVA DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA QUE ATRIBUI NOVA FUNCAO ORGANICA
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - PARTICIPACAO
NO CONSELHO ESTADUAL DE POPULACOES
AFRODESCENDENTES - RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA - AFRONTA AO ARTIGO 97 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EVIDENCIADA -
ATRIBUICOES DE CONSELHEIRO CONSUBSTANCIADAS
NO AUXILIO AO PODER EXECUTIVO E NA ELABORACAO
DE PARECERES EXPRESSAMENTE VEDADOS NO TEXTO
CONSTITUCIONAL ESTADUAL - DETERMINACAO DAS
ATIVIDADES PRIORITARIAS DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTABELECIDA PELO CONSELHO E
NAO PELO CHEFE DA INSTITUICAO - VIOLACAO A
INDEPENDENCIA FUNCIONAL E AOS ARTIGOS 94 E 95 DA
CARTA ESTADUAL -INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL RECONHECIDA®.

No mesmo sentido, decisdao do Tribunal de Justica do Espirito

ADIN. LEI MUNICIPAL QUE CRIA NOVA ATRIBUICAO AO
ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. FISCALIZACAO DE

* TJSC, ADI 2003.018915-7. Relator: Des. Anténio do Régo Monteiro Rocha. Julgamento em

4 TISC, ADI 2001.016117-6. Relator: Des. Marcus Tulio Sartorato. Julgamento em 16/03/2006.
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POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA  SOCIAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. OFENSA
AO PRINCIPIO DA INDEPEDENCIA FUNCIONAL DO
PARQUET. AFRONTA AOS ARTS. 17,114 E 119 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE;17114119CONSTITUICAO ESTADUALIL. Uma
lei municipal, ao criar uma nova funcdo a ser atribuida ao
Ministério Pablico Estadual, usurpa a competéncia do Estado
do Espirito Santo para legislar sobre atribuicdes dos membros
do parquet estadual, violando, por conseguinte os arts. 2° da
CF/88 e 17, da CE (principio da separagdo dos poderes) e os
arts. 128, 5° da CF/88 e 119, da CE (competéncia para legislar
sobre atribuigdes do Ministério Publico).CF/885°CF/882. A
Constituicao Federal e Estadual, ao permitirem que a iniciativa
das leis sobre a organizacdo, atribuicdes e o Estatuto do
Ministério Publico fosse de iniciativa concorrente entre o chefe
do Executivo e o chefe do Ministério Puablico, o fez desde que
respeitadas a competéncia de cada ente federativo.3. Ainda que
fosse ultrapassada a questdo da competéncia legislativa, a Lei
Municipal, ao criar uma nova atribuicdo sem observar as regras
gerais instituidas pela Lei Organica do Ministério Publico,
ofende a independéncia funcional do parquet, consagrada no
art. 114, da Constituicdo Estadual (art. 157, 1° da
CF/88).Constituicao Estaduall57CF/884. Agdo direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expressao
"sob a fiscalizagdo do Ministério Pablico" contida no caput do
art. 3° e inciso II e do art. 20, da Lei Municipal 2.105/98
(Municipio de Aracruz), por afronta aos dispositivos 17,114 e
119, da CF/88.13°2.10517114119CF/88.°

Por derradeiro, colaciona-se decisdo do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, de relatoria do entao Des. Paulo Augusto Monte

Lopes, acerca da inclusdo de 6rgdo do Ministério Pablico como membro do

Conselho de Administracio da Fundacdo Estadual de Proteciao Ambiental

(FEPAM), cuja ementa estd assim redigida:

5 TJES, ADI 1000070000979. Relator: Des. Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon. Julgamento em

5.6.2008. Dj de 19.6.2008.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Incluséo de
membro do Ministério Pablico no Conselho de Administragdo
da FEPAM. Lei ordinéria de iniciativa do Chefe do Executivo
Estadual. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
Violagdo ao principio da autonomia funcional e administrativa
do Ministério Puablico. Inconstitucionalidade material também
evidenciada por incompatibilidade entre as atribuicdes do
Ministério Publico e as caracteristicas do Conselho de
Administragdo da FEPAM. Violacdo do art. 5°, § 1°, ‘b, da Lei
Estadual n.° 9.077/90 aos arts. 107, 108, § 4°, 109 e 11, da
Constituicdo Estadual. Acdo acolhida®.

Nessa linha, a conveniéncia e a oportunidade da participagao
do membro do Ministério Publico deverdo ser aferidas pela Chefia da
Instituicdo, ndo podendo o Poder Executivo Municipal, pelas razdes

explicitadas, impor essa participacdo, nos moldes da lei impugnada.

Clara, portanto, a inconstitucionalidade presente na alinea ‘m’

do § 2° do artigo 11 da Lei n® 3.222 /2010, do Municipio de Caratinga.

3. Conclusao.

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade da

legislacao apontada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu
dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais,

consoante se extrai do art. 129, IV, da Constituicao da Reptblica/88; art. 120, IV,

® BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
70000324897. j. 21 ago 2000. Rel. Des. Paulo Augusto Monte Lopes.
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da Constituicido do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.°
8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, I e 69, I, da Lei Complementar estadual n.°
34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder idealizador da norma questionada, na
sua condigdo de canal legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional

aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuacao do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I,

parédgrafo tnico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

RECOMENDA a Vossa Exceléncia a REVOGACAQ da alinea ‘m’ do § 2° do

artigo 11 da Lei n°® 3.222, de 20 de outubro de 2010, do Municipio de Caratinga.
Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo tnico,
do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de
trinta dias, a contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia
cumpra, em sendo esse o entendimento, a presente recomendagdo, nos termos

da disposicdo anterior .

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV,
parédgrafo anico, do art. 27 da Lei Federal n.® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

requisita diretamente a Vossa Exceléncia :

a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacao;

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367— 9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pagina 10



b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a
partir do vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o

cumprimento ou nao da presente recomendacao.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2013.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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