MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.°: 0024.14.001501-7
Representante: Lucas Silva e Greco, Promotor de Justica
Representado: Municipio de Brasildndia de Minas

Objeto: Legislacdo municipal referente a cargos comissionados
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Fixacdo de remuneracao de servidores ocupantes
de cargo comissionado: competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Concessao de gratificagdo ao arbitrio do Chefe
do Poder Executivo: violagdo dos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade.
Cargos comissionados. Desvirtuamento das
atribui¢oes de chefia, direcdao e assessoramento.
Criacdo de cargos em comissdo sem as
correspondentes atribuicgoes.
Inconstitucionalidades detectadas.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. Preambulo

O ilustre Promotor de Justica Lucas Silva e Greco, com atribuicoes

junto a 2* Promotoria de Justica da Comarca de Jodo Pinheiro, representou a esta

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, para a verificagdo de

inconstitucionalidade das Leis Complementares n.” 01,/2002, 017/2009 e 023/2014,

as quais criam cargos em comissdo no ambito da Administracdo do Municipio de

Brasilandia de Minas.
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Atendendo solicitacdo desta Coordenadoria, o Presidente da Camara

Municipal de Brasilandia de Minas encaminhou os documentos de fls. 28 /100.

Analisando a mencionada legislacdo, a partir das copias juntadas aos

autos, constatou-se vicios de inconstitucionalidade.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das
leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,

resolve expedir a presente RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com

isso, que o proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solucdo ao caso,
exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a

seguir.

2. Fundamentacao
2.1 Textos legais questionados
Eis o teor dos dispositivos eivados de inconstitucionalidade:

LEI COMPLEMENTAR N° 01, de 31 de maio de 2002

Dispée sobre a Organizagido Administrativa e Funcionamento dos Orgéos da
Administragio Direta do Municipio de Brasilandia de Minas e da outras

providéncias.
[...]
TITULO III
DOS CARGOS E DAS FUNCOES DE CONFIANCA
SECAOI

DOS CARGOS COMISSIONADOS

[.]

Art. 51. Os cargos de Secretario Municipal, Chefe de Gabinete,
Assessor Especial, Procurador Geral do Municipio, Superintendente
de Controle Interno, que compde o 1° escaldo de governo, de livre
nomeacao e exoneragao, nos termos do artigo 36, § 1 da Lei Organica
Municipal terdo seus subsidios fixados por lei de iniciativa da
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Camara Municipal nos termos do artigo 29 V da Constituicdo da
Reptblica.

[...]

Art. 57. O Chefe do Executivo podera, no interesse da administragao
publica, conceder gratificagdo aos servidores ocupantes dos cargos
em comissao, descritos no anexo I desta lei complementar, até o limite
de 50% (cinquienta por cento) incidente sobre o respectivo
vencimento, exceto aos citados no artigo 51 desta lei que ndo fardo jus

a este direito.

[.]

ANEXO 1
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
GRUPAMENTO DE DIRECAO-ASSESSORAMENTO-CHEFIA

CODIGO | DENOMINACAO RECRUTAMENTO [ N° VAGAS | VENCIMENTO

[...] [...] [.] [...] [...]

[...] [...] [.] [...] [...]
PB-DAC-03 | ASSESSOR ESPECIAL AMPLO 1 LEI ESPECIFICA
PB-DAC-04 | PROCURADOR GERAL DO | AMPLO 1 LEI ESPECIFICA

MUNICIPIO
PB-DAC-05 | SUPERINTENDENTE DE | AMPLO 1 LEI ESPECIFICA
CONTROLE INTERNO

[...] [...] [.] [...] [...]

PB-DAC-07 | SUPERVISOR DE | AMPLO 1 700,00
MATERIAIS E PATRIMONIO

PB-DAC-08 | SUPERVISOR DE | AMPLO 1 700,00
CONTABILIDADE

PB-DAC-09 | SUPERVISOR DE | AMPLO 1 700,00
TRANSPORTE E SERVICOS
GERAIS

[...] [...] [.] [...] [...]

[...] [...] [.] [...] [...]
PB-DAC-12 | CHEFE DE SERVICO AMPLO 1 550,00
PB-DAC-13 | OFICIAL DE GABINETE AMPLO 2 550,00

ANEXO II

ATRIBUICOES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

[..]

SUPERINTENDENTE DE CONTROLE INTERNO
- Coordenar a implantagdo e execugdo das normas de controle

interno;

- Responsabilizar pelo fiel cumprimento das exigéncias do 6rgao de
controle interno nos diversos setores do poder ptiblico municipal.
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Apresentar ao Prefeito Municipal e junto ao Legislativo através de
relatérios e outros meios as conclusdes e metas do controle
interno;

Responsabilizar-se tecnicamente, pelo relatério do o6rgao de
controle interno exigido pelo Tribunal de Contas e outros 6rgaos.

CHEFE DE SERVICO

Planejar, coordenar e controlar as atividades de sua unidade
administrativa;

Orientar seus subordinados quanto aos servigos a seu cargo;
Assessorar os secretarios municipais e o Prefeito, dentro de sua
area de interesse e responsabilidade.

Auxiliar diretamente o diretor escolar.

Fazer a supervisao e inspecao de alunos nas escolas publicas
Fazer cumprir as normas educacionais no ambito do ensino
municipal

Cumprir e fazer cumprir as normas internas.

ASSESSOR ESPECIAL

elaborar estudos, planos e programas dentro de sua &rea
profissional;

munir o Prefeito das informagdes necessarias a tomada segura de
decisdes;

elaborar analises técnicas, oferecendo pareceres sobre assuntos a
seu cargo;

elaborar relatérios para informar sobre trabalhos de sua
competéncia.

prestar assessoria e consulta pessoal ao Prefeito Municipal

SUPERVISOR DE CONTABILIDADE

promover a escrituragdo contabil da receita e da despesa dos
6rgaos da administracdo direta;

responsabilizar-se pela elaboragdo e divulgacdo de balangos e
demonstrativos de receita e despesa;

responsabilizar-se pela elaboracdo dos balancos anuais
consolidados dos 6rgaos da administracdo direta e indireta do
municipio.

Planejar, controlar e coordenar as atividades da contabilidade da
Prefeitura.

SUPERVISOR DE COMPRAS E PATRIMONIO

Planejar, controlar e coordenar as compras, licitacdes e alienagoes
do Municipio;

Controlar recebimento, armazenamento e distribuicio dos
produtos adquiridos pelo Executivo;

Responsabilizar-se pelo controle dos bens patrimoniais do
Municipio;

Prestar informagoes e relatorios exigidos pelo Tribunal de Contas,
STN e demais 6rgaos sob os setores sob sua responsabilidade.

SUPERVISOR DE TRANSPORTE E SERVICOS GERAIS
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- Planejar, controlar e coordenar o transporte municipal;

- Controlar o recebimento, armazenamento e distribuicio de
combustiveis, lubrificantes e pegas para a frota municipal;

- Responsabilizar-se pelo controle e conservacio da frota
municipal;

- Responsabilizar-se pela guarda, controle e conservacdo dos
veiculos cedidos, ou alugados pela administracdo municipal;

- Prestar informacdes e relatorios exigidos pelo Sistema de Controle
Interno, Tribunal de Contas, STN e demais 6rgaos, sob os setores
sob a sua responsabilidade;

- Planejar, controlar e coordenar em auxilio ao Secretario de
Administracdo e planejamento ou Chefe de Gabinete a realizacao
de eventos do Poder Executivo no ambito de sua competéncia.

- Assessorar o Prefeito Municipal nos assuntos de sua competéncia
e responsabilidade.

[.]

LEI COMPLEMENTAR N° 017, de 15 de dezembro de 2009

Dispoe sobre alteragdes na organizagio administrativa do Poder Executivo
Municipal, instituida pela Lei Complementar n.° 01/2002, e contém outras
providéncias.

[...]

TITULO III
DOS CARGOS E DAS FUNCOES DE CONFIANCA
SECAO 1
DOS CARGOS COMISSIONADOS

[...]

Art. 7°. Cria na estrutura da Secretaria Municipal de Fazenda, a
Divisao de Execucdo e Controle Orcamentario, cujas funcgdes bésicas
da divisao sdo as seguintes:

I - Planejamento orcamentario;

IT - Controle da execugao do orgamento publico;

III - Acompanhamento do desembolso or¢amentario.

Paragrafo tnico. A Divisdo de Execugdo e Controle Orgamentario
sera gerida por um Cargo Comissionado de Supervisor de divisao e
para seu provimento exigird que o candidato possua formacao
minima em curso técnico ou superior em contabilidade.

Art. 8°. O Poder Executivo Municipal dispord, conforme necessidade
e interesse publico, em regulamento especifico, sobre a estrutura
regimental das Secretarias e Orgdos de que trata esta Lei, além de
suas competéncias e atribuicdes detalhadas e das especificagdes e
codificagdes dos cargos criados ou reestruturados por esta Lei.

[.]
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Art. 12. Cria nos termos do Anexo I desta Lei, os Cargos
Comissionados, de Livre Nomeacdo e Exoneracdo, seguintes:

I - Supervisor da Divisao de Ensino Fundamental;

IT - Chefe do Servigco de Supervisdo e Orientagao;

I - Chefe do Servico de Reciclagem e Capacitagio do Corpo
Docente;

IV - Chefe do Servico de Alimentagdo e Transporte Escolar;

[...]

XI - Supervisor da Divisao de Cultura;

XII - Supervisor da Divisao de Lazer e Esporte;

XIII - Supervisor da Divisdo de Vigildncia e Assisténcia a Satde;

XIV - Chefe do Servigo de Vigildncia Epidemiolégica;

XV - Chefe do Servico de controle de Endemias;

XVI - Chefe do Servigo de Vigildncia Sanitéria;

XVII - Chefe do Servico de Assisténcia a Saude;

XVIII - Supervisor da Divisdo de Planejamento e Apoio
Administrativo a Saade;

XIX - Chefe do Servico de Controle, Avaliacdo e Auditoria;

XX - Supervisor da Divisdao de Programas de Atencdo Basica;

XXI - Ouvidor;

XXII - Supervisor da Divisao de Trabalho;

XXIII - Supervisor da Divisdao de Apoio Comunitério;

XXIV - Supervisor da Divisao de Acao Social;

XXV - Supervisor da Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento
Agropecuario;

XXVI - Supervisor da Divisdo de Meio Ambiente.

[...]

ANEXO1
DEMONSTRATIVO DE CRIACAO DE CARGOS PROVIMENTO
EM COMISSAO
De Livre Nomeacdo e Exoneracdao - Recrutamento Amplo
DENOMINACAO N° DEVAGAS |REMUNERACAO (R$)
Chefe de Servico 09 800,00
Ouvidor 01 600,00
Supervisor de Divisao |11 1.000,00
[...] [...] [...]
ANEXO II

DEMONSTRATIVO DE CORRELACAO DOS CARGOS DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS E CARGOS COMISSIONADOS

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA - APOS
APROVACAO LEGISLATIVA

Chefe do Servico de
Administracdo, Finangas e Apoio
Administrativo

Chefe do Servico de Alimentacéo e
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Transporte Escolar

Chefe do Servico de Assisténcia a
Saude

Chefe do Servico de Controle de
Endemias

Chefe do Servico de Controle,
Avaliagdo e Auditoria

Chefe do Servigo de Reciclagem e
Capacitagdo do Corpo Docente

Chefe do Servigo de Supervisdo e
Orientacao

Chefe do Servico de Vigilancia
Epidemiolégica

Chefe do Servico de Vigilancia
Sanitaria

Ouvidor

[.]

Supervisor da Divisdo de Meio
Ambiente

Supervisor da Divisdo de Acao
Social

Supervisor da Divisdo de Apoio ao
Desenvolvimento Agropecudrio

Supervisor da Divisao de Apoio
Comunitario

Supervisor da Divisao de Cultura

Supervisor da Divisdo de Ensino
Fundamental

Supervisor da  Divisdo de
Execugdo e Controle Orcamentéario

Supervisor da Divisdao de Lazer e
Esporte

Supervisor da  Divisdao de
Planejamento e Apoio
Administrativo a Saade

Supervisor da  Divisdo de
Programas Atencdo Bésica

Supervisor da Divisao de Trabalho

Supervisor da  Divisdo de
Vigilancia e Assisténcia a Satude

[.]

[.]

Assessor Especial

Assessor Especial

Assistente Judicidrio

Assistente Judiciario

Chefe Servico de Almoxarifado

Chefe Servico de Almoxarifado

Chefe Servigo

Recursos

Chefe Servi¢o Recursos Humanos
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Humanos

[.]

[.]

Chefe Servico de Cadastro,
Tributacdo e Fiscalizagio

Chefe Servico de
Tributacao e Fiscalizagao

Cadastro,

[.]

[.]

Chefe Servicos de Planejamento e
Assuntos Estratégicos

Chefe do Servico de Planejamento

Chefe Servigos Financeiros

Chefe do Servico de Tesouraria

Chefe Servicos Urbanos e Obras
Publicas

Chefe dos Servicos Urbanos e
Obras Publicas

[.]

[.]

Oficial de Gabinete Oficial de Gabinete

[..] [..]
Superintendente de Controle | Superintendente de  Controle
Interno Interno
Supervisor de Contabilidade Supervisor da  Divisao de

Contabilidade

Supervisor de Matérias e|Supervisor da Divisdo de
Patrimoénio Materiais e Patrimonio

[..] [..]
Supervisor de Transporte e|Supervisor da Divisao de

Servicos Gerais

Transporte e Servicos Gerais

ANEXO III
DEMONSTRATIVO DOS CARGOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS E CARGOS COMISSIONADOS

- consolidado-
[...] [...] [...] _ [...] ]
CARGOS N° | REMUNERACAO | ESCOLARIDADE MINIMA
COMISSIONADOS | VA%45 (RS)
GABINETE DO PREFEITO
Assessor Especial 01 1.700,00 ==
Assistente Judiciario |02 1.300,00 Curso Superior Direito
Registro OAB
[...] [...] [...] [...]
Oficial de Gabinete |01 1.200,0 ==
Superintendente de |01 1.700,00 Curso Superior
Controle Interno Administracdo/Contabilidade/
Direito/Economia
SEC. ADMINISTRACAO E
PALNEJAMENTO
Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Almoxarifado
Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Planejamento

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade

Rua Dias Adorno, n.° 367/9° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
8



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Recursos Humanos

Supervisor da |01 1.000,00 ==
Divisdo de Materiais

e Patrimo6nio

SEC. SAUDE

Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Controle de

Endemias

Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Controle, Avaliacdo

e Auditoria

Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Planejamento

Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Vigilancia

Epidemiolégica

Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Vigilancia Sanitéria

Ouvidor 01 600,00 ==
Supervisor da|01 1.000,00 =
Divisao

Planejamento e

Apoio

Administrativo a

Satde

Supervisor da |01 1.000,00 ==
Divisao de

Programas de

Atengao Basica

Supervisor da|01 1.000,00 ==
Divisio de

Vigilancia e

Assisténcia a Saude

SEC. EDUCACAO

Chefe do Servico de |01 800,00 ==
Alimentacao e

Transporte Escolar

Chefe do Servico de |01 800,00 Curso Superior na area do
Reciclagem e Magistério - Licenciatura Plena
Capacitagao do

Corpo Docente

Chefe do Servico de |01 800,00 Curso Superior Orientagdo ou

Supervisao e
Orientacao

Supervisdo de Ensino
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[.] [.] [.] [.]

Supervisor da |01 1.000,0 Curso Superior na area do
Divisao de Ensino Magjistério - Licenciatura Plena
Fundamental

[.] [.] [.] [.]

SEC. FAZENDA

Chefe do Servico de |01 800,00 Ensino Médio completo
Cadastro,

Tributacao e

Fiscalizacao

Chefe do Servico de |01 800,00 Ensino Médio completo
Tesouraria

Supervisor da |01 1.000,00 Curso Técnico ou Superior em
Divisao de Contabilidade

Contabilidade

Supervisor da |01 1.000,00 Curso Técnico ou Superior em
Divisdao de Execucao Contabilidade

e Controle

Orcamentario

SEC. OBRAS E SERV

URBANOS

Chefe dos Servigos |01 800,00 =
Urbanos e Obras

Puablicas

Supervisor da |01 1.000,00 ==
Divisao de

Transporte e

Servicos Gerais

SEC. AGROPECUARIA E

MEIO AMBIENTE

Supervisor da |01 1.000,00 ==
Divisdo de Apoio ao

Desenvolvimento

Agropecudrio

Supervisor da|01 1.000,00 ==
Divisdao de Meio

Ambiente

SEC. TRABALHO E ACAO

SOCIAL

Supervisor da|01 1.000,00 ==
Divisdao de Acéao

Social

Supervisor da|01 1.000,00 ==
Divisao de Apoio

Comunitario

Supervisor da |01 1.000,00 ==
Divisdo de Trabalho
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[...] [...] [...] [...]
SEC. CULTURA,

ESPORTE, E LAZER

Supervisor da|01 1.000,00 ==
Divisdo de Cultura

Supervisor da |01 1.000,00 ==
Divisdo de Lazer e

Esporte

LEI COMPLEMENTAR N° 024, de 01 de fevereiro de 2013

Dispoe sobre alteracoes na organizacio administrativa do Poder Executivo,
instituida pela Lei Complementar 01/2002, alterada pela Lei Complementar
17/2009, e da outras providéncias.

[...]

Art. 3° [...].

§ 1° Fica criado o cargo em comissdao de Supervisor de Divisao,
necessario a direcdo e assessoramento da Divisdo de Fomento a
Indastria e ao Comércio, que passa a integrar o anexo III da Lei
Complementar 17, de 15 de dezembro de 2009.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos passa a
ter a seguinte estrutura organizacional bésica para o desenvolvimento
de suas competéncias:

I - Divisdo de Transportes:

a) unidade do Servico de Manutencdo de Veiculos e Maquinas;

II - Divisdo de Servicos Urbanos e Obras Publicas:

a) unidade dos Servigos Urbanos e Gerais;

b) unidade dos servigos de Obras Publicas.

Paragrafo tnico. Ficam criados os respectivos cargos em comissao de
Supervisor de Divisao e Chefe de Servigos necessarios a direcdo,
chefia e assessoramento da estrutura administrativa de que trata o
caput, passando tais cargos a integrar o anexo XIII da Lei
Complementar 17/2009.

Art. 5° [...].

Paragrafo dnico. Fica criado o cargo em comissdo de Supervisor de
Divisdo, necessario a direcdo e assessoramento da Divisdo de
Tecnologia e Informatizacdo da Educagdo, que passa a integrar o
anexo XIII da Lei Complementar 17/2009.

[...]

Art. 7° Sem prejuizo das demais atribui¢des do 6rgao e para fazer
face ao que trata o art. 6° ficam transferidos para o Gabinete do
Prefeito as seguintes divisdes e servigos que passam a integra-lo:

I - Divisdo de Lazer e Esporte;

a) Unidade dos Servicos de Lazer e Eventos;

IT - Divisao de Projetos Culturais e Oficinas de Arte;

a) Unidade dos Servigos de Cultura.
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Paragrafo tnico. Ficam criados os respectivos cargos em comissao de
Supervisor de Divisao e Chefe de Servicos, necessarios a direcdo e
assessoramento da estrutura administrativa de que trata o caput,
passando tais cargos a integrar o anexo XIII da Lei Complementar
17/2009.

[...]

Art. 9°. Ficam criados os cargos de Secretario Executivo, de livre
nomeacido e exoneracdo do Prefeito, com a atribuicio de
supervisionar e coordenar as atividades das unidades integrantes da
estrutura de cada Secretaria e das entidades a elas vinculadas.

§ 1° Para cada Secretaria da estrutura organizacional do Poder
Executivo correspondera um cargo de Secretario executivo.

§ 2° O vencimento do cargo de Secretario executivo é fixado em
R$4.670,00 (quatro mil e seiscentos e setenta reais).

§ 3° Somente serd admitido o provimento do cargo de Secretario
Executivo na hipotese de vacancia do cargo de Secretario Municipal.
[...]

Art. 11 - Sem prejuizo das demais atribui¢cdes do cargo efetivo de
TNS - CONTADOR, definidas pela Lei Complementar 18, de 31 de
dezembro de 2009, passa a ser de R$4.670,00 (quatro mil e seiscentos e
setenta reais), sendo acrescidas as seguintes responsabilidades
técnicas e legais ao cargo:

I - ser responsavel técnico pelas contas do Poder Executivo e do
Municipio junto aos 6rgaos de fiscalizacdo do Estado, da Unido e do
Municipio;

IT - elaborar e assinar os balangos e demais livros de exigéncia legal
do Poder Executivo, com responsabilidade técnica civil e criminal,
nos termos do Codigo Civil e demais legislacdes que regem a matéria;
III - ser responsavel técnico pelas contas do Fundo Municipal de
Satde junto ao Ministério da Satide e demais 6rgaos de controle.

IV - ser responsavel técnico pelas contas do Fundo Municipal de
Educagdo junto ao Ministério da Educagdo e demais 6rgaos de
controle.

Art. 12 - O Poder Executivo dispord em regulamento especifico sobre
a estrutura regimental das Secretarias e ()rgéos, suas competéncias e
atribuicdes detalhadas, as especificacdes e detalhamento dos cargos
criados ou alterados por esta lei, no que couber.

[..]
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2.2 Diferenca entre agentes politicos municipais e ocupantes de
cargos em comissdo. Violagdo da regra de competéncia e do
principio da separacdo dos poderes.

Infere-se do caput do artigo 51 de Lei Complementar n.® 01/2002, do

Municipio de Brasilandia de Minas, a equiparacdo dos cargos de Chefe de Gabinete,

Assessor Especial, Procurador Geral do Municipio e Superintendente de Controle Interno ao

cargo de Secretario Municipal, sobretudo para fins de fixacao de vencimentos.

Contudo, as atribui¢des concernentes aos cargos sublinhados acima

sdo eminentemente administrativas, vale dizer, ndo se equiparam aquelas acometidas

aos agentes politicos.

Nesse ponto, é necessario trazer a colacdo os ensinamentos

doutrindrios acerca da distin¢do entre agentes politicos e servidores publicos;

Celso Antonio Bandeira de Mello explica:

[...]

4. Visto o conceito de agente publico e mencionada a variedade de
sujeitos compreendidos sob tal rétulo, cumpre indicar as varias
categorias em que se agrupam, na conformidade da espléndida
sistematizagdo proposta pelo Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, com algumas adaptagdes, notadamente em vista do atual
Texto Constitucional. Os agentes publicos podem ser divididos em
trés grandes grupos, dentro nos quais sdo reconheciveis ulteriores
subdivisdes. A saber: (a) agentes politicos; (b) servidores piiblicos e (c)
particulares em atuagdo colaboradora com o Poder Puiblico.

a) Agentes politicos

5. Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a
organizagao politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o
arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado. Sao agentes politicos apenas o Presidente da Reptblica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos
dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros e Secretarios das diversas
pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os
Vereadores.

6. O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale
dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes fungdes
ndo é a habilitagdo profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de
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cidaddaos, membros da civitas e por isto candidatos possiveis a
conducao dos destinos da Sociedade.

A relacdo juridica que os vincula ao Estado é de natureza
institucional, estatutaria. Seus direitos e deveres ndo advém de
contrato travado com o Poder Puablico, mas descendem diretamente
da Constituicdo e das leis. Donde, sdo por elas modificdveis, sem que
caiba procedente oposicdo as alteracdes supervenientes, sub color de
que vigoravam condigdes diversas ao tempo das respectivas
investiduras.

b) Servidores piiblicos

7. A designacgdo servidores puiblicos abarca todos aqueles que entretém
com o Estado e entidades de sua administracio indireta ou
fundacional relagdo de trabalho de natureza profissional e carater nao
eventual sob vinculo de dependéncia.

Entre eles sdo reconheciveis as seguintes espécies:

a) Servidores publicos civis, que sdo, em quaisquer dos trés Poderes, os
titulares de cargos piiblicos na administragdo direta (anteriormente
denominados funcionarios publicos), nas autarquias e fundagdes de
direito publico, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

b) Os empregados das pessoas supra-referidas. Ai se compreendem
servidores que se encontrem sob vinculo empregaticio por uma
dentre as seguintes razdes:

b.1 no caso de serem admitidos sob vinculo de emprego para fungdes
materiais subalternas (quais as de artifice, servente, motorista,
jardineiro etc.), o que, como ao diante se demonstrara, é
constitucionalmente possivel, embora ndo desejavel;

b.2 contratados, nos termos do art. 37, IX, da Constituicio, sob
vinculo trabalhista, para atender necessidade temporédria de
excepcional interesse publico;

b.3 por serem remanescentes do regime anterior, no qual se admitia
(ainda que muitas vezes inconstitucionalmente) amplamente o
regime de emprego.

c) Os servidores empregados de empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes de direito privado instituidas pelo Poder
Pablico, os quais estardo todos, obrigatoriamente, sob regime
trabalhista.'(grifo nosso)

Nessa ordem de ideias, no ambito municipal, sdo agentes politicos

apenas o prefeito, o vice-prefeito, os vereadores e os secretdrios municipais.

1

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 7. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995. p. 135-7.
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E o que também conclui o Tribunal de Contas de Minas Gerais, no

bojo da Consulta n.° 811.245, cujo trecho do seu teor transcrevemos:

Filiamo-nos a essa ultima corrente, considerando como agentes
politicos apenas o que desempenham atividade tipica de governo,
cumprindo as funcdes de executores das diretrizes tragadas pelo
Estado. Os agentes politicos exercem, pois, as atividades fixadoras de
metas, diretrizes e planos governamentais essenciais para a
consecugdo dos objetivos publicos, sendo eles os chefes dos Poderes
Executivos federal, estadual e municipal, os ministros e secretarios de
Estado, os senadores, deputados e vereadores.

No ambito municipal, sdo agente politicos o prefeito, os vereadores e
os secretarios municipais. Os chefes de gabinete, procuradores e
controladores do Municipio ndo sdo agentes politicos, uma vez que
ndo exercem fungao de Estado e ndo representam a vontade superior
do Estado, ndo participando, portanto, das decisdes politicas do
governo, sendo escolhidos por sua aptidao técnica e profissional®

Destarte, vale registrar que o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais firmou entendimento no sentido de que “os cargos de procurador municipal e

chefe de gabinete nao foram contemplados na norma paradigma da Constituicao da

Reptblica, que determina a remuneracdo de determinadas categorias por meio de

subsidios” .’

Por 6bvio, a remuneracdo dos cargos comissionados de Chefe de

Gabinete, Assessor Especial, Procurador Geral do Municipio e Superintendente de Controle

Interno devera ser fixada por meio de lei de competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, nos termos do art. 66, II, "b", da CEMG/89, aplicavel aos

Municipios por forca do § 1° do artigo 165. Se nao, veja-se:

EMENTA: LEI MUNICIPAL - ALTERACAO DE DATA-BASE DOS
VENCIMENTOS DO FUNCIONALISMO PUBLICO MUNICIPAL -
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
INTERFERENCIA NA GESTAO DO REGIME REMUNERATORIO

2

3

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Abril/Maio/Junho/ v.75 — n. 2 — ano XXVIIL. p.

168/169.

MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.11.009521-3/000. Rel.

Des. Paulo Cézar Dias. Julgamento em 10.04.2013. DJ de .10.05.2013.
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DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, COM CRIACAO DE
DESPESA NAO PREVISTA - REPRESENTACAO PROCEDENTE.*

Ementa: Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei que altera diploma
legal que trata do plano de cargos, carreira e vencimentos dos
servidores publicos da Prefeitura Municipal. Lei de iniciativa do
Poder Legislativo. Inconstitucionalidade. Representacdo procedente. -
E inconstitucional lei decorrente de projeto de iniciativa da Camara
de Vereadores que cuida de matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, porque importa em uma ingeréncia da Edilidade na
administragdo municipal.’

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo. Inconstitucionalidade declarada. As
leis municipais que dispdem sobre o regime remuneratério dos
servidores do Poder Executivo Municipal sdo de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, chefe do Poder Executivo e, como tal, as
alteragdes a serem efetuadas pelo Poder Legislativo sdo limitadas,
consoante disposicdo constitucional.’

Portanto, mostra-se inconstitucional o disposto no caput do artigo 51

da Lei Complementar n.° 01, de 31 de maio de 2002, do Municipio de Brasilandia de

Minas.

Depreende-se que o caput do artigo 57 de Lei Complementar n.

2.3 Dispositivo de lei municipal que delega a concessao de
gratificacdes ao arbitrio do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade.
Inconstitucionalidade.

o

01/2002, do Municipio de Brasilandia de Minas, confere ao Chefe do Poder Executivo

local a faculdade de conceder aos ocupantes de cargos em comissdo gratificaces “até

o limite de 50% (cinquenta por cento)”. Nao restaram fixados, entretanto, requisitos

4

5

6

MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.13.012892-9/000. Rel.?
Des.* Marcia Milanez. Julgamento em 13.08.2014. DJ de 22.08.2014.

MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.09.496109-1/000. Rel.
Des. José Antonino Baia Borges. Julgamento em 28.04.2010. DJ de 21.05.2010.

MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.08.480903-7/000. Rel.
Des. Antonio Carlos Cruvinel. Julgamento em 24.02.2010. DJ de 19.03.2010.
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legais condicionantes de tais acréscimos remuneratérios, nem mesmo os percentuais
devidos.

As gratificagdes, no Direito Brasileiro, consistem em vantagens
remuneratoérias que precariamente sdo concedidas aos servidores da Administracao
Puablica, em razao de estes exercerem suas funcdes em condi¢cdes anormais de
seguranga, salubridade, onerosidade ou porque estes preenchem determinado
requisito previsto em lei.

Portanto, as gratificacdes a serem concedidas aos servidores publicos
ndo sao liberalidades do Administrador, mas sim uma imposigdo que deve decorrer
da lei, diante das circunstancias da prestagdo de servicos a Administracdo ou de
situacOes pessoais dos servidores, sob pena de ofensa ao principio da legalidade
estrita.

Por forca do disposto no inciso X do art. 37 da CF/88, alterado pela
EC n. 19/98, que, por simetria (art. 165, § 1°, da CE), aplica-se aos Municipios, “a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso (...).”

Com efeito, a concessao da gratificacdo por condicoes especiais de
trabalho, de forma aleatéria, unicamente a critério do Poder Executivo, sem que
restem especificados sequer os montantes (“até o limite de 50) - nos termos do art.
57, caputda LC n° 01/2002 -, revela afronta aos principios da
isonomia/impessoalidade e moralidade administrativa (art. 13, CEMG/89).

Destarte, afigura-se que o dispositivo em apreco vai de encontro aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da moralidade e da

eficiéncia, constantes no art. 13 da Carta Estadual, in verbis:

Art. 13 - A atividade de administracdo publica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.
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Como se vé, o dispositivo impugnado ndo fixou o valor

remuneratorio certo e determinado para concessdo da gratificacdo, ficando, desta

forma, a critério do Prefeito, a definicdo do quantum real a ser pago aos servidores.

Assim, ndo houve deliberacdo legislativa exaustiva sobre o assunto, conforme

determina a norma constitucional. A fixacdo do valor da gratificagao foi delegada ao

Poder Executivo, em evidente vulneragdo do principio da legalidade estrita.

Nao resta davida de que, da maneira como esta gratificacdo

encontra-se disciplinada, podera ser concedida aleatoriamente, ao alvedrio do

Prefeito Municipal, o que configura flagrante inconstitucionalidade.

Esse, alids, o entendimento adotado pelo egrégio Tribunal de Justica

de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA. AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DAS ATRIBUICOES. MORA NA ELABORACAO
DE NORMA QUE ESTABELECA O PERCENTUAL MINIMO A
SER EXERCICIO POR FUNCIONARIO PUBLICO DE CARREIRA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE. GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
CELEBRACAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS. NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
HIPOTESES NAO ESPECIFICADAS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO
PARCIALMENTE ACOLHIDA.

1. A investidura em cargo publico depende, em regra, de aprovagao
prévia em concurso publico, nos termos do art. 37, V, da
Constituicao da Reptblica. No entanto, ha ressalva quanto aos
cargos em comissdo, destinados as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento, declarados em lei de livre nomeacao e exoneracgao.
2. E_inconstitucional a norma que criou cargos em comissio e
funcoes de confianca, sem especificar as atribuicdes respectivas,
porque impede a averiguacio do real enquadramento como funcio
de direcdo, chefia ou assessoramento.

3. A criagdo de cargos de provimento em comissdao de livre
exoneragao, sem estabelecer o percentual minimo a ser preenchidos
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por funciondrios publicos de carreira afronta o art. 23 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Logo, é patente a
inconstitucionalidade por omissdo quanto a edigdo da referida
norma.

4. A lei que confere ao Chefe do Poder Executivo municipal a
autonomia para conceder gratificacbes de produtividade, sem
definir os requisitos legais para concessio do beneficio, afronta o
art. 24 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

[..]

8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade do artigo 14 e dos Anexos I (I-A a
I-N), e II (II-A a II-I), da Lei Complementar municipal n° 11, de 2008;
do Anexo II-A da Lei municipal n° 71, de 2001; do art. 96 e dos
incisos IV e VI do art. 70 da Lei Complementar municipal n° 11, de
2008, todas de Ninheira; dada interpretagdo conforme a Constituigao
do Estado de Minas Gerais em relacédo aos incisos Il e VII e § 2° do
art. 70 da Lei Complementar n° 11, de 2008, de Ninheira; declarada a
mora na elaboragdo de norma que estabeleca o percentual minimo
de cargos de provimento em comissdo a serem preenchidos por
funcionarios publicos de carreira. [...]"

Pelo sobejamente exposto, afigura-se inconstitucional o disposto no

caput do art. 57 da Lei n.° 01/2002, do Municipio de Brasilandia de Minas, por ofensa

ao caput do art. 13 e ao art. 165, § 1°, ambos da Constituicdo Mineira.

24 Legislacdo municipal. Cargos comissionados. Inexisténcia de
atribuicdes concernentes a chefia, ao assessoramento e a direcao.
Imprescindibilidade do requisito de confianca entre a autoridade
nomeante e o nomeado nado evidente. Inconstitucionalidade. Precedentes

do STF.

Analisando a legislagdio do Municipio de Brasilandia de Minas,

verifica-se a inconstitucionalidade dos Anexos I e II da Lei Complementar n.°

01/2002; do paragrafo tinico do art. 7°, dos incisos 1, 11, 1II, IV, XI, XII, XIIL, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV e XVI, do art. 12, dos Anexos

7

MINAS GERALIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.13.033250-5/000. Rel.
Des. Geraldo Augusto. Julgamento em 12.11.2014. DJ de 06.02.2015.
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L, 1I, e I1I, todos da Lei Complementar n.° 17/2009; do § 1° do art. 3°, do paragrafo
tnico do art. 4°, do paragrafo tnico do art. 5°, do paragrafo tnico do art.7°, do art. 9°
e seus §§ ° a 3° do art. 12 e seus incisos I, II, III e IV, estes da Lei Complementar n.°
024/2013, em relagdo aos cargos comissionados de Assessor Especial, Superintendente
de Controle Interno, Supervisor da Divisio de Materiais e Patrimonio, Supervisor da Divisdo
de Contabilidade, Supervisor da Divisdo de Transporte e Servigos Gerais, Chefe de Servigo,

Secretario Executivo e Contador.

Saliente-se que todos esses cargos, criados no ambito da
administracdo do Municipio de Brasildndia de Minas, ndo se coadunam com os
vetores norteadores do sistema pétrio, no que toca ao provimento em comissdo, em
flagrante afronta ao art. 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal e aos artigos
13; 21, § 1° e 23 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Isso porque as normas
fustigadas se afastaram dos direcionamentos constitucionais e doutrinarios tracados
para o cargo em comissao, na medida em que criaram cargos para os quais nao se
exige o vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e as pessoas que exercerao

as atribuicdes inerentes aqueles.

A toda evidéncia, essa criacdo de cargos comissionados contrapde-se
ao principio insculpido no art. 21, § 1°, da Constituicdo Estadual, que consagra a
prévia aprovagdo em concurso publico como condigdo de acesso aos cargos publicos,
facultada a livre nomeagdo apenas para fungdes relevantes, de direcdo e
assessoramento, cujo exercicio reclame, como dito, uma relacdo de confianca entre

nomeante e nomeado.

Convém reafirmar que o inciso II do artigo 37 da Constituicdo da
Reptblica, com redagdo dada pela EC n.° 19/98, determina que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
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ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Acerca da estipulagdo dos cargos em comissdo e das fungdes de

confianga, o inciso V do artigo 37 da Carta Federal fixa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento; [...] (grifo nosso)

A seu turno, a Constituicio do Estado de Minas Gerais, no § 1° do
artigo 21 e no caput do artigo 23, reproduz o disposto no inciso V do artigo 37 da

Constituicao Federal:

Art. 21. Os cargos, funcdes e empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

§1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacio e exoneracao.

[...]

Art. 23. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (caput com redagdo
dada pelo art. 5° da Emenda a Constituicao n° 49, de 13.06.2001).

[...] (grifo nosso)

Os fatos tém demonstrado que os municipios, em desvio de

finalidade, deixam de instituir por lei as fun¢des de confianca porque estas impdem,
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na expressa diccdo constitucional (CF, art. 37, V), a nomeacdo de servidores

ocupantes de cargos efetivos, o que quase sempre ndo é politicamente interessante

para a Administracdo. Optam, entdo, por abracar todas as modalidades de
provimento sob o genérico e conveniente manto de cargo em comissdo, para

viabilizar a liberdade de nomeacao.

A multiplicacdo dos cargos em comissao tem efeito nefasto sobre a
eficiéncia dos servigos afetos a Administracdo Publica e causa um sentimento de
desanimo nos servidores publicos efetivos, os quais perdem a expectativa de galgar
comandos mais altos na estrutura administrativa interna. Ficam eles, assim, a mercé
do grupo politico vencedor das eleicdes, o qual costuma nomear pessoas sem a
minima consciéncia e capacidade técnica para desempenhar a fungdo confiada, mas
que sdo alcadas a chefe de quem provou sua eficiéncia, mediante concurso publico e

avaliacdo de desempenho, e de quem se dedica, integralmente, hé anos, a atividade.
Em relagdo aos cargos em comissao, a doutrina ensina:

No que respeita aos cargos em comissdo, a Emenda 19 adotou uma
segunda ordem de providéncia, cuja finalidade, intui-se, é a de conter
a multiplicagdo desses cargos em todos os niveis da organizacao
administrativa. Doravante, os cargos em comissdo devem
corresponder tao-s6 a atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.
Isto é, aos cargos em comissdo estard reservado o nivel decisério da
hierarquia administrativa. Mais uma razdo para que seus ocupantes
sejam profissionais qualificados e conhecedores dos misteres da
atividade administrativa publica. Serdo os responsaveis pela
pertinéncia das decisdes de politica administrativa do servigo
publico, com sustentagao técnica.?

E mais:
O titular de cargo em comissdo mantém vinculo profissional e

funcional temporario com as atribui¢des do cargo; sao dirigentes e
assessores cuja investidura durara enquanto for integra a relacdo de

¥  PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
503p. p. 91.
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confianca que gerou o comissionamento; exaurida a relacdo, sdo
exoneraveis ao critério da autoridade competente.’

Di6égenes Gasparini empresta o mesmo sentido aos cargos
comissionados ao considera-los destinados “a direcao, comandos ou chefia de certos
6rgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da autoridade

nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a promover a direcao

superior da Administragdo"."

Por seu turno, Alexandre de Moraes afirma:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Nesse sentido, o STF editou a Samula 685: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”
[...] Ressalte-se que, a alteracdo da redacdo do inciso V, do artigo 37,
pela EC n° 19/98, determinando que as fungdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira, nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento [...]"

Nesse sentido, ao se examinar os cargos em comissdao de Assessor
Especial, Superintendente de Controle Interno, Supervisor da Divisdo de Materiais e
Patrimonio, Supervisor da Divisdo de Contabilidade, Supervisor da Divisdo de Transporte e
Servigos Gerais, Chefe de Servigo, Secretdirio Executivo e Contador, percebe-se que as

atribuicoes a eles afetas sio meramente de suporte técnico ao agente politico, vale

% ob. cit. p. 89.
' GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 208.
"' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 331-333.
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dizer, ndo estdo vinculadas ao estabelecimento das diretrizes decisérias da capula da

Administragdo municipal.

Com efeito, acerca de cargos cujas atribuicdes sejam meramente de

orientacdo e suporte técnico ao agente politico, ja decidiu esse colendo Orgado

Especial que:

Desembargadora Selma Marques, por ocasido do julgamento da ADI n.

Também o fato de dentre as atribuicdes dos trés cargos em questado
estar listada a de assessoramento, ndo autoriza sejam as competéncias
a eles inerentes tomadas como sendo de chefia, direcdo ou
assessoramento e, portanto, consoante o permissivo constitucional. A
funcdo de assessoramento se caracteriza por envolver apenas a
orientacdo e suporte técnico do agente que participa ativamente das
decisdes politicas atreladas ao nivel hierarquico superior da
Administragao Municipal.

Isto porque, todo e qualquer funciondrio ou servidor tem o dever de
prestar contas e de fornecer subsidios ao Prefeito ou secretdrio ao
qual se encontra diretamente subordinado, acerca do andamento dos
programas instituidos e a serem cumpridos pelos quadros aos quais
estd integrado. Assim, esta caracteristica, por si s6, ndo é o quanto
basta para tornar o cargo ou funcdo como sendo de assessoramento.

Portanto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade dos Cargos de
Coordenador de Servicos, Assistente de Transporte de Gabinete,
Secretdria de Gabinete e Oficial de Gabinete, previstos nos Anexos I e
V da Lei 1539/2007 do Municipio de Minas Novas." (grifos nossos)

A esse respeito, importante colacionar trecho do voto proferido pela

o

1.0000.11.025407-5/000:

N

E dizer, sendo a hierarquia funcional inerente a organizacao
administrativa, ndo é o simples fato de ser inerente a determinado
cargo ou funcido a responsabilidade pela verificacio da lisura ou
nio do desempenho funcional de servidores que lhe sao
subordinados, ainda que possivel a aplicacido de sangdes
disciplinares/administrativas, que autorizam seja o cargo, ou
mesmo a funcio, tomados como sendo de chefia, assessoramento ou
direcdo. Para referida caracterizagdo é indispenséavel o liame entre a

12 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.11.025407-5/000. Rel. Des. Selma Marques. Julgamento em 27.2.2013. DJ de 26.4.2013.
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estrutura deciséria da administracdo, ou seja, a ligacdo entre os
cargos de provimento em comissdo, bem como das funcdes que lhe
sdo afetas, aos postos funcionalmente atrelados a figura do Chefe do
Executivo.

[...]

Assim, bastasse a existéncia de atribuicdes de chefia ou mesmo a
configuracdo de posicdo hierarquicamente superior a outras no
escalonamento administrativo, para que pudessem ser instituidos
cargos em comissao, restaria devassada a regra do concurso publico
e se tornaria realidade distante o principio da impessoalidade como
forma de privilegiar a igualdade entre os administrados que
pretendem a investidura nos quadros funcionais da administracio.
Nessa hipotese a grande maioria dos cargos integrantes da estrutura,
por definicdo escalonada de forma hierarquica, da administracao
poderia ser reputada como tendo atribuicdes de chefia,
assessoramento e direcdo e, por conseguinte, serem preenchidos sem
o pertinente concurso publico.

Os cargos cujas atribuicdes estejam relacionadas a implementar,
observadas as diretrizes postas pela estrutura deciséria envolta ao
Chefe do Executivo municipal e, por 6bvio, a legalidade, os
objetivos administrativos inerentes as competéncias que por lei lhe
foram postas, ainda que conservando algum grau de competéncia
discricionaria para seu ocupante e posicio hierarquicamente
superior a outros cargos subordinados dentro do respectivo quadro
funcional, ndo se pode dizer sejam de chefia, direcio ou
assessoramento.

Do contrario a regra envolta em feicdes meritorias, é dizer concurso
puablico, para galgar o ingresso nos quadros da administracdo
publica, seria a excegdo e, tal qual observado nos anexos listados pelo
Ministério Publico Estadual, restaria configurada uma estrutura
quase toda ofensiva ao artigo 23 da Constituicao do Estado de Minas
Gerais.

[...]

Numa leitura atenta se percebe que todos os cargos listados atuam
num segundo momento, ou seja, postas as diretrizes decisdrias pela
ctipula da administracio municipal, devem os servidores ocupantes
dos referidos cargos zelar pela sua efetivacao.

As designacdes postas em relacdo a elas pela Lei Municipal
1539/2007 sdo, quando muito, eminentemente de supervisao,
coordenacio e fiscalizacdo, destinadas, sobretudo, a implementar o
bom funcionamento dos servicos e tarefas que lhe sio afetas.

Nao existe, em tais cargos, qualquer autonomia ou participacdo
decisdria frente ao Chefe do Executivo Municipal e seus secretarios,
agentes publicos, aos quais os futuros e eventuais ocupantes estdo
hierarquicamente  subordinados, ainda que tenham como
subordinados um amplo quadro de servidores - situagao, esta tltima,
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como ja destacado, inerente a estrutura hierarquica da Administracao
Publica.” (grifos nossos)

Também o Supremo Tribunal Federal confirmou o entendimento

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO SEM CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULAS 279 E 280/STF. "E inconstitucional a
criagdo de cargos em comissdo que ndo carater de assessoramento,
chefia ou direcao e que ndo demandam relacdo de confianga entre o
servidor nomeado e o seu superior hierdrquico" (ADI 3.602, Rel. Min.
Joaquim Barbosa). Para dissentir do entendimento firmado pelo
Tribunal de origem quanto a natureza juridica dos cargos, bem como
saber se existe subordinacdo entre o servidor nomeado para a fungao
criada pela lei e seu respectivo superior hierarquico, faz-se necessario
analisar a legislagdo local impugnada (Leis n° 1.786/1998,
1.983/2001, 2.203/2005, 2.267/2005, 2.370/2007, 2.609/2009,
2.675/2010 e 2.843/2011) e reexaminar os fatos e provas constantes
dos autos, providéncias que ndo tém lugar neste momento
processual, nos termos das Sumulas 279 e 280/STF. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo
regimental a que se nega provimento."

EMENTA Embargos de declaracdo em recurso extraordinario.
Conversao em agravo regimental, conforme pacifica orientacao da
Corte. Lei distrital que criou cargos em comissdo para fungdes
rotineiras da Administracdo Publica. Impossibilidade. 1. A decisao
ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia da Corte a respeito do
tema, a qual reconhece a inconstitucionalidade da criacdo de cargos
em comissdo para fungdes que ndo exigem o requisito da confianca
para seu preenchimento. 2. Esses cargos, ademais, deveriam ser
preenchidos por pessoas determinadas, conforme descri¢do constante
da aludida lei. 3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental, ao qual é negado provimento.”

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

3 MINAS GERALIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.11.025407-5/000. Rel. Des. Selma Marques. Julgamento em 27.2.2013. DJ de 26.4.2013.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 820442 AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso. Julgamento em
20.11.2014. DJ de 21.11.2014.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 376440 ED/DF, Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em
13.11.2014. DJ de 14.11.2014.
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CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO SEM CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA ou DIRECAO. 1.
Inconstitucionalidade da Lei Complementar municipal n. 36/2008 e
da Lei municipal n. 2.797/2001. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 2. Analise da natureza das atribui¢des do cargo. Simulas ns.
279 e 280 do Supremo Tribunal. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento."

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. ALEGADA EXISTENCIA DE RELACAO DE
CONFIANCA. PRECEDENTES DO PLENARIO. NECESSIDADE DE
REEXAME FATICOPROBATORIO. NORMA DE INTERESSE
LOCAL. SUMULAS 279 E 280 DO STF. DESPROVIMENTO. O
Plenario do Supremo, no julgamento da ADI 3.602, Rel. Ministro
Joaquim Barbosa, assentou a inconstitucionalidade da norma
municipal por incorrer em criagdo de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento desprovidos da necessaria e caracteristica relacdo de
confianca. No mesmo sentido: ADI 1141, Rel. Ministra Ellen Gracie,
Dj 29/08/03, ADI/MC 1269, Rel. Ministro Carlos Velloso, Dj
02/06/95, dentre outros . A Stimula 279/STF dispde verbis: 'Para
simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario'. E que o
recurso extraordindrio ndo se presta ao exame de questdes que
demandam revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
adstringindo-se a andlise da violacdo direta da ordem constitucional.
O debate em relacao aos efeitos da Lei n° 3.364/10 do municipio de
Cubatdo caracterizaria mera ofensa a direito local, cuja andlise é
vedada nesta instdncia, nos termos da Samula n° 280/STF, verbis:
'Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério."”

No que tange aos cargos de Chefe de Servio, Supervisor de
Contabilidade, Supervisor da Divisdo de Transporte, Supervisor da Divisido de Materiais e
Patrimonio, Supervisor da Divisdo de Contabilidade, Supervisor da Divisdo de Transporte e
Servigos Gerais e Contador, verifica-se que as suas atribuicdes sequer exigem o contato
direto com a ctipula da Administracdo Municipal, eis que se voltam a rotina das

Secretarias e dos 6rgdos municipais a que se encontram vinculados. Mostram-se,

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 801970 AgR/SP, Rel* Min?® Cérmen Lucia. 2* T. DJ de
13.06.2014.
7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 710350 AgR, Rel. Min. Luiz Fux. 1* T. DJ de 20.02.2013.
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pois, meramente técnicas, subalternas, operacionais e rotineiras as atribuicdes

conferidas a tais cargos.

Vale dizer, trata-se de lotagdes que ndo se situam na administracdo
superior do Municipio de Brasildndia de Minas, nem demandam estrita confianca
envolvendo a autoridade nomeante e o servidor nomeado. Na verdade, constituem
atividades a serem realizadas por servidores de carreira, até mesmo para nao haver

solugdo de continuidade, por sucessao de administradores.

Acerca do tema, vale destacar a decisdo proferida por esse colendo
Orgao Especial no julgamento do Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n.°

1.0521.10.011040-7/002:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS MUNICIPAIS. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
FUNCOES NAO VINCULADAS A DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. VIOLACAO AO ARTIGO 23 DA CRFB E
ARTIGO 161, 1I, DA CEMG. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. O ordenamento constitucional estabelece que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei. Faz ressalva as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao. Define,
ainda, que as fung¢des de confianca (exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo) e os cargos em comissdo (a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei) destinam-se apenas as
atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, caput e
incisos II e V, da CRFB; artigos 21, § 1°, e 23, caput, da CEMG).
Alguns dos termos ou expressdes contidos nas redagdes das leis
municipais em comento poderiam até albergar vaga ideia de
legitimidade constitucional ("'Chefe"", "'Assessor"", ""Secretdrio"").
Nao obstante a nomenclatura de que se valem, criaram cargos
maquiados de comissionados, sem lhes oferecer, contudo, exata,
pormenorizada e clara atribuicio de direcdo, chefia ou
assessoramento. Criaram cargos cujas atribuic¢des, na verdade, sdo
meramente técnicas, subalternas, operacionais, burocraticas, tais
como a de coordenacgao, instrucio, supervisao, auxilio, controle etc.
Exemplos da rotina da Administracdo Pablica municipal, que nao
revelam o requisito de confianca a ensejar o amparo constitucional.
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De tal modo, por ndo se tratarem de atividades inerentes aos
legitimos cargos comissionados, de livre nomeacdo e exoneracdo, mas
de cargos cujo provimento deve se dar por servidores efetivos, sua
previsdo legal, ndo obstante a nomenclatura utilizada, contrapde-se
ao principio insculpido no artigo 37, II e V, da Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil, e no artigo 21, § 1°, da Constituicao
Estadual, que consagra como condigdo de acesso aos cargos publicos
a prévia aprovagdo em concurso publico.”® (grifos nossos)

No que pertinente aos cargos comissionados de Secretdrios Executivos
Contador, Superintendente de Controle Interno, Assessor Especial e Chefe de Servico, como
dito, também ndo preenchem os requisitos constitucionais exigidos para as hipéteses
de provimento em comissdo, em flagrante afronta ao artigo 23 da Constituicao do

Estado de Minas Gerais e ao inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal.

Infere-se que as atribuicdes acometidas aos Chefes de Servigo e
Secretdrios Executivos sdo extremamente genéricas, o que ndo permite concluir por
uma imediata subordinagdo do nomeado perante a autoridade nomeante e nem uma

relacdo de confianca entre eles.

Especificamente quanto aos cargos de denominados “Chefes”, esse
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também firmou entendimento no

sentido de que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 1° E DO
ART. 2°, AMBOS DA LEI N°. 1.450, DE 27 DE JANEIRO DE 2005 -
CONSELHEIRO TUTELAR - ALINEA "B, INCISO I, DO ART. 24;
ALINEAS 'B, 'E' E 'G', INCISO IV, DO ART. 24; ALINEA 'B', INCISO
V, DO ART. 24; ALINEAS 'G' E 'H', INCISO VII, DO ART. 24;
ALINEAS 'D', 'E, 'F, 'G' E 'H, INCISO VIII, DO ART. 24,
OBSERVANDO-SE, INCLUSIVE O ERRO MATERIAL
CONSISTENTE NA REPETICAO DOS CARGOS; DAS ALINEAS 'C'
E D', INCISO X, DO ART. 24; E DA ALINEA 'B', INDEVIDAMENTE
GRAFADA COMO ALINEA 'A', INCISO XII, DO ART. 24; TODOS
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 1.781, DE 16 DE

'8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade n.° 1.0521.10.011040-7/002. Rel. Des. Armando Freire. Julgamento em 8.8.2012. DJ
de 31.8.2012.
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SETEMBRO DE 2010, AMBAS DO MUNICIPIO DE ILICINEA -
FUNCOES MERAMENTE TECNICAS - PROVIMENTO ATRAVES
DE CONCURSO PUBLICO - CARGOS EM COMISSAO -
IMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADES
DECLARADAS. O Conselheiro Tutelar é agente publico que, apesar
de prestar servigo publico relevante, cuidando da defesa de direitos e
da protegdo da crianca e do adolescente, ndo pode ser considerado
ocupante de cargo comissionado, por ndo desempenhar funcdo de
direcdo, chefia e assessoramento. Os cargos mencionados na Lei
Complementar Municipal n° 1.781, de 16 de setembro de 2010, do
Municipio de Ilicinea, todos denominados Chefes de Divisdo, cujas
atribuicdes estdo previstas no artigo 22, da referida Lei
Complementar Municipal, ndo podem ser considerados como de
direcdo, chefia e assessoramento, sendo func¢des meramente
técnicas. Assim, referidos cargos devem ser providos por concurso
publico. Procedéncia dos pedidos que se impde." (grifos nossos)

E mais. Como enfatizado por esse Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, “observando que as admissdes irregulares implicam no
reconhecimento da nulidade dos atos pertinentes e na responsabilizacdo das
autoridades responsaveis (art. 37, §2°, CR), o Supremo Tribunal Federal tem
concluido que a lei ndo pode criar cargos em comissdo para exercicio de funcdes
proprias dos cargos de provimento efetivo, ndo correlacionados as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento e que ndo exijam, necessariamente, o liame de

confianca em relacdo a autoridade nomeante”.”

Nesse diapasdo, na legislagdo do Municipio de Brasilandia de Minas,
ora hostilizada, criam-se cargos publicos de provimento em comissdo, cujas

atribui¢des nao evidenciam a imprescindivel relacdo de fidicia inerente a chefia, a

direcdo e ao assessoramento. Restaram, pois, violados os arts. 21, § 1° e 23 da

Constituigao Estadual e os incisos Il e V do art. 37 da Constituicao da Republica.

'  MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.12.061478-9/000. Rel. Des. Antdnio
Carlos Cruvinel. Julgamento em 24.4.2013. DJ de 17.5.2013.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.13.091939-2/000. Rel.?
Des.? Vanessa Verdolim Hudson Andrade. Julgamento em 18.11.2014. DJ de 28.11.2014.
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2.5. Defini¢do das atribui¢des concernentes aos cargos em comissao.
Necessidade de lei em sentido estrito.

Importante enfatizar que, para os cargos de Procurador Geral do
Municipio, Assistente Judiciario, Ouvidor, Oficial de Gabinete, Supervisor de Divisdo de
Execugdo e Controle Orcamentdrio, Supervisor da Divisdio de Ensino Fundamental,
Supervisor da Divisiao de Cultura, Supervisor da Divisdo de Lazer e Esporte, Supervisor da
Divisio de Vigilancia e Assisténcia a Saiide, Supervisor da Divisio de Planejamento e Apoio
Administrativo a Saide, Supervisor da Divisdo de Programas de Atengdo Bdsica, Supervisor
da Divisao de Trabalho, Supervisor da Divisdo de Apoio Comunitdrio, Supervisor da Divisdo
de Acgdo Social, Supervisor da Divisio de Apoio ao Desenvolvimento Agropecudrio,
Supervisor da Divisdo de Meio Ambiente, Supervisor da Divisdo de Fomento a Indiistria e ao
Comércio, Supervisor da Divisdo de Transportes, Supervisor da Divisio de Servicos Urbanos
e Obras Piblicas, Supervisor da Divisdo de Tecnologia e Informatizacio da Educagdio,
Supervisor da Divisdo de Lazer e Esportes, Supervisor da Divisdo de Projetos Culturais e
Oficinas de Arte, Chefe do Servico de Supervisio e Orientacdo, Chefe do Servico de
Reciclagem e Capacitagio do Corpo Docente, Chefe do Servico de Vigilancia Epidemiologica,
Chefe do Servico de Controle de Endemias, Chefe do Servigo de Vigilancia Sanitiria, Chefe do
Servigo de Assisténcia a Savide, Chefe do Servico de Controle, Avaliagio e Auditorias, Chefe
do Servigo de Administracdo, Finangas e Apoio Administrativo, Chefe do Servigo de
Alimentagio e Transporte Escolar, Chefe do Servico de Almoxarifado, Chefe do Servigo de
Recursos Humanos, Chefe do Servico de Cadastro, Tributagdo e Fiscalizagdo, Chefe do Servigo
de Planejamento, Chefe do Servigo de Tesouraria, Chefe dos Servigo Urbanos e Obras
Piiblicas, Chefe do Servico de Supervisio e Orientagio, Chefe do Servigo de Lazer e Esporte e
Chefe do Servigo de Projetos Culturais e Oficinas de Arte, sequer foram especificadas
atribuicdes por lei.

Ora, a criacdo de cargos, conforme licdo de Didgenes Gasparini,

“significa sua institucionalizacdo com denominacdo prépria, quantidade certa,
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7721

funcdo especifica e correspondente estipéndio”” (grifo nosso). Demais disso, se

funcao nada mais é que atribuicdo, ou plexo de atribuicdes inerentes a todos os
servidores publicos, e se todo cargo tem fung¢do, ndo restam davidas de que é vedado
admitir lugar na Administracdo sem a respectiva predeterminacdo de tarefas.

Com isso, tem-se que a simples denominacdo legal do cargo ndo
dispensa a discriminagdo especifica de suas respectivas atribui¢des. Nesse sentido, o

ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:*

[...] Cargo publico é o criado por lei (quando concernentes os cargos
aos servigcos auxiliares do Legislativo, se criam por resolugdo da
Camara ou do Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de
outra destas Casas) e expressa o conjunto de atribuigdes
(competéncias e deveres) a serem exercidas pelos agentes publicos,
seus titulares (grifo nosso)

Na mesma toada, Maria Sylvia Zanella Di Pietro” expde que:

[...] as vérias competéncias previstas na Constituicdo para a Unido,
Estados e Municipios sao distribuidas entre seus respectivos érgaos,
cada qual dispondo de determinado ntimero de cargos, criados por
lei, gue lhes confere denominacio prdpria, define suas atribuicoes e
fixa o padrao de vencimento ou remuneratdrio (grifo nosso).

Crucial registrar, ainda, a li¢do de Hely Lopes Meirelles*, para quem:

Cargo publico é o lugar instituido na organizagao do servigo publico,
com _denominacdo prépria, atribuicdes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido
por um titular, na forma estabelecida em lei. (grifo nosso)

Como dito, o caput do artigo 23 da Constituicdo do Estado de Minas

Gerais, que reproduz de forma literal o disposto no inciso V do artigo 37 da

* GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 250.
2 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores. 8 ed. p. 598.

»  Autora citada in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 17 ed., p. 438.

*  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 32 ed. p. 417.
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Constituicdo da Republica, dispde, expressamente, que os cargos em comissdao

destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

Isto é, também incide em fraude constitucional a legislacao
municipal que ndo permite ao intérprete detectar onde se encontra a esséncia da
suposta atribuicao de direcao, chefia ou assessoramento.

Assim, ndo ha que se falar em criacdo de cargos sem a estipulagdo
por _lei das atribuicdes a eles inerentes, sob pena de ofensa aos principios da

legalidade, da moralidade administrativa e da impessoalidade, consagrados no caput

do art. 13 da Constituicdo Estadual e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Se a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei autoriza ou
determina, compreendendo-se nessa exigéncia a consondncia total com o
ordenamento juridico, a ndo especificacdo das atribui¢des dos cargos criados pela lei
municipal causa mossa ao principio da legalidade, porquanto o administrar é
subjacente ao legislar.

A impessoalidade, por sua vez, é um principio coroladrio da isonomia
e consubstancia-se na impossibilidade de a Administracdo Puablica tratar de forma
dessemelhante os administrados.

Como bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da
impessoalidade “significa que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que deve nortear o seu comportamento” *.

Em relacdo ao principio da moralidade administrativa, vale trazer a

baila os ensinamentos Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

[...] a Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicard violacdo ao préprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidacao,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constituicao.

»  PIETRO, Marua Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. pg. 71.
% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Malheiros, 2003. pg. 109.
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Da anélise desse trecho, é possivel extrair que estdo compreendidos,
no ambito da moralidade, os chamados canones da lealdade e da boa-fé, os quais
estipulam que a Administragdo ha de proceder em relacdo aos administrados com
lhaneza e transparéncia. E, pois, proibido qualquer comportamento eivado de
malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidaddos”.

No mesmo diapasdo, o entendimento desse Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DO MUNICIPIO DE BURITIZEIRO. QUADRO DE SERVIDORES
MUNICIPAIS. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS.
ATRIBUICOES. PREVISAO APENAS PARCIAL EM LEL
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DESTINADOS AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES ROTINEIRAS DA
ADMINISTRACAO. PROVIMENTO AMPLO. IMPOSSIBILIDADE.
HIPOTESE RESERVADA PARA CARGOS EM COMISSAO
DESTINADOS AS ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. CONFLITO COM O  PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO ACOLHIDA. - Em relagdo
as funcbes de confianca, restrita as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento, o provimento se dara exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo. Quanto aos cargos em comissdo,
conquanto ndo se exija concurso publico ou provimento exclusivo por
servidores de carreira - a ressalva prevista na parte final do artigo 21,
§ 1°, e do artigo 23, da Constituicdo Mineira, prevé apenas que a lei
que vier a disciplinar esse dispositivo, em nivel estadual e municipal,
assegure que um minimo de cargos em comissdo seja ocupado por
servidores de carreira -, estdo esses cargos igualmente reservados
para atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento.- Ao dispor que
as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, bem como os cargos em comissao,
dependerao de lei, que estabelecera os casos, condi¢des e (para as
funcdes de confianca) os percentuais minimos de provimento por
servidores concursados, a Constituicdo Estadual estd a exigir que a
lei que institua o cargo comissionado preveja, também, suas

27 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. S3o Paulo: Malheiros
Meditores, 2003. pg. 109.
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atribuicoes, que devem ser necessariamente de direcdo, chefia e
assessoramento™ (grifo nosso).

N

Quanto a auséncia de especificagdo das atribuigdes de cargos, o

Relator, Des. Herculano Rodrigues, em voto prolatado na ADI supramencionada,

assim se manifestou:

E,

consubstanciando-se

[...] Quanto aos demais cargos mencionados na inicial, a
inconstitucionalidade manifesta esta expressa na absoluta auséncia de
descricdo em lei de suas atribui¢des, o que viola a mais ndo poder o
comando do artigo 23 da Constituicdo Federal - a par de impedir que
se proceda a verificacdo da adequagdo dos cargos as hipoteses
constitucionalmente previstas.

ainda, julgou-se a ADI n° 1.0000.12.058107-9/000,

entendimento assim vazado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
MUNICIPAIS DE VERISSIMO. HIPOTESES DE CONTRTATACAO
TEMPORARIA. LIMITACAO CONSTITUCIONAL. REQUISITO DA
TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE DO SERVICO.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ELEMENTO DA
RELACAO DE CONFIANCA. FUNCOES DE ASSESSORIA,
DIRECAO E CHEFIA. CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PRINCIPIO DA  LEGALIDADE. ESPECIFICACAO  DAS
ATRIBUICOES DO CARGO. PRERROGATIVA LEGAL. DEFINICAO
POR ATO ADMINISTRATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. |...]

A criagdo de cargos de provimento em comissdo constitui excegdo ao
principio da isonomia com desdobramento na acessibilidade por
concurso publico, somente se admitindo quando as atribui¢des do
cargo envolverem relacdo de confianca entre autoridade que nomeia
e o nomeado, além de se exigir que estejam afetas a funcdes de
assessoria, direcao ou chefia. - Ofende o principio da legalidade
quanto a aplicacdo especifica na criagdo de cargos publicos a
previsio que delega ao Chefe do Executivo a competéncia para
definir as atribuicdes e especificacdes do cargo, limitando-se o ato

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.09.508357-2/000 — Rel. Des. Herculano Rodrigues —j. 20.09.2010 - DJ 14.01.2011.
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legislativo a definir a respectiva denominacdo, jornada e
remuneracao.”

Em relagdo a imprescindivel definicdo de atribuicdes dos cargos por

lei, enfatizou a i. Relatora, Heloisa Combat:

A mera falta de especificacdo das atribui¢des do cargo, tendo por
conseqiiéncia a falta de motivacdo das razdes que justificam a criagdo
do cargo em comissdo enseja, por si s6, a inconstitucionalidade, por
lesio aos principios da moralidade, da legalidade e da
impessoalidade conforme reconhecido pelo Pretério Excelso.

[...]

Todos os cargos foram criados apenas com a mengdo legal a sua
denominacao, carga hordria e remuneracao, sem que a lei tratasse das
respectivas atribui¢des, sendo delegada ao Chefe do Executivo essa
prerrogativa.

Considero que referidas previsdes padecem de inconstitucionalidade
material por importarem em ofensa ao disposto no art. 61, VIII, da
Constituicao Mineira.

[...]

O cargo publico se identifica por sua denominagdo, mas a ela nao se
restringe, contemplando a forma de provimento, as atribuicdes
correspondentes, a remuneracao, carga horéria e requisitos.

Todos esses elementos devem ser definidos por lei, pois importam na
criagdo de direitos e obrigacdes. Nao é o regulamento administrativo
meio hébil a inovar a ordem juridica.

[...]

O ato de criagdo de um cargo consiste justamente em reunir um
conjunto de fungdes e atribui-las a um cargo, a que se confere
determinada denominacdo. A falta de especificacdo das atribuicoes
torna incompleta a criacdo do cargo e condiciona a sua aplicabilidade
e eficacia a competente definicdo por lei.

[...]

Destarte, ao atribuir a Assembleia Legislativa a competéncia para a
criacdo de cargos, observada a iniciativa do Chefe do Executivo, e,
tendo em vista o principio da legalidade contido no art. 13 da
Constituicdo Mineira, referida prerrogativa abrange ndo apenas a
denominacdo do cargo, mas as suas atribuicdes, que sdo o elemento
de sua definicao[...]*

29

30

BRASIL. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.12.058107-9/000. Rel. Des. Heloisa Combat.
Julgamento em 9.01.2013. DJ de 1°.02.2013.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. ADI n° 1.0000.12.058107-9/000. Rel. Des. Heloisa Combat.
Julgamento em 9.1.2013. DJ de 1°.2.2013.
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Desse modo, flagrante a inconstitucionalidade dos dispositivos
da legislacio do Municipio de Brasilandia de Minas, por meio dos quais foram
nominados certos cargos publicos sem que fossem fixadas as atribuigdes inerentes a

eles.

3. Conclusao

Ante o exposto, considerando as inconstitucionalidades existentes
nos diplomas legais vergastados;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituigado
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, I, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando que a recomendagio é um dos mais tteis instrumentos
de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, pardgrafo tnico, e IV da
Lei Federal n.° 8.625/93;

Considerando, por fim, que o instituto da recomendacio é um dos

mais uteis instrumentos de atuacdo do Ministério Publico, esta Coordenadoria de

Controle de Constitucionalidade expede a presente RECOMENDACAQO a Vossa

Exceléncia, nos termos abaixo fixados:
a) a adocdo de medidas tendentes a revogacdo do disposto no
caput do artigo 51 da Lei Complementar n.° 01/2002, do Municipio

de Brasilidndia de Minas;
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b) a adogdo de medidas tendentes a revogacao do disposto no
caput do artigo 57 da Lei Complementar n.° 01/2002, do Municipio
de Brasilindia de Minas;

c) a adogdo de medidas tendentes a revogacdo dos cargos em
comissdo de Assessor Especial, Superintendente de Controle Interno,
Supervisor da Divisdo de Materiais e Patrimonio, Supervisor da Divisio de
Contabilidade, Supervisor da Divisdo de Transporte e Servigos Gerais,
Chefe de Servigo, Secretdrio Executivo e Contador, previstos Anexos I e Il
da Lei Complementar n.° 01/2002; do pardgrafo tnico do art. 7°, dos
incisos I, 11, III, IV, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI, XXII, XXIIL, XXIV, XXV e XVI, do art. 12, dos Anexos |, 1I, e III,
todos da Lei Complementar n.° 17/2009; do § 1° do art. 3° do
parédgrafo tnico do art. 4°, do pardgrafo tnico do art. 5°, do paragrafo
tnico do art.7°, do art. 9° e seus §§ ° a 3°, do art. 12 e seus incisos I, II,
III e IV, estes da Lei Complementar n.° 024/2013, todas do do

Municipio de Brasildndia de Minas, ou, em interpretacdo conforme a

Constituicdo, a adequagao da redagao dos mencionados dispositivos,
transformando os cargos comissionados em funcdes de confiancga, a
exigir recrutamento restrito;

d) a adocdo de medidas tendentes a revogacao expressa dos cargos
em comissdo, que nao possuem as atribuicdes especificas de
direcao, chefia ou assessoramento, existentes no ambito municipal,
cujas nomeacOes tiveram fundamento nos Anexos I e II da Lei
Complementar n.° 01/2002 e nos Anexos II e III da Lei
Complementar n.° 017/2009, ambas do Municipio de Brasilandia de

Minas.
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Em obediéncia ao inciso IV, paragrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as medidas

sugeridas, em sendo esse o entendimento, nos termos da disposi¢do anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se a

Vossa Exceléncia:
a) divulgacdo adequada da presente recomendacao;

b) informagdes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado,
sobre o posicionamento juridico da municipalidade acerca da
recomendacdo, que busca, de forma consensual, o exercicio
democratico do autocontrole de constitucionalidade e o

consequente aperfeicoamento legislativo.

Belo Horizonte, 9 de junho de 2015.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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