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Impactos a saude decorrentes de desastres

Desastres como o rompimento de barragens sdo capazes de produzir
impactos a saulde fisica e mental, combinando o agravamento e a
ampliacdo de doencas preexistentes com o surgimento de novas, em
um cenario de sobreposicao de riscos, doencas e danos.

Os danos a saude podem variar de acordo com a fase do desastre:

Fase de resgate (ou de resposta):
* Desde a ocorréncia até os primeiros dias do evento critico.
* Predominam lesdes, fraturas, afogamentos e dbitos.

Fase de recuperagao:
* De semanas a meses apds o evento critico.

* Preponderam as doencas transmitidas por vetores (dengue, zika,
chikungunya, febre amarela, leishmaniose), de veiculacdo hidrica
(diarreia, hepatite A), intoxicacdes, lesdes de pele, doencas
respiratorias, exacerbag¢do de doengas cronicas (hipertensao arterial
e diabetes mellitus, entre outras).

Fase de reconstrucio:

° Impactos relacionados a saude mental, com surgimento/prolonga-
mento entre meses e anos apds a ocorréncia do evento critico.

Recursos requeridos e potencial impacto sobre a saude

7
Meses a
anos

Semanas
a meses

3 a7 dias

—>

Resposta Recuperagdo Reconstrucao Tempo
Imediata

Fonte: FREITAS, MAZOTO, ROCHA, 2018, adaptado de EIRD 2011



Além das trés fases vivenciadas durante o processo de
um desastre, estudos mostram que a exposicdo a um .
evento traumatico durante a gravidez pode provocar
consequéncias capazes de afetar gerag¢des futuras, como

filhos e até netos. Q ”

Os servigos publicos do setor de saude sdo os que mais

sofrem impacto diante da ocorréncia de um evento critico. O aumento
no numero de profissionais e de leitos, provisdo de medicamentos,
realizacdo de exames, aquisicdo de materiais médico-hospitalares e
utilizacdo de transporte sanitario causam grande impacto financeiro e
administrativo, e o sistema municipal precisa se reorganizar de maneira
imediata.

Como exemplo, citamos uma pesquisa realizada com a populacao
atingida pelo rompimento da Barragem de Fundao, da mineradora
Samarco, no municipio de Barra Longa (MG). A investigacao tinha o
objetivo de avaliar a percepc¢ado das pessoas sobre seu estado de saude
pos-colapso. Entre os atingidos que participaram da pesquisa, 71%
relataram ter sido atendidos pelo SUS para assisténcia relacionada
ao desastre, 14% recorreram ao plano de saude, 12% custearam suas
despesas com recursos proprios e somente 1% teve suas despesas
com assisténcia em salide custeadas pela Samarco. Em outro estudo
realizado no municipio de Mariana, 88,1% dos entrevistados informaram
ter recebido assisténcia no SUS e 11,9% no setor privado.

O conceito de salide e a satide como um direito

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declara, em sua
Constituicdo, que: “O gozo do mais alto padrao de saude atingivel
€ um dos direitos fundamentais de todo ser humano.”

A OMS define saude como “um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade.”

No Brasil, a Lei Organica da Saude dispde que: “A saude é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.”
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Desde o inicio da construcdo do SUS, utiliza-se o Conceito
Ampliado de Saude:

“Em seu sentido mais abrangente, a salde é resultante das
condicdes de alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso
e posse da terra e acesso a servicos de salde. E, assim, antes de
tudo, o resultado das formas de organizacdo social da producéo,
as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.
A saude nao é um conceito abstrato. Define-se no contexto
histérico de determinada sociedade e num dado momento de
seu desenvolvimento, devendo ser conquistada pela populacdo
em suas lutas cotidianas.”

Efeitos da iminéncia e dos rompimentos
de barragem sobre coletividades

Apds o rompimento de uma barragem, relata-se aumento no nimero
de casos de transtornos mentais, arboviroses, dermatites, infeccdo de
vias dreas superiores, parasitoses, gastroenterites, diabetes mellitus,
hipertensao arterial sistémica e diarreia, dentre outros. Indicadores de
salde mental de municipios de Minas Gerais impactados pelo desastre
da minerag¢ao revelaram aumento do consumo de alcool e outras drogas,
de todos os tipos de violéncia (em especial a doméstica), de depresséo,
suicidios e tentativas, de surtos psicoticos e efeitos psicossomaticos.
Além disso, a exposicdo a contaminantes presentes na lama de rejeitos
ou remobilizados a partir do colapso pode produzir diversos efeitos
na saude, principalmente a médio e longo prazos, com repercussodes
clinicas tardias.

Um estudo sobre danos a saude decorrentes do rompimento da
Barragem de Funddo, em Mariana, apontou tendéncia a aumento
de acidentes por animais pec¢onhentos e episédios de violéncia
(principalmente doméstica). Outra investigacdo associou
. exposicdo in utero ao desastre a uma pior saide neonatal,
com maior proporcdo de partos prematuros e de gestacdes

mais curtas em comunidades atingidas pela lama.
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Ainda em Mariana, uma pesquisa constatou prevaléncia
de Transtorno de ansiedade generalizada (TAG), .
depressdo e Transtorno do estresse péds-traumatico

s

(TEPT) superior a observada para a populacdo geral. ”
Estima-se que, se metade desses pacientes fossem Q
diagnosticados e tratados, o montante anual equivaleria a

2,2% do orcamento de saude do Estado de Minas Gerais.

Em Brumadinho, os trabalhadores envolvidos na resposta ao
rompimento da barragem relataram desgaste emocional, mesmo
aqueles da drea administrativa, que ndo estavam diretamente no resgate
e lidavam com o desenvolvimento de estratégias, o planejamento de
acdes e o didlogo com familias. Em Mariana, profissionais da atencdo
primaria apresentaram sofrimento psicoldgico.

Gestantes, criancas e idosos merecem atencdo especial, por serem
considerados grupos mais vulnerdveis em situacdes de desastre.
Existem diversas evidéncias sobre o impacto negativo do rompimento
de barragens na saude mental, a curto, médio e longo prazos, e ndo
restritas a pessoas adultas. Adolescentes podem vir a assumir funcdes
parentais que foram fragmentadas quando seus pais apresentam
dificuldades de assumir seus papeis originais. Crian¢as e adolescentes
estdao propensos a se identificar com os sentimentos vivenciados por
seus cuidadores.

Cabe lembrar, ainda, que tais efeitos podem ocorrer em comunidades
onde o evento agudo nem chegou a acontecer, ou ainda em territérios
vizinhos que testemunharam o colapso a distancia. Um exemplo
historico foi a ruptura da barragem de Buffalo Creek, em 1972, em West
Virginia (Estados Unidos); estudos revelaram a presenca de sofrimento
psiquico mesmo nos individuos que ndo presenciaram o rompimento,
gue nao apresentaram lesdes fisicas ou que sequer possuiam amigos e
familiares mortos ou desaparecidos. Muitos sintomas eram reag¢odes a
separacao da comunidade que lhes era significativa.
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Quem sao os atingidos?

De acordo com a Lei n® 23795/2021 (Estadual - Minas Gerais),
considera-se atingidos por barragens as pessoas que sejam
prejudicadas, ainda que potencialmente, pelos seguintes
impactos socioecondmicos, decorrentes da construcéo,
instalacdo, operacdo, ampliacdo, manutencdo ou desativacdo de
barragens na regido afetada:

a) perda de propriedade ou da posse de imdvel, ainda que parcial,
ou reducdo do seu valor de mercado;

b) perda da capacidade produtiva da terra;

c) perda de dreas de exercicio da atividade pesqueira e dos
recursos pesqueiros, inviabilizando ou reduzindo a atividade
extrativista ou produtiva;

d) perda total ou reducéo parcial de fontes de renda ou dos meios
de sustento dos quais os atingidos dependam economicamente;

e) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais,
afetando a renda, a subsisténcia e o modo de vida de populacdes
ou inviabilizando o funcionamento de estabelecimento comercial;

f) inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo de recursos
naturais e pesqueiros que impactem na renda, na subsisténcia e
no modo de vida dos atingidos;

g) deslocamento compulsorio;

h) perda ou restricGo de acesso a recursos necessarios a
reproducdo do modo de vida;

i) ruptura de circuitos econédmicos;

j) perda ou restricdo de abastecimento ou captacdo de
agua;

. k) prejuizos a qualidade de vida e a saude.
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O que é regido afetada?

A mesma lei traz a seguinte definicdo: “[considera- ‘

se] regido afetada por barragem as dreas onde

se constatar impacto socioecondmico decorrente ”
da construcdo, instalacdo, operacdo, ampliacao, Q
manutencdo ou desativacao de barragem, além da

totalidade das areas compreendidas na sua Zona

de Autossalvamento - ZAS”.

Acrescido a isso, a ruptura das barragens afeta a capacidade do
governo de fornecer servicos pliblicos essenciais minimos, de garantir
salde, de manter a ordem e a seguranca publica. Por exemplo, em
Mariana, a falta de abastecimento de dgua afetou o saneamento basico,
e as atividades agricolas e de pesca; ja em Brumadinho a interrupcao
nos servicos de captacdo de dgua ocasionou prejuizos para pequenos
agricultores de outras cidades.

O setor de industria e servigos é também impactado. Em Mariana,
houve um aumento de cerca de 30% do desemprego e queda de mais
de 1/3 do Produto Interno Bruto (PIB); Brumadinho perdeu 60% da sua
renda e teve suas atividades de turismo e comércio afetadas.

Reacoes frequentes apos ruptura de barragens

EM ADULTOS

* Aumento do uso de alcool

* Alteracdo do apetite

* Alucinacdes e delirios transitorios
* Amnésia

* Angustia

* Ansiedade

* Culpa

* Descontrole emocional (que inclui torpor a explosdes
emocionais)

* Desconfianca

* Desesperanca

O impacto do desastre a saide de uma coletividade | 8



* Desespero

* Desorganizacdo e/ou lentiddo no pensamento

* Dificuldade de tomada de decisdes

* Disfuncao sexual

* Disturbios do sono e pesadelos

* |solamento

* Medo, incluindo obsessbes e fobias por agua, vento,
chuva e qualquer outro lembrete de que o evento extremo
poderia ocorrer novamente

* Memorias intrusivas

* Problemas relacionados ao luto

* Raiva

* Somatizacdo, como cefaleia, dor abdominal, fadiga

* Solidao

* Tristeza

EM CRIANCAS E ADOLESCENTES
* Choro durante o banho
* Comportamentos regressivos (ex. pedir para dormir na
mesma cama gue os pais ou diurese noturna) ou regressao
do desenvolvimento
* Dificuldade de lidar com frustragdes
* Entrar em brigas
* Falar menos
* Hiperatividade ou inquietacdo
* Maos trémulas
* Necessidade excessiva do cuidador primario
* Nervosismo
* Sensacao de tremor interno
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Impactos de deslocamentos .

Local, Lugar, Territério possuem diversos significados, ”
todos eles cruciais para a satde. Primeiramente, é um Q
imperativo bioldgico que ambientes vidveis fornecam as

pessoas acesso imediato e igualitdrio a alimento, agua e

abrigo seguro; oferecam instalacdes adequadas para a eliminacdo de
residuos; e limitem a exposi¢do humana a produtos quimicos toxicos
ou outras substancias prejudiciais. Em termos sociais, “o lugar/local/
territdrio” pode ser compreendido como representativo das interacdes
humanas que 13 ocorrem; assim, deslocamentos podem acarretar
amea¢a ao bem-estar humano decorrente da desintegragdao das
comunidades.

Deslocamentos de comunidades podem influenciar na saude de formas
variadas, desde o esfacelamento das redes sociais, até a fragilizacdo
das fontes habituais de assisténcia a saude e aos servi¢os sociais. Além
disso, impacta a populacdo que eventualmente continua vivendo no
local. Portanto, deslocamento e reassentamento devem ser considerados
mais do que uma solucdo habitacional, pois sdo processos complexos e
multidimensionais, com impacto negativo potencialmente muito alto se
ndo planejados e implementados adequadamente.

Individuos deslocados representam um subgrupo particularmente
vulneravel de sobreviventes de desastres, e o impacto a satide mental
se agrava quanto mais disruptivo e estressante se der o processo.

Pesquisas realizadas em diversas regides do mundo revelam que
deslocamentos humanos causados por atividade de mineracdo induzem
e agravam o desemprego, a marginalizacdo social, a falta de moradia e
a evasdo escolar. Afetam também as relagcdes interpessoais, acentuando
discoérdias familiares e o distanciamento intergeracional.

Estudos sobre os deslocamentos que ocorreram em funcao dos desastres
de Mariana e Brumadinho apontam para impactos materiais, sociais
e simbodlicos nos territérios afetados, além da desestruturacdao das
comunidades, da acentuacao de conflitos familiares, da intensificacdo
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de relagcdes conflituosas e da desconfianca da vizinhan¢ca nos novos
locais de residéncia.

Sobreviventes do rompimento passam a ser vistos como culpados
por prejuizos econdmicos decorrentes da interrupcdo das atividades
das empresas responsaveis (demissdes e queda na arrecadacdo do
municipio) e sdo estigmatizados pela propria populacdo por receberem
recursos indenizatorios.

Modus operandi de empresas e desfechos psicossociais de
populagdes afetadas

Pesquisas e relatos ao redor do mundo demonstram
recorréncias quanto aos modos de atuacdo de grandes
empresas no relacionamento com comunidades locais
afetadas por suas atividades econdmicas: comunicacdo hostil
(com constrangimento, intimidacdo, falta de transparéncia),
desconsideracdo dos modos de vida do territorio, deslegitimacéo
de pautas coletivas e da participacao social.

Observa-se a existéncia de um controle do fluxo de informacao
por parte das empresas, as quais impdem um padrao de
comunicacdo que dificulta a obtencdo de dados coerentes e
gera mais inseguranc¢a nas populacdes atingidas, além do uso
de termos técnicos que dificultam a compreensdo de néo-
especialistas. Muitas vezes, a comunicacdo assume uma forma
aspera e bastante dissonante com o acolhimento que o contexto
exigiria. Moradores e trabalhadores locais ndo sdo informados de
aspectos-chave do processo, ou até desconhecem por completo
a existéncia de uma ameaca a sua vida.

Além disso, € comum situacdes em que fica a cargo do prdoprio

atingido provar que o surgimento/agravamento do seu quadro de

saude foi em consequéncia do desastre, reforcando que o modo
como o desastre é coordenado pelos seus responsaveis
na relagdo com moradores dos territérios resulta,

. recorrentemente, na desassisténcia aos atingidos e no
repasse de responsabilidade das acdes para o poder
publico.
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Os desastres por rompimento de barragens assinalam

uma questdo que deveria ser uma politica essencial .
das empresas: a necessidade de um sistema de gestao

de risco, visando prevenir e/ou mitigar impactos ”
ambientais prejudiciais e acidentes que geram perdas e Q
sofrimento humano. E importante salientar, porém, que

um sistema de gestdo de risco formulado na auséncia

de moradores do territdrio e outros atores-chave (saude, Defesa

Civil) podera tornar-se inviavel, do ponto de vista social e politico.

Para a Saude Publica, o territério ocupa um lugar de protagonismo
na determinacdo da saude, seguranca e bem-estar das pessoas.
Os efeitos que um desastre pode causar no territério vao
muito além dos reparos propostos por seus responsaveis, com
impactos na saude - quando ndo causam morte -, modos de
vida, renda, trabalho, vinculos afetivos, culturais, entre outros.
Tais impactos sdo ainda mais perversos quando incidem sobre
grupos em situacdo de vulnerabilidade. A construcdo/localizacdo
de equipamentos com capacidade de causar desastres ndo é
alheia ao perfil da populacao local que, frequentemente, € mais
desprotegida, desamparada e exposta as falhas decorrentes do
funcionamento desses equipamentos.

A administracdo de grandes empreendimentos precisa, portanto,
ter como pilares a responsabilidade com a saude publica,
ambiental e social, inclusive operando politicas que prevejam
maior protecdo para grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade.
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PONTOS-

CHAVE:

Desastres como rompimento de barragens produzem
impactos a saude fisica e mental, combinando o agravamento
e a ampliacdo de doencas preexistentes com o surgimento de
novas.

Os servicos publicos do setor de saude sdo os que mais sofrem
impacto diante da ocorréncia de um desastre.

Transtornos mentais, arboviroses, dermatites, infec¢ao de
vias areas superiores, parasitoses, gastroenterites, diabetes
mellitus, hipertensado arterial sistémica e diarreia estdo entre os
problemas mais relatados e identificados diante da ocorréncia
de um desastre por rompimento de barragem.

Existem diversas evidéncias sobre o impacto negativo do
rompimento de barragens na saude mental, a curto, médio e
longo prazos, e n&o restritas a pessoas adultas. Tais efeitos
podem ocorrer em comunidades onde o evento critico nem
chegou a acontecer, ou ainda em territérios vizinhos que
testemunharam o colapso a distancia.

Individuos deslocados representam um subgrupo
particularmente vulneravel de sobreviventes de desastres, e
o impacto a saude mental se agrava quanto mais disruptivo e
estressante se der o processo.

Comunicacdo hostil, desconsideracdo dos modos de vida no

territdrio atingido e a deslegitimacdo de pautas coletivas e da

participacdo social sdo caracteristicas no modo de atuacdo
das empresas em relacdo a populacdes afetadas por suas
atividades.
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