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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.13.008413-0

Municipio: Brumadinho

Representante: Maria Alice Alvim Costa Teixeira, Promotora de Justica
Representante: Camara Municipal de Brumadinho

Objeto: Lei Municipal n.° 1.974/2013
Espécie: Recomendacao (que se expede)

Lei municipal. Abono especial de
aniversario aos servidores da Camara
Municipal. Ofensa aos principios
constitucionais da moralidade, da
impessoalidade, da indisponibilidade e
da razoabilidade. Inconstitucionalidade.

Excelentissima Presidente da Camara Municipal,

1 Relatério

A Promotora de Justica Maria Alice Alvim Costa Teixeira, no uso de

suas atribui¢des constitucionais, encaminhou representagao a esta Coordenadoria de

Controle da Constitucionalidade em face da Lei Municipal n.° 1.974, de 21 de marco

de 2013, que institui o abono especial aos servidores da Camara Municipal de

Brumadinho e d4 outras providéncias.

Juntou os documentos de fls. 05-07.

Atendendo a solicitacao desta Coordenadoria, a Presidente da Camara

Municipal de Brumadinho encaminhou-nos os documentos de fls. 11-33.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Da anélise da referida lei, acostada aos autos, constataram-se vicios de

inconstitucionalidade.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes
de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e
dos atos normativos perante o Tribunal de Justica, resolve expedir a presente

RECOMENDACAO a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

elaborador da norma impugnada dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Fundamentacao

2.1 Do texto legal hostilizado

PROPOSICAO DE LEI N.° 02/2013

O Presidente da Camara Municipal de Brumadinho, no uso de suas
atribui¢oes e em conformidade com o disposto na Lei Organica do
Municipio de Brumadinho, combinado com o disposto na alinea
“d” do inciso VII do art. 79 do Regimento Interno do Legislativo,

PROMULGA:

LEI N.° 1974/2013

“Institui o Abono Especial aos Servidores da CiAmara Municipal de
Brumadinho e da outras providéncias.”

O povo de Brumadinho, por seus representantes aprovou e eu,
Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica a Camara Municipal de Brumadinho autorizada a
conceder abono especial de aniversario aos servidores publicos de
seu Quadro de Pessoal.

Art. 2.° - O abono instituido nos termos do artigo anterior, serd
concedido no més de aniversario do servidor, em valor
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor nominal e crédito
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através do Cartdo Alimentacdo, instituido pela Lei Municipal
1.728/2009.

Paragrafo Unico: O abono a que se refere o caput deste artigo nao
sera incorporado aos vencimentos dos servidores, bem como sobre
ele ndo incidird nenhum desconto nem servird o mesmo de base para
qualquer contribuigao.

Art. 3.° - A concessdao do beneficio instituido através da presente
Resolugdo fica estritamente vinculada ao més de aniversario dos
servidores, sendo vedada sua concessao em outras datas, sem prévia
autorizagdo legislativa.

Art. 4.° - O abono ora instituido tem como requisito essencial para a
sua concessdo a observancia de disponibilidades financeira e
orcamentdria, que necessariamente deverdo ser atestadas pelos
servicos de contabilidade e controladoria interna, a cada concessao.

Art. 5.° - As despesas decorrentes da execucdo desta Resolucdo
correrdo a conta de dotagdes proprias consignadas no Or¢amento em
execugdo, autorizada a suplementagao, se necessario.

Art. 6.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario, entrando esta Lei
em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a 1.°
janeiro de 2013.

Brumadinho, em 21 de marco de 2013.
Vereadora Renata Mariliam Parreiras e Soares

Presidente da Camara

2.2 Lei que autoriza o Legislativo Municipal a conceder abono especial de aniversario
aos servidores do seu quadro de pessoal. Malferimento dos principios da
moralidade administrativa, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
impessoalidade e da indisponibilidade. Inconstitucionalidade material.

E possivel inferir que o texto legal transcrito malfere o artigo 37, caput,
da Constituicdo da Republica e, igualmente, os artigos 13 e 166, inciso VI, ambos da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

De acordo com o referido dispositivo constitucional, tem-se:
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Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Por sua vez, as clausulas insertas na Constituicdo do Estado dispdem:

Art. 13 - A atividade de administragdo publica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

[...] (grifo nosso)

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

[.]

VI - preservar a moralidade administrativa.

[...] (grifo nosso)

Divisa-se, portanto, que, no cotejo com as cldusulas constitucionais
trazidas a colacdo, a Lei Municipal fustigada mostra-se diametralmente oposta a

esses principios cogentes.

E possivel que, prima facie, cause perplexidade o fato de que um
principio referente a Administragdo Pablica possa vincular o Legislador, mormente o

municipal.

No entanto, tal vinculacdo se da na medida em que os principios em
comento se inserem entre aqueles cuja denominacdo ofertada pela doutrina é a de

principios constitucionais estabelecidos, assim conceituados:

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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[...] consistem em determinadas normas que se encontram espalhadas
pelo texto da Constituicdo, e, além de organizarem a propria
federacdo, estabelecem preceitos centrais de observancia obrigatoéria
aos Estados-membros em sua auto-organizacdo. Subdividem-se em
normas de competéncia e normas de preordenagio.!

Ou, como expde magistralmente Raul Machado Horta:

A diversidade organizatéria recebeu o contraste do principio da
homogeneidade, que, na expressdo de Carl Schmitt, dissolve as
antinomias dentro da Federacdo. Para preservar a diversidade dentro
da homogeneidade, a autonomia do Estado-Membro passa a receber
normas centrais crescentes no texto da Constituicio Federal. As
normas dos direitos e garantias fundamentais, as normas de
reparticdo de competéncias, as normas dos Direitos Politicos, as
normas de preordenagdo dos poderes do Estado-Membro, as normas
dos principios constitucionais enumerados, - forma republicana,
sistema representativo, regime democratico, autonomia municipal,
direitos da pessoa humana - as normas da administracdo publica, as
normas de garantias do Poder Judiciario e do Ministério Puablico, as
normas — principios gerais do Sistema Tributario, as normas de
limitagdo e de institui¢do do poder tributario, as normas — principios
gerais da atividade econdmica, as normas da Ordem Social,
constituem os centros de irradiacdio das normas centrais da
Constituicao que, no federalismo brasileiro de 1988, se projetaram na
modelagem e conformagdo da autonomia do Estado-Membro, com
incidéncia na atividade constituinte, na atividade legislativa, na
atividade administrativa e na atividade jurisdicional do Estado
Federado.” (grifos nosso e do autor)

No mesmo sentido decidiu nossa Suprema Corte:

Os Estados-Membros encontram-se sujeitos, em face de explicita

previsao constitucional (art. 37, caput), aos principios que regem a

Administracdo Publica, dentre os quais ressalta a vedacdo de

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. 994p. p. 257.
2 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.286-7.
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qualquer vinculacdo e equiparacdo em matéria de vencimentos. As
excecdes derrogatérias dos principios gerais concernentes a
aposentadoria dos agentes publicos s6 se legitimam nas estritas
hipéteses previstas no texto da Constituigdo. O Estado-Membro nao
dispde de competéncia para estender aos membros integrantes da
Advocacia-Geral do Estado o regime juridico especial que, em
matéria de aposentadoria, a Constituicdo Federal conferiu aos
Magistrados.” (grifo nosso)

Destarte, ndo h& razdo para a ndo aplicacdo dos principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade, da indisponibilidade e da

razoabilidade a atividade legiferante da entidade federada periférica.

Estabelecida tal premissa, impde-se reconhecer a flagrante

inconstitucionalidade operada pela indigitada Lei Municipal.

Inicialmente, cumpre-nos cuidar do principio da moralidade. Isso
porque o Legislador Constituinte Origindrio elegeu a moralidade administrativa como

um dos principios, entre outros, norteadores da atuagdo administrativa e legislativa.

E o que ensina José Afonso da Silva:

A moralidade é definida como um dos principios da Administragdo
Pablica (art. 37). A idéia subjacente ao principio é a de que
moralidade administrativa ndo é moralidade comum, mas moralidade
juridica. Essa consideracdo ndo significa necessariamente que o ato
legal seja honesto. Significa, como disse Hauriou, que a moralidade
administrativa consiste no “conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina da Administragao”.

Pode-se pensar na dificuldade que sera desfazer um ato, produzido
conforme a lei, sob o fundamento de vicio de imoralidade. Mas isso é
possivel porque a moralidade administrativa ndo é meramente

subjetiva, porque ndo é puramente formal, porque tem contetdo
juridico a partir de regras e principios da Administragdo. A lei pode

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 514-MC. Pleno. Rel. Min.Celso
de Mello. DJ 18.03.94.
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ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando sua execugdo é
feita, p. ex., com intuito de prejudicar alguém deliberadamente, ou
com o intuito de favorecer alguém, por certo que se esta produzindo
um ato formalmente legal, mas materialmente comprometido com a
moralidade administrativa.* (grifos do autor)

2

E, acrescentamos: quando a Constituicdo é cumprida pelo legislador
ordindrio na sua tarefa de concretizacdo constitucional, tal medida (moralidade
administrativa) deve ser observada de forma imperativa, pois encerra uma

imposicdo constitucional.

Nesse sentido, as licdes de Renato Franco de Almeida, quando, citando

Canotilho, assevera:

Nao obstante, ndo quer a teoria sob estudo com isso afirmar que o
legislador é livre em sua obra de conformacéo constitucional, mesmo
porque, se essa assertiva fosse correta, perderia a teoria sua razdo de
ser.

E no sentido de conformagio, entretanto, que o legislador dispde de
um amplo dominio politico para ponderar, valorar e comparar os fins
dos preceitos constitucionais, proceder a escolhas e tomar decisdes.
Apesar de constitucionalmente vinculado, o legislador promove
atitudes criadoras. Seria, portanto, uma livre conformagao dos fins
politico-sociais enunciados na constituicao, anotando-se, porém, que
se trata de uma “politica constitucional” (CANOTILHO, 2001, p. 218),
e ndo, acrescentamos, legislativa.’

E conclui:

Nao obstante, frise-se, tal liberdade de conformacdo restringe-se aos
meios e as formas que serdo utilizados para alcancar a concretizagdo

*SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. 768p. p. 571.
> ALMEIDA, Renato Franco de. Constituicdo e politicas econdmicas na jurisdi¢do constitucional. Belo
Horizonte: Decalogo, 2007. 190p. p. 66.
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dos desideratos constitucionais, ndo podendo importar em
desvirtuamento politico-econémico dos principios constitucionais
dirigentes, isto é, ndo sendo licito colocar o entendimento de maiorias
politicas ocasionais (regra da maioria) ou as necessidades
economicistas (principio da eficiéncia econdémica) acima dos
principios, imposi¢des, tarefas e fins previstos na Constituicao.
Portanto, o compromisso constitucional devera ser realizado na sua
integralidade, sem que haja subterfagios de natureza politica ou
econdmica a obsta-lo.°

Com efeito, ao editar norma que autoriza a Camara Municipal a
conceder abono especial de aniversdrio aos servidores daquela Casa, o legislador
municipal desviou-se, claramente, do principio ora em exame, confundindo, como
ainda s6i acontecer em terras brasilis, o puablico com o privado, atraindo para a norma

a pecha da inconstitucionalidade.

Por outro lado, a falta de moralidade administrativa pode ensejar a
violagdo de outro principio caro ao regime juridico administrativo, a saber: a
impessoalidade. Tal postulado visa, por um viés, ao tratamento paritario entre os
administrados e, por outro, representa a necessidade de a Administracdo voltar-se

inteiramente para o interesse publico.

De se observar que a previsao da Lei n.° 1.974/2013 da azo ao desvio de
finalidade, porquanto permite que as verbas publicas sejam utilizadas apenas para a
satisfacdo do interesse particular de seus servidores, em detrimento do principio da

impessoalidade.

Ora, é assente que o primado do interesse publico é objetivo
inarredavel para a Administracdao Puablica, ainda que venha a ser satisfeito de forma

indireta, pois sua auséncia resulta em verdadeiro desvio de finalidade.

% ob. cit. p. 68.
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Hely Lopes Meirelles, ilustre administrativista patrio, une os dois

conceitos - finalidade e impessoalidade -, nos termos assim vazados:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.
37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador puablico que s6 pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. [...]
E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer
ato administrativo: o interesse piiblico. Todo ato que se apartar desse
objetivo sujeitar-se-a a invalidagao por desvio de finalidade, que a nossa
lei da agdo popular conceituou como o ‘fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia’ do agente.”
(grifos do autor)

Outrossim, ndo podemos olvidar que quem exerce a fungdo
administrativa esta jungido a um munus puablico, de modo que os interesses e os bens

publicos sao indisponiveis (principio da indisponibilidade).

No caso, a norma em questdo d4 margem ao desvio de finalidade e a
violagdes ao Principio da Moralidade administrativa, ao conceder abono especial de
aniversario aos servidores da Camara Municipal, pois ndo se pode presentear o

servidor publico pelo seu aniversario com recursos publicos.

A instituicdo de vantagens pecunidrias para servidores ptublicos s6 se
mostra legitima se realizada em conformidade com o interesse publico e com as

exigéncias do servigo.

O abono especial instituido pela norma fustigada para todos os
servidores publicos da Camara Municipal de Brumadinho, no valor correspondente a

30% do valor nominal do Cartdao Alimentacdo, a ser pago anualmente, no més de

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 93.
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aniversdrio do servidor, ndo atende a nenhum interesse publico, e tampouco as
exigéncias do servigo, servindo apenas como mecanismo destinado a beneficiar

interesses exclusivamente particulares daqueles servidores, a custa do erério.

Por outro lado, o ato normativo impugnado contraria o principio da
razoabilidade, que deve nortear a Administracdo Publica e a atividade legislativa e tem
assento no art. 13 da Constituicdio do Estado, aqui transcrito, aplicdvel aos

Municipios por forga do art. 165, § 1.°, da mesma Carta.

Por forca desse principio constitucional, é necessdrio que o ato
normativo passe pelo denominado “teste” de razoabilidade. Ou seja, ele deve ser: a)
necessario (com base nos anseios da Administragio Publica); b) adequado
(considerando-se os fins publicos que com a norma se pretende alcangar); e c)
proporcional em sentido estrito (que as restricdes, imposicdes ou Onus dele

decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis com os resultados a alcangar).

O abono especial em questao, verdadeiro presente de aniversario, ndo
passa por nenhum dos critérios do teste de razoabilidade: a) ndo atende a nenhuma
necessidade da Administracdo Publica, pois ndo guarda nenhuma relagdo com a
atividade desenvolvida pelo servidor; b) é, por consequéncia, inadequado na
perspectiva do interesse publico, porque verbas publicas que poderiam ser utilizadas
para outras finalidades sdo empregadas para beneficio exclusivo do servidor; e c) é
desproporcional em sentido estrito, pois cria 6nus financeiros que naturalmente se
mostram excessivos e inadmissiveis, tendo em vista que ndo acarretardo beneficio

algum para a Administragao Pablica.

Conforme licdo de Celso Ribeiro Bastos, a razoabilidade deve ser

considerada nos seguintes termos:
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[...] Consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam apenas
praticados com o respeito aos ditames quanto a sua formacdo e
execucdo, mas que também guardem no seu contetido uma decisdo
razoavel entre as razdes que os ditaram e os fins que se procura
atingir.

[.]

As prerrogativas da administracdo tém de obedecer formalmente a
lei e s6 poderao utilizar o seu teor de extravagancia juridica, digamos
assim, serem regras excepcionais do carater normal do direito, ou
seja, estabelecer a coordenagdo entre as pessoas mais do que impor
vinculos de superioridade e inferioridade, dentro dos limites
impostos pela lei. Deve a administracao obedecer a lei e s6 fazer uso
destas prerrogativas na estrita medida do necessario. Eis por que
sempre tem que haver razoabilidade, adequacdo, proporcionalidade
entre as causas que estdo ditando o ato e as medidas que vao ser
tomadas.®

Portanto, para que uma disposicdo legal seja considerada razoavel,
deve haver uma relagdo de congruéncia légica entre a exigéncia e o motivo que a

determinou:

E por meio da razoabilidade das decisdes tomadas que se podera
contrastar atos administrativos e verificar se estdao dentro na moldura
comportada pelo Direito. Ver-se-a, mais adiante, que ndo é licito ao
administrador, quando tiver de valorar situa¢des concretas, depois da
interpretacado, valora-las a lume dos seus standards pessoais, a lume
da sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo, adequado no
momento, mas a lume de principios gerais, a lume da razoabilidade,
do que, em Direito Civil, se denomina valores do homem médio.

[...]

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica entre
as situagdes postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar a
necessidade da coletividade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia.’

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 46-47.
® FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de direito administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 50.
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Ora, é assente que o primado do interesse publico é objetivo
inarredavel para a Administracdao Puablica, ainda que venha a ser satisfeito de forma

indireta, resultando sua auséncia em verdadeiro desvio de finalidade.

Por fim, o magistério do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a
liberalidade do legislador na concessdao de vantagens pecunidrias anomalas aos

servidores publicos, a custa do erério:

Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou
situacOes de interesse administrativo, por relacionadas direta ou
indiretamente com a prestacdo do servico ou com a situagdo do
servidor, as Administra¢des tém concedido vantagens andémalas, que
refogem completamente dos principios juridicos e da orientacdo
técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor. Estas vantagens
anodmalas ndo se enquadram quer como adicionais, quer como
gratificacoes, pois ndo tém natureza administrativa de nenhum destes
acréscimos estipendidrios, apresentando-se como liberalidades
ilegitimas que o legislador faz a custa do erario, com o s6 propésito de
cortejar o servidor publico. '’ (grifos do autor)

Sobre o tema, trazemos a baila decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Campos do Jorddo - Lei Municipal n° 3.111/2007 que
instituiu beneficio de "abono aniversdrio" a todos os servidores
daquele Municipio - Inconstitucionalidade material - Inobservancia
do interesse publico e as exigéncias do servico - Violacdo ao principio
da razoabilidade bem como aos artigos 111, 128 e 144, todos da

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 533.
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Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade
decretada. ™

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
DO MUNICIPIO DE BARRA BONITA QUE INSTITUEM "ABONO
ANIVERSARIO" E "AUXILIO ALIMENTACAQ" ESTENDIDO AOS
SERVIDORES INATIVOS - ALEGADA INFRINGENCIA AO ART.
128 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE ADMISSIBILIDADE -
NORMAS QUE, ADEMAIS, VULNERAM OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE, APLICAVEIS A
ADMINISTRACAO PUBLICA - ACAO JULGADA PROCEDENTE. 2

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
NORMA MUNICIPAL CRIANDO ABONO NATALINO EM
GRATIFICACAO A ASSIDUIDADE E RETIDAO FUNCIONAL NO
DECORRER DOS DOZE MESES ANTERIORES - SERVIDORES QUE
JA SAO GRATIFICADOS COM O 13° SALARIO - SERVIDORES
ESTATUTARIOS QUE, CONTEMPLADOS PELO BENEFICIO DA
LICENCA-PREMIO, RECEBERIAM DUAS BONIFICACOES PELO
MESMO FUNDAMENTO - FALTA DE RAZOABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. I. A norma inquinada
tratou de unificar em um beneficio as principais caracteristicas de
outros dois. Isso porque, de um lado, proporciona acréscimo salarial
ao final do ano, aproximando-se do décimo terceiro salério; de outro,
contudo, exige assiduidade e retiddo funcional como condicdes,
voltando-se a denominada licenca-prémio tipica do servidor
estatutario. 2. 0 vicio que ora se reconhece encontra-se justamente na
fusao indevida dos beneficios, em especial quando se constata que, a
uma, o acréscimo salarial natalino, ou seja, o décimo terceiro saldrio,
ja existe no Municipio de Barra Bonita; a duas, a licenca-prémio,
beneficio tipico do servidor estatutario, estaria sendo estendida, por
via obliqua, aos contratados celetistas e, a trés, os servidores
estatutarios remanescentes estariam logrando dois beneficios por
assiduidade. 3. A fusdo dos beneficios, tal como idealizada pelo
legislador local, importa em afronta ao principio da razoabilidade de
que trata o art. 111, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicavel
aos municipios em razao do que dispde o art. 144, do mesmo diploma
legal. Em razdo disso, inconstitucional o art. 114, da Lei

" SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. ADI n.° 0037297-90.2013.8.26.0000. Orgio
Especial. Rel. Des. Samuel Junior. j. 26.06.2013. Data de registro 04.07.2013.
2 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. ADI n.° 0136976-34.2011.8.26.0000. Orgéo
Especial. Rel. Des. Renato Nalini. j. 16.11.2011. Data de registro 01.12.2011.
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Complementar n° 91, de 26 de janeiro de 2010, com a redagao
conferida pelo art. 40, da lei Complementar n° 95, de 13 de agosto de
2010, ambas editadas pelo Municipio de Barra Bonita. 4. Acdo direta
julgada procedente.

Em casos andlogos, quanto a inobservancia dos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade, o Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais decidiu:

1. Agao Civil Publica - Autorizacdo de uso de maquinério e mao-de-
obra municipal a favor de particulares - Prova satisfatéria -
Inexisténcia de interesse publico - Inobservancia dos principios da
moralidade e impessoalidade - Dano ao erdrio caracterizado -
Procedéncia - Ressarcimento determinado. 2. Apelagdes improvidas.™

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 542/2008.
Autorizagdo para instalagdo de linha telefoénica na residéncia do
Chefe do Executivo Municipal. Custeio pelo erario. Ofensa ao
principio da moralidade administrativa. Arts. 13 e 166, VI, da Carta
Mineira. Representagdo acolhida."”

Portanto, nao tendo o Administrador a livre disposi¢dao sobre o erario e
os interesses publicos, a concessdo de abono especial de aniversario aos servidores da
Céamara Municipal de Brumadinho constitui notdria ofensa aos principios corolérios
da Administracdo Puablica, quais sejam, a moralidade administrativa, a

impessoalidade, a indisponibilidade e a razoabilidade.

Duvidas, pois, ndo restam sobre o vicio de inconstitucionalidade de que

padece a Lei n.° 1.974, de 21 de marco de 2013, do Municipio de Brumadinho.

» SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. ADI n.° 0065458-47.2012.8.26.0000. Orgio
Especial. Rel. Des. Artur Marques. j. 17.10.2012. Data de registro 25.10.2012.

¥ MINAS GERALIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ac6rddo. Processo n.° 1.0621.02.000650-1/001(1).
Rel. Nilson Reis. Dj. 28/05/2004.

S MINAS GERAIS. Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.09.491860-4. Rel. Des. Roney Oliveira. Dj. 15.01.2010.
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3 Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, considerando

a inconstitucionalidade da norma impugnada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a defesa
da ordem juridica e do regime democratico, e sendo, para tanto, seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdio da Republica/88; do art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; do art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,

ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequagdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais uteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, nos termos e condicbes adiante
fixados, a revogacao da Lei n.° 1.974, de 21 de marco de 2013, do Municipio de

Brumadinho;

Fixa, nos termos do inciso IV, pardgrafo tinico, do art. 27 da Lei Federal
n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de trinta dias, a contar da data do
recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposicao anterior.
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Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia :
a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacdo;

b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou nao da

presente recomendagéo.

Belo Horizonte, 04 de novembro de 2013.

ELAINE MARTINS PARISE
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

Diap/lan/Ivone
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