MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.” MPMG-0024.13.002437-5
Representante: De oficio

Representado: Municipio de Juiz de Fora

Objeto: Inconstitucionalidade da Lei municipal n.° 12.530/20012,
alterada pelas Leis municiais n.” 12.698 /2012 e 12.755/2013.

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Leis Municipais. Alteracio de normas ambientais e de
parcelamento e ocupacdo do solo. Iniciativa
parlamentar. Vicio formal. Violacdo do principio da
democracia participativa. Inexisténcia de prévio estudo
de impacto ambiental. Violacao do principio do nao
retrocesso ambiental. Inconstitucionalidades.

Excelentissimo Prefeito Municipal,

1. PreAmbulo

Foi instaurado, ex officio, por esta Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade, procedimento administrativo para fins de analise da eventual
inconstitucionalidade de legislagdo do Municipio de Juiz de Fora, que dispde sobre a
regularizacdo de construgdes, reformas, modificagdes ou ampliacdes de edificagdes
realizadas sem a prévia licenca da Prefeitura.

Constatada a inconstitucionalidade da Lei n.° 12.530, de 19 de abril
de 2012, alterada pelas Leis n.” 12.698/20012 e 12.755/2013, todas do Municipio de
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Juiz de Fora, e antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos, perante o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade

vem expedir a presente RECOMENDACAOQO a Vossa Exceléncia, objetivando, com

isso, que o proprio Poder idealizador das normas impugnadas dé solucdo ao caso,
exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a

seguir.

2 Das fundamentacdes juridicas

2.1 Do texto local impugnado

Eis o teor do diploma objurgado:

Lei n® 12.530, de 19 de abril de 2012 (com a redacao alterada pela Lei
n.° 12.698, de 21 de novembro de 2012 e pela Lei n.° 12.755, de 15 de
janeiro de 2013)

Dispoe sobre a regularizacio de construgoes, reformas, modificagdes ou
ampliacoes de edificagoes realizadas sem prévia licenca da Prefeitura e que
nao se enquadram nas Leis Municipais n* 6.909 e 6.910 de 31 de maio de
1986.

Projeto de autoria do Vereador Julio Gasparette.

A Céamara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° As construgdes, reformas, modificacdes ou ampliacdes de
edificagdes iniciadas até a data da publicacdo desta Lei e executadas
sem o devido licenciamento da Prefeitura poderao ser regularizadas,
desde que se encontrem concluidas e que sejam cumpridos os
seguintes requisitos:

I - apresentacdo grafica do levantamento arquitetonico da construgao,
em duas vias, sob requerimento protocolizado, devidamente assinado
pelo responsavel pelo levantamento, nos termos da legislacdo
pertinente;
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IT - apresentacdo de declaracdo firmada pelo proprietario tomando
ciéncia de que o poder publico nado se responsabiliza pela seguranga e
estabilidade do imével;

III - apresentacdo do titulo de propriedade do imével, devidamente
atualizado;

IV - inexisténcia de débito sobre o imdvel, verificado pela Prefeitura;
V - inexisténcia de débito de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) dos profissionais ou pessoas juridicas envolvidas,
verificado pela Prefeitura;

VI - apresentagao de documentos complementares que porventura se
facam legalmente necessarios.

§ 1° Poderao requerer os beneficios desta Lei, diretamente ou através
de procuracdo especifica, os legitimos proprietdrios do imével ou
detentores do direito real de uso sobre o imoével, devidamente
documentados.

§ 2° Também poderao usufruir dos beneficios desta Lei os pedidos de
regularizacdo que, na data de sua entrada em vigor, encontrem-se em
tramitacdo na Prefeitura, desde que o interessado assim o solicite.

Art. 2° A conclusdao da obra, para fins de regularizacdo, sera
comprovada através de vistoria realizada pelo setor competente da
Prefeitura, com anexacdo ao processo de material fotografico que
comprove o estagio da obra.

Paragrafo tnico. Poderdo ser consideradas obras concluidas, as
edificacdes em fase de acabamento, desde que se encontrem em uso.
Art. 3° Fica isenta do pagamento das taxas previstas no Codigo
Tributdrio Municipal e das multas previstas nesta Lei a regularizacao
das edifica¢des unifamiliares, sendo tnica unidade no lote, com area
méxima construida de 100,00m* (cem metros quadrados), situadas
nas dreas integrantes dos grupos A, B, C e D, relacionadas nos
Anexos VII e VIII da Lei n. 11.925, de 29 de dezembro de 2009 e suas
respectivas alteragdes, desde que o proprietario ndo possua outro
imoével inserido no perimetro urbano do Municipio.

Art. 4° Fica isenta do pagamento das multas previstas nesta Lei a
regularizacdo das edificagdes construidas e concluidas anteriormente
a publicacio da Lei n. 6.910, de 1986, desde que devidamente
comprovadas através de documento oficial expedido por o6rgaos
publicos ou institucionais.

Art. 5° Os valores das multas para regularizacdo de uma ou mais
edificacdes no mesmo lote com &rea construida total de até 500,00m?
(quinhentos metros quadrados), serdo calculados multiplicando-se a
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area total a ser regularizada pela aliquota constante do Anexo I desta
Lei.

Art. 6° Para as edificacdes que ndo se enquadram nos arts. 3° 4° e 5°
da presente Lei, os valores das multas serdo calculados
multiplicando-se a drea a ser regularizada referente a cada parametro
nao atendido pela aliquota correspondente constante do Anexo II
desta Lei.

Art. 7° Para o calculo dos valores das multas devera ser considerado:
a) o requerimento protocolizado até o dia 31 de dezembro de 2013;
(alinea com a redacdo modificada pelo art. 1° da Lei n.° 12.755, de 15
de janeiro de 2013)

b) a regido em que se localiza o imével, a saber, A, B, C e D que se
encontra relacionada nos anexos V, VI, VII e VIII, da Lei Municipal n.
11.925, de 2009 e suas respectivas alteragoes;

c) o valor do m? da edificagdo utilizado no lancamento do IPTU sera
referente ao exercicio da data em que for solicitada a regularizagdo do
imoével.

Paragrafo tnico. Apds a data fixada na alinea “a” deste artigo, os
valores das multas para a regularizacdo das edificagdes serdo
calculados na forma dos arts. 5° e 6° desta Lei, acrescido do
percentual de 100% (cem por cento).

Art. 8° Sem prejuizo das demais obrigagdes previstas na presente Lei,
tém sua regularizagdo condicionada a prévia anuéncia ou autorizacao
do respectivo 6rgao técnico competente as edificacdes:

I - tombadas ou relacionadas a preservagao do patrimoénio histérico
cultural do Municipio;

IT - situadas em faixas ndo edificdveis junto aos cursos d’agua;

IIl - situadas na &area do distrito industrial onde as limitacdes
urbanisticas sdo definidas pelo respectivo 6rgao;

IV - situadas em area de protecao dos aeroportos;

V - consideradas polos geradores de trafego, tais como definidas na
Lei n° 6.910, de 1986, e suas alteracoes;

VI - situadas em 4&reas atingidas por projetos de obras e
melhoramentos vidrios previstos em lei;

VII - especiais, assim consideradas aquelas em relagdo as quais sejam
omissas as Leis ns. 6.909 e 6.910, ambas de 31 de maio de 1986, e suas
alteracoes;

VIII - que, por forca de legislacdo, precisem ser aprovadas por outro
6rgao nao mencionado nos incisos anteriores.
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Paragrafo tnico. O 6rgdo técnico competente exigird do proprietario,
caso necessario, adequagdes na edificagdo, como condigdo para
prosseguimento do pedido de regularizacao.

Art. 9° Poderdo ser regularizadas, desde que o proprietdrio se
obrigue, mediante termo lavrado gravado na certiddo de habite-se, a
demolir, as suas expensas, quando assim lhe for exigido pelo
Municipio, as edificacdes:

I - situadas em areas de afastamento frontais obrigatérios;

Il - situadas em é&reas onde existe previsao legal de futuro
alargamento do logradouro;

III - situadas em &reas nado edificaveis junto as rodovias, estadas
vicinais, estradas de ferro, dutos e linhas de transmissao de energia
elétrica;

IV - que possuam marquise que ndo atenda o inciso II do art. 50 da
Lei n. 6.909, de 1986, desde que tenha altura minima de 2,70m.

V - feitas fora do alinhamento das vias (inciso inserido pelo art. 1° da
Lei n.°12.698, de 21 de novembro de 2012)

Art. 10. Vetado.

Art. 11. Os proprietarios de iméveis ou os detentores do direito real
de uso sobre o imoével, cuja construcdo, reforma, modificacdo ou
ampliacdo tenha sido iniciada até a data de publicacdo desta Lei,
poderdo utilizar-se da transferéncia do potencial construtivo, nos
termos da Lei n. 9.327, de 27 de julho de 1998, para regulariza-lo, sem
prejuizo da observancia dos demais dispositivos da presente Lei.

§ 1° As éreas das construgdes irregulares situadas em terrenos
receptores da transferéncia do potencial construtivo deverao ter sua
regularizacdo nos termos do art. 9° da Lei n. 9.327, de 1998.

§ 2° Havendo 4reas irregulares excedentes oriundas do calculo
estabelecido na forma do § 1° deste artigo ou estando as construcdes
irregulares situadas nos logradouros descritos no art. 6° da Lei n.
9.327, de 1998, essas serao regularizadas através da aplicacao dos
valores das multas calculadas na forma dos Anexos I e II desta Lei.
Art. 12. Nao serdo regularizadas as edificagoes:

I - com infracdo dos direitos de vizinhanca e propriedade;

IT - sobre logradouros ou terrenos publicos;

III - sobre serviddes ou faixas ndo edificdveis destinadas a passagem
das redes de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto, aguas pluviais
ou energia elétrica, cuja destinagdo de uso ndo for permitida pelo
zoneamento definido pela Lei n. 6.910, de 1986 e suas alteragdes;
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IV - que possuam marquise que nao atenda o inciso I do art. 50 da Lei
n. 6.909, de 1986 e suas alteracdes;

V - que ndo atendam as limitacdes urbanisticas especificas
estabelecidas nas leis relativas as d&reas definidas como zonas
especiais, de acordo com os arts. 11 e 12 da Lei n. 6.910, de 1986, e
suas alteragdes;

VI - que se incluam nos casos tratados pelos incisos I a VIII do art. 6°
da Lein. 6.908, de 31 de maio de 1986 ou suas alteragdes.

Art. 13. Ap6s o deferimento da regularizagdo, o requerente sera
notificado para, no prazo de 30 dias, efetuar o pagamento das taxas e
multas previstas nesta Lei.

§ 1° Ultrapassado o prazo previsto no caput deste artigo, o débito sera
inscrito em divida ativa e cobrado judicialmente.

§ 2° O pagamento das taxas e multas podera ser parcelado, nos
moldes previstos na Lei Municipal n. 10.450, de 07 de maio de 2003, e
suas eventuais alteragses.

§ 3° O documento de comprovagdo da regularizacdo s6 sera entregue
mediante a apresentacdo de comprovante de pagamento das taxas e
multas.

Art. 14. Quando se tratar de obra que seja objeto de agdo ajuizada
pelo Municipio, autorizada a regularizagdo pelo o6rgao técnico
competente, devera o interessado, além dos pagamentos previstos
nesta Lei, satisfazer as despesas processuais, trazendo o comprovante
para a juntada ao processo administrativo e judicial, sob pena de
indeferimento do seu pedido de regularizacdo, sem direito a
restituicdo das taxas e multas pagas.

Art. 15. Vetado.

Art. 16. Os requerentes se responsabilizardo civil e criminalmente
pela veracidade e idoneidade das informagdes e documentos
apresentados a Prefeitura de Juiz de Fora, para a satisfacdo dos
requisitos elencados nesta Lei.

Art. 17. A regularizagdo de edificacdo decorrente desta Lei nado
implica no reconhecimento, por parte da Prefeitura, dos direitos de
propriedade e do uso em funcionamento no imével.

Art. 18. No caso de indeferimento do pedido de regularizacdo por
motivo de seguranca ou por possibilidade de prejuizo a terceiros, o
processo serd encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio, que
deliberara acerca de eventuais medidas judiciais cabiveis.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.2 Inconstitucionalidade da Norma Juridica municipal, por violar, a
luz de dispositivos constitucionais de regéncia, o principio da
separacdo e independéncia entre os Poderes e as regras de iniciativa
do processo legislativo.

A norma questionada alterou as disposicoes das Leis Municipais n.”
6.909 e 6.910, ambas de 31 de maio de 1986, que dispdem, respectivamente, sobre as
edificagdes e o ordenamento do uso e ocupagao do solo no Municipio de Juiz de Fora.

Inicialmente, nota-se que a Lei Municipal n°® 12.530/2012 originou-se
do Projeto de Lei n.° 206/2012, de autoria do Vereador Julio Gasparette, o que
implica a inconstitucionalidade formal daquela norma.

De efeito, a Constituicdo da Republica consagra, precisamente em
seu artigo 2° a tradicional triparticdo de Poderes, afirmando que sdao Poderes do
Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Na espécie, a inconstitucionalidade formal da Lei municipal
invectivada verifica-se diante da violacdao de cladusulas da Constituicio Estadual de

seguinte teor:

[.]

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

[...]

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e atividade do
Poder Executivo.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

[...]

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, a par de
outras limitacdes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do
plano diretor.
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[.]

f) a organizacao dos servicos administrativos.
Art. 173 - Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Cristalina, portanto, a inconstitucionalidade formal, pois a Lei
municipal disciplina matéria cuja competéncia legislativa é privativa do chefe do
Poder Executivo, de forma a mitigar principios constitucionais fixados tanto no
ambito da Constituicdo da Republica (art. 2°), quanto no ambito da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais (art. 173), neste caso em repeticdo aos ditames
principiolégicos por aquela estabelecidos.

Isso porque a administracdio da cidade constitui matéria
eminentemente administrativa e, desse modo, afeta ao ambito privativo do Poder

Executivo:

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucdo governamental" (em "Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Destarte, ao Poder Legislativo, é vedada a administracdo da cidade,
tarefa que incumbe, no Municipio, ao Chefe do Poder Executivo, ou ao que,
modernamente, chama-se de 'Governo', que tem na lei um dos seus mais relevantes

instrumentos.
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O poder de iniciativa neste campo - administracdo da cidade - é do
Executivo (melhor, do 'Governo'), participando o Poder Legislativo, quando assim
determinar a Constituicao, apenas a qualidade de aprovar-desaprovar os atos.

Ora, versando a Lei em apreco sobre concessao de licencas e alvaras
de construcdo e funcionamento de estabelecimento comercial, competira ao
Executivo, no exercicio de seu poder-dever de policiamento dos usos e atividades

urbanas em geral, a sua regulamentagao. Nesse sentido:

As regulamentacdes edilicias, sejam leis em sentido formal e
material, sejam decretos do Prefeito Municipal, objetivam a
ordenacao da cidade, dao-lhe fisionomia e o perfil urbano, onde
o homem possa exercer as fungdes essenciais do urbanismo, a
saber: habitar, trabalhar, circular e recrear..” (José Nilo de
Castro, Direito Municipal Positivo, Ed. Del Rey, 6* Ed., pag. 405.

Com efeito, o Legislador constituinte atribui diversas funcdes a todos
os Poderes, sem, contudo, caracterizad-las com exclusividade absoluta, o que nos
permite dizer que cada um dos Poderes possui uma funcdo predominante, que o
caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras fungdes
previstas no proprio texto constitucional.

Nessa linha, temos que as fungdes tipicas do Poder Legislativo
constituem em legislar e fiscalizar, sendo andlise daquela funcdo a que merece
destaque no presente momento.

Faz-se necessario ressaltar, primeiramente, a necessidade premente
de se garantir em um Estado Democrético de Direito a inviolabilidade do principio
da independéncia e harmonia dos poderes, dogma liberal do século XVIII, acolhido

pelo texto constitucional.
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Por certo, constitui preceito expresso na Constituicdo Estadual
(CE/89, art. 165, § 1°) que as entidades federadas de segundo grau - os Municipios -
deverao obedecer aos principios e normas plasmados nas Constituicdes da Reptublica
e do Estado, dentre os quais, o da separacdo e independéncia entre os Poderes. Esta
orientacdo é enfatizada, ainda, pelo art. 173, caput, da Carta Estadual.

Via de consequéncia, ndo é conferido a Camara de Vereadores
mitigar a independéncia que devera existir entre os Poderes Municipais, sob pena de,
como na presente hipotese, incorrer em inconstitucionalidade.

Alexandre de Moraes, citando Canotilho e Vital Moreira, pontifica:

Um sistema de governo composto por uma pluralidade de 6rgaos
requer necessariamente que o relacionamento entre os varios centros
do poder seja pautado por normas de lealdade constitucional
(verfassungstreue, na terminologia alema). A lealdade institucional
compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A primeira
consiste em que os diversos 6rgdos do poder devem cooperar na
medida necessaria para realizar os objetivos constitucionais e para
permitir o funcionamento do sistema com o minimo de atritos
possiveis. A segunda determina que os titulares dos 6rgaos do poder
devem respeitar-se mutuamente e renunciar a pratica de guerrilha
institucional, de abuso de poder, de retaliagio gratuita ou de
desconsideracdo grosseira. Na verdade, nenhuma cooperagdo
constitucional sera possivel, sem uma deontologia politica, fundada no
respeito das pessoas e das instituicdes e num apurado sentido da
responsabilidade de Estado (statesmanship).! (Grifo do autor)

A funcado legislativa exercida pelo Poder Legislativo é, portanto,
fungao tipica consagradora de garantias constitucionais que permitem a esse Orgao,

que detém legitimidade democrética, iniciar o processo legislativo na elaboragao de

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 371
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atos normativos visando ao interesse publico, com excecdo das matérias que exigem
deflagracdo daquele processo exclusivamente pelo Poder Executivo ou Judiciario.

Nesse diapasdo, importa frisar que a inconstitucionalidade da lei
municipal encontra-se no fato de o Poder Legislativo estar invadindo competéncia do
Poder Executivo, em matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, a
saber, a determinacdo de politica de uso e ocupagdo do solo, pois essa fungao é
cometida ao Executivo, por dispor dos meios necessérios ao planejamento global da
urbe.

A funcao precipua de legislar do Poder Legislativo deve ser exercida
de forma escorreita, preconizando o interesse publico e as necessidades condizentes
da maioria da populacdo municipe, sem esbarrar nas atribui¢des de outro érgao - no
caso, o Poder Executivo. Alids, ao criar fungdes precipuas do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, o Legislador constituinte agiu de forma cautelosa, buscando
evitar a pratica de atos por parte dos mesmos que pudessem eventualmente
descaracterizar a separagao dos Poderes.

Em julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em
face de norma municipal de contetido similar, o Tribunal de Justica de Minas Gerais

pronunciou-se no sentido de que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR. CONSTRUCAO E O
FUNCIONAMENTO DE POSTOS DE ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. INTERVENCAO NA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A iniciativa parlamentar e
promulgacdo da Lei n° 1.938/02, do Municipio de Ipatinga, que
dispde, principalmente, sobre a construgdo e o funcionamento de
Postos de Abastecimento de Combustiveis e Lubrificantes,
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implicaram subtracdo de competéncia do Poder Executivo, revelando
interferéncia direta na autonomia administrativa, afetando a
independéncia e a harmonia entre Poderes, violando, enfim, as
normas contidas nos artigos 6°, 'caput, 90, XIV, e 173, todos da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais.?

Destacam-se, ainda, os seguintes julgados:

ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se
tratando de norma dispondo sobre matéria de natureza
eminentemente administrativa, cuja competéncia é atribuida ao

Chefe do Executivo, evidente a sua inconstitucionalidade, a teor dos
arts. 170, inciso V, 171, inciso I, alinea ‘c', e 173, § 1° todos da
Constituicao Estadual, porquanto é vedado ao Legislativo subtrair do
Executivo prerrogativa que lhe é exclusiva.’ (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - REGULAMENTACAO DE POSTURAS MUNICIPAIS
- PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E de ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que trata de normas sobre posturas municipais, por ofensa ao

principio constitucional da separacdo dos poderes, consagrado, em
relagio aos Municipios, no art. 173 da CEMG. Representagado
acolhida®*. (grifos nossos)

Como se disse, a norma fustigada evidencia intromissao indevida
realizada pela Camara de Vereadores na Administracdo Municipal, imiscuindo-se

nos misteres tipicos do Executivo. Dai que ndo ha outra conclusao possivel que nao a

2 MINAS GERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. ADI n.° 1.0000.10.023427-7/000. rel. Des.
Armando Freire. J. 08.08.2012, DJ 31.08.2012.

3> MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.04.414243-8/000. Rel. Des. ANTONIO HELIO SILVA. j. 23 nov. 2005.

4 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.06.449058-4/000. Rel. Des. CLAUDIO COSTA. j. 07 abr. 2008.
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da inconstitucionalidade da norma legal analisada, porquanto violadora do regime
de separacdo e independéncia dos poderes a que, obrigatoriamente, se acham

vinculados também os Municipios.

23 Da ofensa ao principio da democracia participativa. Da
inconstitucionalidade formal. Da auséncia de prévio estudo de
impactos ambiental e de vizinhanga. Da inconstitucionalidade
material.

A Lei n° 12.530/2012, alterada pelas lLeis n.” 12.698/2012 e

12.755/2013, todas do Municipio de Juiz de Fora, contraria frontalmente a

Constituigdo do Estado de Minas Gerais, a qual a produgdo normativa municipal esté

subordinada, conforme prevé a Constitui¢cdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...]

XII - cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal;

[...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

[...]

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

[.]

A Constituigdo Mineira, por sua vez, estipula:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado
e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

[...]

Art. 172 - A Lei Orgéanica pela qual se regerd o Municipio sera votada
e promulgada pela Camara Municipal e observard os principios da
Constituicao da Reptuiblica e os desta Constituicao.

[...]

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto o dever de
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defendé-lo e conserva-lo para as geracdes presentes e futuras.
§ 1° - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este
artigo, incumbe ao Estado, entre outras atribuigdes:
[...]

IX - estabelecer, através de orgdo colegiado, com participacao da
sociedade civil, normas regulamentares e técnicas, padrdes e demais
medidas de carater operacional, para protecao do meio ambiente e
controle da utiliza¢do racional dos recursos ambientais;

[...]

§ 2° - O licenciamento de que trata o inciso IV do pardgrafo anterior
dependerd, nos casos de atividade ou obra potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, de estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade.

[...]

Art. 245. O Estado assistirA os Municipios que o solicitarem na
elaboragdo dos planos diretores.

§ 1° - Na liberacao dos recursos do erério estadual e na concessao de
outros beneficios em favor de objetivos de desenvolvimento urbano e
social, o Estado atenderé, prioritariamente, ao Municipio ja dotado de
plano diretor, incluidas, entre suas diretrizes, as de:

[.]

III - preservagdo do meio ambiente e cultura;

[...]
VI - participagdo das entidades comunitarias no planejamento e
controle da execucdo dos programas a elas pertinentes;

[.]

Anote-se, ainda, que o Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de
10 de julho de 2001) estabelece um processo amplamente participativo da populacao
e de associagOes representativas dos varios segmentos sociais e econdmicos durante a

implementacdo de normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[..]
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IT - gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Verifica-se, por conseguinte, que os dispositivos transcritos
determinam a participagdo popular, na criagdo e na alteragdo do Plano Diretor, indo
ao encontro do caput e do paragrafo tinico do artigo 1° da Constituicao Federal, que
explicita a Reptblica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito,
em que o povo tem acesso ao processo de formacao da vontade estatal.

Ao tecer consideragdes sobre a importancia da soberania popular,

Maricelma Rita Meleiro assevera:

A afirmacao de que o principio democrético ndo pode atuar sem a
presenca da soberania popular se faz atualmente mais consistente
com a concepgdo basica de que a formacao da vontade estatal ndo se
faz apenas com a atuagdo dos representantes do povo
democraticamente eleitos. Mais, a participacdo direta dos cidadaos é
colocada na Constitui¢do atual como uma das formas de realizacido
da soberania popular. A democracia passa da atuacdo mediata do
povo, para a promogdo de comportamento imediato, evoluindo para

0 que se convencionou denominar de “democracia participativa”.’

Pois bem.

O zoneamento urbano consentaneo aos ditames constitucionais e as
diretrizes da politica urbana, previstas no Estatuto da Cidade, deve ser definido por
meio das Leis do Plano Diretor, do Perimetro Urbano, do Parcelamento, do Uso e
Ocupagao do Solo, pelos Codigos de Obras e de Posturas e pela Lei Ambiental,

formando um arcabouco de normas basilares do planejamento municipal que

> MELEIRO. Maricelma Rita. “Principio da democracia participativa e o plano diretor”, in “Temas de direito
urbanistico”, SP, Imprensa Oficial do Estado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, 1999, pag. 86.
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repercute de modo direto na vida dos municipes. Torna-se, pois, imprescindivel a
participacdo da comunidade, tanto na elaboracao de tais leis quanto na determinacao
das diretrizes desse zoneamento. Assim, mostra-se impreterivel a realizacdo de
audiéncias publicas para discussdo dos pontos polémicos do projeto de lei que visa
estabelecer ou modificar o ordenamento municipal.

Nesse mesmo sentido, preleciona José Nilo de Castro:

Nao se afasta da idéia e do conceito da agdo publica o planejamento.
Respeitante, no particular, ao Municipio, prevé o artigo 29, XII,
Constituicdo Federal, como principio basico a se inserir na Lei
Organica do Municipal, a ‘cooperacgdo das associacOes representativas
no planejamento municipal’.

Extrai-se aqui a presenga do novo principio do estado Democratico
de Direito (art. 1°, CR). O principio da cooperacao da participacdo é o
principio da solidariedade. O plano diretor qualifica-se como
ancoradouro instrumental da participacdao e da solidariedade no
espaco urbano.

Prestigia-se normativamente a colaboragiao com os particulares. E a
grande mensagem da atual Constituicdo, que, por vdrias vezes,
refere-se a participagdo (arts. 1°, 23, paragrafo tnico, 29, XII, 174, 194,
195 e 198, 11I), sendo que, na legislacao infraconstitucional, destaca-se,
também, este principio (art. 3°, da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e o Decreto-lei n.° 200/ 67, art. 10, § 1°, ‘b’).°

Por 6bvio, a participagdo popular pressupde o respeito ao direito a
informacdo, como meio de se permitir ao cidaddo condi¢Ges para tomar decisdes
sobre as politicas e medidas que devem ser executadas para garantir o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. A comunidade devem ser garantidos
os direitos de informagdo, de consulta e participacdo e de gestdo democraticos no
processo legislativo concernente a elaboracao do Plano Diretor.

Sobre o tema, ensina Edésio Fernandes:

® DE CASTRO, José Nilo. Direito Municipal Positivo. 5.ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 398.
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Com relacdo ao direito a participacdo devem ser estabelecidos
mecanismos de participagdo para todas as fases do processo do Plano
Diretor, desde o direito de iniciativa popular, de apresentacdo de
propostas e emendas ao plano, de audiéncias puablicas como requisito
obrigatorio, de consultas publicas através de referendo ou plebiscito
mediante a solicitacdo da comunidade. A audiéncia publica, como

instrumento de participacdo popular do processo legislativo, é
requisito obrigatério para a aprovacdo do Plano Diretor pela

Camara Municipal.” (grifos nossos)

Portanto, o planejamento democratico participativo, a partir da
Constituicdo de 1988, ndo se afigura como mera vontade dos governantes, mas, sim,
como um requisito obrigatério a ser observado em todas as fases do processo
legislativo dos instrumentos de planejamento urbanistico.

Assim sendo, consoante estabelecido no art. 29, XII, da CR/88, a
participacdo popular, mediante a cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal, para a instituicdo do zoneamento urbano, transforma-se em
requisito para verificar a constitucionalidade da lei.

E mais. Nao basta o Municipio dar publicidade do contetido dos atos
normativos que ordenam o uso e a ocupagdo do solo, através de 6rgaos de imprensa,
eis que ¢é exigéncia constitucional a efetiva participacdo dos representantes
comunitarios, mediante audiéncia publica, na qual serdo consultados sobre o
planejamento municipal.

Como ensina Diogenes Gasparini, o principio da participacdo
popular s6 serd observado se “o Executivo, durante a elaboragao do plano diretor, e o
Legislativo, durante a tramitacdo do respectivo projeto de lei pela Camara de

Vereadores, tomarem todas as providéncias no sentido de marcar, com tempo, as

"FERNANDES, Edésio. Direito urbanistico. 1. ed. Belo Horizonte: Del Rey, p. 61.
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audiéncias e debates publicos, convocando para eles a populacdo e os segmentos
representativos da comunidade, fornecendo-lhes, sempre em tempo, os estudos,
desenhos, plantas, documentos e justificativas correspondentes, propiciando, assim,
suporte a essas discussdes publicas”.®

No ambito jurisprudencial a matéria também ndo é nova. Ha muito,
os Tribunais de Justica do pais tém declarado a inconstitucionalidade de normas

similares aquelas ora se apreciam. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL QUE ALTERA O
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS
LEGALMENTE CONSTITUIDAS NA DEFINICAO DO PLANO
DIRETOR E DAS DIRETRIZES GERAIS DE OCUPACAO DO
TERRITORIO, BEM COMO NA ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DOS PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
QUE LHE SEJAM CONCERNENTES. VIOLACAO AO § 5° DO ART.
177 DA CARTA ESTADUAL. PRECEDENTES DO TJRS. Acao
procedente.’

ADIN. BENTO GONCALVES. LEI COMPLEMENTAR N. 45, DE 19
DE MARCO DE 2001, QUE ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO
AO ART-52 DA LEI COMPLEMENTAR N. 05, DE 03 DE MAIO DE
1996, QUE INSTITUI O PLANO DIRETOR URBANO DO
MUNICIPIO. O ART-177, PAR-5 DA CARTA ESTADUAL EXIGE
QUE NA DEFINICAO DO PLANO DIRETOR ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL OU DIRETRIZES GERAIS DE OCUPACAO DO
TERRITORIO, OS MUNICIPIOS ASSEGUREM A PARTICIPACAO
DE ENTIDADES COMUNITARIAS LEGALMENTE
CONSTITUIDAS.  DISPOSITIVO  AUTOAPLICAVEL.  VICIO

¥ GASPARINI, Diogenes. Temas de direito urbanistico 4. In: Aspectos juridicos do plano diretor. Sdo Paulo:
coedigdo Ministério Publico/Imprensa Oficial, 2005. p. 85.

Y RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. ADI n.° 70002576072. Rel. Des. Clarindo
Favretto. Julgamento em 05.05.2003.
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FORMAL NO PROCESSO LEGISLATIVO E NA PRODUCAO DA
LEI. AUSENCIA DE CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE
DO SUL SOBRE POLITICA URBANA DEVEM OBEDECER A
CONDICIONANTE DA PUBLICIDADE PREVIA E ASSEGURACAO
DA PARTICIPACAO DE ENTIDADES COMUNITARIAS, PENA DE
OFENSA A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E VIOLACAO
FRONTAL AO PAR-5 DO ART-177 DA CARTA ESTADUAL. ADIN
JULGADA PROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70002576239, TRIBUNAL PLENO,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: VASCO DELLA
GIUSTINA, JULGADO EM 01/04/2002)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI  MUNICIPAL.
EDIFICACOES E LOTEAMENTOS. FALTA DE PARTICIPACAO DE
ENTIDADES COMUNITARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E
inconstitucional a Lei 1.365/99 do Municipio de Capao da Canoa, que
estabeleceu normas acerca das edificacbes e dos loteamentos,
alterando o plano diretor, porque ndo ocorreu a obrigatéria
participagdo das entidades comunitérias legalmente constituidas na
definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagdo do
territério, conforme exige o art. 177, § 5.°, da CE/89. 2. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE."

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.468, DE
31 DE OUTUBRO DE 2001, DO MUNICIPIO DE HORIZONTINA.
ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. VICIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE. OFENSA AO ART. 177, § 5°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E AO ART. 29, XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E
inconstitucional a Lei n° 1.468/2001, do Municipio de Horizontina,
pois editada sem que promovida a participagdo comunitaria, para
deliberacdo de alteragdo do Plano Diretor do Municipio, conforme

' RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. ADI n.° 70005449053. Rel. Des. Araken
de Assis. Julgamento em 05.04.2004.
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exige o art. 177, § 5° da Constituicdo Estadual e o art. 29, XII, da
Constituicdo Federal."

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
2.786/2005 de Sao José do Rio Pardo - Alteracdo sem plano diretor
prévio de érea rural em urbana - Hipétese em que nado foi cumprida
disposigao do art. 180, II, da Constituicao do Estado de Sao Paulo que
determina a participacdo das entidades comunitdrias no estudo da
alteracdo aprovada pela lei - Auséncia ademais de plano diretor - A
participagdo de Vereadores na votagdo do projeto ndo supre a
necessidade de que as entidades comunitérias se manifestem sobre o
projeto - Clara ofensa ao art. 180, II, da Constituicdo Estadual - Acao
julgada procedente.'

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO O USO E OCUPACAO DO
SOLO - PROCESSO LEGISLATIVO SUBMETIDO A
PARTICIPACAO POPULAR - VOTACAO, CONTUDO, DE
PROJETO SUBSTITUTIVO QUE, A DESPEITO DE ALTERACOES
SIGNIFICATIVAS DO PROJETO INICIAL, NAO FOI LEVADO AO
CONHECIMENTO DOS MUNICIPES - VICIO INSANAVEL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ‘O projeto de lei
apresentado para apreciagdo popular atendia aos interesses da
comunidade local, que atuava ativamente a ponto de formalizar
pedido exigindo o direito de participar em audiéncia puablica. Nada
obstante, a manobra politica adotada subtraiu dos interessados a
possibilidade de discutir assunto local que lhes era concernente,
causando surpresa e indignagdo. Cumpre ressaltar que a participagao
popular na criacdo de leis versando sobre politica urbana local nao
pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de
convalidacdo. Trata-se de instrumento democratico onde o mével do
legislador ordindrio é exposto e contrastado com idéias opostas que,
se ndo vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da
votagdo, ao menos lhe expdem os interesses envolvidos e as

' RIO GRANDE DO SUL.

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. ADI n.° 700028427466. Rel. Des.

Francisco José Moesch. Julgamento em 20.07.2009.
128A0 PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. ADI n.° 169.508.0/5. Rel. Des. Aloisio de Toledo César.

Julgamento em 18.02.20009.
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conseqtiéncias préaticas advindas da aprovacao ou rejeicdo da norma,
tal como proposta.”

No caso em anadlise, nao houve audiéncia publica durante o processo
legislativo da norma objurgada. Logo, estreme de dtivida a inconstitucionalidade da
Lei municipal n.° 12.530/2012, alterada pelas Leis n.” 12.698/20012 e 12.755/2013,
todas do Municipio de Juiz de Fora.

Ademais, sabe-se que, a fim de se ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182, CR),
impende que o desenvolvimento urbano seja adequado e integrado aos valores
ambientais, mediante planejamento, controle e uso do solo urbano.

Destarte, ndo respeita a exigéncia de estudo urbanistico global prévio
a lei que regulariza edificagoes executadas sem o devido licenciamento da Prefeitura (art. 1°
da Lei n.° 12.530/2012), sobretudo aquelas que, por exemplo, estejam situadas em
faixas ndo edificaveis junto aos cursos d’agua (art. 8°, II) ou em areas de protecado de
aeroportos (art. 8°, IV). Outrossim, ao prever que o poder publico ndo se
responsabiliza pela seguranca e estabilidade do imével (art. 1° II), desrespeita-se o
interesse social que, nesse caso, deve prevalecer em relacdo ao privado. Trata-se,
portanto, de norma que afeta o zoneamento urbano do municipio merecera a pecha
de inconstitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS
COMPLEMENTARES DISTRITAIS - OCUPACAO E USO DO SOLO
PARA FINS DE APROVACAO DE PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO - VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL (LODF) - NORMA COMPROMETIDA POR VICIO
MATERIAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

'3 SAO PAULO. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. ADI n.° 994.09.224728-0. Rel. Des. Artur Marques.
Julgamento em 05.05.2010.
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1. A auséncia de Plano Diretor Local (PDL) nas regides
administrativas objeto das Leis Complementares Distritais
impugnadas nao faculta ao Poder Publico, ancorado no art. 78 do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), legislar em
desacordo com os principios gerais da politica de desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, violando os artigos 316 a 319 da Lei
Organica do Distrito Federal (LODF).

2. Verifica-se, do mesmo modo, a inconstitucionalidade material das
normas atacadas, quando evidenciada a incompatibilidade de seu
conteido com os preceitos insertos no artigo 56 do Ato das
Disposi¢des Transitorias da LODF, e nos artigos 16, "caput" e inciso II,
e 51, "caput" e seus pardgrafos, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, repercutindo na seara ambiental, social, arquitetonica e
paisagistica daquelas regides.

3. Por fim, "A elaboragdo dos planos diretores locais é precedida de
rigoroso estudo, que tem por escopo viabilizar o adequado
ordenamento urbano, de modo que a ocupagdo ndo agrida o meio
ambiente e o patrimdnio arquitetonico e paisagistico do Distrito
Federal, razao pela qual, modifica¢des nos referidos planos em prazos
diferentes dos estabelecidos, s6 serdo admitidas por motivos
excepcionais e por interesse publico comprovado, o que nado se
verifica na hipotese sub judice."

Acdo direta de inconstitucionalidade - Leis n° 1.305 de 5 de setembro
de 2001; 1.340 de 27 de fevereiro de 2002 e 1.336 de 19 de fevereiro de
2002 que dispde sobre a transformacado de area rural em &rea urbana -
Auséncia de estudos técnicos, oitiva da comunidade e Plano Diretor a
época da aprovagdo das leis - Clara intencdo de majoracdo de
arrecadacdo municipal - Violacdo ao principio da democracia
participativa e artigos 111, 144, 152, 1, Il e 111,180, 1I, V, 181, 191 e 196
da Constituigao Estadual - Acdo procedente.”

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
4.040, de 28 de fevereiro de 2008 que dispde sobre a
regularizagdo/convalidagdo de iméveis localizados em APP (Areas
de preservagdo permanente). Confronto com a Constituicdo do

4 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justiga do Distrito Federal. ADI n.° 2001002003669-8. Rel. Des. Lécio

Resende.

15 SAO PAULO. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. ADI n.° 147.253-0/7-00. Julgamento em 20.02.2008.
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Estado de Minas Gerais, Art. 214, § 1° inciso IV. Auséncia de
exigéncia, na forma da lei, de prévia anuéncia do 6rgdo estadual de
controle e politica ambiental, para inicio, ampliacdo ou
desenvolvimento de atividades, construcdo ou reforma de instala¢des
capazes de causar, sob qualquer forma, degradacdo do meio
ambiente, sem  prejuizo de outros requisitos legais.
Inconstitucionalidade. Procedéncia. '°

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL
E URBANISTICO. LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA.
RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS CONVENCIONAIS
ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR. ESTIPULACAO
CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO, DE NATUREZA
PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO. PREDIO DE NOVE
ANDARES, EM AREA ONDE SO SE ADMITEM RESIDENCIAS UNI
FAMILIARES. PEDIDO DE DEMOLICAO. VICIO DE LEGALIDADE
E DE LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBUIDO
AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-
REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE RETROCESSO)
URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO AO ART. 26, VII, DA LEI
6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO CODIGO CIVIL DE
1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL DE 2002) E A LEGISLACAO
MUNICIPAL. ART. 334, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
VOTO-MERITO.

1. As restri¢des urbanistico-ambientais convencionais, historicamente
de pouco uso ou respeito no caos das cidades brasileiras, estdao em
ascensdo, entre ndés e no Direito Comparado, como veiculo de
estimulo a um novo consensualismo solidarista, coletivo e
intergeracional, tendo por objetivo primdrio garantir as geragdes
presentes e futuras espacos de convivéncia urbana marcados pela
qualidade de vida, valor estético, 4reas verdes e protecdo contra
desastres naturais.

2. Nessa renovada dimensdo ética, social e juridica, as restrigdes
urbanistico-ambientais convencionais conformam genuina indole

' MIASNGERALIS. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.08.485732-5/000. Rel. Des. Antonio Carlos Cruvinel. j. 28.10.2009. DJ. 18.12.2009.
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pablica, o que lhes confere carater privado apenas no nome,
porquanto nao se deve vé-las, de maneira reducionista, tdo-s6 pela
6tica do loteador, dos compradores originais, dos contratantes
posteriores e dos que venham a ser lindeiros ou vizinhos.

[..]

6. Em decorréncia do principio da prevaléncia da lei sobre o negécio
juridico privado, as restricdes urbanistico-ambientais convencionais
devem estar em harmonia e ser compativeis com os valores e
exigéncias da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e das
normas infraconstitucionais que regem o uso e a ocupacdo do solo
urbano.

[.]

10. O relaxamento, pela via legislativa, das restrigdes urbanistico-
ambientais convencionais, permitido na esteira do ius variandi de que
é titular o Poder Publico, demanda, por ser absolutamente fora do
comum, ampla e forte motivacdo lastreada em clamoroso interesse
publico, postura incompativel com a submissdo do Administrador a
necessidades casuisticas de momento, interesses especulativos ou
vantagens comerciais dos agentes econdémicos.

11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restrigdes urbanistico-
ambientais contratuais, haverd de respeitar o ato juridico perfeito e o
licenciamento do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito
Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
escassez de espagos verdes e dilapidacdao da qualidade de vida nas
cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da nao-regressao
(ou, por outra terminologia, principio da proibicdo de retrocesso),
garantia de que os avangos urbanistico-ambientais conquistados no
passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados pela geragao atual
ou pelas seguintes.

12. Além do abuso de direito, de ofensa ao interesse publico ou
inconciliabilidade com a funcdo social da propriedade, outros
motivos  determinantes, sindicdveis judicialmente, para o
afastamento, pela via legislativa, das restricdes urbanistico-
ambientais podem ser enumerados: a) a transformacdo do préprio
carater do direito de propriedade em questdo (quando o legislador, p.
ex., por razdes de ordem publica, proibe certos tipos de restrigdes), b)
a modificacdo irrefutavel, profunda e irreversivel do aspecto ou
destinacdo do bairro ou regido; c) o obsoletismo valorativo ou técnico
(surgimento de novos valores sociais ou de capacidade tecnolégica
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que desconstitui a necessidade e a legitimidade do 6nus), e d) a perda
do beneficio pratico ou substantivo da restricdo.

[...]

18. O Judiciario ndo desenha, constréi ou administra cidades, o que
nao quer dizer que nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiz, por
maior que seja seu interesse, conhecimento ou habilidade nas artes do
planejamento urbano, da arquitetura e do paisagismo, reservara para
si algo além do que o simples papel de engenheiro do discurso
juridico. E, sabemos, cidades ndo se erguem, nem evoluem, a custa de
palavras. Mas palavras ditas por juizes podem, sim, estimular a
destruicdo ou legitimar a conservacao, referendar a especulagdo ou
garantir a qualidade urbanistico-ambiental, consolidar erros do
passado, repeti-los no presente, ou viabilizar um futuro sustentavel.
19. Recurso Especial ndo provido. "

O relaxamento, pela via legislativa, das restricdes urbanistico-
ambientais anteriormente convencionadas, sobretudo no Plano Diretor do Municipio
de Juiz de Fora, demandaria ampla motivacdo lastreada em clamoroso interesse
publico, que ndo se vislumbra in casu. A submissdo do legislador a necessidades
casuisticas de momento, interesses especulativos ou vantagens comerciais dos
agentes econdmicos é postura incompativel com o atendimento do interesse publico.

Nitida, pois, a inconstitucionalidade material a macular os

dispositivos legais ora vergastados.

"7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RE 302906-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 26.08.2010, Dje.
01.12.2010.
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3. Conclusao

Ante o exposto, considerando a inconstitucionalidade da legislacao
apontada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptublica/88; art. 120, IV, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.® 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, I e 69, I, da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal
legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo
anico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade expede a

presente RECOMENDACAOQO a Vossa Exceléncia, nos termos e condicdes abaixo

fixados:

1) Excelentissimo Prefeito Municipal, esta Coordenadoria de

Controle de Constitucionalidade, valendo-se das suas atribui¢des constitucionais e

infraconstitucionais, RECOMENDA a Vossa Exceléncia a revogacdo da Lei municipal

n.° 12.530, de 19 de abril de 2012, alterada pelas Leis n.* 12.698/2012 e 12.755/2013,

todas do Municipio de Juiz de Fora, assim como a ndo edicdo de nova lei

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno n.° 367/9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pégina 27



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

modificativa do Plano Diretor sem prévia audiéncia publica e sem previsdo de

anterior estudo do impacto ambiental.

2) Fixa-se, nos termos do inciso 1V, paragrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo esse o

entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposicao anterior.

3) Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso 1V,
pardgrafo tnico, do art. 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

requisita-se diretamente ao Excelentissimo Prefeito Municipal:
a) a divulgacdo adequada e imediata da presente recomendacao;

b) informacdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do vencimento do
prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou ndo da presente

recomendacao.

4) Na hipotese do ndo cumprimento dos termos da presente
Recomendacao no prazo estipulado, entender-se-4 como ndo acatada, ensejando a
propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade por esta Procuradoria-Geral de

Justica, em face dos dispositivos apontados.

Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2013.

MARIA ANGELICA SAID
Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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