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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Procedimento Administrativo n.° MPMG-0024.12.004896-2
Representado: Municipio de Conego Marinho

Representante: Franklin Reginato Pereira Mendes, Promotor de Justica
Objeto: Inconstitucionalidade de dispositivos de normas municipais que
versam sobre cargos comissionados

Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Leis municipais. Cargos comissionados.
Prescindibilidade da relacio de confianca.
Desvirtuamento quanto as atribuicdes de chefia,
direcdo e assessoramento. Inconstitucionalidade
material.

EXCELENTISSIMO PREFEITO MUNICIPAL,

1 Preambulo

O Promotor de Justica Franklin Reginato Pereira Mendes, em
exercicio na 2° Promotoria de Justica da Comarca de Janudria, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, encaminhou a esta Coordenadoria de Controle da
Constitucionalidade cépia da Noticia de Fato n. MPMG-0352.12.000048-9, que visa
apuracdo de abuso na criacdo de cargos comissionados e fungdes de confianca no
Municipio de Cénego Marinho.

Juntou os documentos de fls. 05/136.

Atendendo solicitacao desta Coordenadoria, o Presidente da Camara

Municipal de Cénego Marinho encaminhou-nos os documentos de fls. 139/140 e

144/ 266.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Constatada a inconstitucionalidade dos textos normativos, esta

Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes de utilizar a via do

controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos

perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve expedir a presente

RECOMENDACAOQ a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o préprio Poder

idealizador das normas impugnadas dé solugdo ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

2 Fundamentacdo

2.1. Dos Textos Legais Impugnados

Eis o teor dos dispositivos eivados de inconstitucionalidade:

LEI COMPLEMENTAR N.° 10, DE 24 DE JANEIRO DE 2005.

[.]

ANEXO1I
NUMERO DE VAGA, LOCALIZACAO E VENCIMENTO BASICO

[.]

* QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Denominagao do Cargo N° de vagas | Vencimento-R$
ké]sessor Juridico - Amplo 01 2.300,00
E&.s]sessor Administrativo - Amplo 06 700,00
ES(;}ordenador de Servigo - Amplo 05 800,00
1[\‘/‘I.c])torista de Gabinete - Amplo 01 650,00

]

* Redagdo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n.° 22/2009.

[..]
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

LEI COMPLEMENTAR N.° 22, DE 29 DE JANEIRO DE 2009.

[...]

Art. 3° - Ficam criados os cargos de Provimento em comissdo no
Municipio de Coénego Marinho, de livre nomeacdo e exoneragdo do
Prefeito Municipal, de Assessor Juridico e de Superintendente Geral.
§ 1° - Os cargos criados pela presente lei terdo lotacdo no Gabinete do
Prefeito Municipal.

§ 2° - As atribuicdes do Assessor Juridico compreendem, dentre
outras pertinentes e correlatas, as seguintes:

a) acompanhamento juridico de processos judiciais, em todas as
instdncias e em todas as esferas, civel, federal e trabalhista, onde o
Municipio figurar como ré, (sic) autor ou mesmo litisconsorte,
promovendo recursos, defesas, participagdo em audiéncias etc.;

b) acompanhamento juridico de processos administrativos externos,
Tribunal de Contas do Estado e da Unido e Ministério Puablico, onde o
Municipio figurar como ré (sic) ou autor, promovendo recursos,
defesas, participagdo em audiéncias etc.;

¢) acompanhamento juridico de processos administrativos internos,
referentes ao setor de pessoal;

d) acompanhamento juridico de processos administrativos internos,
referente as licitacoes, elaboracdo de contratos administrativos etc.;

e) elaboragado de pareceres de maneira geral e principalmente sobre a
possibilidade de contratagdo direta, contratos administrativos em
andamento, requerimentos de funcionarios etc.;

f) orientacdo juridica a todas as Secretarias e Departamentos da
Prefeitura Municipal;

g) demais atribuigdes do cargo previstas no Anexo II da Lei
Municipal Complementar 015, de 06/06/2007.

[.]

LEI COMPLEMENTAR N.° 028, DE 26 DE AGOSTO DE 2009.
[.]

Art. 1° - Fica criado no ambito da Secretaria Municipal de
Planejamento, Administracdo Geral e Fiancas (sic) do Municipio de
Coénego Marinho, o cargo em comissdo recrutamento amplo, de
Secretario Municipal da Junta do Servico Militar, de livre nomeacdo e
exoneracao do Prefeito Municipal.

Art. 2° - Compete ao Secretario da Junta do Servico Militar, dirigir e
organizar, a unidade sob sua responsabilidade, sempre objetivando
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

cumprir as atividades pertinentes e peculiares, de forma satisfatéria
obedecendo as normas especificas do Ministério da Defesa.

[..]

LEI COMPLEMENTAR N.° 31, DE 25 DE JANEIRO DE 2010.

[...]

Art. 14. [..]

[...]

§ 2° - Os cargos de provimento em comissdo, também definidos no
Anexo I, compreendem os de Diretor Escolar e Vice-Diretor,
Coordenador Escolar e Secretério Escolar.

[...]

Art. 80. Os cargos em comissdo de Diretor Escolar e Vice-Diretor,
Coordenador Escolar e Secretario Escolar, sio de livre nomeacao e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, com
nomenclatura, quantitativos, simbolos e valores fixados na forma do
Anexo I desta Lei;

[.]

ANEXOI

[..]
CARGOS COMISSIONADOS E NUMERO DE VAGAS

CARGO COMISSIONADO QTDE VAGAS

[.]

Coordenador Escolar 08

[.]

[
ANEXO II

DESCRICAO DOS CARGOS E FUNCOES
[...]
DENOMINACAO: COORDENADOR ESCOLAR
Regime Juridico: Estatutério
I- Atribuigoes:
1) coordenar o funcionamento geral da unidade escolar
representando-a oficialmente;
2) executar as normas disciplinares de acordo com o regimento
interno da unidade escolar, atendendo as deliberacbes do
conselho de escola;
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planejar e executar, juntamente com o conselho de escola, a
aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis, e apresentar as
prestacdes de contas desses recursos a Secretaria Municipal de
Educacao;
coordenar a utilizagdo do espago fisico da unidade escolar,
atendendo as necessidades da demanda;
assinar os documentos e as correspondéncias da escola;
elaborar, com os demais profissionais da escola, as propostas de
calendario escolar, de regimento interno e do programa
curricular da unidade escolar, com base nas diretrizes legais,
submetendo-as a apreciagao e aprovagao do conselho de escola;
organizar e distribuir atividades de acordo com a funcao de cada
servidor, previstas no regimento interno da unidade de ensino;
elaborar com os demais profissionais da escola, o relatério anual
das atividades pedagégico-administrativo-financeiras, apresen-
tar ao conselho de escola e, apds aprovagdo, encaminhar a
Secretaria Municipal de Educagao;
coordenar as agdes administrativas em todos os turnos da escola,
em especial no que diz respeito a pessoal, finangas, materiais e
manutencao da estrutura fisica;
acompanhar e avaliar o projeto politico-pedagégico da escola,
garantindo a articulagdo entre os turnos.
exercer outras atribui¢des correlatas e afins.

Requisitos para provimento:

Instrucdo Especifica Minima: Formagdo na drea pedagogica

Forma de Recrutamento: Livre provimento e nomeacao

Area de Atuacido: Secretaria Municipal de Educacao;

Jornada de Trabalho: 40 horas/semanais

Perspectivas de desenvolvimento funcional: Progressao Horizon-

tal/Promocao Funcional, somente no cargo efetivo original se

possuir.

LEI COMPLEMENTAR N.° 004, DE 29 DE OUTUBRO DE 1.999.

[.]

[..]

2-

ANEXO V
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DO CARGO

II - GRUPO DE EXECUCAO - EX
CORDENADOR DE SERVICO - EX - 02 -
- supervisdo eventual a grupo médio de pessoas;
- controlar os estoques e necessidades de aquisigdo;
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[.]

orientar, coordenar e controlar servicos de obras em geral;
organizar escalas de trabalho para distribuicdo do servico;
realizar inspec¢des nas frentes de trabalho, fiscalizando e
corrigindo as atividades desempenhadas;

acompanhar e controlar medicoes de servigos;
desempenhar tarefas afins.

4 - MOTORISTA DO GABINETE - EX - 04 -

[.]

conduzir o prefeito ou passageiros por sua determinagao;
transportar encomendas, entregando-as nos locais de
servigo;

cuidar da limpeza e manutencao do veiculo;

manter discricdo e sigilo sobre qualquer assunto
discutidos em viagens;

desempenhar tarefas afins.

2.2. Normas municipais. Cargos comissionados. Inexisténcia de
atribuicdes concernentes a chefia, assessoramento e direcao.
Prescindibilidade do requisito de confianga. Inconstitucionalidade
material. Precedentes do STF.

Analisando a legislacdo, acima destacada, pertinente aos cargos

comissionados de Assessor Juridico, Assessor Administrativo, Coordenador de Servigo,

Motorista de Gabinete, Secretdrio Municipal da Junta do Servico Militar e de Coordenador

Escolar, verifica-se que tais cargos ndo preenchem os requisitos constitucionais

exigidos para as hipoteses de provimento em comissdo, em flagrante afronta ao art.

37, caput e incisos II e V, da Constituicdo Federal e aos arts. 13; 21, §1% e 23 da

Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Convém reafirmar que o inciso II do artigo 37 da Constituicao da

Reptblica, com redagdo dada pela EC n.° 19/98, determina que a investidura em
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cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.
Acerca da estipulagdo dos cargos em comissdo e das fungdes de

confianca, a Carta Federal, no inciso V do mesmo art. 37, fixa:

Art. 37 - A administracdo ptublica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; [...] (grifo nosso)

A seu turno, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no §1° do artigo
21 e no caput do artigo 23, reproduz o disposto no inciso V do artigo 37 da

Constituicao Federal:

Art. 21 - Os cargos, fungdes e empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

§1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacéao e exoneragio.

[.]
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Art. 23 - As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. (caput com redacdo
dada pelo art. 5° da Emenda a Constituicao n°® 49, de 13.06.2001.)
(grifo nosso)

Os fatos tém demonstrado que os municipios, em desvio de
finalidade, deixam de instituir por lei as fun¢des de confianca porque estas impdem,

na expressa diccdo constitucional (CF, art. 37, V), a nomeacdo de servidores

ocupantes de cargos efetivos, o que quase sempre ndo é politicamente interessante

para a Administracdo. Optam, entdo, por abracar todas as modalidades de
provimento sob o genérico e conveniente manto de cargo em comissdo, para
viabilizar a liberdade de nomeacao.

O completo embaralhamento terminoldgico entre as expressdes
“cargos em comissao” e “funcdes de confianca” redunda numa concentracdo
demasiada de poder nas maos do prefeito, colocando-o na posi¢cao de atender a uma
série de pedidos de apadrinhados e apoiadores politicos, num verdadeiro loteamento
da mdaquina publica. E ainda que este ou aquele Administrador Puablico zele mais
pela lisura nas nomeacdes, o fato é que, muitas vezes, essa situagdo causa
constrangimentos desnecessarios a propria autoridade, notadamente quando tem de
recusar algumas solicitacdes de aliados politicos.

A multiplicacdo dos cargos em comissdo tem efeito nefasto sobre a
eficiéncia dos servicos afetos a Administracdo Pablica e causa um sentimento de
desanimo nos servidores publicos efetivos, os quais perdem a expectativa de galgar
comandos mais altos na estrutura administrativa interna. Ficam eles, assim, & mercé

do grupo politico vencedor das eleicdes, o qual costuma nomear pessoas sem a
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minima consciéncia e capacidade técnica para desempenhar a fungdo confiada, mas
que sdo algadas a chefe de quem provou sua eficiéncia, mediante concurso publico,
avaliacdo de desempenho e de quem se dedica, integralmente, ha anos, a atividade.

Em relacado aos cargos em comissao, a doutrina ensina:

No que respeita aos cargos em comissdo, a Emenda 19 adotou uma
segunda ordem de providéncia, cuja finalidade, intui-se, é a de conter
a multiplicagdo desses cargos em todos os niveis da organizagao
administrativa. Doravante, os cargos em comissdo devem
corresponder tdo-s6 a atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.
Isto é, aos cargos em comissdo estard reservado o nivel decisério da
hierarquia administrativa. Mais uma razao para que seus ocupantes
sejam profissionais qualificados e conhecedores dos misteres da
atividade administrativa puablica. Serdo os responsaveis pela
pertinéncia das decisdes de politica administrativa do servico
publico, com sustentagdo técnica.'

E mais:

O titular de cargo em comissdao mantém vinculo profissional e
funcional temporario com as atribui¢des do cargo; sdo dirigentes e
assessores cuja investidura durara enquanto for integra a relacdo de
confianca que gerou o comissionamento; exaurida a relacdo, sdao
exoneraveis ao critério da autoridade competente.

Di6genes Gasparini empresta o mesmo sentido aos cargos
comissionados ao considera-los destinados “a direcdo, comandos ou chefia de certos

6rgaos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da autoridade

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
503p., p. 91.
? ob. cit. p. 89.
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nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a promover a direcdo

superior da Administragao".’

Por seu turno, Alexandre de Moraes afirma:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragio.

Nesse sentido, o STF editou a Siumula 685: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”
[...] Ressalte-se que, a alteracdo da redacdo do inciso V, do artigo 37,
pela EC n° 19/98, determinando que as funcgdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos
efetivos, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira, nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento |[...]*

Nesse sentido, o que se percebe, ao se examinar os cargos em
comissao de Assessor Juridico, Assessor Administrativo, Coordenador de Servico, Motorista
de Gabinete, Secretirio Municipal da Junta do Servico Militar e de Coordenador Escolar,
previstos na legislacdo do Municipio de Coénego Marinho, é que o propésito ali nao é
o de assentar em cargos relevantes, no comando superior da Administracdo, pessoas
com simetria politica e ideolégica para o exercicio de cargos comissionados, a fim de
buscar a eficiéncia administrativa e, por consequéncia, um servico de melhor
qualidade para a populagao.

Exsurge, como exemplo, entre as atribuigdes descritas no Anexo V,

da Lei Complementar n.° 004/1999, que ao Coordenador de Servigo incumbe, v.g.,

3GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 208.
* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 331-333.
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“supervisao eventual a grupo médio de pessoas; controlar os estoques e necessidades
de aquisicdo; orientar, coordenar e controlar servigos de obras em geral; organizar
escalas de trabalho para distribuicdo do servigo; realizar inspecdes nas frentes de
trabalho, fiscalizando e corrigindo as atividades desempenhadas; acompanhar e
controlar medicdes de servicos; desempenhar tarefas afins”. Ja ao Motorista do
Gabinete cabe, v.g., “conduzir o prefeito ou passageiros por sua determinagao;
transportar encomendas, entregando-as nos locais de servico; cuidar da limpeza e
manutenc¢do do veiculo; manter discricdo e sigilo sobre qualquer assunto discutidos
em viagens; desempenhar tarefas afins”.

Com efeito, nota-se que a real intencdo do legislador foi instituir
cargos em comissdo para fungdes meramente técnicas ou subalternas, de modo que
pessoas simpaticas a Administragdo possam ser nomeadas sem concurso publico e
em detrimento do erério.

Vale dizer: sao lotagdes que ndo se situam na administragdo superior
do Poder Executivo de Conego Marinho nem demandam estrita confianga. Na
verdade, sdo atividades que devem ser realizadas por servidores de carreira, até
mesmo para nao haver solugao de continuidade por sucessao de administradores.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal ja& reconheceu a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei que cria cargos para provimento em

comissdo atrelados a realizacao de atribuicdes estritamente técnicas. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
37,11 E V. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. LEI 15.224/2005
DO ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam
relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
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hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito
Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,

Repodrter Fotografico, Perito Psicoldgico, Enfermeiro e Motorista de

Representacdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicao Federal.
Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei
15.224 /2005 do Estado de Goids, bem como do Anexo I da mesma lei,
na parte em que cria os cargos em comissdo mencionados.’ (Grifo
Nosso)

Extrai-se do voto proferido pelo ministro Joaquim Barbosa, por
ocasido do julgamento da ADI n° 3.602/GO, o entendimento anteriormente

esposado. Vejamos:

A lei impugnada, dentre outros, criou os cargos em comissdo de
Perito Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de
Controle Interno, Produtor Jornalistico, Reporter Fotogréfico, Perito
Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de Representacdo. Como se vé,
trata-se de cargos com atribuicdes estritamente técnicas para cujo
exercicio ndo ha necessidade de qualquer relacao de confianca entre
o servidor nomeado e seu superior hierarquico.

A toda evidéncia, sdo cargos que devem ser preenchidos por
servidores regularmente admitidos apés aprovagio em concurso
publico, como determina o art. 37, II da Constituicao federal.
Ressalto que o Supremo Tribunal Federal tem interpretado essa
norma constitucional do art. 37, I como exigéncia de que a excecao
aregra do provimento de cargos por concurso publico sé se justifica
concretamente com a demonstracio - e a devida regulamentacao
por lei - de que as atribui¢des de determinado cargo sejam mais
bem atendidas por meio do provimento em comissdo, no qual se
exige a relacdo de confianca entre a autoridade competente para
efetuar a nomeacao e o servidor nomeado (ADI 1.141, tel. Min, Ellen
Gracie, Pleno DJ de 29.08.2003; ADI 2.427-MC, rel. min. Nelson Jobim,
Pleno DJ de 08.08.2003; ADI 1.269/MC, rel. min. Carlos Velloso, DJ de
25.08.1995). Esse entendimento ja se consolidara sob a vigéncia da

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.602/GO. Pleno. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. J. 14.04.2011. DJ 07.06.2011.
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Constituicao anterior (Rp 1.368, rel. min, Moreira Alves, Pleno, j.
21.05.1987; Rp 1.282, rel. min. Octavio Gallotti, Pleno, j. 12.12.1985).
Em sintese, a lei 15.224/2005 do estado de Goids, em relacdo aos
dispositivos ora impugnados, viola o art. 37, II e V da Constituigao
federal de 1988 porque criou cargos em comissdo: (i) que ndo
possuem carater de assessoramento, chefia ou direcao; e (ii) que nao
demandam relacao de confianca tipica dos cargos de provimento
em comissao.’ (Grifo nosso)

Também esse Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos semelhantes aos ora impugnados e

insertos em leis municipais. Assim, veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTRATACAO TEMPORARIA - CARGOS TECNICOS EM
COMISSAO - AFRONTA AO ART. 23 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - IMPOSSIBILIDADE. PEDIDOS
JULGADOS PROCEDENTES. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade.
Lei do Municipio de Patrocinio. Exercicio das atividades de Defensor
Pablico pelo Procurador Geral do Municipio. Criacdo de cargos
comissionados de pedagogo e encarregados de servigos.
Inconstitucionalidade. Defensoria Publica. Instituicdo prevista apenas
no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Organizacdo a
cargo de lei complementar. Cargos de carreira a serem providos
mediante concurso publico. Vedacdo do exercicio da advocacia aos
Defensores Publicos. Encarregados de servico e pedagogos. Func¢oes
de natureza profissional. Cargos subalternos ou eminentemente
técnicos que integram a estrutura da administracdo. Auséncia de
fidacia. Cargos de provimento efetivo mediante concurso. Normas
declaradas inconstitucionais. Representacdo acolhida. - Os cargos
puablicos de encarregados de servico e pedagogos encerram funcgdes
de natureza profissional - subalternas, no caso dos encarregados de
servicos, e eminentemente técnicas, no caso dos pedagogos -,
integrantes da estrutura da Administrac¢do Municipal. Em ambas as

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.602/GO. Pleno. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. J. 14.04.2011. DJ 07.06.2011.
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hipéteses nao ha atribuicao de assessoramento, chefia ou direcao e
tampouco ha que se falar em fiducia, atributo caracteristico dos
cargos em comissdo. Ndo se tratam, pois, de cargos de livre
nomeacao e exoneracao, mas de cargos de provimento efetivo, cuja
investidura s6 pode se dar, conforme comando constitucional (artigo
37, V, Constituicao Federal, e artigo 23, da Constituicdo Estadual), por
meio de concurso publico. - Conquanto a prestagdo de assisténcia
juridica gratuita ndo seja exclusividade dos Defensores Publicos e
nem monopodlio da Unido e dos Estados, a Defensoria Publica,
instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, sera criada
apenas em nivel federal e estadual (e no Distrito Federal), com
normas gerais prescritas em lei complementar, exigindo organizagdo
propria, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora
das atribuicdes institucionais (artigo 134 da CF e artigo 130 da CE).’
(Grifo nosso)

Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade - Resolugdes n°
002/93, 061/95 e 189/09, da Cédmara Municipal de Santana do
Paraiso - Violacao do artigo 37, 1II, V, e IX da Constituicao Federal. -
As Resolugdes n° 002/93, 061/95 e 189/09, da Camara Municipal de
Santana do Paraiso, se mostram inconstitucionais no que tange a
previsdo de cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo se referem a
atividades de diregdo, chefia ou assessoramento, bem como no que se
refere a possibilidade de contratacdo tempordria para cargos de
natureza permanente, sem que sejam elencadas especificamente as
situacdes de excepcionalidade que estariam a justificar tal
procedimento, pois em ambos o0s casos configurar-se-ia ofensa ao
principio constitucional de submissdo a concurso publico e suas
excecdes. - Preliminares rejeitadas. - Incidente acolhido °.

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Possibilidade juridica
do pedido presente. Lei municipal. Concessdao de gratificacao.
Constitucionalidade. Cargos ndo vinculados a direcao, chefia ou
assessoramento. Necessidade de realizacdo de concurso publico.
Inconstitucionalidade presente. Pretensdo parcialmente acolhida. 1. E
possivel o controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo

" MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.09.489872-3/000 — Rel. Des. Herculano Rodrigues —j. 09.09.2009 - DJ 27.11.2009.

¥ MINAS GERAIS.Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Argiii¢do de Inconstitucionalidade
n.° 1.0313.09.2986337-002. Rel.? Des.? Heloisa Combat. j. 09.01.2013. DJ 01.02.2013.
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Tribunal de Justica do Estado, tendo como parametro dispositivos da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, ainda que por observéncia
obrigatéria de normas previstas na Constituicdo da Republica. [...] 5.
A investidura em cargo publico depende, em regra, de aprovagao
prévia em concurso publico, nos termos do art. 37, V, da Constituigao
da Republica. No entanto, hd ressalva quanto aos cargos em
comissdo, destinados as atribui¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracao. 6.
As atribuicdes dos cargos de agente de controle interno,
coordenador de satde bucal, secretario de assisténcia judiciaria,
controlador interno, contador geral e contador do fundo municipal
de satde nao sao atividades vinculadas a direcao, chefia ou
assessoramento. Logo, escapam da excepcionalidade mencionada e
somente podem ser providos por meio de concurso publico. 7.
Pretensdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade de parte do Anexo I, da Lei Delegada
municipal n° 1, de 2007, de Paracatu, rejeitada uma preliminar.’ (grifo
Nosso)

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Leis complementares
que criam cargos em comissdo. Violagdo aos artigos 21, § 1° e 23, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais. Eleicao para provimento de
cargos de diretores de escolas municipais. Atribuicdo exclusiva do
chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Os cargos em
comissdo, forma excepcional de provimento de cargos da
Administracio Publica, sao utilizados para funcdes de chefia,
direcdo e assessoramento, sendo vedado ao Municipio criar cargos
comissionados para a realizagao de atividades meramente técnicas
ou burocraticas, sob pena de se ofender aos principios da
moralidade e impessoalidade que norteiam o servico publico. E
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de
cargos em comissdo de diretor de escola publica, sendo vedado o
processo eleitoral ou seletivo para o seu provimento."”

® MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.09.506791-4/000 — Rel. Des. Caetano Levi Lopes —j. 10.11.2010 - DJ 04.02.2011.

" MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.10.017509-0/000 — Rel. Des. Anténio Armando dos Anjos —j. 22.06.2011 - DJ 22.07.2011.
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No tocante ao cargo de Motorista do Gabinete, colhe-se do voto do

eminente Relator no julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada

pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

[...] Anexo III (f. 302) - Relagdo de Cargos de Provimento em
Comissao por Unidade de Lotagao

Gabinete do Prefeito

[.]

- Motorista do Gabinete

[...]

Assim, verifica-se que os cargos acima transcritos ndo apresentam
fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, sendo cargos de
natureza eminentemente técnicas ou burocraticas, que, como ja
destacado neste voto, ndo podem ser providos pela forma
comissionada, sob pena de se ofender os principios da moralidade e
impessoalidade que norteiam a Administragdo Pablica. [...] "

A exigéncia constitucional (CF/88, art. 37, V, e CEMG/89, art. 23) de
que os cargos em comissdo sejam direcionados somente a direcdo, chefia e
assessoramento vinculou o legislador infraconstitucional, que nao conta com a
faculdade de cria-los, nem com a de dar a eles as atribui¢des de sua conveniéncia.

Portanto, somente em situa¢des excepcionais é que se pode dispensar
o concurso publico, sob pena de ofensa ao principio da igual acessibilidade aos

cargos publicos previsto, expressamente, nos incisos I e II do artigo 37 da Carta

Magna, bem como aos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade
(CEMG, art. 13).
Ademais, cumpre ressaltar que quanto ao cargo em comissdo de

Assessor Administrativo, nenhuma das leis descrevem as atribuicdes de tal cargo, o

" MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.10.017509-0/000 — Relator: Des. Antéonio Armando dos Anjos - j. 22.06.2011 DJ 22.07.2011
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que também ofende o artigo 23 da Constituicdo Estadual. Isso porque é necessario

que a lei descreva as atribuicdes de cada um dos cargos, para que seja possivel ao

Judiciario sindicar se foram criados, efetivamente, para as situacdes permitidas.
Nesse diapasdo, colaciona-se decisdo do e. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

Agao direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n° 1.800, de
8 de marco de 2005 - Criacdo de cargos de provimento em comissao,
destinados, muitos deles, a func¢bes burocraticas ou técnicas de
carater permanente - Inadmissibilidade - Dispositivo, ademais, que
deixou de descrever as atribuigdes e responsabilidades de cada um
dos cargos, impossibilitando a verificagio de que foram criados
exclusivamente para os casos constitucionalmente permitidos
(direcdo, chefia e assessoramento) - Violacado dos artigos 5°, § 1°, 111,
115, I e II e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Acdo
procedente'

Desse julgado, aliés, extrai-se preciosa ligao:

[...] o (dispositivo deixou de descrever as atribuicdes e
responsabilidades de cada um dos cargos criados, necessarios para
que se possa analisar e concluir que foram criados exclusivamente
para os casos constitucionalmente permitidos.

Nao basta denominar os cargos como sendo de diretor, chefe ou
assessor para que se abra uma excecdo a regra do concurso publico e
se justifique seu provimento em comissdo, pois o que importa ndo é o
rotulo, mas a substancia deles, fazendo-se necessario examinar as
atribuicdes a serem exercidas por seus titulares e tais atribuigdes
devem estar definidas na lei.

12 SA0 PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 152.958-
0/6. Rel. Des. Debatin Cardoso. j. 04.03.2009.
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Destarte, ndo resta dtivida que os cargos em comissdo de Assessor
Juridico, Assessor Administrativo, Coordenador de Servico, Motorista de Gabinete, Secretdrio
Municipal da Junta do Servico Militar e de Coordenador Escolar, previstos na legislacdo
do Municipio de Coénego Marinho, violam o inciso V do art. 37 da Constituicdo da

Reptblica e o art. 23 da Constituigdo Estadual.

3 Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade da legislacao impugnada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo certo que, para tanto, é seu
dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante
se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal

legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, nos termos e condi¢des adiante

fixados, a revogacdo dos cargos em comissdo de Assessor Juridico, Assessor

Administrativo, Coordenador de Servico, Motorista de Gabinete, previstos no Anexo I da

Lei Complementar n.” 10/2005, com redacdo dada pelo art. 4° da Lei Complementar

n.° 22/2009, de Assessor Juridico, também, previsto no art. 3° da L.ei Complementar n.°

22/2009, de Secretirio Municipal da Junta do Servico Militar, previsto na Lei

Complementar n.® 028 /2009, e de Coordenador Escolar, previsto nos artigos 14, § 2° e

80, bem como nos Anexos I e II, todos da Lei Complementar n.° 31/2010, do

Municipio de Conego Marinho, ou, se assim desejar, em relacdo ao cargo em

comissao de Assessor Juridico, a transformacao em cargo em comissao de Procurador-
Geral do Municipio ou de provimento efetivo e, quanto aos cargos de Coordenador
de Servico e de Coordenador Escolar, a transformacdo em cargos em comissao de

provimento limitado, ou seja, providos por servidores efetivos.

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso 1V, paragrafo anico, do art.
27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de trinta dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia cumpra, em sendo
esse o entendimento, a presente recomendacdo, nos termos da disposi¢ao anterior .

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27 da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossa Exceléncia :

a) divulgacao adequada e imediata da presente recomendacao;
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b) informagdes por escrito, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimento do prazo de trinta dias acima fixado, sobre o cumprimento ou ndo da

presente recomendacao.

Belo Horizonte, 10 de julho de 2013.

ELAINE MARTINS PARISE

Procuradora de Justica
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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