Procedimento Administrativo n.°: MPMG-0024.09.001832-6
Representado: Estado de Minas Gerais

Representante: Promotor de Justica Heleno Rosa Portes
Objeto: Lei estadual n° 15.980, de 13 de janeiro de 2006
Espécie: Recomendacdo (que se expede)

Lei Estadual. Criac¢do do Fundo de Equalizagio do
Estado de Minas Gerais. Destinacio dos recursos
provenientes da CFEM. Descumprimento dos objetivos
previstos na Carta Estadual. Inconstitucionalidade.

EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERALIS,

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERALIS,

1 Preambulo

O Promotor de Justica de Defesa do Meio Ambiente da Comarca de
Belo Horizonte encaminhou a Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
copias extraidas de expediente cujo objeto é a verificagdio da aplicagdo, pelos
Municipios e Estado, dos recursos recebidos de repasses da Compensacao Financeira
pela Exploracdo dos Recursos Minerais - CFEM, no qual se constatou a

inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 15.980/2006.
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Remetida a representacdo a Procuradoria da Republica em Minas
Gerais, essa concluiu haver clara divergéncia entre o que dispoe a Constituicio do Estado
de Minas Gerais e a vinculagdo dada pela Lei Estadual @ CFEM, que, contudo, deveria ser

combatida no ambito da Justica Estadual.

Foram entdo solicitadas a Assembléia Legislativa do Estado de Minas

Gerais copia autenticada e certidao de vigéncia da Lei estadual n.° 15.980/2008.

Analisados os documentos enviados pela Casa de Leis, constata-se,

de fato, a inconstitucionalidade do inciso I do art. 5°, da Lei n.° 15.980/2006.

Desse modo, antes de utilizar a via do controle concentrado e
abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos perante o Tribunal de
Justica, mostra-se oportuno expedir a presente recomendagio aos Poderes Executivo e
Legislativo do Estado de Minas Gerais, objetivando, com isso, que se busque
primeiramente uma solugdo perante os proprios Poderes idealizadores da norma
impugnada, reforcando-se o democrético autocontrole da constitucionalidade, tudo

nos termos abaixo.

2 Da Fundamentac¢ao

2.1 Do texto legal a merecer reparos.

Eis o teor do dispositivo legal fustigado:

LEI ESTADUAL N.° 15.980, DE 13 DE JANEIRO DE 2006:
Cria o Fundo de Equalizacdo do Estado de Minas Gerais
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[...]

Art. 5°. Sdo Recursos do Fundo de que trata esta Lei:

I- os provenientes da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais - CFEM -, de que trata a Lei Federal n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989, alterada pela Lei Federal n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, e regulamentada pelo Decreto Federal n° 1, de 11 de
janeiro de 1991;

[.]

2.2 Lei Estadual. Destinacdo dos recursos obtidos pelo repasse da
CFEM. Afronta aos artigos 214, §§ 1° e 3°, 252 e 253 da Carta Es-
tadual. Inconstitucionalidade material.

A compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais é
assegurada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme

determina o § 1° do art. 20 da Constituigdo da Republica, verbis:

CR/88:

Art. 20. S3o bens da Uniao:

[...]

IX- Os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

[...]

§1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da
Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracao.
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Dispondo sobre a matéria, a Lei Federal n.° 7.990/1989 instituiu a
CFEM - Compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, e a Lei

Federal n.° 8.001/1990 definiu os respectivos percentuais de distribuicdo.

Referida legislacao dispos, ainda, sobre a vedacdo de aplicacao dos

recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Por sua vez, a Constituicao do Estado de Minas Gerais determina
que os recursos advindos da CFEM sejam aplicados, prioritariamente, na
preservacdo e recuperacio do meio ambiente, bem como na diversificacio da
economia do municipio minerador, conforme se extrai dos dispositivos transcritos

a seguir:

CE/89:

[...]

Art. 214. Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto o dever de
defendé-lo e conservé-lo para as geracoes presentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este
artigo, incumbe ao Estado, entre outras atribuicoes:

I - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
disseminar, na forma da lei, as informacdes necessarias a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

II - assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informacdes bésicas
sobre o meio ambiente;

III - prevenir e controlar a poluicao, a erosdo, o assoreamento e outras
formas de degradacao ambiental;

IV - exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do 6rgado estadual de
controle e politica ambiental, para inicio, ampliagdo ou
desenvolvimento de atividades, construcdo ou reforma de instala¢bes
capazes de causar, sob qualquer forma, degradagio do meio
ambiente, sem prejuizo de outros requisitos legais, preservado o
sigilo industrial;

V - proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diversidade das
espécies e dos ecossistemas e a preservagdo do patrimonio genético,
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vedadas, na forma da lei, as praticas que provoquem a extingdo das
espécies ou submetam os animais a crueldade;

VI - definir mecanismos de protecdo a fauna e a flora nativas e
estabelecer, com base em monitoramento continuo, a lista de espécies
ameacadas de extingao e que merecam protecao especial;

VII - controlar a produgdo, a comercializagdio e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que importem riscos para a vida, a
qualidade de vida, o meio ambiente, bem como o transporte e o
armazenamento dessas substancias em seu territorio;

VIII - criar parques, reservas, estagdes ecoldgicas e outras unidades
de conservacdo, manté-los sob especial protecdo e dota-los da infra-
estrutura indispensével as suas finalidades;

IX - estabelecer, através de 6rgao colegiado, com participacdo da
sociedade civil, normas regulamentares e técnicas, padrdes e demais
medidas de carater operacional, para protecdo do meio ambiente e
controle da utiliza¢do racional dos recursos ambientais;

X - manter instituicdo de pesquisa, planejamento e execucdo que
assegure ao o6rgao indicado no inciso anterior o suporte técnico e
operacional necessario ao cumprimento de sua finalidade;

XI - preservar os recursos bioterapéuticos regionais.

[...]

§ 3° - Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1° da
Constituicdo da Republica serd aplicada de modo a garantir o
disposto no § 1°, sem prejuizo de outras dotagdes orcamentérias.

Art. 252 - Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes
de sua participagdo na exploragdo de recursos minerais em seu
territério ou de compensagdo financeira correspondente, serdo,
prioritariamente, aplicados de forma a garantir o disposto no art. 253,
sem prejuizo da destinacdo assegurada no § 3° do art. 214.

Art. 253 - O Estado assistird, de modo especial, o Municipio que se
desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a
diversificacdo de sua economia e a garantia de permanéncia de seu
desenvolvimento socioeconémico.

§ 1° - A assisténcia de que trata este artigo serd objeto de plano de
integracdo e de assisténcia aos Municipios mineradores, a se efetivar,
tanto quanto possivel, por meio de associacdo que os congregue.

§ 2° - A lei que estabelecer o critério de rateio da parte disponivel do
imposto a que se refere o art. 144, I, b, reservara percentual especifico
para os Municipios considerados mineradores.

§ 3° - A lei criara o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
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Mineradores, formado por recursos oriundos do Estado e dos
Municipios interessados, cuja gestdo daréd prioridade a diversificagdo
de atividades economicas desses Municipios, na forma de lei
complementar.

[.]

No entanto, em sentido diametralmente oposto as disposicoes
constitucionais aplicaveis a espécie, a Lei Estadual n.° 15.980/2006 instituiu fundo
destinado a atrair e manter empresas que desenvolvam empreendimento de

importancia estratégica para o Estado e destinou-lhe os recursos provenientes da

CFEM.

Registre-se, outrossim, que dentre os requisitos fixados pela lei para
que o empreendimento seja considerado de importincia estratégica’ para o Estado, ndo
ha qualquer mencgdo a sustentabilidade, a recuperacdo do meio ambiente ou a
assisténcia aos municipios mineradores, em palpavel desvio quanto a destinagao

prevista nas Constitui¢des da Republica e do Estado.

! Lei estadual n.° 15.980/2006:

[...]Art. 2° Poderdo ser beneficiarias de operacdes com recursos do Fundo de que trata esta Lei empresas de
qualquer setor, instaladas ou que pretendam instalar-se no Estado, as quais apresentem projeto de investimento
caracterizado como empreendimento de importancia estratégica para o Estado.

§ 1° Para ser considerado de importancia estratégica, o empreendimento devera cumprir os seguintes requisitos,
considerados isolada ou cumulativamente:

I - ser capaz de apresentar efeitos intersetoriais expressivos;

II - ser capaz de atender amplamente a demanda de insumos e servigos por parte de empresa instalada ou a se
instalar no Estado;

III - ser capaz de estimular a formag@o de uma rede de fornecedores dentro do Estado;

IV - possuir potencial para exportagéo;

V - ser caracterizado como de alto contetdo tecnologico;

VI - ser pioneiro na produgdo de bens ou na realizagdo de servigos no Estado;

VII - ser capaz de ampliar a oferta de emprego que exija alta qualificagdo;

VIII - ser capaz de incrementar a arrecadagdo de impostos estaduais.

IX - estar direcionado a Municipio do Estado compreendido na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene.

(Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 19.822, de 22/11/2011.)
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Ao contrério, a excecdo da disposicao contida no inciso IX do § 1° do
art. 2°, verifica-se que por importincia estratégica para os fins dispostos na Lei estadual
n.° 15.980/2006, foram considerados apenas o interesse econdmico e financeiro do

Estado ante o empreendimento.

Ademais, embora socialmente relevante, o fato do empreendimento
estar direcionado a Municipio compreendido em area de atuacdo da SUDENE (Art.
2°, 81 °, IX, da Lei estadual n.® 15.980/2006), ndo ha qualquer relagdo com a natureza

e objetivos da compensagao financeira prevista no art. 20, § 1° da Magna Carta.

Mutatis mutandis, sobre a natureza de recomposicio da compensagao
financeira pronunciou-se o Ministro do STF, Sepulveda Pertence, em voto proferido

no julgamento do RE n.° 228800:

[...]

Essa compensagdo financeira hd de ser entendida em seu sentido
vulgar de mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois
essa perda, o pressuposto e a medida da obrigagdo do explorador.

A que espécie de perda, porém, se refere implicitamente a
Constituicao?

Ndo, certamente, a perda dos recursos minerais em favor do
explorador, pois, nesse caso, a compensagdo financeira, para
compensé-la efetivamente, haveria de corresponder a totalidade dos
recursos minerais explorados - o que inviabilizaria a sua exploragao
econOmica privada. Nem corresponde, muito menos, a “perda” dos
potenciais de energia elétrica, que, sendo inesgotaveis, ndo sofrem
qualquer diminui¢do ao serem explorados. Em todo caso, ndo seria
l6gico compensar os Estados, o Distrito federal e os Municipios pela
perda de bens que ndo lhes pertencem, mas exclusivamente a Unido.
A compensacdo financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploracao

em si, mas aos problemas que gera.
Com efeito, a exploracio de recursos minerais e de potenciais de

energia elétrica é atividade potencialmente geradora de um sem

namero de problemas para os entes publicos, especialmente para os
municipio onde se situam as minas e as represas. Problemas
ambientais - como a remocdo da cobertura vegetal do solo,
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poluicdo, inundacdo de extensas éareas, comprometimento da

paisagem e que tais -, sociais e econdmicos, advindos do
crescimento da populacio e da demanda por servicos publicos.
Além disso, a concessdo de uma lavra e a implantacdo de uma
represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades produtivas na
superficie, privando Estados e Municipio das vantagens delas
decorrentes. (grifo nosso)

[..]

Ainda, o Departamento Nacional de Producdo Mineral -DNPM,
autarquia federal que gerencia ao patrimonio mineral brasileiro de forma

sustentavel, esclarece como os recursos da CFEM devem ser utilizados:

“Os recursos originados da CFEM ndo poderdo ser aplicados em
pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. As receitas deverdo
ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente revertam em
prol da comunidade local, na forma de melhoria da infra-estrutura,
da qualidade ambiental, da satde e educacdo.”?

Em artigo juridico congruente com a exposicdo, o Mestre e
Especialista em Direito Ambiental, Romeu Thomé, explicita a necessidade de
aplicacdo dos recursos advindos da Compensacao Financeira em atividades e

projetos que fortalecam o meio ambiente cultural, social e biol6gico, assim expondo:

“E caracteristica da mineracdo, atividade de exploracao de bens
naturais ndo renovéaveis, a temporariedade. As reservas minerais se
exaurem.

[...]

E essencial levar em consideracéo a dimensio das reservas, o tempo
provavel para a sua exaustdo e analisar como as comunidades que se
desenvolveram baseadas nas atividades de mineracdo podem superar
as dificuldades oriundas da paralisacdo da extragdo mineral apés sua
exaustdo. [Minas Gerais do Séc. XXI, 2002. vol. 5, p. 17.]

? Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=60
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Elabora-se, assim, um plano de fechamento de mina, 18 buscando-se
a preservacdo do meio ambiente cultural, social e biolégico,
possiblitando-se, com isso, o uso futuro da area e a reinsercdo
econdmico-social do municipio e de sua populacdo. [(...) do ponto de
vista ~de gerenciamento empresarial, a desativacdo de
empreendimento nada mais é do que uma consequéncia previsivel de
sua criagao (...)” (REIS; BARRETO, 2001).]

[...]

Tratando-se de bens de dominio publico da Unido, a CFEM tem
natureza de receita origindria e decorre da exploracdo mineral
concedida ao particular. O percentual da CFEM arrecadado pela
Unido deve ser utilizado para investimento e fortalecimento da
estrutura administrativa dos Ministérios e 6rgaos federais ligados a
minera¢do, como o DNPM, Ibama e MCT (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia).

Ja em relacao aos Estados e Municipios, importante observar que a
compensagdo financeira prevista na Constituicdo de 1988 ndo se
caracteriza como uma compensagdo patrimonial, pois os recursos
minerais sdo bens da Unido. Portanto, sendo os bens minerais
patrimonio exclusivo da Unido, nada é devido aos Estados e
Municipios como compensagdo patrimonial, pois tais bens nao os
pertencem.

Também ndo se pode admitir tratar-se a CFEM apenas de
participacdo econdmica dos Estados e Municipios no resultado da
exploracdo mineral. A interpretagdo sistemdtica da Constituicdo
Federal nos impele a analisar o instrumento da CFEM de forma
ampla, compreendendo-o como parte integrante da estrutura
normativa constitucional. Com respaldo nos principios do
desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da reparagdo, resta
claro que o objetivo do repasse de percentuais considerdveis da
CFEM aos Estados e Municipios ndo é simplesmente participa-los
economicamente (visdo estritamente econdmica, superada no atual
Estado Sécio-ambiental de Direito), [CANOTILHO; LEITE, 2007.]
mas, sobretudo, compensa-los pelos impactos ambientais e sociais
advindos da exploracdo mineral em seus territérios. [Nesse sentido,
Manoel Gongalves Ferreira Filho: “Participacdo ou compensagado. O
direito constitucional anterior ndo se preocupava com a questdao. A
norma distingue entre participacdo e compensacdo. Esta ultima
pressupde um ‘prejuizo’ decorrente da exploragdo. Ja a participagdo
constitui uma associagdo nos beneficios. Compreende-se que o ente
federativo que no seu territério sofra a exploragdo, seja por ela
compensado, ou, até, nela tenha participacao” (Comentarios a
Constituicao brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 154).] O

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367/9° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
Pagina 9 de 11



objetivo do constituinte foi estabelecer uma compensacdo pela
degradacdo ambiental da exploracdo mineral e pelo impacto
socioecondmico do esgotamento da mina.”?

Como se vé, ao destinar os recursos oriundos da CFEM a fundo
criado, precipuamente, para atrair investimentos para o Estado, sem efetivo liame
com os impactos sociais e ambientais que, indiscutivelmente, resultam da
exploracdo mineral, o legislador mineiro afastou-se das clausulas constitucionais
positivadas nos artigos 214, §§ 1° e 3°, 252 e 253 da Constituicao Estadual, bem
como dos principios constitucionais do desenvolvimento sustentiavel, da

prevencao e da reparacao.

Dessarte, incontornavel a inconstitucionalidade material da

indigitada legislacao.

3 Conclusao.

O Ministério Publico Estadual, valendo-se das suas atribuicoes
constitucionais e infraconstitucionais, considerando a inconstitucionalidade do

dispositivo legal apontado;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo, para tanto, seu dever

constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se

3 THOME, Romeu — “A fungdo socioambiental da CFEM — compensacdo financeira por exploragio de
recursos minerais.” Artigo publicado na Revista de Direito Ambiental, vol. 55, jul/set 2009 (Editora Revista dos
Tribunais).
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extrai do art. 129, IV, da Constituicio da Republica/88; do art. 120, IV, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; do art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,
ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelos Poderes idealizadores da norma viciada, na sua condicao
de canal legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames

constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

anico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA aos Excelentissimos Governador do Estado de Minas
Gerais e Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais a
implementacdo das medidas tendentes a revogacdo do inciso I, do art. 5°, da Lei
Estadual n.° 15.980, de 13 de janeiro de 2006, a fim de excluir do Fundo de
Equalizacdo do Estado de Minas Gerais os recursos provenientes da Compensagao

Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais - CFEM.

Belo Horizonte, 28 de marco de 2013.

CARLOS ANDRE MARIANNI BITTENCOURT
Procurador-Geral de Justica
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