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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. REMESSA NECESSARIA OBRIGATORIA. RECURSO DE
APELACAO. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS.
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LEI N° 12.305/2010).
MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS. DEFICIENCIA GRAVE E CONTINUADA DO
SERVICO. OMISSAO MUNICIPAL COMPROVADA POR LAUDO TECNICO.
INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
TEMA 698/STF. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225, CF). RESERVA DO
POSSIVEL. IMPOSSIBILIDADE FINANCEIRA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO. MEDIDA
ESTRUTURAL. SENTENCA REFORMADA NO REEXAME NECESSARIO.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PREJUDICADO.

| - CASO EM EXAME

1. Reexame necessario obrigatorio e recurso de apelacéo interposto contra a
sentenca de improcedéncia proferida na Acao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico visando compelir o Municipio de Divindpolis a instituir e
executar programa efetivo de gestdo de residuos solidos reciclaveis, em
conformidade com a Lei n°® 12.305/2010.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se a existéncia de omisséo ou deficiéncia grave do Municipio na
implementacao da politica publica de gestao de residuos solidos reciclaveis e
se é legitima a intervencao do Poder Judiciario para determinar a adogéao de
providéncias estruturais, a luz do
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principio da separacao dos poderes e da reserva do possivel.
Il - RAZOES DE DECIDIR

3. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito
fundamental (art. 225 da CF), impondo ao Poder Publico o dever de
promover sua protecdo mediante politicas publicas eficazes.

4. A Lei n® 12.305/2010 estabelece obrigacdes concretas aos Municipios
guanto a gestao integrada de residuos sdlidos, inclusive com metas de
reducéo, reciclagem, inclusdo social de catadores, estruturacao de coleta
seletiva e planejamento continuo (arts. 18 e 19).

5. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da Repercussédo Geral (RE
684.612), firmou entendimento de que a intervencao judicial em politicas
publicas é legitima quando configurada auséncia ou deficiéncia grave na
prestacao de direito fundamental.

6. A comprovacao da deficiéncia grave e continuada do servigo autoriza a
intervencéao do Poder Judiciario voltada a implementacao de politica publica
para instituir e executar programa de gestao de residuos solidos reciclaveis,
no ambito do municipio de Divinopolis, considerando que a omissao
administrativa € incompativel com o dever constitucional de protecéao
ambiental.

7. A alegacado genérica de insuficiéncia orgcamentaria ndo afasta o dever
constitucional, incumbindo ao ente publico demonstrar concretamente a
impossibilidade financeira, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

IV - DISPOSITIVO

8. Sentenca reformada, no reexame necessario, para julgar procedente o
pedido, prejudicado o recurso voluntario.
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 225; Lei n°® 12.305/2010, arts.
18, 19 e 54; Lei n°® 11.445/2007; CPC, art. 487, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 684.612 (Tema 698 da
Repercussao Geral); STJ, AgRg no REsp 1.219.033/RJ.

APELACAO CIVEL N° 1.0000.25.248996-8/001 - COMARCA DE
DIVINOPOLIS - APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO - MPMG -
APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 68 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em REFORMAR A SENTENCA, NA REMESSAA NECESSARIA,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
JD. CONVOCADO RENAN CHAVES CARREIRA MACHADO

RELATOR

JD. CONVOCADO RENAN CHAVES CARREIRA MACHADO (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS em face do MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS
com vistas a condenacao do requerido na "obrigacdo de fazer consistente em
Instituir e executar, em seu ambito territorial, um efetivo Programa Municipal
de Gestao dos Residuos Sdlidos Urbanos
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Reciclaveis, observando as diretrizes da Lei n® 12.305/2010, da Lei n°
11.445/2007 e do PLANARES (metas 4, 5 e 6)".

A sentenca de ordem 51 julgou improcedente o pedido, com fulcro no
artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, sem condenacao em
honorarios advocaticios e custas.

Inconformado, o Ministério Publico interp6s recurso de apelacéao,
alegando, em sintese (ordem 53): que o Municipio apresenta atuacao
deficiente e omissa quanto as politicas de coleta seletiva, abrangéncia
territorial, frequéncia e infraestrutura, bem como auséncia de apoio adequado
as associacdes de catadores e descumprimento das metas nacionais e
parametros ambientais; que a mera edicdo da Lei Municipal n° 8.644/2019
ndo se traduziu em acdes concretas, o0 servico abrange apenas pequena
parcela da populacdo e ndo ha priorizacdo da gestédo de residuos na agenda
municipal, apesar de disponibilidade de recursos e programas estaduais de
financiamento; que o fundamento da sentenca, ao alegar impossibilidade de
intervencao judicial por forca da separacéo de poderes e reserva do possivel,
contraria jurisprudéncia consolidada do STF (Tema 698) e do TIMG, que
autorizam a atuacao judicial diante de omissdo ou insuficiéncia grave na
prestacdo de direitos fundamentais, impondo ao Poder Executivo a obrigacao
de apresentar plano de acao para cumprimento das finalidades
constitucionais; que o 6nus da prova quanto a inviabilidade financeira
compete ao ente municipal e destaca que as despesas com publicidade
superior a R$600.000,00 em 2023 néo justificam a alegada auséncia de
recursos para politicas ambientais. Fundamenta juridicamente a
responsabilidade dos municipios na gestéo integrada de residuos solidos,
citando dispositivos constitucionais e legais pertinentes, assim como
principios da eficiéncia, precaucdo e minimo existencial. Requer a reforma da
sentenca e a condenacdo do Municipio a obrigacéo de implementar, executar
e monitorar programa integral de gestdo dos residuos sélidos reciclaveis,
com apresentacdo de plano contendo diagnéstico atualizado, metas, acdes
de educacao ambiental, valorizacdo do material reciclavel, inclusdo social
dos catadores, regularizacao da infraestrutura, incremento na coleta seletiva,
apoio a
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ASCOMARE e planejamento para a compostagem, entre outras medidas
estruturais indispensaveis a efetivacado da politica publica ambiental
municipal.

Contrarrazdes a ordem 55, pelo desprovimento do recurso.

Instada, a d. Procuradoria Geral de Justica aderiu integralmente as
razbes do Ministério Publico, opinando pelo provimento do recurso de
apelacao - ordem 61.

E o breve relatério.
ADMISSIBILIDADE

Embora o digno magistrado n&o tenha submetido a sentenca ao duplo
grau de jurisdicdo obrigatorio, tenho que, no caso, se afigura cabivel a
remessa necessaria, considerando a improcedéncia do pedido inicial, em
consonancia com o entendimento pacificado pelo egrégio Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO,
POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI 4.717/1965. 1. "Por aplicacao
analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as sentencas de
improcedéncia de acao civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame
necessario” (REsp 1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009,
Dje 29.5.2009). 2. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1219033/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/03/2011, DJe 25/04/2011) (Destaquei)

A sentenca, portanto, ESTA SUJEITA A REMESSA NECESSARIA
OBRIGATORIA.

CONHECO DO RECURSO VOLUNTARIO, porquanto presentes seus
pressupostos de admissibilidade, contudo, postergo sua analise, para o caso
de nao restar prejudicado.
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A controvérsia recursal cinge-se em verificar se hd omissao do Municipio
de Divindpolis na implementacdo de uma politica publica eficaz de gestao de
residuos solidos reciclaveis em seu territorio, bem como a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario para compeli-lo a implementar o referido
programa, considerando os principios da separacdo dos poderes e da
reserva do possivel.

Com a devida vénia ao entendimento esgrimido pelo d. Juizo a quo, ar.
sentenca merece ser reformada.

Conforme cedico, € vedado ao Poder Judiciario a ingeréncia no mérito do
ato administrativo, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, sob
pena de malferir o principio da separacéo e independéncia dos poderes.

Portanto, ndo compete ao Poder Judiciario substituir o administrador
publico em suas escolhas politicas e na definicdo de prioridades.

Contudo, cabe ao 6rgao judicante o controle dos atos administrativos
guanto a sua legalidade e respeito aos demais principios que regem a
Administracéao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
684.612 (Tema 698, de Repercussao Gerall), pacificou o entendimento de
gue "a intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servico, ndo viola o principio da separacédo dos poderes".

Destarte, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
no art. 225 da Constituicdo da Republica, impde ao Poder Publico o dever de
promover a sua defesa e preservacgao.

Nesse contexto, a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, estabeleceu responsabilidades, metas e
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diretrizes aos municipios, determinando a adocdo de medidas destinadas a
gestdo integrada de seus residuos solidos reciclaveis, "in verbis™:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acbes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestédo integrada de residuos soélidos: conjunto de acdes voltadas
para a busca de solu¢des para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

(..)

XIV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos solidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢cfes e os padrdes estabelecidos pelos érgéaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

(..)

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢céo para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servi¢cos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.
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(..)

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos tem o
seguinte conteddo minimo:

| - diagndstico da situacao dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as
formas de destinacao e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o 8 10 do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgados do Sisnama
e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas
pelos orgdos do Sisnama e do SNVS e demais
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disposicoes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos soélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacao técnica voltados para sua
implementacao e operacionalizacao;

X - programas e acdes de educacao ambiental que promovam a nao
geracao, a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acdes para a participacao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacado de fontes de negocios, emprego e
renda, mediante a valorizacdo dos residuos sadlidos;

XIll - sistema de calculo dos custos da prestacédo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementacao e operacionalizacao dos planos de
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gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de
logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo
de vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisao, observado o periodo maximo de 10
(dez) anos. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

8 1o O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos pode
estar inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n°
11.445, de 2007, respeitado o0 conteildo minimo previsto nos incisos do caput
e observado o disposto no § 20, todos deste artigo.

8§ 20 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos terd conteudo
simplificado, na forma do regulamento.

8 30 O disposto no 8§ 20 ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

[1l - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservacéo.

10
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8 40 A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento
ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalacées
operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 50 Na definicao de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput
deste artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos
residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenca
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.

8 60 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos contemplard acdes
especificas a serem desenvolvidas no ambito dos érgdos da administracao
publica, com vistas a utilizacéo racional dos recursos ambientais, ao combate
a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos
solidos.

8 70 O conteudo do plano municipal de gestéo integrada de residuos
soélidos sera disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 80 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ndo pode ser utilizada para impedir a instalagcdo ou a operacdo de
empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos 6rgéos
competentes.

8 90 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado
qgue o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos |
a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracao de plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

11
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(..)

Art. 54. A disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera
ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que
até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redacéao dada
pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n°®
14.026, de 2020)

lIl - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacédo entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei n°®
14.026, de 2020)

8 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Estabelecidas essas premissas e volvendo ao caso dos autos, verifica-se

gue o Laudo Técnico Pericial apresentado pelo Parquet, as ordens 02, 03 e
04, comprova a deficiéncia grave do referido servico no ambito Municipal.

12
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O estudo em comento atestou que o atual Programa Municipal de Coleta
Seletiva de Residuos Sdlidos Reciclaveis de Divinépolis/MG é "insipiente” e
seus resultados sao pouco significativos - ordem 03:

"O Programa de Coleta Seletiva de Divindpolis, bem como o da maioria
dos municipios brasileiros, ainda esté insipiente, precisando percorrer um
longo caminho para comecar a apresentar resultados concretos
significativos.

O que se vé acontecer com a maioria dos programas de coleta seletiva
municipais, e ndo é diferente em Divinopolis, € uma grande variacdo da
qualidade dos servigcos ao longo dos anos, sobretudo nas constantes
mudancas da administracdo publica municipal, a cada nova eleicdo. Este tipo
de trabalho vai sendo construido ao longo do tempo, levando varios anos
para se consolidar e atingir bons patamares de abrangéncia, engajamento
da sociedade e qualidade.

No caso especifico do municipio de Divinopolis, ao analisarmos a historia
do programa de coleta seletiva, podemos verificar que ao longo dos anos ele
ja foi pior em alguns momentos, bem como melhor em outros, mostrando
grande variacao e principalmente falta de continuidade e planejamento a
meédio e longo prazo nas acoes.

Conforme citado anteriormente, este tipo de trabalho leva tempo e é
construido aos poucos. Desta forma, € imprescindivel que ele se torne uma
politica publica continua, independente da equipe que esta a frente do poder
publico municipal no momento, pois ndo se constréi um programa de coleta
seletiva eficiente em apenas quatro anos de um mandato municipal.”

De acordo com o referido relatério, o percentual de material reciclavel
coletado néo chega a 0,4% do total de residuos gerados, um nimero infimo
guando comparado ao potencial de reciclagem de 30,4%, apontado pela
propria analise gravimétrica do Municipio (ordem 02, ag. 13), demonstrando
gue o programa existente nao contribui "de forma significativa para a
diminuicdo dos residuos a

13
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serem aterrados" (ordem 03, pag. 04).

O laudo, também, explicitou que o servi¢co de coleta realizado porta a
porta alcanca apenas 22% dos bairros do municipio (45 do total de 204), com
frequéncia de apenas uma vez por semana, sendo, portanto, insuficiente
para incentivar a adesao da populacédo - ordem 02, pag. 09.

Do mesmo modo, restou evidenciada a precariedade estrutural e de
seguranca, ja que o Centro de Triagem, mantido pelo Municipio, opera com
diversas irregularidades: a) nao possui Licenciamento Ambiental,
contrariando a Deliberacao Normativa COPAM n° 217/2017 (ordem 03, pag.
01); b) ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), gerando
risco de incéndio em um local com 11 trabalhadores e grande volume de
material combustivel (ordem 03, pag. 02); c) ndo possui Alvara Sanitario
(ordem 03, pag. 02); d) as prensas sdo antigas e apresentam defeitos
constantes, e a fiacdo elétrica exposta gera "perigo de acidentes".

O Laudo ainda revelou que, dos 200 catadores identificados no Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, apenas 10 trabalham na
associacado (ASCOMARE) - ordem 02, pags. 19 e ss., sendo que os demais
trabalham de "forma autébnoma e independente”, prejudicando a coleta
seletiva oficial, "uma vez que sdo priorizados apenas 0s reciclaveis com
maior valor de mercado e mais facilmente coletados".

Aponta que nenhum dos coletores contribui para o INSS, ndo ha controle
sobre a vacinacdo e o apoio administrativo da prefeitura se resume a um
servidor em meio periodo. Tal cenario contrasta diretamente com a meta de
"Inclusédo social e emancipacédo econdémica" prevista na Politica Nacional de
Residuos Salidos.

Nesse contexto, conforme ja exposto, o trabalho pericial conclui que o
programa sofre de "falta de continuidade e planejamento a médio e longo
prazo”, sendo imprescindivel que ele se torne "uma politica publica continua,
independente da equipe que esta a frente do
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poder publico municipal".

Com efeito, a mera existéncia de uma lei municipal (Lei 8.644/2019), tal
como defendido pelo requerido, que cria formalmente o programa, mas que
nao se traduz em acdes efetivas, ndo é suficiente para afastar a
caracterizacdo da omissdo do Poder Publico municipal.

O proprio Municipio, em sua contestacéo, reconhece a "necessidade da
realizacao das obrigacdes pugnadas na exordial" (ordem 24), asseverando,
contudo, que a auséncia de implementacdo do programa decorre da falta de
dotacdo orgamentaria para tanto.

N&ao obstante, o 6nus de demonstrar a incapacidade financeira € do
préprio ente publico, que ndo o fez, se atendo a meras afirmacdes genéricas.
Lado outro, os autos revelam uma omissao que, segundo o laudo, decorre da
falta de planejamento e continuidade.

Ademais, o 6rgado ministerial demonstrou que o Municipio ndo se vale de
programas estaduais de fomento e opta por realizar despesas de elevada
monta com publicidade, o que reforca a tese de que a inércia decorre de uma
escolha de prioridades administrativas, e ndo de uma impossibilidade
material absoluta.

Finalmente, ressalte-se que o pedido formulado pelo Ministério Publico
alinha-se perfeitamente a segunda diretriz do Tema 698 do STF, que orienta
gue "a decisédo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcancar o resultado".

E exatamente isso que se pleiteia: a condenacdo na apresentacdo de um
plano de acao, respeitando-se a discricionariedade do gestor na escolha das
melhores solucdes técnicas e administrativas para atingir as metas legais.

Portanto, constatada a omissédo grave, por prolongado periodo, e
injustificada do Poder Publico na efetivacdo de um direito fundamental
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e nao tendo o Municipio se desincumbido de seu 6nus de provar a real
impossibilidade de agir, a intervencédo do Poder Judiciario € medida legitima
e necessaria que se impoe.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, EM REEXAME NECESSARIO, REFORMO A
SENTENCA PARA JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL NOS
SEGUINTES TERMOS: DETERMINAR ao Municipio de Divinopolis a
obrigacao de fazer consistente em, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da intimacao deste acordao, apresentar um plano de acao detalhado para a
instituicdo e execucao de um efetivo Programa Municipal de Gestédo dos
Residuos Sdlidos Urbanos Reciclaveis, observando as diretrizes da Lei n°
12.305/2010, do PLANARES e contemplando, no minimo, as medidas
elencadas nos itens 3.1 e 3.2, da peticao inicial, com cronograma de
execucdao factivel, com detalhamento de prazos e recursos financeiros e de
pessoal.

JULGO PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

Sem condenacdo em honorarios, ante a natureza da parte autora. Custas
na forma da lei, observada a isencdo do Municipio.

E como voto.

DESA. YEDA ATHIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. LEOPOLDO MAMELUQUE - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "SENTENCA REFORMADA NA REMESSA
NECESSARIA. RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO."

1 Tese: 1. A intervencéo do Poder Judiciario em politicas publicas
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voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos poderes.
2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a
Administracao Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcancar o resultado. 3. No caso de servicos de saude, o déficit de
profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela contratacao de organizacdes
sociais (OS) e organizacfes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).
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