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Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

RECOMENDAGCAO N2. 0313.20.000394-2 (1)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio de seu
agente signatario, com atribuicdes de Defesa do Consumidor, fundamentado
nos artigos 127 e 129, lll, da Constituicao da Republica, artigo 27, paragrafo
Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico), artigo
6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da
Uniao, aplicavel por forca do artigo 80 da Lei 8625/93), e

CONSIDERANDO que “a saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e
Servicos para sua promogcao, protecao e recuperagao”, nos termos do art.
196, da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “sao de relevancia publica as agdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”, consoante prescreve o art. 197, da Constituicao Federal de
1988;

CONSIDERANDO a declaracdao de Emergéncia em Salude Publica de
Importancia Internacional - ESPII, feita pela Organizacao Mundial de Saude -
OMS, em 30 de janeiro de 2020, devido ao alto grau de transmissibilidade do
novo Coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO a declaracao de Estado de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN, dada pela Portaria MS n® 188, de 3 de fevereiro

de 2020, nos termos do Decreto n°® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que
definiu o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV)
como mecanismo nacional de gestao coordenada de respostas a emergéncia
na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em
Saude - SVS/MS;

CONSIDERANDO a publicacao do Plano de Contingéncia Nacional para Infeccao
Humana pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2), pelo MS, e do Plano Estadual de
Contingéncia para Emergéncia em Salde Publica - Infeccdo Humana pelo
SARS-CoV-2, pela SES/MG, os quais definem estratégias de atuacao para
enfrentamento do novo Coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus (SARS-CoV-2),
responsavel pelo surto de 2019 e sua regulamentacao através da Portaria

MS/GM n° 356, de 11 de marco de 2020;



CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n2 356, de 11/03/2020, que “DispOe sobre a
regulamentacao e operacionalizacao do disposto na Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) (COVID-19)";

CONSIDERANDO a Nota Técnica n2 04/2020 GVIMS/GGTES/ANVISA, contendo
“Orientacdes para servicos de salde: medidas de prevencao e controle que
devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados
de infeccao pelo Novo Coronavirus (SARS-CoV-2)";

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 113, de 12 de marco de 2020 que
declara situacao de emergéncia em saude publica no Estado de Minas Gerais
em razao de surto de doenca respiratéria - Novo Coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO a Portaria n® 454, de 20 de marco de 2020, que “Declara, em
todo o territério nacional, o estado de transmissao comunitaria do coronavirus
(covid-19)";

CONSIDERANDO que o Decreto n2 47.891, de 20 de marc¢o de 2020, reconhece
o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente
Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n? 6, de 2020, que reconhece, para 0s
fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacao do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n¢ 93, de 18 de
margo de 2020;

CONSIDERANDO que a Deliberacao n2 17 do Comité Extraordinario
COVID-19, ainda em vigor, prevé:

Art. 62 - Os Municipios, no ambito de suas competéncias,
devem suspender servicos, atividades ou empreendimentos,
publicos ou privados, com (circulacdao ou potencial
aglomeracao de pessoas, em especial:

| - eventos publicos e privados de qualquer natureza, em locais
fechados ou abertos, com publico superior a trinta pessoas;

(...)

V - cinemas, clubes, academias de ginastica, boates, saldes de
festas, teatros, casas de espetaculos e clinicas de estética;

(...);

CONSIDERANDO que o programa Minas Consciente[l], do Governo do
Estado de Minas Gerais, “destinado a possibilidade de flexibilizacdo das
medidas de isolamento social de forma responsavel em cada municipio,
permitindo a retomada parcial da economia e observando o impacto no
sistema de saude (...) aborda uma dtica de retomada gradual, progressiva e
regionalizada, embasada em critérios e dados epidemioldgicos, a partir de um
monitoramento constante da situacdo pandémica e da capacidade
assistencial”;




CONSIDERANDO que esse programa “setoriza as atividades econémicas em
quatro ‘ondas’ (onda verde - servi¢cos essenciais; onda branca - baixo risco;
onda amarela - médio risco; onda vermelha - alto risco), a serem liberadas
para funcionamento de forma progressiva, conforme indicadores de
capacidade assistencial e de propagacao da doenc¢a”, mas ressalta,
expressamente, “que existe uma lista de setores econdémicos, que
devido ao seu grande risco de propagacao da doenca, compoe um
grupo a parte, que so podera ter suas atividades retomadas apods
normalizacao da situacao pandémica no Brasil'[2],

CONSIDERANDO que, nessa esteira, no ambito do programa Minas
Consciente, “Atividades esportivas”, mais especificamente, “Atividades
de condicionamento fisico”, estao classificadas como “Atividades Nao
Autorizadas” (em “SETORES QUE DEVERAO RETOMAR POS PANDEMIA” -
parte roxa da Tabela de Ondas[3], justamente “devido ao seu grande risco
de propagacao da doenca” e que o “Ensino de esportes” e o “Ensino de
danca” estao situados na parte cinza da mesma Tabela de Ondas, como
“Atividades que exigem especificidades proprias”;

CONSIDERANDO que o Decreto n2 9.312, de 28 de abril de 2020, do
Prefeito de Ipatinga, embora tenha considerado “que o Governo do Estado
de Minas Gerais, embasado no indice de 4% (quatro por cento) relativamente
a ocupacao de leitos em todo Estado, anunciou a possibilidade de flexibilizacao
gradativa da suspensdo das atividades econdémicas, a ser definida pelos
Prefeitos Municipais, de acordo com a realidade de cada Municipio”
desconsiderou tais diretrizes do programa Minas Consciente,
autorizando “a retomada parcial e gradativa do funcionamento de academias
de atividades fisicas, estudios, centros de ginastica e congéneres” (art. 89.);

CONSIDERANDO que essas “Atividades de condicionamento fisico”, no
ambito do programa Minas Consciente, por se tratarem de “Atividades
Ndo Autorizadas” (relativas a “SETORES QUE DEVERAO RETOMAR POS
PANDEMIA"), justamente “ devido ao seu grande risco de propagacao da
doenca” nao dispoem de protocolo para funcionamento, ao contrario
das demais atividades classificadas na referida Tabela de Ondas;

CONSIDERANDO que “os dados constantes do Boletim Epidemioldgico didrio do
Coronavirus - COVID-19, que demonstram um efetivo achatamento da curva e
postergacdo do pico de novos casos, evitando um colapso do sistema de
saude” (considerados na edicao do referido Decreto n? 9.312/20), a par de por
si sO, nao significam que a vida, a saude e a seguranca de cada
consumidor, eventual usudrio dos servicos e atividades aqui
considerados, encontram-se resguardadas, mesmo se efetivamente
adotadas todas as medidas previstas nos incisos do citado art. 82. do
Decreto n2 9.312/20;

CONSIDERANDO que, embora “academias de esporte de todas as
modalidades” tenha sido incluidas no Decreto Federal n2. 10.282/20 pelo
Decreto Federal n?. 10.344/20, como atividade essencial (art. 32., § 19., LVII), é
certo que “as determinacoes do Ministério da Saude” para
funcionamento dessa atividade (prevista no mesmo inciso LVII do § 1°. do
art. 32, do Decreto Federal n2. 10.282/20, com redacao do Decreto Federal n?.
10.344/20) nao foram ainda editadas;




CONSIDERANDO estudos indicando que o novo Coronavirus pode ser
transmitido pelo ar-condicionado[4][5] e que pode permanecer no ar de
lugares sem ventilacao[6][7];

CONSIDERANDO que se inclui entre as funcbes institucionais do Ministério
Publico promover as medidas necessarias a garantir a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
sobretudo no que tange aos direitos do consumidor, conforme o disposto no
artigo 129, inciso lll, da Constituicao Federal e, expressamente, no artigo 67,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 34/94 e artigo 81 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990;

CONSIDERANDO a promocao da defesa do consumidor, como um direito
fundamental da pessoa humana (CF, art. 52, XXXIl);

CONSIDERANDO a defesa do consumidor, como principio da ordem
econOmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
cuja finalidade é garantir a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (CF, art. 170, V);

CONSIDERANDO o Cddigo de Defesa do Consumidor, como conjunto de
normas de protecao e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse
social (CF, ADCT, art. 48; Lei n2 8.078/90, art. 192);

CONSIDERANDO o atendimento das necessidades dos consumidores, como
objetivo geral da Politica Nacional das Relacdes de Consumo (CDC, art. 42);

CONSIDERANDO a protecao da dignidade, da saude e seguranca e dos
interesses econdmicos dos consumidores, como objetivos especificos da
Politica Nacional das Relacdes de Consumo (CDC, art. 49);

CONSIDERANDO o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, como
um dos principios da Politica Nacional de Relacdes de Consumo (CDC, art. 42,
1);

CONSIDERANDO que o Codigo de Defesa do Consumidor prevé como um
dos direitos bdsicos do consumidor “a protecao a vida, saude e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento
de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos” (artigo 62,
inciso 1);

CONSIDERANDO a harmonizacao dos interesses dos participantes das relacdes
de consumo e a compatibilizacao da protecao do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, como diretriz da
Politica Nacional de Relacdes de Consumo, de modo a viabilizar os principios
nos quais se funda a ordem econdmica (CF, art. 170), sempre com base na
boa-fé e equilibrio nas relagcdes entre consumidores e fornecedores (CDC, art.
49, 111);

CONSIDERANDO a revisao contratual, como direito basico do
consumidor, quando o contrato se tornar excessivamente oneroso



para ele, em decorréncia de fato superveniente a que ele nao deu
causa (CDC, art. 62, V);

CONSIDERANDO que nos termos do Cddigo Civil, o devedor nao responde
pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, que se
verifica no fato necessario, cujos efeitos ndao era possivel evitar ou impedir, se
expressamente nao se houver por eles responsabilizado (art. 393) e que o
contrato de prestacao de servico acaba pela impossibilidade da
continuacao do contrato, motivada por forca maior (art. 607);

RECOMENDA

aos RESPONSAVEIS POR ACADEMIAS DE ESPORTE DE TODAS AS
MODALIDADES OU FORNECEDORES DE ATIVIDADES DE
CONDICIONAMENTO FISICO e ESCOLAS DE ESPORTES e DE DANCA
NOS MUNICIPIOS DE IPATINGA, IPABA E SANTANA DO PARAISO, em
relacao aos contratos de prestacao de servicos vigentes, durante todo o
periodo em perdurar a situacao de emergéncia em saude publica em
razao da pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e da doenca
dele decorrente (Covid-19), sem prejuizo de ajuste diverso entre as
partes:

1 ) admitir, mediante solicitacao do consumidor, inclusive com
efeito retroativo ao inicio da situacdo de emergéncia em
saude publica, a suspensdao do prazo do contrato, sem qualquer
Oonus adicional para o contratante;

2) respeitar direito do consumidor de rescindir o contrato sem a
cobranca de multa (cf. Cédigo de Defesa do Consumidor, artigos
62, V, e 46; Cddigo Civil, artigos 393 e 607);

3) na hipdétese do item anterior, ajustar a forma de devolucao do
valor ja pago pelo consumidor, considerando o periodo em que
os servicos nao foram prestados ou nao foram usufruidos,
tendo como prazo maximo o restante de vigéncia original do
contrato e como parametro para a devolucao este mesmo periodo.

Ipatinga, 15 de maio de 2020.

FABIO FINOTTI
Promotor de Justica

[1]1 Disponivel em https://www.mg.gov.br/minasconsciente

[2]1 Conforme consta em
https://www.mg.gov.br/minasconsciente/cidadaos (“Atualizado em
28/04/2020 as 16:35”).

31 Disponivel em
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/imagens/minasconsciente/cta-
atividades_economicas_por_onda_v2.pdf (acesso em 29/04/2020, as
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https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/imagens/minasconsciente/cta-_atividades_economicas_por_onda_v2.pdf

assinatura
eletrbnica

14h45).

[4] https://veja.abril.com.br/saude/coronavirus-pode-ser-transmitido-
pelo-ar-condicionado-revela-estudo/

I5]1 https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/sistemas-
de-ar-condicionado-nao-sao-suficientes-para-filtrar-coronavirus.shtml

[6]1 https://veja.abril.com.br/saude/coronavirus-pode-permanecer-no-
ar-de-lugares-sem-ventilacao-aponta-estudo/

[7]1 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-sugere-

permanencia-do-material-genetico-do-coronavirus-no-ar,70003285177

_ eil Documento assinado eletronicamente por FABIO FINOTTI, PROMOTOR
it L‘ﬁ ENTRANCIA ESPECIAL, em 15/05/2020, as 14:56, conforme art. 22, da
Resolucao PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

4 http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o cédigo
el verificador 0249232 e o codigo CRC F8A4308B.

Processo SEI: 19.16.4543.0006371/2020-04 / . .
Documento SEI: 0249232 Gerado por: PGJMG/IPTPJ-07PJGES

AVENIDA JAPAO, 381 - Bairro CARIRU - Ipatinga/ MG - CEP 35160118


https://veja.abril.com.br/saude/coronavirus-pode-ser-transmitido-pelo-ar-condicionado-revela-estudo/
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/sistemas-de-ar-condicionado-nao-sao-suficientes-para-filtrar-coronavirus.shtml
https://veja.abril.com.br/saude/coronavirus-pode-permanecer-no-ar-de-lugares-sem-ventilacao-aponta-estudo/
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-sugere-permanencia-do-material-genetico-do-coronavirus-no-ar,70003285177
http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica

	Recomendação IPTPJ-07PJGES 0249232

