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Ministério Piblico
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Promotoria de Justi¢a xxxx

Coordenadoria das Promotorias de Justi¢ca de Defesa do Patrimonio Cultural e Turistico

RECOMENDACAO CIRCULAR XX/XXXX

Recomenda ao Municipio o diagnéstico e elaboragdo de
planos para salvaguarda de patriménio cultural ameagado
por enchentes.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio dos
Promotores de Justi¢a que ao final assinam, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento
nos arts. 127, caput, 129, Il e IX, 216, {1 da Constitui¢cido da Republicade 1988; art. 6°, XX, da
Lei Complementarn.®75/1998; art. 80 da Lein.® 8.625/191993; art. 67, VI, da Lei Complementar
Estadual n.° 84/94;

CONSIDERANDO que as intensas precipitagdes pluviométricas ocasionaram multiplos
desastres (inundagdes, movimentos de massa, enxurradas e alagamentos) em Municipios do
Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que, segundo manual produzido pela Defesa Civil!, “desastre” é o

resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema

1 Disponivel em:

http://www.defesacivil.mg.gov.br /images /documentos /Defesa %20Civil /manuais /Manual -
PLANEJAMENTO-1.pdf acesso em janeiro de 2022.
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vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos

econdmicos e sociais. Ensina que para que se caracterize um desastre é necessario que:

—ocorra um evento adverso com magnitude suficiente para, em interagdo com o sistema
receptor (cenario do desastre), provocar danos e prejuizos mensuraveis;
—existam, no cendrio do desastre, corpos receptores ou receptivos vulnerdveis aos efeitos

dos eventos adversos.

Entende-se, portanto, que o evento relacionado a precipitagdo atipica que ocorreu sobre
regides do estado, aliado a falta de planejamento urbano e até mesmo de conscientizagdo da
populagio, provocando grande destruigdo, pode se caracterizar como desastre.

CONSIDERANDO que bens do patrimoénio cultural sio normalmente frageis e
irrepetiveis, de forma que seu atingimento pelas chuvas, enxurradas, movimentos de massa ou
alagamentos ocasionardo danos irreparaveis;

CONSIDERANDO que o artigo 216 da Constitui¢do da Republica de 1988 estabelece
que constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem os conjuntos urbanos
e sftios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico;

CONSIDERANDO que a valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro depende,
necessariamente, do seu conhecimento, de sua frui¢do e sua preservacio, e da consciéncia que
possuimos de nossa prépria identidade;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica de 1988 ndo apenas reconhece, mas
impde a efetivagdo do direito fundamental social ao patrimonio histérico e cultural, devendo este
ser preservado e, quando necessdrio, restaurado, a fim de ser tutelado, sob pena de
responsabilizagdo civil, penal e administrativa do infrator (artigos 216, §4° e 225, §3°);

CONSIDERANDO que a Constitui¢ido do Estado de Minas Gerais estabelece que:

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritérios:

(..)

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patriménio cultural e
histérico e o meio ambiente e combater a poluigdo;
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Art. 207 - O Poder Publico garante a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais, para o que incentivard, valorizard e difundira as manifestagoes
culturais da comunidade mineira, mediante, sobretudo:

IV - adogdo de medidas adequadas a identificagdo, protegdo, conservagio,
revalorizagdo e recuperacgdo do patrimonio cultural, histérico, natural e cientitico
do Estado;

VI - adogdo de agdo impeditivada evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, cientifico, artistico e cultural;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n.° 11.726/1994, que dispde sobre a Politica
Cultural do Estado de Minas Gerais, estabelece:

Art. 5°- O Estado zelara pela preservagio dos bens, tomados isoladamente ou em conjunto, que
se relacionem com a histéria, a arquiteturae a arte em Minas Gerais e que sejam representativos

da cultura mineira em suas diversas manifestagdes, contextos e épocas.

Art. 6° - As agdes do Estado relativas aos bens de valor histérico, artistico, arquitetdnico e
paisagistico levardo em conta a diversidade das formas de manejo do patriménio e serdo dirigidas
para:

I - a preservagio das edificagdes e dos conjuntos arquitetonicos ameagados pela expansdo
imobiliaria, sobretudo nos grandes centros urbanos;

IT - a compatibilizagdo das necessidades de protecio dos bens com as de expansdo urbana,

sobretudo nas cidades de médio e pequeno porte;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257/2001, estabelece como
diretriz orientadora das politicas piblicas municipais a “protecdo, preservagio e recuperagio do
meio ambiente natural e construido, do patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueol6gico” (art. 2°, XII);

CONSIDERANDO que é competéncia constitucionalmente imposta aos Municipios
“Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos”, bem como “impedir a
evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagio de obras de arte e de outros bens de valor histérico,

artfstico e cultural” (art. 23, [II e IV — CR/88), além de “legislar sobre assuntos de interesse local”
(art. 30, I, CR/88);

CONSIDERANDO que os Municipios devem exercer, na sua plenitude, as suas

respectivas competéncias constitucionais concernentes a prote¢do e promogdo do patrimonio
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cultural, por meio, principalmente, de uma politica ptblica que seja claramente voltada para a
efetiva defesa e gestdo adequada do Patrimonio Cultural local;

CONSIDERANDO que é fundamental o papel que os Municipios desempenham na
salvaguarda do seu patrimonio cultural e natural, uma vez que é a comunidade que identifica e

define os simbolos e referéncias no espago vivenciado por ela;

CONSIDERANDO que, para que haja a adog¢do de medidas eficientes para preservagio
do patrimonio cultural, é necessario que os 6rgidos de protecio ao patriménio cultural e os
proprietarios/responsaveis tenham conhecimento de todos os bens possivelmente afetados
nos casos de desastre envolvendo inundagdes.

CONSIDERANDO que, realizado o diagnéstico, é necessario se exigir dos responséaveis
pelos bens e 6rgdos de prote¢do a elaboracido de um plano eficiente de a¢des emergenciais

para preservacio e, se necessario, retirada ou resgate de bens culturais.

CONSIDERANDO que as Nagdes Unidas vem adotando, ha décadas, uma série de
iniciativas para apoiar os paises no aperfeicoamento de suas politicas de redugdo de riscos de

desastres, a saber:

A institui¢do do Decénio Internacional para a Redugdo dos Desastres Naturais — 1990 a
2000, pela Assembleia Geral da ONU, enfatizou, como principais eixos de atuagdo a identificagdo,
a andlise e o mapeamento de riscos; a adog¢do de medidas de prevenc¢do; o planejamento para

situagdes emergenciais e a importancia das informagdes publicas e do treinamento.

O documento “Estratégia de Yokohama para um Mundo mais Seguro”, produto da
Primeira Conferéncia Mundial sobre Desastres Naturais Yokohama (Japdo), estabeleceu como

objetivo salvar vidas humanas e proteger os bens materiais e como principios:

* A avaliagdo dos riscos éindispensédvel para a adogdo de adequada politica de redugio de
desastres;

* A prevengdo e a preparagdo para o desastre sdo fundamentais parareduzir a necessidade
de socorro, em casos de desastres;

* A prevengdo e a preparagio para o desastre devem ser partes integrantes do
planejamentodo desenvolvimento, nos planos nacional, regional e internacional;

* A capacidade para prevenir e reduzir os desastres, e para mitigar seus efeitos, é
prioridade para se criar uma base sélida para as atividades posteriores;

* O alerta antecipado e a divulgagdo de informacgdes, por distintos meios, sdo

fundamentais para a prevengdo e para a preparacdo para os desastres;
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* As medidas preventivas sdo mais eficazes quando incorporadas a todos os planos, tanto
os locais como os regionais, nacionais e internacionais;

* A vulnerabilidade pode ser reduzida mediante a adogio de métodos e projetos
apropriados, bem como de modelos de desenvolvimento orientados a grupos
beneficidrios, da educagio e da capacitagio adequadasde toda a sociedade;

* A comunidade internacional reconhece a necessidade de compartilhar tecnologias para
prevenir e reduzir desastres e mitigar seus efeitos;

* A prote¢ido do meio ambiente e o combate & pobreza, componentes do desenvolvimento
sustentédvel, sdo essenciais para prevenir os desastres naturais e mitigar seus efeitos;

* Cada pafs tem a responsabilidade de proteger sua populagio, infraestrutura e bens, dos
efeitos dos desastres naturais. A comunidade internacional deve mobilizar recursos
adequados para a redugio dos desastres naturais, sobretudo para os pafses em
desenvolvimento.

A seu turno, o resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de 2012, "O Futuro que Queremos" foi um apelo para que os temas da redugdo do
risco de desastres e o aumento da resiliéncia a desastres fossem abordados com renovado senso
de urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza e para que
tossem integrados, conforme adequado, em todos os niveis. Além disso, A Conferéncia também
reafirma todos os principios da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Posteriormente, o Marco de A¢do de Hyogo 2005-2015 forneceu orientagdes cruciais para
os esforgos destinados a reduzir o risco de desastres e contribuiu para o progresso no sentido de

alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Objetivo do marco era aumentar a resiliéncia dos paises e das comunidades para se
alcangar, até 2015, uma redugdo considerdvel das perdas ocasionadas pelos desastres, em vidas
humanas, bens sociais, econémicos e ambientais. Os objetivos estratégicos sdo:

® Integracio dos riscos de desastres nas politicas, planos e programas de
desenvolvimento sustentavel, em todos os niveis, com énfase na prevengio, mitigagio,
preparagdo e redugdo da vulnerabilidade;

e Fortalecimento de institui¢des e de atividades que aumentem a resiliéncia frente as
ameagas, em todos os niveis, sobretudo, nas comunidades;

® Incorporagio sistematica de critérios de redugio de riscos nos projetos e programas de
preparagio, resposta, recuperacio e reconstru¢io de comunidades afetadas.

As prioridades de agdo sdo:

® Fortalecer a capacidade institucional: atribuir prioridade nacional e local a redugdo de
riscos de desastres, com base institucional adequadapara sua implementacio.
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e Conhecer os riscos: identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar os
alertas e alarmes.

® Promover o conhecimento e a sensibilizagio; utilizar o conhecimento, a inovagio e a
educagdo para criar uma cultura de seguranga e resiliéncia, em todos os niveis.

® Reduzir riscos: reduzir os fatores subjacentes ao risco por meio do planejamento do

uso e ocupagio do solo, e de medidas ambientais, sociais e econdmicas;

® Lstar preparado e pronto para agir: fortalecer a preparagio para desastres, para uma
resposta efetiva em todos os niveis.

Ainda, a 3* Conferéncia Mundial da ONU para a Redugdo de Riscos de Desastres, em
Sendai, no Japdo, em 18 de margo de 2015, adotou o Marco de Sendai para Redugio de Riscos de
Desastres (2015-2030), promovendo mudanga do foco da gestdo do desastre para a gestdo do
risco.

O atual marco internacional tem por objetivo a “redugdo substancial dos riscos de
desastres e das perdas de vidas, meios de subsisténcia e saide, bem como de ativos econémicos,
tisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas, comunidades e pafses” (grifo nosso),
por meio da implementagdo medidas que visem a reduzir a vulnerabilidade a desastres e a

aperfeigoar o planejamento para resposta e recuperagdo e, assim, aumentar a resiliéncia.

Uma das metas do marco é aumentar a disponibilidade e o acesso da populacio a
sistemas de alerta antecipado para varios perigos e as informacédes e avaliacdes sobre o
risco de desastres.

Para a busca de tais resultados, consta do Marco de Sendal a necessidade do

estabelecimento das seguintes prioridades, a seguir, enumeradas e comentadas:

1) Entender o risco de desastres. As politicas e prdticas para a gestdo do risco de
desastres devem ser baseadas em uma compreensdo clara do risco em todas as suas
dimensdes de vulnerabilidade, capacidade, exposi¢io de pessoas e bens, caracteristicas
dos perigos e meio ambiente. Tal conhecimento pode ser aproveitado para realizar uma
avaliagdo de riscos pré-desastre, para prevengdo e mitigagio e para o desenvolvimento e
a implementagdo de preparagio adequada e resposta eficaz a desastres.

Para alcancar a prioridade acima descrita, é importante, dentre outras coisas, "realizar
coleta, andlise, gestdo e uso de dados e informagdes préticas relevantes; garantir sua divulgagao,
tendo em conta as necessidades das diferentes categorias de usudrios, conforme apropriado".

Fato é que a avaliagdo de risco passa por duas questdes fundamentais:

1. conhecimento dos fatores que ensejam o risco;
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2. conhecimento dos bens que sio vulneraveis a tais perigos.
Adiante, importante destacar as prioridades seguintes, constantes do Marco de Sendai:

2) Fortalecer a governanca de risco para gerenciar o risco de desastres. A
governanga do risco de desastres nos niveis nacional, regional e global tem grande
importincia para uma gestio eficaz e eficiente dos riscos de desastres. £ necessério ter
visdo clara, planos, competéncias, orientagio e coordenagio intra- e interssetorial, bem
como a participagdo das partesinteressadas. O fortalecimento da governanga do risco de
desastres para prevengio, mitigagdo, preparagio, resposta, recuperagio e reabilitagio é,
portanto, necessario e promove colaboragio e parceria entre mecanismos e instituigdes
para a implementacio de instrumentos relevantes para a redugio do risco de desastres e

para o desenvolvimento sustentével.

De fato, aos 6rgidos de protecdo compete a gestdo do risco, com estabelecimento de planos,

acoes e atribui¢des para atuagdo.

3) Investir na reducdo do risco de desastre através da resiliéncia. O investimento
publico e privado na prevengio e na redugio de riscos de desastres através de medidas
estruturais e ndo estruturais é essencial para melhorar a resiliéncia econdmica, social,
cultural e de satide de pessoas, comunidades, paises e ativos, bem como do meio ambiente.

Esses podem ser fatores de estimulo para inovagdo, crescimento e criagio de empregos.

Tais medidas sido custo-eficientes e fundamentais para salvar vidas, prevenir e reduzir

perdas e garantir a recuperacio e reabilitacio eficaz.

No tocante ao investimento na reduc¢io do risco de desastre, obviamente, o ideal é que
o proprio desastre seja completamente evitado. Afinal, eliminar e reduzir o risco é a abordagem
de gestdo mais eficaz, ndo s6 porque é muito mais rentdvel investir em planejamento
preventivo de gestido de riscos antes de um desastre do que gastar grandes somas na
recuperacio e na reabilitagio pds-desastre, mas principalmente porque os bens do
patrimonio cultural sio quase sempre irrepetiveis e irrecuperaveis.

Nos casos em que o risco ndo pode ser evitado, o ideal ¢ que ndo seja colocado o

patrimoénio cultural em situacdo de risco.
Por fim, traz-se a Gltima prioridade, a seguir transcrita:

4) Aprimorar a preparacio para desastres para resposta eficaz e “melhor
reconstrucdo” em recuperagdo, reabilitacio e reconstrugio. O crescimento
constante do risco de desastres, incluindo o aumento da exposigio de pessoas e ativos,
combinado com as ligdes aprendidas com desastres do passado, indica a necessidade de

reforgar ainda mais a preparagio para resposta a desastres, tomar medidas com base na
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previsdo de eventos, integrar a redugio do risco de desastres na preparagdo para resposta
e assegurar que exista capacidade pararesposta e recuperagio eficazes emtodos os niveis.
E fundamental promover o empoderamento das mulheres e das pessoas com deficiéncia
para liderar publicamente e promover abordagens de resposta, recuperagio, reabilitagido
e reconstrugdo com igualdade de género e acesso universal. Os desastres demonstram
que a fase de recuperacio, reabilitagdo e reconstrugio, que deve ser preparado antes que
ocorra um desastre, é uma oportunidade fundamental para reconstruir melhor, inclusive
pela integracio da redugdo do risco de desastres em medidas de desenvolvimento,
construindo nagdes e comunidades resilientes aos desastres. (IV, 20, Marco de Sendai —

tradugio livre).

No tocante a preparacdo das agdes a serem adotadas durante e depois do evento, segundo
a UNESCO, na obra Gestdo de riscos de desastres para o Patrimo6nio Mundial, (Brasilia:
UNESCO, Iphan, 2015. 80 p., il. = (Manual de referéncia do patriménio mundial), essas atividades
de organizacdo prévia aos desastres incluem, além da avaliagdo dos riscos, a

prevengdo/minimizagio de riscos e medidas de preparagdo para a emergéncia.

De fato, nos casos em que nio seja possivel evitar o risco hd que se investir no

aprimoramento da preparacdo para desastres.

Para tanto, é necesséria a elaboracdo de Plano de Gestdo de Risco de Desastres (GRD)
contendo: a) orientagéo clara para o gestor e para o responséavel por evitar o desastre; b) descrigdo
dos processos que devem ser seguidos pelas autoridades competentes para diferentes situagdes e
pelo responsével por evitar o desastre; c¢) indicagdo dos principais objetivos, do processo de
planejamento, seu escopo, o publico-alvo e 6rgdo(s)/pessoa(s) responsavel(eis) por sua
implementagdo; d) identificagdo e na avaliagdo dos principais riscos de desastres; e) ferramentas,
técnicas e estratégias de implementagdo para prevengdo e minimizagdo dos desastres, a fim de que
se alcance: preparagdo e resposta a emergéncias, bem como recuperagdo, manutengio e
monitoramento adequados; ) perfodos de tempo e os prazos para revisdes periddicas do
planejamento; g) sistema de coordenagdo dos planejamentos individuais para cada bem, prevendo
atividades e procedimentos comuns para todos os bens, especialmente para a coordenagio com
agéncias externas, como prefeitura, bombeiros, policia e servigos de satide (UNESCO, “Gestéo de

riscos de desastres para o patriménio mundial”, p. 22/23).

O Plano de GRD deve ser elaborado considerando-se as especificidades locais, tais como,
geologia, a hidrologia, o clima, o uso da terra, bem como caracterfsticas da populagdo humana
(como crescimento e densidade), transportes e novos desenvolvimentos, nomeadamente de
infraestrutura, inddstria e minera¢do. Também ndo se pode descuidar da disponibilizagdo de
recursos humanos, técnicos e financeiros adequados, bem como da identificagdo de 6rgaos

responsaveis pela implementagdo. Além disso, “o plano de evacuagdo para as equipes e os
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visitantes deve exigir documentagdo e mapeamento precisos das rotas, o que é uma parte essencial
do sistema de gestdo do sitio” (p. 25). Deve-se, igualmente, atentar para a “condigdo das estradas

para uma potencial evacuagdo” (p. 31).

Nenhuma dessas providéncias, no entanto, é suficiente se ndo houver treinamento e
capacitacdo das comunidades, envolvimento de voluntérios, exercicios regulares de simulagédo de
emergéncia, atividades de sensibilizagdo, informagao para visitantes etc (p. 70), ja que os planos

dependem das pessoas para serem executados.

Por fim, segundo a UNESCO, o plano de GRD deve ser apresentado sob vérias formas,
dependendo do publico a que se direciona, e cépias desse plano devem ser mantidas em seguranga
em varios locais para que possam ser recuperadas tacilmente quando necessério, especialmente

durante um desastre.

Considerando que a Nova Agenda Urbana, aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentédvel (Habitat III), realizada em Quito,
Equador, de 17 a 20 de outubro de 2016, é uma importante referéncia internacional no tocante a
politica de protegdo e defesa civil, uma vez que d4 énfase a questdo da redugdo de riscos de
desastres na obtengdo de cidades mais sustentdveis e resilientes. Entre os compromissos adotados
pela Nova Agenda Urbana vale destacar o fortalecimento da resiliéncia das cidades e dos

assentamentos humanos por meio de:

* Melhor qualidade da infraestrutura e do planejamento territorial, por meio de politicas
e planos integrados com uma abordagem ecossistémica, de acordo com o Protocolo de
Sendai 2015-2080;

* Desenvolvimento de sistemas de dados e de gestdo sobre redugédo deriscos de desastres;
* Reducdo das vulnerabilidades e dos riscos, especialmente em dareas de risco, em

assentamentos formais ou informais;

Considerando que a Lei Federal n.° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protegdo e Detesa Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
- SINPDEC e o Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a cria¢io
de sistema de informagdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias, estabelece que
¢ dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias
a reducdo dos riscos de desastre, com a colaboragdo de entidades publicas ou privadas e da

sociedade em geral:

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as

medidas necessarias a redugio dos riscos de desastre.
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10

§1°. As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragio de entidades
putblicas ou privadas e da sociedade em geral.
§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre nido constituird 6ébice para a adogdo das

medidas preventivas e mitigadoras da situagio de risco.

As diretrizes da politica, dentre outras, sdo:

® abordagem sistémica das agdes de prevencgio, mitigagdo, preparagio, resposta e recuperagaio;
® aprioridade as agdes preventivasrelacionadas a minimizagio de desastres;

® planejamentocom base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres
no territério nacional;

® participag¢iio da sociedade civil.

Todas essas diretrizes e novas perspectivas de atuagdo podem ser consideradas como um
reflexo da tendéncia, inclusive internacional, de se pensar o risco e o desastre como um processo
de construgdo social. Ou seja, de perceber que a configuragio de dreas de risco é um aspecto a ser
abordado a partir da visdo de planejamento do territério, com influéncias histéricas, politicas,
sociais e ambientais. A gestdo de risco, nesse contexto, amplia seu campo de abordagem e por isso
¢ cada vez mais necessario que agentes de protecdo e defesa civil integrem seus 6rgdos aos demais
6rgdos responsaveis pela administragdo publica, de forma a efetivamente trabalhar com o

planejamento do territério de maneira integrada.

Lado outro, os objetivos da politica, dentre outros, sio:

reduzir os riscos de desastres;

® recuperar as 4reas afetadas por desastres;

® incorporar a redugio do risco de desastre e as agdes de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais;

e estimular o desenvolvimento de cidades resilientes;

e promover a identificagio e avaliagio das ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

® combater a ocupagio de dreas ambientalmente vulnerdveis e de risco e promover arealocagio
da populagido residente nessas dreas;

® desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

® orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevengio e de resposta
em situagdo de desastre e promover a autoprotegio; e

® integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os érgidos do SINPDEC na previsdo e

no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagio, os bens e servigos

e o meio ambiente.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil tem como principal caracteristica ser de

natureza sistémica, demandando a atuacido integrada e articulada de todos os atores
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responsaveis, para que se obtenha uma efetiva gestido dos riscos de desastres, jd que o
principal objetivo da Politica Nacional é o de reduzir os referidos riscos e suas consequéncias.

Ainda, as medidas da politica tém de ser tomadas continuamente, independentemente da
situagdo de anormalidade quando da ocorréncia dos desastres, conforme o inciso V do art. 5° da
Lein.® 12.608/2012.

Art. 5°. Sdo objetivos da PNPDEC:
()

V - Promover a continuidade das ac¢des de protecdo e defesa civil.

A Politica de Protecdo e Defesa Civil, em todas as instancias governamentais, deve ser
consagrada como um dos componentes do desenvolvimento sustentével, ou seja, entendida como

a que, de forma perene, atua para que os riscos de desastres sejam eliminados ou reduzidos.

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, por conter
medidas e agdes de natureza distinta, envolver todas as instancias governamentais e uma
pluralidade de agentes, em todas as etapas da gestdo de risco de desastres — prevengdo, mitigagéo,

preparagio, resposta e recuperagio, deve ser implementada de forma sistémica e coordenada.

Assim, os 6rgdos setoriais de todas as instancias governamentais deverdo considerar, no
seu planejamento e atuagdo, as questdes ligadas aos riscos de desastres e as agdes de protegdo e
defesa civil. Nesse sentido, faz-se necessédrio promover a articulagdo intersetorial de vérios 6rgaos

governamentais.

CONSIDERANDO que, o direito Ambiental é regido pelos principios da prevengdo e da
precaugdo que objetivam proporcionar meios para impedir que ocorra a degradagio do patrimonio

cultural, ou seja, sio medidas que, essencialmente, buscam evitar a existéncia do risco, uma vez

que a perda do patrimonio cultural é, na maioria das vezes, irreparavel e irreversivel.

CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendagdo é um importante instrumento de que
dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a
necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatdrios sobre a
existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de

responsabilizagio;

RECOMENDA
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s

ao Municipio XX que, por meio de sua secretaria competente, (a) identifique todos os bens
de valor cultural existentes em seu territério; (b) certifique-se se cada um dos bens materiais esta
sofrendo o efeito deletério das chuvas e/ou encontra-se em 4rea sujeita aos efeitos deletérios mais
graves das chuvas (inundagido, enxurrada, desmoronamento etc) e se sofrem os efeitos deletérios
das chuvas; (c) adote as medidas necessdrias para prote¢do dos bens materiais, elaborando,
conjuntamente com os proprietdrios, plano de ag¢des especificos; (d) forneca material e logistica

necessdrios para realizagdo da protecdo e salvaguarda, inclusive do patrimonio imaterial.

Na oportunidade, o Ministério Publico encaminha Nota Técnica da Coordenadoria de
Patriménio Cultural de Minas Gerais n.° 08/2020, com sugestdes de agdes de protegdo e

salvaguarda a serem adotadas.

REQUISITA, no prazo de 15 dias, o encaminhamento de informagdes aos 6rgaos
subscritores da presente acerca das providéncias adotadas em face desta recomendagdo ou das

razdes para o seu ndo acatamento.

Nos termos do artigo 27, da Lei Federal n.° 8.625/1993, o Ministério Publico

REQUISITA também ao Recomendado, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacdo desta
recomendagdo no meio de publicagdo destinado a divulgagdo dos atos oficiais da Administragao

Publica municipal.

Para que se dé cumprimento e publicidade a presente recomendagio, DETERMINA-SE
ao(a) Oficial(a) do Ministério Publico que publique também nesta Promotoria de Justi¢a, em local
acessivel ao publico e encaminhe cépia, para conhecimento:

1. a Coordenadoria das Promotorias de Justica do Patrimo6nio Cultural;
2. aos conselheiros do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural;
3. ao coordenador da Defesa Civil Municipal.

XXXXXXX Marcelo Azevedo Maffra
Promotor de Justiga Promotor de Justica
Curadoria do Patrimoénio Cultural de Coordenadoria das Promotorias de Justi¢a do
Tur{stico de XXXXXX/MG Patrimoénio Cultural de Minas Gerais
XXXXXX, XX de xx de XXXX.
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