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| MENSAGEM DO PROCURADOR-GERAL DEJUSTICA

Jarbas Soares Junior

Il APRESENTACAO

Elaine Martins Parise — Procuradora-Geral de Justica Adjunta Juridica do Ministério Publico do Estado de
MinasGerais
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| MENSAGEM DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Jarbas Soar es Junior

Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

CarosLeitores,

O MPMG Juridico ja é um sucesso nacional.
Juristas de renome estdo enviando textos para
publicacdo. A efetiva participagdo dos colegas e dos
servidores da Instituicdo também é uma realidade que
nos incentiva e nos da forca para 0 melhoramento e o
aperfei coamento desse novo meio decomunicagéo.

Nesta oportunidade, s6 temos a agradecer
imensamente a vocés, leitores, a acolhida do nosso
trabalho, as criticas extremamente produtivas e
positivas, osvotos de apreco remetidos e, acimadetudo,
veicular as suas experiéncias e artigos no nosso MPMG

Il APRESENTACAO

Juridico.

Dizemos nosso boletim porque ele realmente é
elaborado apartir dacontribuicdo detodos. Continuema
engrandecer nossas publicagdes, pois, aqui, vocés tém
espaco reservado para que possam contribuir para o
aprimoramento daculturajuridicadenosso Pais.

Temos consciéncia de que muito ainda ha de ser
feito, muito ainda temos a melhorar e aperfeicoar e
muitasoutras conquistasaindaest&o por vir. Paratanto, a
ajudaeaparticipacdo éfundamental.

Muito obrigado!

Elaine Martins Parise

Procuradora-Geral de Justica Adjunta Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

E com enorme sati sfacéo que faco aapresentacio
desta 3 edicdo do MPMG Juridico. Apesar do seu
langcamento recente, o MPMG Juridico ja esta
contribuindo para melhorar e ampliar a insercdo no
cendrio nacional do Ministério Publico do Estado de
MinasGerais.

Muito nos incentiva a 6tima recepcéo por parte
dos caros leitores, muitos deles, inclusive, colegas
Promotores e Procuradores de Justica de outros
MinistériosPublicosdo Pais.

Nesta edicdo, pde-se em destague o debate sobre
acodificacao do processo coletivo brasileiro, temapara
oqual dedicamosamatériadecapa.

Consta ainda desta edicdo entrevista exclusiva
com o renomado jurista e Professor Titular daPontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Doutor Nelson
Nery Junior, o qual também demonstra sua preocupacao
com a codificagdo do processo coletivo no Pais. Na
entrevista, o destacado jurista também aponta as razbes
pelas quais é inconstitucional e ilegitima a resisténcia
em admitir atutelado contribuinte pelaviadaagao civil
publica.

Em relagdo ao tema de capa, convém registrar
que foi criada, no dmbito da Procuradoria-Geral de
Justica (Resolugdo PGJ n° 75/2005), umacomissao para
estudar os anteprojetos sobre a codificagdo do processo
coletivo no Pais. Essa comissdo elaborou estudos
criticos e compareceu a0 Conselho Naciona dos
Procuradores-Gerais de Justica, em Brasilia, para, em
sessdo ordin&ria do CNPG, debater o tema com a
Professora Ada Pellegrini Grinover e com membros de
outrosMinistérios Publicos.

No espago destinado as areas do Direito, o leitor
ira encontrar 6timos artigos sobre os principais temas
juridicosdiscutidosnaatualidade, contando semprecom
a principal caracteristica do MPMG Juridico: textos
curtos, escritosdeformapontual edireta.

Por fim, nas Informac8es Variadas, cada um dos
tépicos traz um interessante tema nos quais Sao
apresentadas abordagens criticas sobre assuntos
polémicos que despertardo o inevitavel interesse pela
matéria.

Esperamos que os prezados | eitores tenham uma
Gtimaleituraetambém aguardamos as sugestdescriticas
eaparticipacdo dosinteressados nas proximas edi goes!
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11 CONVITE DO CONSELHO EDITORIAL

Prezadosleitores,

Maisumavez, convidamos todos para participarem daelaboragdo do MPMG Juridico—edicdon.° 4, mediante
0 envio de informagbes ou artigos juridicos com relevancia intitucional, preferenciamente para o e-mail
mpmgj uridico@mp.mg.gov.br, ou parao Consel ho Editorial do MPMG Juridico: Av. AlvaresCabral, n°1.690, 11°andar,
edificio-sededaProcuradoria-Geral de Justica, bairro Santo Agostinho, CEP30.170-001, Belo Horizonte (MG).

Como sempre lembramos, os artigos ou informagdes encaminhados deverdo estar redigidos de forma pontual,
direta e de fécil compreensdo — ja que esse é 0 objetivo do nosso boletim — bem como digitados no formato Word for
Windows — versdo mais atual — com, no méximo, 50 (cinguenta) linhas; fonte Times New Roman; corpo 10 para o texto
principa, corpo 9 para as citagdes que possuam mais de trés linhas, as quais deverdo vir destacadas do texto;
entrelinhamento simples; paragrafosjustificados; recuo de 1cm parao texto principa e 1,5 cm paraascitagdes, paginas
configuradas com 3,0 cm nas margens superior e esquerda e 2 cm nas margens inferior e direita; folhaem tamanho A-4
(210 mmx 297 mm); titulosem caixa-ata, corpo 12, utilizando-se damesmafonte do texto e subtitulosem negrito, corpo
12 eindicacdo dafonte bibliogréficacompletaem caso de citagdio em formato de“ Notas ereferéncias bibliogréficas’ ao
final do texto, onde se utilizarafonte Times New Roman; corpo 8. O autor deveratambém enviar 0 seu endereco completo
paracontato posterior e, seo desgjar, umafotografia3x4 paraser inseridanapublicacdo do artigo.

A cada nova edicdo, excelentes artigos tém sido encaminhados de todo o Brasil para serem divulgados no
MPMG Juridico. Gostariamos de destacar que este bol etim é distribuido em todo o Pais e enviando também paravérias
universidadesejuristasderenomeno estrangeiro.

Contamos com a participagdo e desde ja agradecemos aos nossos colaboradores que tdo gentilmente
prestigiaram-nos com adivul gagdo dostrabal hos publicados nesta 32 edicéo.

Atenciosamente,
Conselho Editorial do MPMG Juridico.

Jarbas SoaresJunior - Presidente

Paulo Roberto Moreira Cangcado—Gestor Financeiro
ElaineMartinsParise—CoordenadoraEditorial Juridica

Alceu José TorresMarques—Coordenador Editorial I nstitucional
Jacson Rafael Campomizz —Diretor Executivo
JairoCruzMoreira—Diretor Administrativo
GregorioAssagradeAlmeida—Coordenador Editorial
CarlosAlbertodaSilveiral soldi Filho—Coordenador Editorial
Renato Franco deAlmeida—Coordenador Editorial
CarlosAndréMariani Bittencourt—Coordenador deArticulacdoe | ntegracéo
Luciano LuzBadini Martins—Coordenador deRedacdo

SimoneMariaLimados Santos—Representantedos Servidores

Envio de artiges e outras informactes
mpmgjuridico@mp.mg.gov.br
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1. MATERIA DE CAPA

1.1 Andlise critica de Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos

ElaineMartins Parise
Procuradora-Geral de Justica Adjunta Juridica -
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Almir AlvesMoreira
Procurador de Justica - Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais

Gisela Potério Santos Saldanha

Procuradora de Justica do Grupo de Defesa dos
Interesses Difusos - Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais

Fernando Antonio Nogueira Galvao da Rocha
Promotor de Justica Titular da Promotoria de Justica de
Defesa do Patriménio Cultural de Belo Horizonte (MG) —
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Fernando Rodrigues Martins

Promotor de Justica Titular da Promotoria de Justica de
Defesa do Consumidor da Comarca de Uberlandia (MG)
— Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Gregorio Assagra deAlmeida

Promotor de Justica Assessor Especial do Procurador-
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais

L eonardo Duque Barbabela

Promotor de Justica Titular da Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimdnio Pablico da Comarca de Belo
Horizonte(MG) — Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais

Luciano Luz Badini Martins

Promotor de Justica - Secretario-Geral da Procuradoria-
Geral de Justica— Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais

Marcos Pereira Anjo Coutinho

Promotor de Justica Titular da Promotoria de Justica de
Defesa do Consumidor e do Patriménio Publico da
Comarca de Betim (MG) — Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais

M ar cos Tofani Baer Bahia

Promotor de Justica Titular da Promotoria de Justica de
Defesa do Consumidor da Comarca de Belo
Horizonte(MG) — Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais

Sidnei Boccia Pinto de Oliveira S

Promotor de Justica Titular das Promotorias de Justica de
Defesa da Crianca e Adolescente e do Patrimbnio Publico
da Comarca de Pocos de Caldas (MG) — Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais

Antonio Sérgio Rocha de Paula
Procurador de Justica do Grupo de Defesa dos Interesses
Difusos do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Renato Franco de Almeida

Promotor de Justica

Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Foi realizada, no dia 05 de dezembro de 2005, sessao

ordinaria do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de

Justica, CNPG, na sede do Ministério Publico do Distrito
Federal, ocasido em que a professora Doutora Ada Pellegrini
Grinover ministrou palestra sobre o “ Cdédigo de Processo
Coletivo”.

Como ésabido, a professora, jurista degranderenome
e prestigio no cenério juridico nacional e internacional, é a
coordenadora de Anteprojeto de Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos, que, até o final desta edicdo, estavaemsua
terceiraversio.

A coletivizacdo do direito processual é tema cada vez
mais corrente no meio doutrindrio e estd na pauta das
discussdesemeventosrealizadosno Pais.

Assim, a codificagdo do processo € atualmente matéria
devital importancia e de grandeinteresse a prépria I nstituicdo
do Ministério Pablico, atualmente o mais atuante legitimado
ativo parao exerciciodasacfescoletivasno Brasil.

Tanto isso é verdade que o Ministério Publico de
Minas Gerais convidou o professor Doutor Nelson Nery Junior,
gue também fala sobre o0 tema ha entrevista desta edicéo, para
ministrar uma pal estra sobre*“ Codificacéo ou ndo do Processo
Coletivo”, 0 que se deu no dia 14.09.2005. Logo apés a
palestra, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por
ato de seu Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,
expediu Resolugdo de n° 75, de 16 de setembro de 2005, com a

finalidade de ingtituir uma comissdo de estudos especial mente

designada para analisar criticamente os anteprojetos de leis
guetivessempor objeto a codificacdo do processo coletivo.

Osintegrantesda comissdo, durante algunsencontros,
procederam a uma analise critica desse anteprojeto, o que
culminou comumrelatorio elaborado pelo Promotor de Justica
Gregorio Assagra de Almeida e revisado por integrantes da
Comissdo, relatério que contém varias ponderacdes acerca do
anteprojeto debatido em Brasilia e ndo s aponta aspectos
positivos do Anteprojeto, mas também delineia outros pontos
gue, segundo os integrantes da comissdo, representariam
verdadeiro retrocesso em termos da efetividade que a protecdo
jurisdicional coletivajaavancouno Brasil.

Assim, a matéria de capa deste més traz o relatério
apresentado por essa comissdo de estudos, o qual foi
apresentado na reunido ordinaria do CNPG em que |4 esteve
ministrando palestra a Professora Doutora Ada Pellegrini
Grinover.

Gregorio Assagra de Almeida, Gisela Potério Santos
Saldanha, Fernando Galvao e Marcos Pereira Anjo Coutinho,
integrantes da Comissdo criada pela Resolucdo PGJ n°
75/2005, estiveram em Brasilia participando da reunido no
CNPG, momento em que Greg6rio Assagra e Fernando Galvao
apresentaram oralmente, em nome do Ministério Publico do

Estado de Minas Gerais e da Comissao criada, as principais

criticas ao Anteprojeto em questéo, com a entrega do relatério
abaixo aosparticipantesdareunido.

Ressalta-se, por fim, que o item abaixo contém o

Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos (32

versdo), de outubro de 2005, coordenado pela Professora
DoutoraAda Pellegrini Grinover, objeto destaandlisecritica.
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EXCELENTISSIMOS SENHORES INTEGRANTES
DO CONSELHO NACIONAL DOS PROCURADORES
GERAISDE JUSTICA,

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA ADA
PELLEGRINI GRINOVER,

DEMAIS AUTORIDADES E MEMBROS DO
MINISTERIOPUBLICO PRESENTESNESTA REUNIAO,

SUMARIO: 1) Justificativas sobre a elaboragio do
presente documento; 2) Andlise quanto ao momento
para a codificacdo do direito processual coletivo
brasileiro; 3) Analise quanto a forma da codificagéo
prevista no anteprojeto; 4) Pontos positivos do
anteprojeto que merecem destaque; 5) Criticas
estruturais e pontuais ao anteprojeto: 5.1 Criticas
estruturais;, 5.2 Criticas pontuais em relacdo ao
tratamento dispensado ao Ministério Publico; 5.3
Outras criticas pontuais;, 6) Consideracfes finais
conclusivas da comissdo; 7) Relacdo dos integrantes
da comissdo criada pela Resolucdo PGJ-MPMG n°
75/2005 para estudos do Anteprojeto de Codificacéo
do Direito Processual ColetivoBrasileiro.
1 JUSTIFICATIVAS SOBRE A ELABORACAO DO PRESENTE
DOCUMENTO
Preocupado com os possiveis impactos institucionais e
sociais resultantes de uma futura codificagdo do direito processual
coletivo brasileiro, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINASGERAISconvidou o Professor Doutor Nelson Nery Junior
para ministrar em Belo Horizonte, na Procuradoria-Geral de
Justica, umapalestra, que sedeu no dia14.09.2005, com o seguinte
tema: codificar oundo o direito processual coletivobrasileiro?

No mesmo dia da palestra, o Procurador-Geral de Justica,
Doutor Jarbas Soares Janior, criou, no ambito da Instituicdo, uma
Comissao composta por varios membros do Ministério Plblico do
Estado de Minas Gerais, conforme Resolucdo n° 75/2005,
publicada no Minas Gerais do dia 17.09.2005, para inserir o
Ministério Publico mineiro no debate, deformaafomentar o estudo
eaandlisecriticadosanteproj etosexistentes sobre 0 assunto.

Ha poucos dias, os membros dessa comissdo tomaram
conhecimento dessa reuni&o e receberam cOpias do “ Anteprojeto
de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos’, 3 versdo,
coordenado pelaprofessoraDoutoraAdaPellegrini Grinover.

A comissao reuniu-senosdias 28 e 30 de novembro de 2005,
comlongosdebates.

Participaram dessas reunifes os seguintes membros do
Ministério Plblico:
Almir AlvesMoreira—Procurador deJustica;

Gisdla Potério Santos Saldanha — Procuradora de
Justica;

Fernando Antbnio Nogueira Galvdo da Rocha —
Promotor deJustica;

GregorioAssagradeAlmeida—Promotor deJustica;
Leonardo DugueBarbabela—Promotor deJustica;
MarcosPereiraAnjo Coutinho—Promotor deJustica;
Marcos Tofani Baer Bahia—Promotor deJustica.

Observacao: os Promotores de Justica Sdnel Boccia
Pinto de Oliveira S4 e Fernando Rodrigues Martins,
também participaram como envio de sugestfes por fax
ee-mail.

A Procuradora-Geral Adjunta Juridica, Doutora Elaine
Martins Parise, analisou, na condi¢cdo de coordenadora, todas as
conclusdes e consideragdes da comissdo, acrescendo também
criticaspontuais.

Luciano Luz Badini Martins, Promotor de Justica
Secretario-Gera da Procuradoria-Geral de Justica, participou, no
primeirodia, departedosdebates.

A comissdo, extremamente preocupada com varios
problemas estruturais e pontuais do Anteprojeto em questdo,
resolveu, por unanimidade, formular o presente documento para
ser entregue a todos os participantes da reunido no Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), inclusive
com a entrega, naquela data (05.12.2005), pessoalmente, a nossa
renomadaProfessora, DoutoraAdaPellegrini Grinover.

Como jase observou no sumario, o presente documento esta
dividido em 06 (seis) topicos: 1) Justificativas sobre a elaboracdo
do presente documento; 2) Andlise quanto a0 momento para a
codificacgo do direito processua coletivo brasileiro; 3) Andlise
quanto a forma da codificacdo prevista no anteprojeto; 4) Pontos
positivos do anteprojeto que merecem destaque; 5) Criticas
estruturais e pontuais ao anteprojeto: 5.1 Criticas estruturais 5.2
Criticas pontuais em relacdo ao tratamento dispensado ao
Ministério Publico; 5.3 Outras criticas pontuais; e, por fim, 6)
Consideragesfinaisconclusivasdacomissdo.

Para facilitar o debate, os assuntos foram abordados
pontual mente, conforme conclusdes extraidas das discussies entre
osmembrosdacomissao.

A comissdo elogiaainiciativa pelatentativa da codificagéo,
oqueconfirmaatesedequeodireito processual coletivo éumnovo
ramo do direito processua brasileiro e, por isso, ndo deve ser
confundido e interpretado com base nas regras individualistas e
liberaisdodireito processual civil, inseridasno atual CPC/73.

Entretanto, a comissdo entende que até agora faltou debate
gue legitime uma futura codificagdo e, por isso, espera que esse
debate possa ser aberto amplamente, de forma a permitir a
participacdo efetiva dos integrantes do Ministério Publico e de
outrasinstitui¢cdesinteressadas.

2 ANALISE QUANTO AO MOMENTO PARA A CODIFICAGAO
DO DIREITOPROCESSUAL COLETIVOBRASILEIRO

A comissdo, também por unanimidade, entendeu que ainda
nado é o momento adequado paraacodificacdo do direito processual
coletivo brasileiro, especiamente porque a Lei de Acdo Civil
Pdblica, que ja produziu inimeros beneficios, somente tem 20
(vinte) anos; a CF/88, que transformou verdadeiramente a ordem
juridica brasileira, somente possui 17 (dezessete anos); por outro
lado, o microssistema de tutela jurisdicional coletiva (CDC +
LACP) somente possui 15 (quinze) anos.

Muitos frutos j& foram produzidos, mas ainda muito restaa
ser desenvolvido para a consagragcdo de um cédigo realmente
inovador no Pais.

O Congresso Naciona esta passando por uma grave crise
politica e certamente este ndo € o momento adequado para
encaminhar um projeto paradiscutir questdes tdo complexas e que
diretamente estéo ligadas a0 acesso a justica da sociedade
brasileira

Osevidentesriscospoderdo gerar verdadeirosretrocessos, o
gue se depreende das inlmeras tentativas ja refutadas, além de
muitas outras ainda em andamento e aquelas ja firmadas por
medidas provisorias em vigor, tal como a masinada Medida
Provisdrian®2.180-35/2001.
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3 ANALISE QUANTO A FORMA DA CODIFICAGAO PREVISTA
NOANTEPROJETO

A comissdo ndo concordou com a forma de codificacdo
previstano Anteprojeto, que ndo rompe com asamarrasdo CPC ao
ndo dispor sobre institutos processuais fundamentais do direito
processual coletivo, tais como: processo de execucdo para titulos
executivos extrajudiciais, como o Termo de Ajustamento de
Conduta; processo cautelar; intervencdo de terceiros; recursos;
jurisdicéo col etiva; defesano processo col etivo etc.

Além do que faltou a previsdo das diretrizes
principiolégicas e interpretativas adequadas a0 novo modelo
processual, sendo insuficiente a previsao constante no art. 48 do
Anteprojeto, a qual prevé que o codigo deva ser interpretado de
forma aberta e flexivel, compativel com a tutela coletiva dos
direitoseinteressesdequetrata.

Também entendeu que talvez fossem mais razoéveis
ateracBes pontuais no microssistema de protegdo coletiva ja
existente; mesmo assim, ap6s amplo debate entre o Ministério
Publico, Poder Judiciério eentidades sociai sorgani zadas.

A comissdo ndo concordou também com a revogagdo, sem
qualquer ressalva, da LACP, do CDC, parte processua etc,
conformeprevéoart. 51 doAnteprojeto.

O anteprojeto prevé a revogacdo da LACP, sem qualquer
ressalva, mas nadadispde sobre o cabimento de ago coletivaparaa
reparacdo de dano moral coletivo, conformejaesta previsto no art.
1°, caput, daL ACP; tambémrevogao Titulo |1l do CDC, masnada
dispde sobre a vedagdo da denunciacdo da lide nas agdes sobre
relacBes de consumo, que ja era uma conquista do consumidor
prevista no art. 88 do CDC. Revoga ainda, no plano do direito
processua coletivo, disposi¢des do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Estatuto do Idoso, sem qualquer ressalva, o que
significa graves retrocessos, especiamente quanto a acdo
mandamental previstano ECA ealegitimidadedaOAB previstano
Estatuto do Idoso. O Anteprojeto também revoga o principio da
ndo-taxatividade do objeto material da acéo coletiva previsto no
art. 19,111, daLACP, oquecontrariaoart. 5°, 8§ 2°, eo art. 129, 111, da
CF/88.

4 PONTOS POSITIVOS DO ANTEPROJETO QUE MERECEM
DESTAQUE

1) O art. 4°, caput, prevé que a causa de pedir e o pedido
serdo interpretados extensivamente, em conformidade com o bem
juridicoaser protegido.

Esse dispositivo confirmaatese de que o art. 293 do CPC é
incompativel com aprotecdo dosinteressesedireitosmassificados.

2) O art. 7° prevé a comunicagdo pelo juiz ao Ministério
Publico eaoutros|egitimados sobre processosrepetitivos, afim de
gue proponham, em sendo o caso, acdo coletiva.

A acdo coletiva é de interesse social, deve-se evitar,
portanto, aproliferacdo de agbesindividuai srepetitivas.

3) O art. 9° determina que o juiz devera dar prioridade ao
processamento do processo coletivo, servindo-se
preferencialmente dosmei osel etrénicos.

Atuteladosinteressessociais, presentesnasagdes col etivas,
deveser priorizadaquanto ao seu processamento.

4) O art. 10 adota a teoria da “ carga dindmica do 6nus da
prova’ e ainda prevé a producdo de prova de oficio pelo juiz,
observado o contraditério.

Esse dispositivo rompe com a teoria classica adotada pelo
art. 333 do CPC, aqual levaem conta somente a natureza juridica
dofato eointeresse parafixar regrasobre adistribuicdo do dnusda
prova

5) O art. 10, § 4°, prevé que a competéncia territorial do
Orgdo julgador ndo representaralimitago paraacoisajulgadaerga
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omnes.

A ateracdo levada a efeito no art. 16 da LACP pela Lei
9.494/97 éflagrantementeinconstitucional.

6) O art. 47 prevéainstalagdo de 6rgdos especializados para
0 processamento ejulgamento de agcdes col etivas.

Esse dispositivo da amparo a uma reivindicacdo dos
estudiosossobreotema

7) O art. 48 prevé que o cédigo deva ser interpretado de
forma aberta e flexivel, de modo compativel com atutela coletiva
dosdireitoseinteressesdequetrata.

A interpretacdo aberta e flexivel em relagdo a protecéo aos
direitos e interesses massificados & umaimposi¢do constitucional
(art.5°,82°, daCF).

5 ALGUMAS CRITICAS ESTRUTURAIS E PONTUAIS AO
ANTEPROJETO

5.1Criticasestruturais

1) Inadequagdo quanto & extensdo-disposicdo do pretenso
codigo, pois o Anteprojeto nado trata de assuntos fundamentais do
direito processual coletivo, especialmente em relagdo a todos os
seusinstitutosestruturais.

O CPC/73 possui 1.220 artigos e 0 anteprojeto em debate
somente 52 artigos para tratar de todos 0s assuntos processuais
relativos aos direitos ou interesses difusos, coletivos eindividuais
homogéneos.

Deveriater um corpo maior, pois cinqlenta e dois artigos
ndo sdo suficientes para abranger adequadamente assuntos t&o
relevantes em contelido (meio ambiente, consumidor, crianca e
adolescente, idoso, ordem urbanistica etc.), salvo se somente
dispusesse sobre regras de interpretacdo e de aplicacdo do direito
processua coletivo, 0 quendo éo caso do anteprojeto analisado.

2) N&o haumadimensdo realmenteinovadoraquejustifique
acodificacdo naformapretendida;

3) Fata um capitulo adequado sobre o arcabouco
principiol gico que alicerca o proprio direito processua coletivo,
nada dispondo sobre o controle abstrato da constitucionalidade,
gue também se viabiliza por intermédio de acBes coletivas
especiais;

4) Né&o dispde sobre o processo coletivo, sobre os
procedimentos e ainda nada prevé a respeito das formas de
exerciciododireito dedefesa. Nao criaum sistemarecursal proprio
paraodireito processual coletivo, o queserianecessario;

5) Nada dispde sobre a Jurisdicdo coletiva e sobre os
principiosquearegem;

6) Falta disciplina propria sobre as tutelas de urgéncia:
anteci pacdo dosefeitosdatutelaetutelacautelar;

7) Nao ha um capitulo reservado ao processo de execugdo
paraostitulosexecutivosextrajudiciais;

8) N&o prevé o cabimento deagdo coletivaparareparacéo de
danomoral coletivo;

9) Néo dispde um capitulo ou artigo sequer para a tutela
preventiva, queéhojeamaisimportante no Estado Democrético de
Direito;

10) Prevé, no seu art. 50, alteraces de redacdo no CPC (art.
273), 0 que ndo seriaassunto paraser tratado em um anteprojeto de
codigo especifico paraodireito processual coletivo;

11) Nada prevé sobre aintervencdo de terceiros no processo
coletivo;

12) D& tratamento insuficiente ao litisconsorcio e nada
dispde sobre o litisconsorcio entre Ministérios PiblicosdaUnido e
dosEstados;
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13) Da tratamento insuficiente a0 mandado se seguranca
coletivo;

14) Nada dispde sobre 0 mandado de injuncéo coletivo,
dissidio coletivo, agdo de impugnagdo de mandato eletivo e outras
acOesconstitucionaiseinfraconstitucionais;

15) Mantém dispositivos ja ultrapassados da Lei da Acéo
Popular (art. 1°,88 1°e 3%, art. 21);

16) Revoga dispositivos que representavam grandes
avancos no plano do direito processual coletivo brasileiro (arts. 1°
da LACP; arts. 84 e 88 do CDC; arts. 212 do ECA; art. 82 do
Estatutodo Idoso etc.);

17) Despreza as peculiaridades das varias dimensdes dos
direitos einteresses col etivos, tais como: do consumidor; do idoso;
da crianca e adolescente; do ambiente; dos portadores de
necessidadesespeciaisetc.;

18) Mandaaplicar subsidiariamente o CPC sem estabel ecer,
contudo, regras limitadoras dessa aplicabilidade (art. 49 do
Anteprojeto);

N&o é de esguecer que o CPC é um codigo libera
individualista e sua aplicabilidade, sem alimitacdo necessaria, ao
processo coletivo, poderd acarretar graves danos a protecdo dos
interessessociais.

19) Prevé o controle judicial (ope judicis) da
representatividade adequada (art. 19), o que é inconstitucional,
pois a Constituicdo brasileira ndo admite esse controle, conforme
senotadosseguintesartigos: 5°, L XX, LXXI, LXXII, LXXIII, 114,
129,111 eseu§1°etc.

No Brasil, o controle da representatividade adequada, por
imposi¢do constitucional, é feito previamente, ope legis (pelo
préprio legislador). A implantag@o desse mecanismo no Pais, além
deinconstitucional, salvo nashipotesesdadispensaderequisitosas
associagOes para facilitar o acesso a justica, ira gerar incidentes
indesgjados que impedirdo o andamento do processo coletivo. E
mais uma tentativa de americanizacdo do sistema juridico
brasileiro.

20) Revoga o principio da néo-taxatividade do objeto
material daagdo coletivaprevistonoart. 1°, 1V, daLACP, ao arrolar
em numero fechado as hip6teses de agdes coletivasem seu art. 1°e
ainda dispor que sdo admissiveis outras acdes criadas por lei.

E flagrantemente inconstitucional essa revogacdo, fere o
principio daproibi¢&o de retrocesso eaindaesbarrano principio da
nédo-taxatividade do objeto material da acéo previsto no art. 129,
111, daCF. Alémdisso, aindacontrariaaclausulaabertadosdireitos
egarantias congtitucionaisfundamentaisprevistano art. 5°, 8§ 2°, da
CF.

5.2 Criticas pontuais relativas ao tratamento
dispensadoaoMinistérioPublico

1) N&o reserva um capitulo proprio para o Ministério
Plblico, atualmente o principal autor dasacfes coletivasho paiseo
mai satuantedoslegitimadosativos,

2) Revoga, sem qualquer ressalva, varios dispositivos que
admitem litisconsorcio entre Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados (art. 5°, § 5°, daLACP; art. 210, § 1°do ECA,; art. 81, § 1°,
do Estatuto do | doso);

3) Exige, para a eficacia judicia da prova, que haga
contraditério no inquérito civil (art. 21, § 1° do Anteprojeto), o que
ndo tem amparo constituciona (art. 129, Ill, da CF), aém de
dificultar o exercicio de instrumento de investigacédo
constitucionalmente garantido para a protecdo dos interesses ou
direitosmassificados;

O inquérito civil ndo objetiva, por s SO, aplicar pena ou
qualquer outro tipo de sanc¢&o. E procedimento administrativo de

documentacdo para viabilizar a atuacdo adequada do Ministério
Publico nadefesadosdireitosou interesses massificados. Portanto,
ndo ha necessidade de contraditdrio. A exigéncia de contraditério
iraresultar em desentranhamento de inquéritos civis de processos
coletivos, cominclusive, em determinados casos, indeferimento da
prépria inicial. Além disso, o contraditorio esta ligada & ampla
defesa. Assim, como poderia ser permitida ampla defesa no
inqueérito civil seaindando haacusagéo, mas apuracdo defato? Em
havendo indeferimento de perguntas no inquérito, caberiarecurso?
E, em caso positivo, paraquem?

I maginemos a necessidade de notificagdo de um sicio de
uma empresa que se oculta ou de outro responsavel por dano
ambiental que néo é encontrado: sera necessaria a notificagédo por
hora certa ou por edital? O inquérito civil nunca sera concluido e,
mesmo que segja, as provas deverdo ser renovadas no processo
judicial, estesim com contraditério eampladefesa.

4) Nada dispfe no art. 21 sobre o desarquivamento do
inquérito civil. A codificagdo seria uma 6tima oportunidade para
disciplinar também o desarquivamento, fixando as respectivas
atribuicoes.

5) Exige 0 Anteprojeto relevante interesse social paraque o
Ministério Plblico possaatuar como fiscal dalei, emndo sendoele
0 autor da agéo coletiva (art. 19, § 6° do Anteprojeto), o que
contraria a redag8o do art. 127, caput, da CF, que, como clausula
pétrea (institui cdo permanente), somentefalaeminteressesocial;

As acdes coletivas sdo de interesse socia e, por isso, SO 0
fato de ser acdo coletiva ja ha interesse social que justifique a
intervencdo do Ministério Publico quando ele ndo for o autor da
acao.

6) Restringe aatuac&o do Ministério Pablico no mandado de
seguranca coletivo (art. 40, parégrafo Unico), quando dispbe: “O
Ministério Pdblico, se ndo impetrar o mandado de seguranca
coletivo, atuaracomo fiscal dalel, em caso deinteresse publico ou
relevanteinteressesocial”;

O mandado de segurancacol etivo é espécie de acdo coletiva
e, portanto, jaé, por si O, deinteressesocial. Assim, seo Ministério
Pablico ndo for o autor, devera obrigatoriamente atuar como fiscal
dalei, conformeimposi¢&o constitucional (art. 127, caput, daCF).

7) Limita, mesmo que indiretamente, o poder de requisicéo
do Ministério PUblico ao revogar todas as disposicfes da LACP,
entreelaso § 1°doart. 8°(arts. 21 e51 doAnteprojeto);

8) N&o fixa, no 8§ 7° do seu art. 21, 0 momento de
configurag&o do crimedecorrente darecusa, do retardamento ou da
omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da acéo
coletiva, quando requisitados pelo Ministério Publico;

9) O anteprojeto ndo emprega, em seu art. 1° ou em qualquer
outro, a expressdo acdo civil publica, terminologia cléssica, ja
constitucionalmente consagrada (art. 129, 111, daCF) como umdos
grandes instrumentos da atuagdo do Ministério PUblico na defesa
dosinteressesedireitosmassificados.

5.30utrascriticaspontuais

1) Capitulo | — Demanda € terminologia equivoca e
inadequada tecnicamente, pois possui varios sentidos. agéo,
processo, litigioetc.;

2) Artigo 1° — Tutelajurisdicional coletiva ndo é expressao
com precisdojuridica, estando rel acionadageralmente ao comando
gue se projeta para fora do processo como resultado da prépria
experiénciajurisdicional;

3) Fdtou mencdo e também disposicBes especificas,
especialmente no art. 1°, sobre a acéo civil publica, 0 mandado de
injuncdo coletivo, o dissidio coletivo, a agdo de impugnacdo de
mandato eletivo e outras coletivas, constitucionais ou
infraconstitucionais.
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4) A utilizag8o das expressdes, no art. 1° do Anteprojeto,
acdo coletiva ativaeacdo col etiva passiva €inadequada, poiso que
define que umaagédo como sendo coletivando é asualegitimidade
ativaou passiva, mas o0 objeto material ventilado na causade pedir
ouno pedido.

5) Artigo 2° —Ausénciadaexpressdo: procedimentos;

6) Artigo 4° — Faltacompatibilizar o caput com o parégrafo
Unico. O mais adequado seria a substituicdo do vocébulo
extensivamente pelos vocdbulos forma aberta e flexivel, nos
termosdo art. 48 doAnteprojeto;

7) Parégrafo Unico do art. 4° alimitagdo da alteragdo da
causa de pedir e do pedido até a sentenca restringe o principio da
maxima amplitude da tutela jurisdiciona e, inclusive, contraria o
avanco consagrado no art. 10 do Cdédigo Modelo de Processos
Coletivos para lbero-América, o qual permite aateragdo dacausa
de pedir e do pedido em qualquer tempo ou grau de jurisdicao,
desde que redizada de boafé n&o represente prejuizos
injustificavei se sejaobservado o contraditorio.

8) Art. 5°—Naexpressao: arel agdo entre demandascol etivas
0 maisadequado seriasubstituir demandas por acfes.

9) Art. 5°— E incorreta a previsio de que a prevencéo se da
somente peladistribuigéo.

Poderaocorrer que sejavaratnica, deformaque o adequado
€ 0 emprego da expressdo prevencdo pela propositura da agéo,
consoante ja constada L ACP (parégrafo Unico do art. 2° e art. 263
doCPC).

10) Artigo 5°, | — Conexdo, para fins de reunido de
processos, da-se com base em critérios objetivos e ndo subjetivos
(legitimidade).

11) Art. 5°, 8 3° — Propde-se a supressdo integral do referido
§ e o acréscimo de uminciso com adefinicéo delitispendéncia, por
paraedismo de formas, estabelecendo expressamente que a
litispendéncia gerara areunido dos processos, nos termos do caput
domesmoartigo;

12) Art. 6°, § 3° — E inconstitucional por ferir o art. 5°,
XXXV, daCF, ao permitir que o Juiz ou o Tribunal possa, deoficio,
determinar a suspensdo de agdes individuais por prazo
indeterminado;

13) Artigo 8° - Critica veemente a previsdo de prescri¢do
para as pretensdes transindividuais, o que poderd gerar graves
danos asociedade em beneficio geralmente deumasod pessog;

I maginemos a prescric¢ao de reparacdo de danos ambientais.
Também a redacdo do dispositivo ndo esclarece quando, apés a
interrupcao, o prazo prescricional terianovacontagem.

14) O § 3°do art. 10 contraria a propria redagéo do § 1° do
mesmo dispositivo do Anteprojeto.

15) O § 1° do art. 12 é inconstitucional ao estabelecer
discriminagdo restritiva a atuagdo dos sindicatos. Sem qualquer
finalidadelegitima, elefere o principio daisonomia;

16) Artigo 12, §5° —Tirar aprevisdo do prazo, o queimpede
aacdo do co-legitimado, que sequer teveacesso aprova;

17) Art. 12, § 5°—N&o é a provaque é superveniente, masa
suadescoberta;

18) Suprimir 0 § 6° do art. 12, porquanto ja existe a agdo
rescisdriacom o mesmo fim do dispositivo;

19) Artigo 14 — E inconstitucional a utilizacio da expressio
interesse publico relevante, tendo em vista que é expressdo
restritivagque ndo encontraamparo no art. 127, caput, daCF/88;

20) O § 1° do artigo 15 ao fixar que a responsabilidade
processual sera objetiva para o legitimado ativo, que promover a

execucdo provisoria do julgado, gera vicio de
inconstitucionalidade, j4 que inibe o acesso a justica,
especia mente pel asassociagdes, sindicatosetc.;

21) § 3° do art. 15 — N&po dispde sobre o meio pelo qual o
executado formulara pedido para que o tribunal possa suspender a
execucao provisdria (Recurso? Acao cautelar inominada? Peticéo
inominada?), o que poderagerar incidentesindevidos;

22) Artigo 19, | — A técnica do controle ope judicis da
representatividade adequada fere a CF, que optou pela técnica do
controleopelegis;

23) Artigo 19, § 1° — Exige que a defesa pelo Ministério
Pdblico dos direitos ou interesses individuais homogéneos
somente se dé quando houver relevante interesse social o que €
reproduzido no § 6° do mesmo artigo. Trata-se de previsdes
geradoras de graves vicios de inconstitucionalidade, pois a
Constituicdo determina expressamente que é dever do Ministério
Plblico a defesa dos interesses sociais e ndo prevé o adjetivo
restritivorelevante(art. 127, caput, daCF);

24) Artigo 19, § 1° — Exige que o legitimado ativo devera
demonstrar a existéncia de interesse social e, quanto se tratar de
direitos coletivos e individuais homogéneos, a coincidéncia de
interesses do grupo, categoria ou classe e o objeto da demanda.
Mas, o dispositivo ndo esclarece a forma dessa demonstragéo, se

outrotipodeprova;

25) Art. 20, Ill — Fixa a Capita do Estado como
absolutamente competente quando o dano regional compreender
(quatro) ou mais comarcas, 0 que restringe o0 acesso a justica e
dificulta a colheita de provas;, 0 mesmo raciocinio se aplicaria ao
inciso |V domesmodispositivo.

I maginemos danos em quatro comarcas que se Situam em
regides do interior do Estado, bem distantes da Capital do Estado,
como ocorre com comarcas do Vale do Jequitinhonha, no Estado de
Minas Gerais. Seguindo-se a orientacdo do dispositivo, estara
sendo dificultadaacol etade provas diretamente pel o Juiz julgador.
Além disso, varios obstacul os poderdo surgir quanto afiscalizacdo
do cumprimento das deci sdes quefixem obrigacBes especificas.

26) Art. 20 IV — A fixacdo da competéncia absoluta do
Distrito Federal para os danos de ambito interestadual que
compreendam mais de 03 (trés) Estados ou para os de &mbito
nacional, dificulta o acesso a Justica e, ndo fosse isso, ainda
promove o desprestigio da atuacdo dos Ministérios Publicos dos
Estados, além de dificultar, também, a coleta da prova e o
cumprimento dasdecisdesjudiciais;

N&o haestruturasuficiente no Distrito Federal parareceber
todas acles, 0 que também dificultara a coleta de provas,
quando o DF ndofor atingido pelo dano.

27) Art. 20, § 2°—A vedagdo impostaao juiz territorialmente
incompetente de apreciar pedido de antecipagdo de tutela é
inconstitucional efereo art. 5°, XXXV, daCF, pois, em situagéo de
extrema urgéncia, nada impede que ele defira a antecipacdo da
tutela e declare sua incompeténcia, remetendo imediatamente os
autos ao juiz territorialmente competente, o qual poderaratificar a
decisdo, revogéa-laou até modificala;

28) Art. 21, § 1°—A exigéncia de contraditério no inquérito
civil é descabida e dificulta a sua instrumentalizagdo como
procedimento de coleta de informagdes que ndo se destina a
aplicabilidade de sanc¢éo;

29) Art. 23, 88 1°e 2°—A previsao dearbitragem eavaliacdo
neutra de terceiro é incompativel com a indisponibilidade
intrinseca e até extrinseca presente nos direitos ou interesses
massificados;
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30) Arts. 24 e 25 — A previsdo para os fundos dos direitos
difusos e col etivos restringe-se aos ambitos federal e estadual, ndo
estabel ecendo previsdo parao fundo municipal, sendo que o art. 20
do Anteprojeto em questdo reconhece a ocorréncia de danos de
ambito apenas local no caso da protecdo ambiental. Os recursos
destinados a reparagdo de tais danos devem ser aplicados,
preferencialmente, Nno mesmo ecossistema;

31) Capitulo 111 — Inadequacdo da expressio acdo coletiva
passiva, pois o0 que define uma agdo como coletiva é o seu objeto
material. O correto seria dispor sobre a possibilidade de
substituicdo processual no pdlo passivo dasagdescoletivas;

32) Art. 40 — O rol dos legitimados ativos previsto no
dispositivo é restritivo e contraria 0 mandado de seguranga como
garantia constitucional fundamental, além de contrariar o proprio
teor doart. 2°doAnteprojeto;

33) Paragrafo tnico do art. 40 —A utilizago das expressdes
interesse publico ou relevante interesse social € inconstitucional
(art. 127, caput, daCF);

34) Artigo 47 — O prazo para instalacdo dos Orgaos
especializados sb é previsto para a Unido, nada prevendo o
dispositivo quanto ao prazo paraos Estados;

35) Artigo 49 — Nada dispde sobre as regras interpretativas
que legitimem a aplicabilidade subsididriado CPC, que € diploma
liberal individualista;

36) Paragrafo Unico do art. 49 — O direito processua
coletivo mereceria tratamento recursal proprio, ja que o sistema
recursal do CPC é complexo e inadequado para efetividade dos
processoscol etivos;

37) Art. 51 — A revogacdo, sem qualquer ressalva, dasleise
dispositivos mencionados nesse artigo representa verdadeiro
retrocesso, em varios pontos, as conquistas do direito processual
coletivobrasileiro;

38) E muito questionével a pretensio de implementago de
um Cadigo Brasileiro de Processos Coletivos, na forma como se
coloca, pois, enquanto diversas ateracdes sdo feitas em sede de
acdo civil pudblica até mesmo o nome juridico consagrado
constitucionalmente éalterado. No campo das agBespopul ares, nos
termos que o0 Anteprojeto classifica, somente sdo feitas remissdes
as leis da Agdo Popular e da Improbidade Administrativa, 0 que
levaao raciocinio de que o Anteprojeto, abem daverdade, ndo teve
a pretensdo de reconhecer a autonomia do direito processual
coletivo, mas, tdo-somente, disciplinar, a seu gosto, a acdo civil
publica, sob diferente matiz, apequenando a dimens&o

constitucional do conjunto dasagdescol etivas.
6 CONSIDERAGOESFINAISCONCLUSIVASDA COMISSAO

1) A comissdo elogia a iniciativa quanto a tentativa de
codificacdo do direito processual coletivo brasileiro, hoje um novo
ramododireito processual;

2) Contudo, entende que até agora ndo houve o debate
necessario paralegitimar qual quer tentativade codificagao;

3) Espera que esse debate possa ter umaampla abertura, de
forma a permitir a participacdo efetiva dos integrantes do
Ministério PUblico, daMagistraturae de outrasinstituicbes sociais
interessadas;

4) Ainda ndo € o momento adequado para a codificagéo
pretendida no Anteproj eto, especialmente porque o microssistema
existentede protegéo jurisdicional coletiva(LACPeCDC) émuito
recente e os estudos sobre a matéria ainda precisam ser
aprofundados. Além disso, a situagcdo atua de crise politica
vivenciada no Congresso Nacional é muito preocupante e coloca
emrisco qual quer tentativade codificagéo;

5) Talvez fosse mais razoavel, por hora, a utilizacdo dos
pontos positivos de avanco inseridos no Anteprojeto para
aperfeicoamento do microssistema de protecdo jurisdicional
coletivajaexiste(CDCeLACP);

6) Existem graves problemas estruturais e pontuais no
Anteprojeto, os quais poderdo representar profundo retrocesso no
plano dasconquistasdo direito processual coletivobrasileiro;

7) A comissdo ndo concorda com a forma de codificagcéo
prevista no Anteprojeto, a qual néo livra o direito processua
coletivo das amarras do CPC/73 e ainda ndo dispde sobre todos os
institutosestruturaisdo direito processual coletivo;

8) O Anteprojeto aindarepresentagrave retrocesso no plano
do papel congtitucional do Ministério Publico, conforme ja
apontado anteriormente;

9) Somente ap6s a realizacdo de uma ampla discussdo em
dmbito nacional, com a consagracdo de novas diretrizes
doutrindrias e jurisprudenciais, € que seria 0 caso de procurar
instituir acodificacdo pretendida;

10) Diante de tudo isso, a comissdo conclui que é
fundamental neste momento a articulagdo entre todos os
Ministérios Publicos do Brasil e sociedade civil organizada, afim
de que se trave nacionalmente um verdadeiro e legitimo debate
sobreotema.
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1.2 Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos— 32 Edicdo (outubro de 2005):
Coordenadora Professora Doutora Ada Pellegrini Grinover

Exposicéo de M otivos

1-ALein.7.347/85 adenominadalei daagdocivil publica- acaba
de completar 20 anos. HaAmuito com o que seregozijar, mas também resta
muito afazer. N&o haduvidasdequeale revolucionou o direito processual
brasileiro, colocando o pais numa posi¢éo de vanguarda entre os paises de
civil law e ninguém desconhece os excelentes servigos prestados a
comunidade na linha evolutiva de um processo individualista para um
processo socia. Muitos sdo seus méritos, ampliados e coordenados pelo
sucessivo Caodigo de Defesado Consumidor, de 1990. Masantesmesmo da
entrada em vigor do CDC, e depois de sua promulgagdo, diversas leis
regularam a agdo civil plblica, em dispositivos esparsos e as vezes
colidentes. Podem-se, assim, citar os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n.
7.853, de 24 de outubro de 1989; o artigo 3° da Lei n. 7.913, de 7 de
dezembro de 1989; osartigos 210, 211, 212, 213, 215, 217, 218, 219, 222,
223 e 224 daLei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o artigo 17 da Lei n.
8.429, de2dejunho de1992; o artigo 2°daL e n. 9.494, de 10 de setembro
de1997; eosartigos80, 81, 82, 83, 85,91, 92e93dalL e n. 10.741, de 1°de
outubro de2003.

Outras dificul dades tém sido notadas pela concomitante aplicagdo
atuteladedireitosouinteressesdifusosecoletivospelaAgdo Civil Piblica
epelaAc¢ao Popular constitucional, acarretando problemas préti cos quanto
aconexdo, acontinénciae aprevencéo, assim como reguladaspelo CPC, o
qual certamente ndo tinha e ndo tem em vista o tratamento das relacfes
entre processos coletivos. E mesmo entre diversas agdes civis publicas,
concomitantes ou sucessivas, tém surgido problemas que geraram a
multiplicidade de liminares, em sentido oposto, provocando um
verdadeiro caos processua que foi necessario resolver mediante a
suscitacdo de conflitos de competéncia perante o STJ. O que indica,
também, a necessidade de regular de modo diverso a questdo da
competénciaconcorrente.

Assim, ndo se pode desconhecer que 20 anos de aplicacdo da
LACP, com os aperfeicoamentos trazidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, tém posto & mostra ndo apenas seus méritos, mas também
suas falhas e insuficiéncias, gerando reagdes, quer do legislativo, quer do
executivo, quer do judici&rio, que objetivam limitar seu &mbito de
aplicacdo. No campo do governo edo Poder L egislativo, valelembrar, por
exemplo, medidas provisorias e leis que tentaram limitar os efeitos da
sentenca a0 ambito territorial do juiz, que restringiram a utilizagdo de
acles civis publicas por parte das associagBes as quais, alias, necessitam
de estimul os para realmente ocuparem o lugar de legitimados ativos que
Ilhes compete. E, no campo jurisdicional, podemos lembrar as posi¢des
contrérias a legitimagéo das defensorias publicas, ao controle difuso da
constitucionalidade na agdo civil publica, aextragéo de carta de sentenca
para execucdo provisoria por parte do beneficiario que ndo foi parte do
processo coletivo, assim como, de um modo geral, ainterpretacao rigida
das normas do processo, sem a necessaria flexibilizagdo da técnica
processual.

E ainda: aaplicaco préticadas normas brasileiras sobre processos
coletivos (agdo civil publica, acdo popular, mandado de seguranca
coletivo) tem apontado para dificuldades préticas decorrentes da atual
legislacdo: assim, por exemplo, dividas surgem quanto a natureza da
competéncia territorial (absoluta ou relativa), a litispendéncia (quando é
diverso olegitimado ativo), aconexao (que, rigidamenteinterpretada, leva
a proliferacdo de agdes coletivas e a multiplicacdo de decisdes
contraditérias), a possibilidade de se repetir a demanda em face de prova
superveniente e a de se intentar acdo em que o0 grupo, categoriaou classe
figureno pdlo passivo dademanda.

Por outro lado, a evolucdo doutrindria brasileira a respeito dos
processos coletivos autoriza a elaboragdo de um verdadeiro Direito
Processual Coletivo, como ramo do direito processual civil, que tem seus
prépriosprincipioseregras, diversosdosdo Direito Processual Individual.
Osingtitutos da legitimag&o, competéncia, poderes e deveresdo juiz edo
Ministério Publico, conexdo, litispendéncia, liquidagdo e execucdo da
sentenca, coisa julgada, entre outros, tém feicdo prépria nas agdes
coletivas que, por isso mesmo, se enquadram numa Teoria Geral dos
Processos Coletivos. Diversas obras, no Brasil, jatratam do assunto. E o
pais, pioneiro no tratamento dosinteresses edireitostransindividuaise dos

individuais homogéneos, por intermédio da LACP e do CDC, tem plena
capacidade para elaborar um verdadeiro Cadigo de Processos Coletivos,
que mais uma vez o colocara numa posi¢ao de vanguarda, revisitando a
técnica processual por intermédio de normas mais abertas e flexiveis, que
propiciem aefetividade do processo col etivo.

2 — Acresca-se a tudo isto a elaboragdo do Cédigo Modelo de
Processos Coletivos para Ibero-América, aprovado nas Jornadas do
Instituto | bero-americano de Direito Processual, naVenezuel a, em outubro
de 2004. Ou sgja, de um Cédigo que possa servir ndo sd como repositorio
de principios, mas também como modelo concreto para inspirar as
reformas, de modo a tornar mais homogénea a defesa dos interesses e
direitostransindividuaisem paisesde culturajuridicacomum.

Deveu-se a Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Antonio
Gidi a elaboragdo da primeira proposta de um Cadigo Modelo, proposta
essa que aperfeicoou as regras do microssistema brasileiro de processos
coletivos, sem desprezar aexperiénciadasclass-actionsnorte-americanas.
Muitas dessas primeiras regras, que foram apefeicoadas com a
participacdo ativa de outros especialistas ibero-americanos (e de maisum
brasileiro, Aluisio de Castro Mendes), passaram depoisdo Cédigo Model o
paraoAnteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Col etivos.

3 -0 Cddigo Modelo foi profundamente analisado e debatido no
Brasil, no final de 2.003, ao ensgjo do encerramento do curso de pos-
graduacdo stricto sensu da Faculdade de Direito da Universidade de S5o
Paulo, por professores e pos-graduandos da disciplina “Processos
Coletivos’, ministrada em dois semestres por Ada Pellegrini Grinover e
Kazuo Watanabe, para verificar como e onde suas normas poderiam ser
incorporadas, com vantagem, pelalegislagdobrasileira. E dai surgiuaidéia
da elaboragdo de um Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos, que
aperfeicoasse o sistema, sem desfiguré&lo. Ada Pellegrini Grinover
coordenou ostrabal hosdo grupo de ps-graduandos de 2.003 que sedispds
a preparar propostas de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos,
progressivamente trabalhadas e melhoradas. O grupo iniciamente
foiformado pelo doutorando Eurico Ferraresi e pelos mestrandos Ana
Céndida Marcato, Anténio Guidoni Filho e Camilo Zufelato. Depois, no
encerramento do curso de 2004, outra turma de pés-graduandos,
juntamente com a primeira, aportou aperfeicoamentos a proposta, agora
também contando com a proficua colaboracdo de CarlosAlberto Salles e
Paulo Lucon. Nasceu assim a primeira versdo do Anteprojeto, trabalhado
também pelos mestrandos, doutorandos e professores da disciplina,
durante 0 ano de 2.005. O Instituto Brasileiro de Direito Processual, por
intermédio de seus membros, ofereceu diversas sugestfes. No segundo
semestrede 2.005, otexto foi analisado por gruposde mestrandosdaUERJ
e da Universidade Estéacio de S4, sob a orientag@o de Aluisio de Castro
Mendes, dai surgindo mais sugestdes. O IDEC também foi ouvido e
aportou sua contribuicdo ao aperfeicoamento do Anteprojeto. Este foi
apresentado ao Ministério Publico do Estado do Parana e ao Ministério
Pablico da Unido, cujos membros colaboraram com suas idéias. O
Ministério Publico dos Estados de S50 Paulo e do Paranaja constituiram
comissfes encarregadas de examinar oficialmente o Anteprojeto e de
oferecer sugestdes. Enfim, tudo estd pronto para que o trabalho sgja
submetido aamplaconsultaptblica.

4 —Em sintese, pode-se afirmar que atdnicado Anteprojeto € ade
manter, em suaesséncia, asnormasdalegislacéo em vigor, aperfeicoando-
as por intermédio de regras ndo s mais claras, mas sobretudo mais
flexiveis e abertas, adequadas as demandas col etivas. Corresponde a
necessidade de flexibilizagdo da técnica processual um aumento dos
poderes do juiz 0 que, aias, € uma tendéncia até do processo civil
individual. Na revisitagdo da técnica processual, sdo pontos importantes
do Anteprojeto a reformulagdo do sistema de preclusdes sempre na
observanciado contraditério -, areestruturagdo dos conceitos de pedido e
causa de pedir a serem interpretados extensivamente e de conexdo,
continéncia e litispendéncia que devem levar em conta a identidade do
bem juridico a ser tutelado; o enriquecimento da coisa julgada, com a
previsdo dojulgado“ secundum eventum probationis’; aampliacdo dos
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esquemas da legitimagado, para garantir maior acesso ajustica, mas com a
paraela observancia de requisitos que configuram a denominada
“representatividade adequada’ e pdem em realce 0 necessario aspecto
social da tutela dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, colocando a protecéo dos direitos fundamentais de terceira
geracdo asalvo deumaindesejadabanalizagdo.

5 — O Anteprojeto engloba todos os atuais processos col etivos
brasileiros com excegdo dosrelativos ao controle da constitucionalidade,
guendo se destinam adefesadeinteressesou direitosde grupos, categorias
ou classesde pessoas-, sendo constituido de VI Capitul os.

O Capitulo| cuidadasdemandascoletivasem geral, aplicando-sea
todas elas e tratando de manter diversos dispositivos vigentes, mas
também regrando matérias novas ou reformuladas como o pedido e a
causa de pedir, a conexdo e a continéncia, a relagdo entre agdo coletiva e
acles individuais, a questdo dos processos individuais repetitivos.
Também novas sio asnormas sobreinterrupgéo daprescricao, aprioridade
de processamento e a utilizag@o de mei os el etronicos paraa préticade atos
processuais, a preferéncia pelo processamento e julgamento por juizos
especidizados, a previsdo de gratificagdo financeira para segmentos
sociais que atuem na condug&o do processo. A quest&o do dnusdaprovaé
revisitada, dentro da moderna teoria da carga dindmica da prova. As
normas sobre coisa julgada, embora atendo-se ao regime vigente, sdo
simplificadas, contemplando, como novidade, a possibilidade de
reproposituradaagao, no prazo de 2 (dois) anos contados da descobertade
prova nova, superveniente, idénea para mudar o resultado do primeiro
processo e que neste ndo foi possivel produzir, bem como a atenuagéo da
coisa julgada “secundum eventum litis’, quando autor da demanda € o
sindicato, legitimado pela Constituicdo como substituto processual. Os
efeitos da apelagdo e aexecucdo provisoriatém regime proprio, adequado
asnovastendénciasdodireito processual.

O Capitulo Il, dividido em duas secOes, trata da agdo coletiva.
Preferiu-se essadenominag&o atradicional de“agao civil publica’, ndo sd
por razdes doutrindrias, mas sobretudo para obstar a deci sdes que ndo tém
reconhecido a legitimagdo de entidades privadas a uma agdo que €
denominadade* publica’

A Secdo | deste Capitulo évoltadaas disposi¢cdesgerais, deixando-
Se expresso o0 cabimento da agdo como instrumento do controle difuso de
constitucionalidade. A grande novidade consiste em englobar nas normas
sobre alegitimag&o ativa, consideravelmente ampliada, requisitosfixados
por lei, correspondentes a categoria da “ representatividade adequada’. A
representatividade adequada €, assim, comprovada por critérios objetivos,
legais, para a grande maioria dos legitimados, com exce¢do da pessoa
fisica @ qual diversas constituicdes ibero-americanas conferem
legitimacdo em relacdo aquem ojuiz aferirdapresencadosrequisitosem
concreto. Por outro lado, a exigéncia de representatividade adequada é
essencial para o reconhecimento legal dafigura da ac8o coletiva passiva,
objeto do Capitulo 111, em que o grupo, categoria ou classe de pessoas
figuranarelagdojuridicaprocessual comoréu.
A regrade competénciaterritorial é deslocada para esse Capitulo
(no CDC figuraindevidamente entre as regras que regem aagdo em defesa
de interesses ou direitos individuais homogéneos, o que tem provocado
ndo poucas discussdes), eliminando-se, em alguns casos, a regra da
competéncia concorrente entre Capitais dos Estados e Distrito Federal ou
entre comarcas, motivo de proliferagdes de demandas e de decisbes
contraditérias. Para as demandas de indole naciona é fixada a
competénciaterritorial do Distrito Federal, Gnico critério que possibilitara
centralizé-las, evitando investidas do Legislativo atualmente
consubstanciadas em proposta de Emenda Constitucional que pretende
atribuir ao STJacompeténciaparadecidir arespeito do foro competente.

O inquérito civil € mantido nos moldes da Lei da Agéo Civil
Publica, mas se deixa claro que as pegas informativas nele colhidas s
poderdo ser aproveitadas na agdo coletiva desde que tenha havido
participagdo do investigado na sua colheita, com exclusdo das provas
periciais, em queo contraditério poderaser diferido. Afinal, aConstitui ¢do
federal garante o contraditorio no processo administrativo, conquanto ndo
punitivo, em que haja “litigantes” (ou sgja, titulares de conflitos de
interesses) e o investigado tem direito a um contraditério adequado ao
processo administrativo: o que ndo deixa de ser conveniente para o
Ministério Publico, uma vez que no processo judicial o juiz poderd
antecipar atutelacom base nosdados col hidosnoinquérito.

Deixa-se a0 Ministério Plblico maior liberdade para intervir no
processo como fiscal dalei. A audiénciapreliminar étratadanosmoldesde

propostalegidlativa existente parao processo individual, com o intuito de
transformar o juiz em verdadeiro gestor do processo, dando-se énfase aos
meios alternativos de solucgdo de controvérsias; deixa-se claro, aliés, até
onde poderdir atransacdo outradivida que tem aparecido nas demandas
coletivas - bem como seus efeitos no caso de acordo a que ndo adira o
membro do grupo, categoria ou classe, em se tratando de direitos ou
interesses individuais homogéneos. O Fundo dos Direitos Difusos e
Coletivos, dividido em federal e estaduais, é regulamentado de modo a
resguardar aderéncia a destinagdo do dinheiro arrecadado, cuidando-se
também do necessério controle e da devida transparéncia. Além disso,
norma de relevante interesse para os autores col etivos atribui ao Fundo a
responsabilidade pel oscustosdaspericias.

A Secdo Il do Capitulo 1 trata da agdo coletiva para a defesa de

interesses ou direitos individuais homogéneos. E, com relagéo a agdo de
responsabilidade civil reparatédria dos danos pessoal mente sofridos, inova
no regime das notificagBes, necessarias ndo sO no momento dapropositura
da demanda como é hoje mas também quando houver decisdes que
favorecam os membros do grupo: com efeito, o desconhecimento da
existéncia de liminares ou da sentenca de procedéncia tem impedido aos
beneficiados a fruigdo de seus direitos. Outra novidade esta na sentenca
condenatdria que, quando possivel, ndo serd genérica, mas poderafixar a
indenizacdo devida aos membros do grupo, ressalvado o direito a
liquidagdo individual . Estabel ecem-se novas regras sobre aliquidacdo ea
execucdo da sentencga, coletiva ou individual, ampliando as regras de
competéncia e a legitimagdo, tudo no intuito de facilitar a frui¢cdo dos
direitospor partedosbeneficiarios. E mantidaafluid recovery.
O Capitulo 111 introduz no ordenamento brasileiro aacdo coletivapassiva,
ou sejaaagdo promovidando pel o, mas contrao grupo, categoriaou classe
de pessoas. A jurisprudéncia brasileira vem reconhecendo o cabimento
dessaagdo (adefendant classaction do sistemanorte-americano), massem
parémetros que rejam sua admissibilidade e o regime da coisajulgada. A
pedra de togue para o cabimento dessas ages é a representatividade
adeguada do | egitimado passivo, acompanhada pelo requisito do interesse
social. A agdo coletiva passiva serd admitida paraatutela deinteresses ou
direitosdifusosou col etivos, poisesse € 0 caso que despontana“ defendant
class action”, conquanto os efeitos da sentenca possam colher
individual mente osmembrosdo grupo, categoriaou classe de pessoas. Por
iss0, 0 regime da coisajulgada é perfeitamente simétrico ao fixado paraas
acOescoletivasativas.

O Capitulo 1V trata do mandado de seguranca coletivo, até hoje
sem disciplina legal. Deixa-se claro que pode ele ser impetrado,
observados os dispositivos constitucionais, paraadefesadedireito liquido
e certo ligado a interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, espancando-se assim duvidas doutrinarias e
jurisprudenciais. Amplia-se a legitimac&o para abranger o MP, dentro do
permissivo constitucional do art. 129, I1X, CF, e a Defensoria Publica. De
resto, aplicam-se a0 mandado de seguranca col etivo as disposi¢cBes da L ei
n. 1.533/51, no que ndo forem incompativeis com adefesa coletiva, assim
como o Capitulo | do Cédigo, inclusive no que respeita as custas e
honorériosadvocaticios.

O CapituloV tratadas agBes popul ares, sendo a Se¢do | dedicadaa
acdo popular constitucional. Aplicam-se aqui as disposi¢fes do Capitulo |
easregrasdalei n. 4.717/65, com a modificagdo de alguns artigos desta
para dar maior liberdade de agcdo ao Ministério Publico, para prever a
cientificag8o do representante da pessoa juridica de direito publico e para
admitir areproposituradaaco, diante de provasuperveniente, nosmoldes
do previsto paraaagéo coletiva.

A Secdo Il do Cepitulo V cuida da acdo de improbidade
administrativa que, emborarotulada pelalegislacdo inerente ao MP como
acdo civil publica, € no entanto, umaverdadeiraacéo popular (destinadaa
protecdo do interesse publico e ndo a defesa de interesses e direitos de
grupos, categorias e classes de pessoas), com legitimacdo conferidapor lei
ao Ministério Publico. Estal egitimag&o encontraembasamento no art.129,
1X, da Constituicéo. Aqui também alei deregénciaserdal ei n.8.429/92,
aplicando-seaespécieasdisposi¢desdo Capitulo | do Cédigo.

Finalmente, o Capitulo VI trata das disposi¢Bes finais, criando o
Cadastro Nacional de Processos Coletivos, a ser organizado e mantido
pelo Conselho Naciona de Justica; fixando principios de interpretagéo,
determinando a aplicagdo subsidiariado Cddigo de Processo Civil, no que
ndo for incompativel, independentemente da Justica competente e
notadamente quanto aos recursos e dando nova redacdo a dispositivos
legais (inclusive em relacdo a antecipagdo de tutela e a sua estabilizagdo,
nos moldes do référé francés e consoante Projeto de Lei do Senado).
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Revogam-se expressamente: aL ei daAcao Civil Plblicaeosarts.
81a104 do Cadigo de Defesado Consumidor (poisoAnteprojeto tratapor
completo damatéria); o pardgrafo 3°doart. 5° daLei daA¢éo Popular, que
fixa a prevencéo da competéncia no momento da propositura da agéo,
colidindo com o principio do Capitulo | do Anteprojeto; bem como
diversos dispositivos de leis esparsas que se referem a agdo civil publica,
cujo cuidadoso levantamento foi feito por Marcelo Vigliar equetratam de
matériacompletamentereguladapel o Anteprojeto.

A entrada em vigor do Codigo € fixada em cento e oitenta dias a
contar desuapublicagéo.

6 — Cumpre observar, ainda, que o texto ora apresentado deve ser
amplamente divulgado e discutido, ndo s6 por especialistas e operadores
dodireito mastambém pelasociedadecivil, comointuito deaperfeicoé-lo.
Por ora, pode-se afirmar que 0 Anteprojeto representaum esforgo coletivo,
sério e equilibrado, no sentido de reunir, sistematizar e melhorar asregras
brasileiras sobre processos coletivos, hoje existentes em leis esparsas, as
vezes inconcilidveis entre si, harmonizando-as e conferindo-lhes
tratamento consentaneo com a relevancia juridica, social e politica dos
interesses e direitostransindividuais eindividuai s homogéneos. Tudo com
0 objetivo de tornar sua aplicacdo mais clara e correta, de superar
obstacul ose entravesquetém surgido napréticalegidativaejudicidriaede
inovar na técnica processual, de modo a extrair a maior efetividade
possivel de importantes instrumentos constitucionais de direito
processual.

Sao Paulo, outubro de 2005
Ada Pellegrini Grinover
Professora Titular de Direito Processual da USP
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Processual

Outubro de 2.005
Ministério da Justica 32versdo
ANTEPROJETO DE
CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS

Capitulo | — Dasdemandas coletivas

Art. 1°. Da tutela jurisdicional coletiva A tutela jurisdicional
coletiva é exercida por intermédio da acdo coletiva ativa (Capitulo 11,
Secoes| ell), daacdo coletivapassiva(Cap. I11), do mandado de seguranca
coletivo (Capitulo 1V) e das agdes populares (Capitulo V, Secoes | ell),
sem prejuizo deoutrasagdescriadaspor lel.

Art. 2°. Efetividade da tutela jurisdicional Para a defesa dos
direitos e interesses indicados neste Codigo sdo admissiveis todas as
espécies de agbes e provimentos capazes de propiciar sua adequada e
efetivatutela, inclusive os previstos no Cédigo de Processo Civil eemleis
especiais.

Art. 3°. Objeto da tutela coletiva A demanda coletiva sera
exercidaparaatutelade:

I interesses ou direitos difusos, assim entendidos os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sgjam titulares pessoas
indeterminadaseligadaspor circunstanciasdefato;

11 interesses ou direitos coletivos, assm entendidos os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sga titular um grupo,
categoriaou classede pessoasligadas, entresi ou comapartecontréria, por
umarelacdojuridicabase;

11 interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos osdecorrentesde origem comum.

Par &gr afo tinico. Ndo se admitira acdo coletiva que tenha como pedido a
declaragdo deinconstitucionalidade, mas esta poderaser objeto de questdo
prejudicial, pelaviado controledifuso.

Art. 4°- Pedido e causade pedir Nasagdescoletivas, acausade

pedir e 0 pedido serdo interpretados extensivamente, em conformidade
comobemjuridicoaser protegido.

Paréagrafo Unico. A requerimento da parte interessada, até a
prolacdo dasentencga, o juiz permitiraaalteracéo do pedido ou dacausade
pedir, desde que segja redlizada de boafé ndo represente prejuizo
injustificado para a parte contréria e o contraditério sgja preservado,
mediante possibilidade de nova manifestagdo de quem figure no pélo
passivo dademanda, no prazode5(cinco) dias.

Art.5° Relacioentredemandascoletivas Observado o disposto
no artigo 20 deste Cédigo, as demandas coletivas de qualquer espécie
poderdo ser reunidas, de oficio ou a requerimento das partes, ficando
prevento o juizo perante o qual a demanda foi distribuida em primeiro
lugar, quando houver:

I conexdo, pela identidade de pedido ou causa de pedir,
conguanto diferentes os | egitimados ativos, e paraosfins daagéo prevista
no Capitulo|11, oslegitimadospassivos;

Il continéncia, pela identidade de partes e causa de pedir,
observado o disposto no inciso anterior, sendo o pedido de umadas agdes
maisabrangentedo queo dasdemais.

Par. 1°. Naandlise daidentidade do pedido edacausadepedir, sera
consideradaaidentidadedo bem juridico aser protegido.

Par. 2°. Na hip6tese de conexidade entre acfes coletivas referidas
a0 mesmo bem juridico, o juiz prevento deverd obrigatoriamente
determinar areunido de processos parajul gamento conjunto.

Par. 3°. Aplicam-se a litispendéncia as regras dos incisos | e |1
deste artigo, quanto a identidade de legitimados ativos ou passivos, e a
regra de seu pardgrafo 1°, quanto a identidade do pedido e da causa de
pedir.

Art.6°. Relacdoentredemandacoletivaeacfesindividuais A
demanda coletiva ndo induz litispendéncia para as agdes individuais em
que sejam postulados direitos ou interesses proprios e especificos de seus
autores, mas os ef eitos da coisajulgadacoletiva (art. 12 deste Codigo) ndo
beneficiardo os autores das agBes individuais, se ndo for requerida sua
suspensao no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da
demandacol etivanosautosdaacdoindividual .

Par. 1° . Cabe ao demandado informar o juizo da ag&o individual
sobre a existéncia de demanda coletiva que verse sobre idéntico bem
juridico, sob pena de, ndo o fazendo, o autor individual beneficiar-se da
coisajulgadacol etivamesmo no caso deaacdoindividual ser rejeitada.

Par. 2° . A suspensdo do processo individual perdurara até o
trénsito em julgado da sentenca coletiva, facultado ao autor requerer a
retomada do curso do processo individual, a qualquer tempo,
independentemente da anuéncia do réu, hipétese em que ndo poderdmais
beneficiar-sedasentencacol etiva.

Par. 3°. O Tribunal, deoficio, por iniciativadojuiz competenteou,
aposinstaurar o, em qual quer hipétese, o contraditério, podera determinar
a suspensdo de processos individuais em que se postule a tutela de
interessesou direitosindividuaisreferidosarelagéo juridicasubstancial de
cardter incindivel, pela sua prépria natureza ou por forga de lei, a cujo
respeito asquestfes devam ser decididas demodo uniforme e globalmente,
quando houver sido ajuizada demanda col etiva versando sobre 0 mesmo
bemjuridico.

Par. 4°. Nahip6tese do paragrafo anterior, asuspensao do processo
perduraraaté o transito em julgado da sentenca col etiva, vedada ao autor a
retomadado curso do processoindividual .

Art. 7°. Comunicacdo sobre processos repetitivos O juiz, tendo
conhecimento da existéncia de diversos processos individuais correndo
contra 0 mesmo demandado, com identidade de fundamento juridico,
notificard o Ministério Pdblico e, na medida do possivel, outros
legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda coletiva,
ressal vadaaosautoresindividuaisafacul dade previstano artigo anterior.

Parégrafo Unico. Caso o Ministério Pdblico ndo promova a
demanda coletiva, no prazo de 90 (noventa) dias, o juiz, se considerar
relevante a tutela coletiva, fara remessa das pegas dos processos
individuais a0 procurador-geral, e este gjuizard a demanda coletiva,
designara outro 6rgdo do Ministério Publico para fazé-lo, ou insistira,
motivadamente, no ndo gj uizamento daagao, informando ojuiz.
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Art. 8 . Efeitos da citagdo A citagdo vélida para a demanda
coletiva interrompe o prazo de prescricdo das pretensdes individuais e
transindividuais direta ou indiretamente rel acionadas com a controvérsia,
retroagindo o efeito adatadaproposituradaagao.

Art. 9°. Prioridade de processamento e utilizagdo de meios
eetrénicos O juiz devera dar prioridade ao processamento da demanda
coletiva, servindo-se preferencialmente dos meios eletrénicos para a
prética de atos processuais do juizo e das partes, observados os critérios
prépriosque garantam suaautenticidade.

Art. 10. Provas S&o admissiveis em juizo todos os meios de
prova, desde que obtidos por meioslicitos, incluindo aprovaestatisticaou
por amostragem.

Par. 1°. Sem prejuizo do disposto no artigo 333 do Codigo de
Processo Civil, o 6nus da prova incumbe a parte que detiver
conhecimentos técnicos ou informacBes especificas sobre os fatos, ou
maior facilidadeem suademonstracéo.

Par. 2°. O 6nusda prova podera ser invertido quando, acritério do
juiz, for verossimil a alegagdo, segundo as regras ordinarias de
experiéncia, ou quando apartefor hipossuficiente.

Par. 3. Durante afaseinstrutria, surgindo modificacéo defato ou
dedireito relevante para o julgamento da causa (paragrafo Unico do artigo
4° deste Cadigo), o juiz poderarever, em decisdo motivada, adistribuicéo
do 6nus da prova, concedendo aparte aquem for atribuidaaincumbéncia
prazo razodvel parasua produgéo, observado o contraditério em relagdo a
partecontraria.

Par. 4°. O juiz podera determinar de oficio a producdo de provas,
observado o contraditorio.

Art. 11. Motivacdo das decisBes judiciarias. Todas as decisdes
deverdo ser especificamente fundamentadas, especialmente quanto aos
conceitosjuridicosindeterminados.

Par&grafo Unico. Na sentenca de improcedéncia, o juiz devera
explicitar, nodispositivo, serejeitaademandapor insuficiénciade provas.

Art. 12. Coisa julgada Nas agdes coletivas de que trata este
codigo, a sentenca fara coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado poderdintentar outraagdo, com idéntico fundamento
valendo-sedenovaprova.

Par. 1° Tratando-se de interesses ou direitos individuais
homogeéneos (art. 3°, |11, deste Codigo), em caso de improcedéncia do
pedido, os interessados poderdo propor agdo a titulo individual, salvo
gquando a demanda coletiva tiver sido ajuizada por sindicato, como
substituto processual dacategoria.

Par. 2°. Os efeitos da coisa julgada nas acBes em defesa de
interessesou direitosdifusosou coletivos (art. 3°, 1 ell, deste Cadigo) ndo
prejudicardo as agBes de indenizagdo por danos pessoal mente sofridos,
propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder aliquidagéo e a execugdo, nos termos dos arts. 28 e 29
deste Cédigo.

Par. 3°. Aplica-se o disposto no parégrafo anterior asentencapenal
condenatoria.

Par. 4°. A competéncia territorial do 6rgdo julgador ndo
representaralimitacéio paraacoisajulgadaerga omnes.

Par. 5. Mesmo na hipétese de sentenga de improcedéncia,
fundada nas provas produzidas, qualquer | egitimado poderdintentar outra
acdo, com idéntico fundamento, no prazo de 2 (dois) anos contados da
descobertade provanova, superveniente, quendo poderiaser produzidano
processo, desdequeiddnea, por si 6, paramudar seu resultado.

Par. 6°. A faculdade prevista no paragrafo anterior, nas mesmas
condicdes, fica assegurada a0 demandado da acdo coletiva julgada
procedente.

Art. 13. Efeitos do recurso da sentenca definitiva O recurso
interposto contra a sentenca tem efeito meramente devolutivo, salvo
guando afundamentagao for relevante e puder resultar apartelesio gravee
dedificil reparagéo, hipdtese em que o juiz pode atribuir ao recurso efeito
suspensivo.

Art. 14. Legitimacdo a liguidacdo e execucdo da sentenca
condenatéria Na hipétese de o autor da demanda coletiva julgada
procedente ndo promover a liquidagdo ou execucdo da sentenca, devera
fazé-lo o Ministério Plblico, quando se tratar de interesse publico
relevante, facultada igual iniciativa, em todos 0s casos, aos demais
legitimados (art. 19 deste Codigo).

Art. 15. Execucéo definitiva e execugdo provisoria A execugao
€ definitiva quando passada em julgado a sentenca; e provisoria, na
pendénciadosrecursoscabiveis.

Par. 1°. A execugdo provisOria corre por conta e risco do
exeqlente, que responde pel os prejuizos causados ao executado, em caso
dereformadasentencarecorrida.

Par. 2°. A execugdo provisdria permite a prética de atos que
importem em alienacdo do dominio ou levantamento do depésito em
dinheiro.

Par. 3°. A pedido do executado, o tribunal pode suspender a
execucao provisdria quando dela puder resultar lesdo grave e de dificil
reparagao.

Art 16. Custas e honorarios Nas demandas coletivas de que
trata este codigo, a sentenca condenard o demandado, se vencido, nas
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
bem como em honorérios de advogados.

Par. 1°. O Poder Pblico, quando demandado e vencido, incorrera
nacondenagdo previstanesteartigo.

Par. 2°. No célculo dos honorérios, ojuiz levardem consideracéo a
vantagem para o grupo, categoria ou classe, a quantidade e qualidade do
trabal ho desenvolvido pel o advogado e acomplexidade dacausa.

Par. 3. Se o legitimado for pessoa fisica, entidade sindical ou de
fiscalizagdo do exercicio das profisses, associacdo civil ou fundagdo de
direito privado, ojuiz, sem prejuizo daverbadasucumbéncia, poderafixar
gratificag@o financeira quando sua atuacdo tiver sido relevante na
conducéo e éxito dademandacoletiva.

Par. 4°. Os autores da demanda coletiva ndo adiantardo custas,
emolumentos, honorarios periciais e quai squer outras despesas, nem seréo
condenados, salvo comprovada mé-fé, em honorérios de advogados,
custasedespesasprocessuais.

Par. 5°. O litigante de méa-fé e os responsaveis pelos respectivos
atos serdo solidariamente condenados ao pagamento das despesas
processuais, em honoréarios advocaticios e em até o décuplo das custas,
sem prej uizo daresponsabilidade por perdasedanos.

Art. 17. Juizosespecializados Sempre quepossivel, asdemandas
coletivas de que trata este Codigo serdo processadas e julgadas em juizos
especiaizados.

Capitulol —Daacgdocoletivaativa
Secdol| Disposigdesgerais
Art. 18. Cabimento da acéo coletiva ativa A agéo coletiva ativa

serd exercida paraatutelados interesses e direitos mencionados no artigo
3°desteCadigo.

Art. 19. Legitimacdo Sdo legitimados concorrentemente a agéo
coletivaativa:

| qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou direitos
difusos, desde que o juiz reconheca sua representatividade adequada,
demonstradapor dadoscomo:

a acredibilidade, capacidade e experiénciadolegitimado;

b seu histérico na protegdo judicia e extrajudicia dos interesses
oudireitosdifusosecoletivos;

C sua conduta em eventuais processos coletivos em que tenha
atuado;

Il o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos
interesses ou direitos col etivos eindividuai shomogéneos, desdequeojuiz
reconhega sua representatividade adequada, nos termos do inciso | deste
artigo;

I11 - o Ministério Plblico, paraa defesa dos interesses ou direitos
difusos e coletivos, bem como dos individuais homogéneos de relevante
interessesocial;
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IV aDefensoria Publica, para a defesa dos interesses ou direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, neste Ultimo caso quando os
membros do grupo, categoria ou classe de pessoas forem
predominantemente hipossuficientes;

V aspessoasjuridicasdedireito publico interno, paraadefesados
interesses ou direitos difusos e, quando relacionados com suas funcdes,
doscoletivoseindividuaishomogéneos,

VI - as entidades e 6rgéos da Administragdo Publica, direta ou
indireta, aindaque sem personalidadejuridica, especificamente destinados
adefesadosinteressesedireitosindicadosneste Cadigo;

VIl as entidades sindicais e de fiscalizagdo do exercicio das
profissOes, restritas as primeiras adefesadosinteressesedireitosligados a
categoria;

VIII - os partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional, nas Assembléias Legisativas ou nas Camaras Municipais,
conforme 0 ambito do objeto da demanda, para a defesa de direitos e
interessesligadosaseusfinsingtitucionais;

IX - as associagles civis e as fundagdes de direito privado
legalmente constituidas héa pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins ingtitucionais a defesa dos interesses ou direitos indicados neste
Cadigo, dispensadas aautorizagdo assembl ear ou pessoal e aapresentacdo
dorol nominal dosassociadosou membros.

Par. 1°. Na defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, qualquer legitimado devera demonstrar a
existéncia do interesse socia e, quando se tratar de direitos coletivos e
individuais homogéneos, a coincidéncia entre os interesses do grupo,
categoriaou classe e o objeto dademanda;

Par. 2°. No casodosincisos| ell desteartigo, ojuiz poderavoltar a
analisar a existéncia do requisito da representatividade adequada em
qual quer tempo e grau dejurisdi¢do, aplicando, sefor o caso, o disposto no
parégrafo seguinte.

Par. 3°. Em caso deinexisténciado requisito darepresentatividade
adequada (incisos| ell desteartigo), ojuiz notificardo Ministério Publico
e, na medida do possivel, outros legitimados, a fim de que assumam,
querendo, atitularidadedaagéo.

Par. 4°. Em relaco as associagles civis e as fundagBes de direito
privado, o juiz podera dispensar o requisito da pré-constitui¢do, quando
haja manifesto interesse socia evidenciado pelas caracteristicas do dano
ou pelarelevanciado bemjuridico aser protegido.

Par. 5°. Serd admitido o litisconsorcio facultativo entre os
legitimados.

Par. 6°. Emcaso derelevanteinteresse social, o Ministério PUblico,
se ndo gjuizar a agdo ou ndo intervier N0 processo como parte, atuara
obrigatoriamentecomofiscal dalei.

Par. 7°. Havendo vicio de legitimagdo, desisténcia infundada ou
abandono daag&o, ojuiz aplicarao disposto no par. 3°desteartigo.

Par. 8°. Em caso de inércia do Ministério Publico, aplica-se o
disposto no parégrafo Unico doart. 7°deste Cadigo.

Par. 9°. O Ministério Plblico e os érgdos publicos legitimados,
agindo com critérios de equilibrio e imparcialidade, poder&o tomar dos
i nteressados compromi sso de gj ustamento de condutaasexigénciaslegais,
mediante cominagdes, com eficécia de titulo executivo extrajudicial, sem
prejuizo da possibilidade de homologag&o judicial do compromisso, se
assimrequererem aspartes.

Art. 20. Competéncia territorial E absolutamente competente
paraacausaoforo:

| dolugar onde ocorreu ou devaocorrer 0 dano, quando de ambito
locdl;

Il de qualquer das comarcas, quando o dano de ambito regional
compreender até 3 (trés) delas, aplicando-se no caso as regras de
prevencéo;

Il - da Capital do Estado, para os danos de &mbito regional,
compreendendo 4 (quatro) ou maiscomarcas,

IV de uma das Capitais do Estado, quando os danos de &mbito
interestadual compreenderem até 3 (trés) Estados, aplicando-se no caso as
regrasde prevencao;

IV- do Distrito Federal, para os danos de &mbito interestadua que
comprendam maisde 3 (trés) Estados, ou de@mbito nacional .

Par. 1°. A amplitude do dano sera aferida conforme indicada na

Par. 2°. Ajuizada a demanda perante juiz territoriamente
incompetente, este remeterd incontinenti os autos ao juizo do foro
competente, sendo vedada ao primeiro juiz a apreciacdo de pedido de
antecipagéo detutela.

Art. 21. Inquéritocivil O Ministério Publico poderainstaurar, sob
sua presidéncia, inquérito civil, nos termos do disposto em sua Lei
Orgénica.

Par. 1°. A eficécia probante, em juizo, das pegas informativas do
inquérito civil dependera da participacdo do investigado, em sua colheita,
ressalvadas as pericias, que poderdo ser submetidas a contraditério
posterior.

Par. 2°. Nos casos em que a lei impuser sigilo, incumbe ao
Ministério Publico, ao inquirido e a seu advogado a manutencdo do
segredo.

Par. 3°. Se o0 érgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer dainexisténciadefundamento paraapropositura
deacdo coletiva, promoverao arquivamento dosautosdoinquéritocivil ou
daspecasinformativas, fazendo-o fundamentadamente.

Par. 4°. Os demais legitimados (art. 21 deste CAdigo) poderéo
recorrer da decisdo de arquivamento ao Conselho Superior do Ministério
Publico, conformedispuser 0 seu regimento.

Par. 5°. O 6rgdo do Ministério Publico que promover o
arquivamento do inquérito civil ou das pecas informativas encaminhard,
no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de falta grave, os respectivos autos ao
Conselho Superior do Ministério Pablico, para homologagdo e para as
medidasnecessariasauniformizagdo daatuagdo ministerial.

Par. 6°. Deixando o Conselho de homologar a promogdo do
arquivamento, designara, desde logo, outro érgéo do Ministério Publico
parao gjuizamento daagdo.

Par. 7°. Constituem crime, punido com penade reclusdo de 1 (um)
a3(trés) anos, maismultade 10 (dez) a1.000 (mil) ObrigacGes do Tesouro
Nacional, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura da agéo coletiva, quando requisitados pelo
Ministério Publico.

Art. 22. Da instrucdo da inicial Para instruir a inicial, o
legitimado podera requerer as autoridades competentes as certiddes e
informagtesquejulgar necessérias.

Par. 1°. As certidBes e informagdes deverdo ser fornecidas dentro
de 15 (quinze) dias daentrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos,
es0 poderao ser utilizados paraainstrucdo daagdo col etiva.

Par. 2°. Somente nos casos em que a defesa da intimidade ou o
interesse social, devidamente justificados, exigirem o sigilo, podera ser
negadacertiddo ou informag&o.

Par. 3°. Ocorrendo ahipdtese do parégrafo anterior, aacdo podera
ser proposta desacompanhada das certiddes ou informagdes negadas,
cabendo a0 juiz, ap6s apreciar os motivos do indeferimento, requisité-las;
feita a requisi¢do, o processo correrd em segredo de justica, que cessara
comotransito emjulgado dasentenca.

Art. 23. Audiéncia preliminar Encerrada a fase postulatoria, o
juiz designardaudiénciapreliminar, agqual comparecerdo as partes ou seus
procuradores, habilitadosatransigir.

Par. 1°. Ojuiz ouviraas partes sobre os motivos e fundamentos da
demanda e tentard a conciliag8o, sem prejuizo de sugerir outras formas
adequadas de solugdo do conflito, como a mediacdo, a arbitragem e a
avaliag8o neutradeterceiro.

Par. 2°. A avaliacdo neutra de terceiro, de confianga das partes,
obtida no prazo fixado pelo juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo
vinculante paraas partes, sendo suafinalidade exclusivaadeorienté-lasna
tentativade composi¢édo amigavel do conflito.

Par. 3°. Preservadaaindisponibilidade do bemjuridico coletivo, as
partespoder&o transigir sobreo modo de cumprimento daobrigag&o.
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Par. 4°. Obtida a transagéo, serd homologada por sentenga, que
constituiratituloexecutivojudicial.

Par. 5°.N&o obtidaaconciliacdo, sendo elaparcial, ou quando, por
qual quer motivo, ndo for adotado outro meio de solugéo do conflito, ojuiz,
fundamentadamente:

| decidiraseaagéo tem condicfesde prosseguir naformacoletiva,
certificando-acomo col etiva;

Il poderaseparar os pedidos em acfes col etivas distintas, voltadas
atutela, respectivamente, dosinteresses ou direitos difusos e coletivos, de
um lado, e dos individuais homogéneos, do outro, desde que a separacdo
represente economiaprocessual oufaciliteacondugéo do processo;

1l fixard os pontos controvertidos, decidira as questdes
processuais pendentes e determinard as provas a serem produzidas,
designando audiénciadeinstrucado ejulgamento, sefor o caso;

IV esclareceraas partes sobre a distribuigédo do 6nus da prova, de
acordo com o disposto no par. 1° do artigo 10 deste Cadigo, e sobre a
possibilidade de ser determinada, no momento do julgamento, sua
inversdo, nostermosdo par. 2°do mesmo artigo.

Art. 24. Acao ressarcitoria Na agdo ressarcitéria dos danos
provocados ao bem indivisivelmente considerado, a reparacdo consistira
naprestacdo de obrigagdes especificas, destinadas acompensacdo do dano
sofrido, ou emindenizagdo voltadaareparagéo do dano, aqual reverteraao
Fundo dosDireitos Difusose Coletivos, denaturezafederal ou estadual, de
acordo com o bemjuridico prejudicado (artigo 25 deste Cédigo).

Par. 1°. Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da
extensdo territorial abrangida e de outras circunstancias consideradas
relevantes, 0 juiz poderd especificar, em decisdo fundamentada, a
destinagdo da indenizagdo e as providéncias a serem tomadas para a
reconstitui ¢do dosbenslesados, podendoindicar arealizacdo deatividades
tendentes a minimizar alesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que
beneficiem o bem juridico prejudicado;

Par. 2°. A decisdo que especificar a destinagdo da indenizagdo
indicarg, de modo claro e preciso, as medidas a serem tomadas pelo
Conselho Gestor do Fundo, fixando prazo razoavel para que as medidas
sejam concretizadas,

Par. 3. Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho Gestor do
Fundo apresentararelatério das atividades realizadas, facultada, conforme
0 caso, a solicitag8o de sua prorrogagdo, para complementar as medidas
determinadasnadecisdojudicial.

Par. 4°. Aplica-se ao descumprimento injustificado dospar.s2°e 3°
desteartigo odisposto no par. 1°.

Art. 25. DoFundodosDireitos Difusose Coletivos O Fundo sera
administrado por um Conselho Gestor federal ou por Conselhos Gestores
estaduais, dos quai s parti ciparéo necessariamente membros do Ministério
Publico, juizes e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados ou, ndo sendo possivel, a
realizacdo de atividades tendentes a minimizar alesdo ou a evitar que se
repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico prejudi cado, bem como
acustear aspericiasnecessarias adefesadosdireitos ou interesses difusos,
coletivoseindividuaishomogéneos.

Par. 1°. Além da indenizagdo oriunda da sentenca condenatéria,
prevista no caput do artigo 24, e da execugdo pelos danos global mente
causados, de que trata o par. 3° do artigo 33, ambos deste Cadigo,
constituem receita do Fundo o produto da arrecadagéo de multas e da
indenizacdo devida quando ndo for possivel o cumprimento da obrigagdo
pactuadano compromisso de ajustamento deconduta.

Par. 2°. O representante legal do Fundo, considerado funcionario
publico para efeitos legais, responderd por sua atuagdo nas esferas
administrativa, penal ecivil.

Par. 3°. O Fundo serd notificado da propositura de toda agéo
coletiva e sobre as decisdes mais importantes do processo, podendo nele
intervir em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do na fungdo de “amicus
curiag’.

Par. 4°. O Fundo manteraedivulgararegistros que especifiquema

origem e a destinagdo dos recursos e indicard a variedade dos bens
juridicosaseremtuteladose seu ambitoregional;

Par. 5°. Semestralmente, o Fundo dard publicidade as suas
demonstracoesfinanceiraseatividadesdesenvolvida

Secdo || —Da agao coletiva para a defesa de
interesses ou direitosindividuais homogéneos

Art. 26. Daacdo coletiva para adefesadeinteressesou direitos
individuais homogéneos A acdo coletiva para a defesa de interesses ou
direitosindividuais homogéneos seraexercidaparaatutelado conjunto de
direitos ou interesses individuais, decorrentes de origem comum, de que
sejamtitularesosmembrosdeum grupo, categoriaou classe.

Par. 1°. Para a tutela dos interesses ou direitos individuais
homogéneos, além dos requisitos indicados no artigo 19 deste Cadigo, €
necessaria a afericdo da predominancia das questdes comuns sobre as
individuaisedautilidadedatutel acol etivano caso concreto.

Par. 2°.. A determinagdo dos interessados poderd ocorrer no
momento daliquidagéo ou execucdo do julgado, ndo havendo necessidade
de apeticdo inicia estar acompanhada da relagdo de membros do grupo,
classeou categoria.

Art. 27. Acdoderesponsabilidadecivil Oslegitimados poderdo
propor, em nome proéprio e no interesse das vitimas ou seus SUCESSOres,
dentre outras (art. 2.° deste Cadigo), acdo coletiva de responsabilidade
pelos danos individuamente sofridos, de acordo com o disposto nos
artigosseguintes.

Art. 28. Citacdo e notificagdes Estando em termos a peticdo
inicial, o juiz ordenara a citagdo do réu e a publicaggo de edital no érgao
oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo como
assi stentes, observado o disposto no par. 5° desteartigo.

Par. 1°. Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz determinara
sejam os 6rgaos e entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados
neste Codigo notificados da existéncia da demanda coletiva e de seu
trénsito emjulgado.

Par. 2°. Concedida a tutela antecipada e sendo identificaveis os
beneficiarios, o juiz determinard ao demandado que informe os
interessados sobre a opgéo de exercerem, ou ndo, o direito a fruicdo da
medida.

Par. 3°. Descumprida a determinagdo judicial de que trata o
paragrafo anterior, 0 demandado responderd, no mesmo processo, pelos
prejuizos causadosaosbeneficirios.

Par. 4°. Quando for possivel a execugdo do julgado, ainda que
provisdria, o juiz determinaré a publicagdo de edital no érgdo oficial, as
custas do demandado, impondo-Ihe, também, o dever de divulgar, pelos
meios de comunicagdo social, nova informagdo, compativel com a
extensdo ou gravidade do dano, observado o critério da modicidade do
custo. Sem prejuizo das referidas providéncias, o juizo providenciara a
comunicagdo aos 0rgaos e entidades de defesa dos interesses ou direitos
indicadosneste Cadigo.

Par. 5°. Os intervenientes ndo poderdo discutir suas pretensdes
individuaisno processo col etivo de conhecimento.

Art. 29. Efeitos da transacdo - As partes poder&o transacionar,
ressalvada aos membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de ndo
aderir atransagdo, propondo agdo atituloindividual .

Art. 30. Sentenca condenatéria Sempre que possivel, o juiz
fixardnasentencao valor daindenizacdo individual devidaacadamembro
dogrupo, categoriaou classe.

Par. 2°. Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos
membros do grupo, categoria ou classe for uniforme, prevalentemente
uniforme ou puder ser reduzido a uma formula matemética, a sentenca
coletivaindicaraovalor ouaformuladecél culo daindenizacdoindividual.

Par. 3°. O membro do grupo, categoria ou classe que divergir
quanto ao valor daindenizagéo individual ou aférmula para seu cdculo,
estabelecidos na sentenga coletiva, podera propor acdo individual de
liquidagdo.

Par. 4°. N&o sendo possivel a prolagdo de sentenca condenatéria
liquida, a condenagdo podera ser genérica, fixando a responsabilidade do
demandado pel osdanos causadose o dever deindenizar.
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Art. 31. Competéncia para a liquidacio e execucio E
competente paraaliquidagéo eexecucdo ojuizo:

| - da agdo condenatdria ou da sede do legitimado a acéo de
conhecimento, quando col etivaaliquidagdo ou execugao.

Il - daacdo condenatériaou do domicilio davitimaou sucessor, no
caso deliquidagdo ou execucdoindividual.

Par agrafo Unico. O exeguente podera optar pelo juizo do local
ondeseencontrem benssujeitosaexpropriacdo.

Art. 32. Liquidacdo e execucdo individuais A liquidagéo e
execucdo serdo promovidas individualmente pelo beneficidrio ou seus
sucessores, que poderdo ser representados, mediante instrumento de
mandato, por associagles, entidades sindicais ou de fiscalizagdo do
exercicio das profissdes e defensorias publicas, aindaque ndo tenham sido
autoras no processo de conhecimento, observados os requisitos do artigo
15deste Codigo.

Par. 1°. Naliquidag&o da sentencacaberaao liquidante provar, tdo
s0, 0 dano pessoal, 0 nexo de causalidade e o montante daindenizag&o.

Par. 2°. A liquidagdo da sentenca podera ser dispensada quando a
apuracdo do dano pessoal, do nexo de causalidade e do montante da
indenizacdo depender exclusivamente de prova documental, hipétese em
que o pedido de execugdo por quantia certa sera acompanhado dos
documentoscomprobatoriosedamemériado calculo.

Par. 3°. Os valores destinados ao pagamento das indenizagdes
individuais serdo depositados em instituicdo bancéria oficial, abrindo-se
conta remunerada e individualizada para cada beneficiario, regendo-se os
respectivos saques, sem expedicao de alvard, pelas normas aplicaveis aos
depdsitosbancarios.

Par. 4°. Na hip6tese de o exercicio da ac8o coletiva ter sido
contratualmente vinculado ao pagamento de honorérios por servigos
prestados, 0 montante destes sera deduzido dos valores destinados ao
pagamento previsto no parégrafo anterior, ficando adisposi¢do daentidade
legitimada.

Par. 5°. A carta de sentenca para a execugao provisoria podera ser
extraida em nome do credor, ainda que este néo tenhaintegrado alide no
processo de conhecimento.

Art. 33. Liguidacdo e execucdo coletivas Se possivel, a
liquidag@o e a execucgdo serdo coletivas, sendo promovidas por qualquer
doslegitimadosdo artigo 19 deste Codigo.

Art. 34. Liquidacdo e execucdo pelos danos globalmente
causados Decorrido o prazo de um ano sem habilitaggo de interessados
em ndmero compativel com a gravidade do dano, poderéo os legitimados
do artigo 19 deste Cédigo promover aliquidagcdo e execucdo coletiva da
indenizacdo devidapel osdanos causados.

Par. 1°. Na fluéncia do prazo previsto no caput deste artigo a
prescricéo ndo correra.

Par. 2°. O valor daindenizaggo serafixado de acordo com o dano
globalmente causado, que podera ser demonstrado por meio de prova pré-
constituidaou, ndo sendo possivel, medianteliquidacao.

Par. 3. O produto daindenizagdo reverterdao Fundo (art. 26 deste
Cadigo), que o utilizara para finalidades conexas a protegéo do grupo,
categoriaou classe beneficiados pelasentenca.

Art.35. Concurso de créditos Em caso de concurso de créditos
decorrentes de condenacdo de que trata o artigo 26 deste Codigo e de
indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento
danoso, estasterdo preferénciano pagamento.

Par agr afo tnico. Paraefeito do disposto nesteartigo, adestinacéo
daimportancia recolhida ao Fundo ficara sustada enquanto pendentes de
decisdo de recurso ordin&rio as agdes de indenizagdo pelos danos
individuais, savo na hipétese de o patrimbnio do devedor ser
manifestamente suficiente pararesponder pelaintegralidadedasdividas.

Capitulo 111 —Da agdo coletiva passiva

Art. 36. AgDes contra o grupo, categoria ou classe Qualquer
espécie de agdo pode ser proposta contra uma coletividade organizada,

mesmo sem personalidade juridica, desde que apresente
representatividade adequada (art. 19,1, “a’, “b” e“c"), setrate detutelade
interesses ou direitos difusos e coletivos (art. 3°) e atutela se revistade
interessesocial.

Art. 37. Coisajulgada passivaA coisajulgadaatuarderga omnes,
vinculando os membros do grupo, categoria ou classe e aplicando-se ao
caso as disposi¢oes do artigo 12 deste Cédigo, no que dizem respeito aos
interessesou direitostransindividuais.

Art. 38. Aplicacdo complementar as acOes coletivas passivas
Aplica-se complementarmente as a¢les coletivas passivas 0 disposto no
Capitulo| deste Codigo, no quendo forincompativel .

Par agr afo Ginico. Asdisposi¢desrelativasacustas e honorarios, previstas
no art. 16 e seus parégrafos, serdo invertidas, para beneficiar o grupo,
categoriaou classequefigurar no pélo passivo dademanda.

Capitulo IV - Do mandado de segur ancga coletivo

Art. 39. Cabimento do mandado de seguranca coletivo
Conceder-se-a mandado de seguranca coletivo, nos termos dos incisos
LXIX e LXX do artigo 5° da Congtituicéo federal, para proteger direito
liquido e certo relativo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuaishomogéneos (art. 3° deste Cédigo).

Art. 40. Legitimacdo ativa O mandado de seguranga coletivo
pode ser impetrado por:

|. MinistérioPublico;

II. DefensoriaPUblica;

I11. partido politico com representagéio no Congresso Nacional;

IV. organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento hé pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados, dispensada a
autorizagdo assembl ear.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico, se ndo impetrar o
mandado de seguranca coletivo, atuara como fiscal da lei, em caso de
interessepublicoourelevanteinteressesocial.

Art. 41. Disposicoes aplicaveis - Aplicam-se a0 mandado de
seguranga col etivo as disposi¢des do Capitulo | deste Codigo, inclusiveno
tocante as custas e honorérios (art. 16 e seus parégrafos) e asda Lei n.°
1.533/51, noquenaofor incompativel.

CapituloV —Dasagdespopulares
Secdol —Daacgaopopular constitucional

Art. 42. DisposicBes aplicaveis Aplicam-se a acdo popular
constitucional as disposi¢oes do Capitulo | deste Codigo e asda Lei n.
4.717,de29 dejunho de 1965.

Secdoll — Agcdodeimprobidadeadministrativa

Art. 43. DisposicBes aplicaveis A agdo de improbidade
administrativarege-se pel asdisposi¢desdo Capitulo| deste Cédigo epelas
daLein.8.429, de2dejunhode1992.

CapituloVI —Disposi¢desfinais

Art. 46. Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos O
Conselho Nacional de Justi¢aorganizarae manterdo Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com afinalidade de permitir que todos os érgéos do
Poder Judiciério e todos os interessados tenham acesso ao conhecimento
daexisténciade agdes coletivas, facilitando asuapublicidade.

Par. 1°. Os 6rgédos judicidrios aos quais forem distribuidos
processos col etivos remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, cdpiada peticdo
inicial ao Cadastro Nacional de ProcessosCol etivos.

Par. 2°. O Conselho Naciona de Justica, no prazo de 90 (noventa)
dias, editara regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro
Nacional de Processos Coletivos, incluindo aformade comunicacdo pel os
juizos quanto a existéncia de processos coletivos e aos atos processuals
maisrelevantes, como aconcessao de antecipagdo detutela, asentencaeo
transito em julgado, a interposicdo de recursos e seu andamento, a
execugdo provisoriaou definitiva; disciplinard, ainda, os meios adequados
a viabilizar o acesso aos dados e seu acompanhamento por qualquer
interessado.
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Art. 47. I nstalacdo de 6rgaos especializados A Unido, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, e os Estados criardo e instalaréo 6rgdos
especiaizados, em primeira e segunda instancia, para 0 processamento e
julgamento de agbescol etivas.

Art. 48. Principios de interpretacdo - Este Codigo sera
interpretado de forma aberta e flexivel, compativel com atutela coletiva
dosdireitoseinteresses dequetrata

Art. 49. Aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil
Aplicam-se subsidiariamente as agles coletivas, no que ndo forem
incompativeis, as disposicbes do Coédigo de Processo Civil,
independentemente da Justica competente para 0 processamento e
julgamento.

Parégrafo Unico. Os recursos cabiveis e seu processamento
seguirdo o disposto no Codigo de Processo Civil elegislagdo correlata, no
guendo for incompativel.

Art. 50. Nova redacdo Dé-se nova redagdo aos artigos de leis
abaixoindicados:

a- Oartigo 273 do Cadigo deProcesso Civil passaavigorar coma
seguinteredacdo, acrescidososarts. 273-A, 273-B, 273-Ce273-D:

EATE2T3. et

84°A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada,
fundamentadamente, enquanto ndo se produza a preclusio da decisio que
aconcedeu(81° doart. 273-B eart. 273-C)".

85“Nahipdtesedoinciso| desteartigo, 0juiz so concederdatutela
antecipada sem ouvir a parte contraria em caso de extrema urgéncia ou
quando verificar queoréu, citado, poderatorné-laineficaz”.

Art.273-A. “A antecipacdo de tutela podera ser requerida em
procedimento antecedente ou napendénciado processo” .

Art.273-B. “Aplicam-se a0 procedimento antecedente, no que
couber, asdisposi¢céesdoLivrolll, Titulo tnico, Capitulo| deste Codigo”.

§1°“Concedidaatutelaantecipada, éfacultado, até 30 (trinta) dias
contadosda precl usdo dadecisdo concessiva:

a—aoreéu, propor demandaqueviseasentengade mérito;

b — a0 autor, em caso de antecipagéo parcial, propor demanda que
viseasatisfacdointegral dapretensdo.”

§ 2°“N&o intentada a ag8o, a medida antecipatdria adquiriraforca
decoisajulgadanoslimitesdadecisio proferida’.

Art. 273-C." Concedidaatutelaantecipadano curso do processo, &
facultado a parte interessada, até 30 (trinta) dias contados da preclusdo da
decisdo concessiva, requerer seu prosseguimento, objetivando o
julgamento demérito.”

Parégrafo Unico.“ N&o pleiteado o prosseguimento do processo, a
medida antecipatdria adquirira forca de coisa julgada nos limites da
deciso proferida’.

Art. 273-D. " Propostaademanda (8 1° do art. 273-B) ou retomado
0 curso do processo (art. 273-C), suaeventual extingdo, semjulgamento do
mérito, ndo ocasionard aineficacia da medida antecipatoria, ressalvada a
carénciadaacao, seincompativei sasdeci soes.”

b—Oartigo 10dal ei n. 1.533, de 31 dedezembro de 1951, passaa
ter aseguinteredacdo:

Artigo 10: “Findo o prazo a que serefere o item | do art. 7° e
ouvido, dentro de 5 (cinco) dias, o representante da pessoa juridica de
direito publico, responsavel pela conduta impugnada, os autos serdo
conclusos ao juiz, independentemente de solicitagdo da parte, para a

decisdo, aqual devera ser proferidaem 5 (cinco) dias, tenham sido ou ndo
prestadasasinformagdes pel aautoridade coatora’.

c— Oartigo 7°,inciso |, alinea“a’, daLei n. 4717, de 29 dejunho
de 1965, passaater aseguinteredacao:

a — além da citagdo dos réus, a intimagdo do representante do
Ministério Pblico, que poderaintervir no processo como litisconsorte ou
fiscal da lei, devendo fazé-lo obrigatoriamente quando se tratar de
interesse publico relevante, vedada, em qualquer caso, a defesa dos atos
impugnadosou de seusautores.”

d — Acrescente-se ao artigo 18 da L& n. 4717, de 29 de junho de
1965 um parégrafo Ginico, com aseguinteredagao:

AL LB s

Paréagrafo Unico. Mesmo na hipétese de improcedéncia
fundada nas provas produzidas, qual quer legitimado poderaintentar outra
acdo, com idéntico fundamento, no prazo de 2 (dois) anos contados da
descobertadeprovanova, superveniente, que ndo poderiaser produzidano
processo, desdequeiddnea, por si SO, paramudar seu resultado.”

e—Acrescentem-se ao artigo 17 daLei n. 8.429, de 2 de junho de
1992, dois parégrafos, numerados como 1°e 2°, renumerando-se 0s atuais
parégrafos1’,2’ e3’ como3’,4° e5”

N 0

Par. 1° Naship6tesesem que, pelanaturezaecircunstanciasdefato
ou pela condi¢do dos responsaveis, o interesse social ndo apontar para a
necessidade de pronta e imediata intervencdo do Ministério Pblico, este
poderd, inicialmente, provocar a iniciativa do Poder Publico co-
legitimado, zelando pela observéncia do prazo prescriciona e, sendo
proposta a agdo, intervir nos autos respectivos como fiscal da lei, nada
obstando que, em havendo omissdo, venha a atuar posteriormente,
inclusivecontraaomissdo, sefor o caso.

Par. 2°- No caso de aacdo principal ter sido proposta pelo

Ministério Publico, a pessoajuridicainteressadaintegraraalide

na qualidade de litisconsorte, cabendo-Ihe suprir as omissbes e

falhas dainicial e apresentar ou indicar os meios de prova de que

disponha.

f—Oartigo 80 daLei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, passaa
ter aseguinteredacao:

Artigo 80: “As agbes individuais movidas pelo idoso seréo
propostas no foro de seu domicilio, cujo juizo ter4 competéncia absoluta
paraprocessar ejulgar acausa’.

Art.51. Revogacdo Revogam-sealei n°7.347,de24 dejulhode
1985; os artigos 81 a 104 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990; o
parégrafo 3’ do artigo 5° daLei n. 4.717, de 29dejunho de 1965; osartigos
3°,4°,5° 6°e7°daL el n. 7.853, de 24 deoutubrode 1989; o artigo 3°daL ei
n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211, 212, 213, 215,
217,218, 219, 222, 223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o
artigo 2°dal ei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997; eosartigos 81, 82, 83,
85,91,92e93dal ei n. 10.741, de 1°deoutubro de2003.

Art.52-Vigéncia- Este Cédigo entraraemvigor dentrodecentoe
oitentadiasacontar de suapublicaggo.
Outubro de 2005.
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2. ENTREVISTA

MPMG Juridico: Qual aopinido do senhor arespeito
dacodificacdo ou ndodo processo coletivono Brasil?

Professor Nelson Nery Junior: Hoje, no Brasil, o

processo coletivo esta regulado de forma
esparsapelalei daAcdo Civil Plblica, pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, por
outras leis mais especificas ou por meio de
dispositivos na Constituicdo Federal que
tratam do assunto.

A idéia de se codificar, de forma a
deixar tudo junto numa legislagdo Unica,
tem a vantagem de fazer com que essa
tematica do processo coletivo tenha a sua
prépria principiologia regulada de forma
normativa. Entretanto, para essa nhova
empreitada ha a necessidade de um grande
esforco de toda a sociedade na construgéo
do texto normativo que consagre a
principiologia do processo coletivo, com
especial atencdo para diretrizes
constitucionais.

MPMG Juridico: H& um
movimento muito grande pela
codificacéo do processo coletivo no Pais.
Jéa existem alguns anteprojetos na USP,
naUERJ. Gostariamosdesaber quaisos
riscos do encaminhamento destes
projetos ao Congresso Nacional sem o
devidoestudoedebate.

Professor Nelson Nery Junior: A
Lei daAcao Civil Pdblicafoi feitaem 1985
etem surtido efeito, tem mostrado que veio
prestar um grande servico a cidadania
brasileira. Naverdade é um texto social em
geral. Parase mudar isto e fazer um cédigo
coletivo, revogando a LACP, que tem
prestado relevantes servigos a sociedade
brasileira, seria necessario que houvesse
um amplo e geral debate com a sociedade
sobreessanovacodificagéo.

E temerério que se faga um projeto
deformaburocréticanessauniversidade ou
naquele instituto e que se envie ao
Congresso e se facalobby dentro dele para
o texto ser aprovado, como tem sido feito,
por exemplo, com o CAdigo de Processo
Civil nassuaspequenasreformas.

Ndo pode ser feita apenas com

experiénciaempirica. E necessario que sefagcaumacodificacdo
ou a modificacdo de um cédigo de acordo com experiéncia
dogmatica e cientifica, além dos aspectos politico-ideol 6gicos
guetém que ser discutidoscom todaasociedade.

Vejo com muita apreensdo as pequenas reformas do
CPC, que tém sido encaminhadas com muita boa vontade por
membros do Poder Judici&rio, membros de Tribunais
Superiores, por exemplo, mas que tém sido pouco debatidas
previamente com a sociedade brasileira e com a comunidade

cientifica.

O Professor Nelson Nery Junior (& esq.) e o Promotor
de Justica Gregério Assagra de Almeida

O Professor-Doutor Nelson Nery
Junior é hoje um dos autores que mais
influenciam a cultura juridica de nosso
Pais. Autor de diversas obras de leitura
obrigatoria, esse jurista também esteve
presente nos momentos mais
importantes para o0 nascimento e
efetividade da tutela coletiva brasileira,
sgja como integrante de comissdes de
elaboracdo de anteprojetos de leis (Lei
n° 7.347/85 LACP e Le n° 8.078/90
CDC), seja como membro muito atuante
do respeitado Ministério Publico do
Estado de Sio Paulo.

Em nome do MPMG Juridico, ho
dia 14 de setembro de 2005, o Promotor
de Justica-Assessor Especial do
Procurador Geral de Justica, Gregorio
Assagra de Almeida, esteve com o
Professor Doutor Nelson Nery Junior em
Belo Horizonte. Na pauta, eles
conversaram sobre acfes coletivas e as
per spectivas da codificacéo do processo
coletivo no Brasil, suas razfes e os
pontos mais polémicos em torno dos
quais a doutrina especializada tem
debatido. Ao final e antes de ministrar
palestra sobrea*“ codificacéo ou ndo do
processo coletivo brasileiro”, o
renomado jurista concedeu entrevista ao
MPMG Juridico, respondendo as
guestBes que seguem.

empirica ou com base na casuistica dos tribunais. Mudancga de
codigo tem que ser feita por quem entende de sistema, e nem
sempre aquele que esta a frente, julgando, conhece o sistema.
Por isso, ndo € por acaso que as comissdes que elaboram os

codigos tém sido entregues a juristas. 1sso
acontece no mundo inteiro. Tivemos,
recentemente, o Caddigo Civil, com o
Professor Miguel Reale encabegando a
comissdo de Juristas. Criar ou alterar
codigosémudar o préprio sistemajuridico.

N&o basta o conhecimento prético
do Magistrado. E preciso que aexperiéncia
da ciéncia sgja trazida a lume para se
discutir um cédigo. E assim que vejo em
relacdo a elaboragdo de um Anteprojeto de
Cadigo Brasileiro deProcesso Coletivo.

N&o é porque estd sendo feito no
ambito de uma universidade ou de um
instituto, mesmo numa comissdo de
Magistrados, por exemplo, que sera bem
feito. Seria necessé&rio 0 seu debate red e
efetivo com toda a comunidade nacional,
com a comunidade académica e com o
Ministério Publico, que é um dos
interessados maiores nessa codificacdo
coletiva, por ser titular diferenciado daacdo
civil publica e das outras acdes coletivas
emgeral.

Como é que ndo se ouve O
Ministério Pablico? N&o tenho noticias de
gue estgja efetivamente sendo ouvido
quanto a elaboragdo dos anteprojetos de
CadigoBrasileirodeProcesso Coletivo.

MPMG Juridico: O Senhor é um
dosautoresdoanteprojetodalel daAcéo
Civil Pdblica. O que o Senhor acha da
tesequetem sido levantada de seadmitir
0 controle da representatividade
adequadapeloJuiznoBrasil?

Professor Nelson Nery Junior:
Quando nés elaboramos o anteprojeto que
acabou se convertendo naLACP, em 1984,
pensou-se que esse projeto fora inspirado,
parcialmente, naregra23 daFederal Rules
of Civil Procedures, as regras federais de
direito processual dos Estados Unidos.
Essa regra 23 contém o regulamento das
Class Actions, acBes de classe, que € a
ancestral da nossa acdo civil publica

Aquelaaltura, ha 21 anos, nds da comissio discutimos muito a
respeito desse assunto e verificamos que, na realidade norte-
americana, o Juiz controla a legitimidade ad causam de uma
associagdo civil pela sua representatividade adequada, verifica
Se aassociagdo real mente representa aquel esinteresses e se ndo
€umaassociacdo de ocasido dosintegrantes. L4, esse parametro
e essa sistematica podem ter asuavalidade, asuaeficécia, mas,
no Brasil, nés entendemos, aépoca, que ndo seriacorreto, seria
burocratizar demaisalegitimidadeparao exerciciodaagéo civil

publica, uminstrumento téo importante social mente.

Mudar cddigos ndo pode ser pela mera experiéncia
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Colocamaos, entdo, umarepresentatividade exlegeendo ope
judicis. A lei ja determina no Artigo 5° da LACP, por exemplo,
guem é a parte legitima para entrar com a acdo e ali existem
requisitos objetivos, associacdo de classe constituida ha mais de
um ano e que tenha nos seus objetivos associativos a defesa de um
dosdireitostutelados pelaL ACP, como o direito ambiental, direito
do consumidor, direito de protecdo dos bens estéticos, historicos
turisticos e paisagisticos do pais e assim por diante. Entretanto,
dizer que uma associagdo, ainda que com esses requisitos, teria
aindade ver avaliadaasualegitimidade por obrado Juiz, que seria
0 senhor da situagdo, para dizer quando é que uma associagdo tem
legitimidade paraestar em juizo ou ndo nadefesadaquel esdireitos
tutel ados pel ademandacol etiva, seriaumasituacdo ndo adequadaa
realidade nacional. E 'americanismo’ 0 que esses projetos estéo
guerendointroduzir no Brasil, capitaneados por col egaseminentes,
ndorestadivida.

E uma tese com a qual ndo concordo, acho que ela é
americana e ndo brasileira. 1sso foi discutido em um congresso no
Meéxico em 2002. Até escrevi um artigo, publicado em um desses
Anais, em que se discutia o Codigo Modelo Ibero-Ameérica de
Processos Coletivos com essa importagdo nhorte-americana.
Tivemos um orientando que concluiu seu doutoramento pela PUC
de Sdo Paulo, com um trabalho belissimo sobre a agéo coletiva e
hoje é professor da Universidade da Pensilvéania, o Anténio Gidi.
Ele estAmuitoimbuido dessaidéiae querendo influenciar o Direito
brasileiro com esse americanismo darepresentatividade adequada.
Apesar da boa vontade dele, acho que essa idéia néo é adequada
para o Direito brasileiro. Pode funcionar muito bem nos Estados
Unidos. No Brasil, elando vai funcionar. A nossarealidade € outra,
0s Juizes ndo podem ficar com atarefadefiscalizar alegitimidade
das associagdes, isso tem que ser uma coisa que decorra da lei
objetivamente.

MPMG Juridico: Qual a sua opinido sobre arelevancia
social dasacBescoletivas?

Professor Nelson Nery Junior: O diaadia do foro
brasileiro jaestdademonstrando que o Brasil eraum antesdaL ACP
e é outro depois. Antes de 24 de julho de 1985, quando entrou em
vigor aLACP, Lei 7.347/85, praticamente ndo haviatutelado meio
ambiente, do consumidor. Depois de sua criagdo, deu-se um
instrumental paraa sociedade brasileira para que ela pudesse fazer
valer os seusdireitos metaindividuais nessas areas, até entdo pouco
exploradase pouco defendidasno Brasil.

A relevancia social é total. Tanto tem dado resultado e
eficacia, que alguns de seus detratores, porque a eles ndo interessa
gque haja uma cidadania com efetividade, estdo querendo
amordagar o Ministério Pablico, por exemplo, ao dizer que ndo
cabe agdo coletiva aqui e acold. Estdo sempre querendo modificar
essa legidagdo, dizendo que ndo pode isso, ndo pode aquilo. Eles
representam uma parcela do poder econdmico, a quem ndo
interessa a tutela da cidadania por meio de acdo col etiva e também
umaoutra parcelado poder politico, aquem também ndo interessa
uma fiscalizagdo, por exemplo, por meio da acdo coletiva, da
probidade administrativa e assim por diante. Ent8o, as reagOes
estdo demonstrando que a agdo tem surtido efeito. E um
instrumento fantéstico de cidadania que o Brasil conquistou em
1985 e congtitui a inclusdo, na legislagdo, de instrumentos que
apequenem essa agdo coletiva, como esse da representatividade
adequada, de Juiz fiscalizar quando é que alguém pode ou ndo
entrar comumaagao coletivano Brasil.

MPMG Juridico: O queosenhor pensasobreavedacéo
legal dadiscussio sobreostributosem agdescoletivas?

Professor Nelson Nery Junior: Isso estd sendo pouco

estudado no Brasil e a nossa jurisprudéncia, principalmente a dos
Tribunais Superiores, ndo tem sido feliz, com todo o respeito que
merecem aquelas Cortes de Brasilia. Tem-se entendido, por
exemplo, que direito tributério ndo é direito do consumidor. O
problemaéquehaal e 7.347/85, cujo art. 21 diz que seaplicaesse
sistema da LACP a toda e qualquer agdo que verse sobre direito
difuso, coletivo ouindividual. Temosum texto legal que determina
a possibilidade de utilizacdo dessa acdo em qualquer demanda
metaindividual. E se, por exemplo, tivermos umaagao col etiva, em
gue os contribuintes de determinado tributo estdo com um
problemaX e se o Ministério Plblico identificar o problema, nada
impede que ele venhaa utilizar-se daagdo civil publicaou deoutra
acdo coletiva cabivel paraadefesa do contribuinte, coletivamente
considerado, def esaessaquetambém édeinteressesocial.

A definicdo do que sfo direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos esta no art. 81, parégrafo
tnico, do Codigo do Consumidor. E perfeitamente adequado o
enguadramento concreto de contribuintes de determinadostributos
no contexto de um direito metaindividual difuso, coletivo ou até
individual homogéneo. I dentificado um direito como sendo difuso,
coletivo ou mesmo como sendo direitosindividuaishomogéneos, a
defesa dele em juizo pode ser feita por meio de acdo coletiva,
independente de a matéria ser tributaria, comercial, civil ou
administrativa.

E perfeitamente cabivel agdo civil publica para se
discutirem questdes tributarias. O que estd ocorrendo € uma
indevidaprotecéo do Fisco por setoresdo Poder Judiciario, quendo
guerem gue haja uma concentracdo do problema tributério numa
Unicaagdo com provimento potencializado, como no caso daagdo
civil ptblica. Quando o governo edita normas inconstitucionais,
abusivas e ilegais, ele confia nainércia da populagdo, aposta que
apenas um, dois, trés ou mil contribuintes reclamardo. Milhdes de
pessoas ndo viriam a juizo, porque ndo compensaria discutir
individualmente R$500,00 ou R$1.000,00. Entretanto, se o
Ministério Piblico move umaagdo coletiva cuja coisajulgadatem
validade erga omnes, beneficiando todos os contribuintes, isso
pode ser preocupante para O governo, para 0 Fisco que esta
praticando atosilegaisendo quer que sejam controlados. Esseéum
problemaideol 6gico, filoséfico e politicoimportantissimo.

A raz8p politica parece ser o motivo pelo qual os Tribunais
Superiorestém criado 6bi cesao exercicio daacdo civil publicapara
defesa de direitos tributérios nela discutidos. Do ponto de vista
legal, como eu disse, ndo ha ébice nenhum para que se mova agao
coletiva em matéria tributaria. Tanto isso é verdade que o ex-
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, editou uma
medida provisoria para acrescentar um paragrafo no Art. 1° da
LACP, dizendo que ndo é cabivel a acdo civil publica para a
discussdo de matériaprevidenciéria, tributariaetc. Entdo, colocou-
se um paragrafo na LACP, por meio de medida provisoria,
inconstitucional naforma e no fundo. Naforma, porque ndo havia
razéo parao Presidente da Republicaeditar umamedidaprovisoria
sem esperar o processo legislativo normal. Nao haviaurgénciapara
isso, ainda mais para alterar umalel que esta em vigor no Pais ha
vinte anos. No fundo, porque ofende o0 Art. 5°, XXXV, da CF/88,
clausula pétrea, que € o artigo que prevé a inafastabilidade do
controlejurisdicional eque garanteodireito deac&o.

A lei ndo pode excluir da apreciacdo judicia nenhuma
ameaca ou lesdo a direito. Sgja ele individual ou metaindividual,
ndo importa, pois a Constitui¢do Federal néo faz distingdo. Como
entdo poderia o parégrafo unico da LACP, que foi incluido por
forca de medida provisoéria inconstitucional, estabelecer que fica
excluida da apreciacdo judicia a agdo civil publica quando ela
versar sobretributo?
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Essa matériafere também o art. 37, caput, da Constituicao
Federal, porque foi o Presidente da Republica que editou uma
norma, impedindo que se gjui zasse agdo contra ato dele e governo.
A moralidade administrativa foi absolutamente ofendida com a
edicdo dessa medida provistria. O Congresso até poderia fazer
1SS0, maso Presidente daRepublicabaixar umanormacom eficécia
delel, como amedidaprovisoria, dizendo que ndo quer que 0s seus
atos sgjam controlados por meio de agdo coletiva, éflagrantemente
inconstitucional. Isso foi ao Supremo Tribunal Federal, que disse
gque ndo havia irregularidade na medida proviséria. Com todo
respeito que merecem 0s que pensam em contrario, ndo tem o
menor cabimento dizer que é constitucional essamedidaprovisiria
gue acrescentou esse paragrafo esplrio e inconstitucional na
LACP.

Portanto, sobre questdo de matéria tributéria, o
problema é politico, ndo € juridico. Juridicamente ndo ha Gbice
agum. O problema é politico. O Fisco, em todas as suas trés
formas, municipal, estadual efederal, ndo quer ser fiscalizado erga
omnes, porque €l e aposta na pulverizacdo das questdes tributarias.
As reclamagdes serdo poucas, individuais. Pelaacao civil pablica,
a protecdo serd coletiva e poderd beneficiar todos, de forma a
aniquilar um imposto inconstitucional . I sso ndo interessa ao Fisco,

guendo quer cumprir o sistemalegal brasileiro.

MPMG Juridico: Qual mensagem o senhor deixa ao
Ministério Publico neste momento de crise politica no Pais?
Qual aimportéanciadoMinistérioPubliconestecontexto?

Professor Nelson Nery Junior: O Ministério Piblico éuma
Instituicdo que, a cada dia, vem se afirmando como uma grande
defensora do interesse social. E umalnstitui¢do que ganhou corpo
mais visivel e que ganhou uma visibilidade fantastica com a
Constituicdo Federal de 1988. Vejo o fortalecimento do Ministério
Pdblico como umasituagéo necessariaparaque nos aperfeicoemos
0 regime democrético no Brasil. Assim, se é tarefa do Ministério
Pdblico, segundo o art. 127, caput, da Constituicdo Federal,
defender o regime democrético, a ordem juridica, os interesses
sociaiseindividuaisindisponiveis, ele ndo pode ser desprumado de
suafuncdo maxima, que é essa, estipul adana Constituicdo Federal,
com apequenamentos dados aqui e acol 4, o que podera pulverizar a
suaatuacdo, que é constitucionalmente garantidaeexigida.

E um dever-poder do Ministério Plblico mover aag3o civil
publica, defender a cidadania e o regime democratico quando isso
for necessario. A mensagem que eu deixo é fortaegcam o
Ministério Pdblico na defesa da sociedade brasileira e da
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3. INFORMACOES JURIDICASDE INTERESSE INSTITUCIONAL

3.1 PUBLICO: CONSTITUCIONAL,ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

3.1.1 Doslegitimados par a a agdo de impugnacéo de mandato eletivo

Segundo pode ser facilmente verificado na doutrina, a
legitimidade ativa para impugnacdo de um mandato eletivo é
reconhecida aos candidatos, partidos politicos, coligacdes e
Ministério Pablico.

José Rubens Costa leciona que, “Na hipoétese
constitucional da acdo de impugnacdo de mandato eletivo ndo
houve previsdo da parte ativa, deduzidos, por analogia, 0s mesmos
legitimados da investigac8o, partido, coligacdo, candidato e
Ministério Publico.”, ressalvando, contudo, o seu posicionamento
contrario agquele que reconhece legitimidade ativa a partido ou
coligacdo. (Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, Del Rey,
2004,p.15€e16.)

Consoante se depreende da obra de Adriano Soares da
Costa, Instituicdes de Direito Eleitoral, 4. ed. Del Rey, p. 374, sdo
legitimados parao ajuizamento daagdo deimpugnacéo de mandato
eletivo os partidos politicos, coligagdes, Ministério Publico e
candidatos, defendendo, outrossim, os eleitores como possuidores
dessalegitimidade.

Também ajurisprudénciados Tribunais, em sintoniacom
asreiteradasdecisdesdo Tribunal Superior Eleitoral, entendecomo
legitimados ad causam os candidatos, partidos politicos,
coligacBes e Ministério Pablico, ou seja, os mesmos elencados no
art. 22 daL el Complementar n°64, de 1990, paraofim de promover
aacdodeinvestigacdojudicial eleitoral.

O entendimento tem como ponto de partidaainexisténcia
de legislacdo infraconstitucional regulando a agdo de impugnagéo
demandato el etivo.

Alguns aspectos devem ser evidenciados antes de
concluir-sepelorol apresentado peladoutrinaejurisprudéncia.

Oinciso XV, do art. 22, da Lei Complementar n°® 64, de
1990, preceitua que “se a representacdo for julgada procedente
apos a eleicdo do candidato serdo remetidas cdpias de todo o
processo ao Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos no
art. 14, 88 10 e 11 da Constitui¢do Federal, eart. 262, inciso 1V, do
CaodigoEleitoral.”

i Umacuidadosaandlise doinciso revel a-se surpreendente.
E queotextonosdiz, com clarezae, portanto, deformaindubitével,
que apenas ao Ministério Publico Eleitora é reconhecida a
legitimidade paracassar 0 mandato el etivo do candidato quelogrou
éxitonasurnas.

Em verdade, 0 mandato el etivo é proveniente da vontade
popular numa afirmagdo do principio da soberania popular
consignado no parégrafo tnico do art. 1°daConstituicao Federal de
1988: “Todo o poder emanado povo, que 0 exerce por meio de seus
representanteseleitosou diretamente.”

O mandato conquistado n&o o foi por causa do voto de
fulano ou de beltrano, mas sim de todos aqueles eleitores

Edna Mércia Rodrigues
Ex-Assessora Juridica do TRE-MG. Especialista em Direito Publico

pertencentes a um determinado Municipio, Estado ou Pais. Varias
pessoas ligadas entre si por uma situacdo de fato, qual sgja, o
vinculo, por certo tempo, em determinado lugar alhes assegurar o
domicilio€eleitoral, outorgaramo seu poder aum representante seul.
Esses poderes, na sua origem individuais, somados, é que ddo
origem ao mandato eletivo, fruto de uma campanha politica, em
tese, idonea, licita e que, por essa razdo, mereceu a confianca da
sociedade traduzida em votos. Acaso 0 mandato tenha sido
conseguido com a violagdo ao ordenamento juridico, este
(mandato) pode ser cassado. N&o obstante a legitimidade do voto,
nado tem o condao de convalidar um mandato conquistado deforma
iniddnea, ou sgja, com a utilizagdo de abuso de poder econdmico,
fraude ou corrupcdo, diante dapossibilidade de suaimpugnacéo.

Voltando ao tema principal, sendo o mandato eletivo o
somatdrio de todos os votos recebidos, a conseqiiéncia que se
vislumbra é a indivisibilidade do poder outorgado, existindo, em
contrapartida, o direito de impugnélo ou ndo que, o que ndo
competeacadaindividuoisoladamente esim asociedade.

Segundo Torquato Jardim, na obra Direito eleitoral
positivo, p. 176, “...0 bem juridico tutelado é de natureza coletiva,
indivisivel, do interesse de todos, para o qual irrelevante avontade
ou o interesse individual, qual sgja, o sufragio universal mediante
voto direto e secreto...”. E nessa linha de pensamento que néo se
traduz verdadeira a premissa de que os partidos politicos,
candidatos e coligactes tém direito a um mandato licito. Primeiro
porgue o direito ao voto ndo pertence aos partidos politicos e nem
as coligacBes, o que ja é suficiente para concluir pela auséncia da
legitimidade ad causam. Segundo porque, a0 impugnar um
mandato, os partidos politicos e coligagdes estdo vislumbrando a
possibilidade de um candidato seu, que obteve a segunda maior
votagdo, vir a ocupar o cargo eletivo. Esse mesmo raciocinio €
utilizado em relac8o aos candidatos que querem, em verdade, uma
segunda chance de conquistar o mandato. Esses, reconhecidos pela
doutrina e jurisprudéncia como legitimados ativos, ndo tém
interesse no mandato enquanto poder emanado do povo, enquanto
concretizagao daprincipiol ogiaencerradana Constituicado Federal,
qual sgja, asoberania popular e o regime democrético. O interesse
gue sevislumbra nos partidos politicos, coligagdes e candidatos €,
em sintese, o privado, e ao ser legitimada pelos Tribunais esta-se,
em verdade, sobrepondo o privado ao publico. Assim, ndo pode ser
aceita a jurisprudéncia e doutrina dominantes que emprestam a
acdo de mandato eletivo o rol delegitimados ativos pertencentes a
acdo deinvestigacdo judicial, em razéo dafaltade previsio legal e
diante da auséncia absoluta de um direito a que eles, candidatos,
partidospoliticosecoligacdes, sgjamtitul ares.

Sdliente-se ainda que a agdo de investigacdo judicial
eleitoral possui outro objeto que ndo é o mandato, fruto do
somatério de cada poder individua mente considerado. Seu objeto
é distinto do objeto da agdo de impugnacdo de mandato eletivo.
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Naquelaacdo o quesetutelaéaigua dadequedeveexistir
entre os candidatos, ressalvado o objeto da agdo de investigacéo
judicial fulcradano art. 41 A daLei n°9.504, de 1997, consistente
em assegurar e garantir a liberdade do voto. Nesta (acdo de
impugnacdo de mandato eletivo) o objeto é o préprio mandato,
soma das vontades individuais de cada el eitor. Nao é despiciendo
dizer que o mandato eletivo éindivisivel, emboratenhanascido de
vontadesindividuais, o que sebuscaproteger éaigualdadeentre os
candidatos, o legislador entendeu que os titulares do direito em
gjuizar a acdo de investigagdo judicial sdo reamente os partidos
politicos, coligagdes e candidatos, al ém do Ministério Plblico.

E em razdo desse raciocinio que ndo se pode fazer uso
deste mesmo rol de legitimados ativos para o fim de emprest&1o
paraaacdo deimpugnacdo de mandato eletivo, sem dizer, reitere-
se, que a legitimidade ativa decorre de lei e ndo de criacdo da
jurisprudéncia, o que tem como consequiéncia a usurpacéo de
competénciapelo Poder Judiciério comojaditoalhures.

Diante da conclusdo de que o mandato el etivo decorre da
somade vontadesindividual mente consideradas, entendemospela
suaindivisibilidade, o que nos faz constatar que, em relacdo aos
seus outorgantes, 0 mandato eletivo € um direito difuso, cujo
conceito nos é fornecido pelo art. 81, parégrafo Unico, inciso |, da
Lei 8.078, de 1990, in verbis: “I interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadaseligadaspor circunstanciasdefato”.

Sendo direito difuso, nos termos ora colocados, ndo
pertence, a luz da ordem infraconstitucional, a cada cidaddo
isoladamente considerado e muito menos aos partidos politicos,
coligagdes e candidatos, mas sim a toda sociedade para fins da
legitimidade ativa do Ministério Publico prevista na Le
Complementar n°64, de 1990.

Nessa acepcdo, a legitimidade ativa do Ministério
Pablico, contidanoinciso XV do art. 22 daLei Complementar n°
64, de 1990, estd em harmonia com as suas atribuicles
congtitucionais, estabelecendo o art. 127 da Constitui¢do Federal

gue “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencia a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe adefesadaordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuaisindisponiveis.” (Destaguenosso)

E importante salientar que quanto ao cidado, se por um
lado o legislador néo fez referéncia a ele como legitimado ativo
para fins de impugnacdo de mandato eletivo na ordem
infraconstitucional, por outro lado essa previsao é absol utamente
desnecessaria na medida em que o reconhecimento de sua
legitimidade se gjusta aos postulados maiores da Constituicgo
Federal: asoberaniapopular eo estado democrético dedireito, sem
perder de vista a cidadania, um dos fundamentos da Republica
Federativado Brasil. Nessa acepcdo, o povo, outorgante do poder
aos representantes por ele escolhidos, € o titular de todos os
direitos politicos considerados em sentido amplo noinciso I1, do
art. 1° da Carta Politica, podendo sim, enquanto cidad&o,
impugnar o mandato eletivo conseguido de formailicita. Assim,
compativel € com os principios balizadores da Constituicao
Federa e de toda a ordem juridica o reconhecimento da
legitimidade ativa a0 eleitor, ndo sendo obstaculo a esse
entendimento sua ausénciano rol contido noinciso XV do art. 22
daL ei Complementar 64, de 1990.

NaobraDireito Processual Coletivo Brasileiro um novo
ramo do direito processual, Saraiva, 2003, p. 318, Gregorio
Assagra de Almeida, contrério a interpretacdo restritiva
emprestada pelo Tribunal Superior Eleitoral ao tema, leciona que
“Realmente o legislador constituinte conferiu contornos amplos a
acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Eleassim o fez, afim de
que fossem flexibilizados os requisitos de admissibilidade
processual desta magnifica acdo constitucional, de forma que
qual quer pessoa, especialmente o eleitor, pudesse comparecer em
juizo paraimpugnar um mandato €l etivo obtido medianteabuso do
poder econdmico, fraude e corrupgéo.” Além de entender como
possuidor de legitimidade ativa o eleitor, Assagra sustentaaindao
elastecimento do rol para fazer nele incluir a legitimidade do
Ministério PUblico, dos partidos politicos, das coligacdes, dos
candidatos, doseleitores, incluindo ados sindicatos e associ agdes.

3.1.2 O controle difuso e incidental da constitucionalidade como gar antia constitucional

fundamental (art. 5°, XXXV, da CF)

Gregorio Assagra deAlmeida

Mestre em Direito Processual Civil e Doutorando em Direitos Difusos pela PUC-SP.
Promotor de Justica Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

OBrasil adotou o sistemajurisdicional mistodecontroleda
congtitucionalidade. De um lado, temos o controle abstrato e
concentrado, que é exercido em processos de tutela de direito
objetivo perante as Cortes Constitucionais pétrias (STF na sua
condi¢éo de Corte Constitucional Nacional e Tribunais de Justica
dos Estados ou do Distrito Federal, que também atuam como
Cortes Constitucionais Regionais). De outro, temos o controle
difuso ou incidental, que é exercido nos processos de tutela de
direitossubjetivos.

Qualquer juiz ou tribunal possui competéncia paraexercer
o controle difuso ou incidental daconstitucionalidade ao apreciar,
incidentalmente, de oficio ou mediante provocagéo da parte ou do
interessado, questo relacionada com a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade delei ouato normativo.

Portanto, no direito brasileiro, qualquer juiz ou tribunal
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pode recusar a aplicagdo de umallei, diante de um caso concreto,
por consideré-lainconstitucional.

N& é possivedl no controle difuso ou incidente da
congtitucionalidade que se formule pedido principaliter de
declaragdo de inconstitucionalidade, o que é proprio do controle
concentrado ou abstrato daconstitucionalidade.

Se 0 que se pretende é o exercicio do controle difuso ou
incidente de constitucionalidade, o0 demandante poderarequeré-lo
nainicial, em qualquer manifestacdo no curso do processo ou até
mesmo pelaviarecursal.

Quando o controle versar sobre norma de contelido
processual que diga respeito aos requisitos de admissibilidade
processual (pressupostos processuais ou condicdes da acdo), o
demandante deverd provocar a discussio da matéria em sede de
preliminar dasuainicial.
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Todavia, se a norma por ele apontada como
incongtitucional diz respeito a questdo de mérito, ele devera
provocar a discussao na causa de pedir, mais precisamente dentro
dafundamentacéo juridicado pedido.

Ja nas hipdteses em que se pretenda o controle difuso ou
incidental sobre lei ou norma limitadora ou proibitiva, se liminar
(cautelar ou de antecipacdes dos efeitos datutelafinal pretendida),
0 demandante devera suscitar o controle no tépico da inicial
referente ao requerimento deconcessdo daliminar.

O demandado podera suscitar o controle difuso ou
incidental no corpo da contestacdo, por peticdo incidental nos
autosoupelaviarecursal.

O terceiro juridicamente prejudicado também podera
suscitar o controle difuso ou incidental por peti¢do nos autos, pela
viarecursal ou até mesmo pelaviado mandado de seguranca.

O certo équendo haformarigidaou prazo parasesuscitar o
controle difuso ou incidental da constitucionalidade no curso do
processo, até porque esse controle € matéria de ordem publica e,
por isso, ndo gera, pel o menosemtese, preclusio.

Por outro lado, a decisdo que concluir pela
inconstitucionalidade em sede de controle difuso atingira
exclusivamente as partes entre as quais for proferida. Os efeitos
s80, assim, inter partese, emregra, extunc.

Basicamente sdo dois os dispositivos constitucionais que
fundamentam o controle difuso ou incidental da
constitucionalidade no sistema juridico brasileiro: a) art. 5°,
XXXV, da CF, que consagra o denominado principio da
inafastabilidade das decisfes judiciais; b) o art. 97 da CF, que
consagra e exige a observancia pelos tribunais, para o controle
difuso, daclausula constitucional dereservadeplenario.

Assim, pelo que se observa, o controle difuso ou incidental
da constitucionalidade é garantia constitucional fundamental. E o
que se extrai do art. 5°, XXXV, da CF, quando diz que a lel ndo
poderd excluir da apreciacdo do poder judiciério, lesdo ou
ameacaadireito.

Com efeito, tem aplicabilidadeimediata (§ 1° do art. 5°, da
CF), ndolheécompativel interpretacdo restritivaetem naturezade
clausulapétrea (art. 60, § 4°, 1V, da CF). N&o fosse isso, € questdo
de ordem publica e, adepender da situacéo, podera ser também de
interesse social, o que imp&e, havendo demanda em curso, que o
Judiciario se pronuncie inclusive ex officio: nenhum juiz esta
obrigado aobservar umalei ou ato normativo que entendaque seja

A expressdo acdo afirmativa,  affirmative action,
consagradaoriginariamente nos Estados Unidos, éatribuidaao ex-
presidente norte-americano John F. Kennedy que, em 1961, além
deproibir adiferentesinstitui ¢des governamentai s daguel e paisde
cometerem contra candidatos a empregos atos discriminatorios
orientados por suacor, religido, sexo ou nacionalidade, estimulava
ainda a fazerem uso da agdo afirmativa na contrataco de seus
funcionarios.

No governo de Lyndon Johnson (1963-1968), foram
criadosmecani smos e estratégiasimportantes, com aaprovacdo do
Civil Right Act, visando ainibic&o das discriminagdes no mercado
de trabalho, devendo ser observada pelos grandes e pegquenos

inconstitucional.

Entendemos que € possivel que o juiz ou tribunal venham a
exercer, excepcionamente, o controle difuso e incidental até
mesmo dos efeitos vinculantes de deciséo do STF, proferida, por
controle abstrato, em acd com pedido declaratério de
constitucionalidade. E certo que esse controle é excepcional, mas
poderaser exercido concretamente, combaseno art. 5°, XXXV, da
CF, que é garantia constitucional fundamental, para evitar a
ocorréncia de dano grave, irreparavel ou de dificil ou incerta
reparaco.

A essa conclusdo se chega porque o controle difuso de
constitucionalidade é garantia fundamental e 0 acesso & justica,
como acesso aumaordem juridicajusta, € um dos maisrelevantes
direitos de um sistema democrdtico, até porque € por seu
intermédio que geralmente s3o viabilizados os demais direitos
constitucionaisfundamentais.

Também entendemosque é possivel o exercicio do controle
incidental ou difuso da constitucionalidade das simulas
vinculantes, as quais poderdo ser editadas pelo STF por forca da
Emenda Constitucional 45/2004, que serefereaReformado Poder
Judiciario. Essa Emenda Constitucional fez inserir, dentre outros
dispositivos, o art. 103-A na CF, que permite ao Pretdrio Excelsoa
edicdo de simulas em carater vinculante. Todavia, poderaocorrer
gue a simula editada pelo STF, em carater vinculante, possa,
diante de uma determinada situagdo concreta, gerar leséo ou
ameaca a direito e, assim, nada impede o seu afastamento, pelo
juizo competente, com base no art. 5°, XXXV, daCF, queé, repita-
se, garantia constitucional fundamental de aplicabilidade
imediata, além de estar inserido dentro da categoria das clausulas
pétreas.

Por fim, convém destacar que o STF ja firmou
entendimento no sentido de que a denegagdo de medida cautelar,
em sede de controle abstrato de constitucionalidade, ndo impede
gue se proceda ao julgamento concreto, pelo método difuso, de
idéntico litigio constitucional. Aduziu o Pret6rio Excelso que a
existéncia de decisdo plendria proferida em sede de controle
abstrato da constitucionalidade, de que tenha resultado o
indeferimento do pedido de medida cautelar, ndo impede que se
proceda, desdelogo, por meio do controledifuso, aojulgamento de
causas em que se deva resolver, incidenter tantum, litigio
instaurado em torno de idéntica controvérsia constitucional (RTJ
183/1173-1174, Rel. Min. Celso de Méello; também, cf. RLC
2.530/BA, rel Min. SepulvedaPertence).

Cristianede LimaHosken
Bacharela em Direito
Oficiala do Ministério PUbico do Estado de Minas Gerais

empregadores, incluindo-seasuniversidadespublicase privadas.

No Brasil, o exemplo histérico ocorreu no governo de
Getulio Vargas. Em 1930, afirmando atender aos reclamos do
movimento operdrio, Vargas promulgou a Lei da Nacionalizagdo
do Trabalho (Decreto n.° 19.482/30), com o objetivo dedefender o
trabal hador nacional daconcorrénciado estrangeiro. Por essalei, 0
Estado brasileiro exigia que o quadro de trabalhadores
empregados em estabelecimentos comerciais e industriais da
épocafosse formado, no minimo, por doistercos de traba hadores
brasileiros, além dereduzir ascotasdeimigracéo.

Joaquim B. Barbosa Gomes define acfes afirmativas
como:
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um conjunto de politicas publicas e privadas de caréter
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com
vistas a0 combate a discriminagdo racial, de género e de
origem nacional, bem como paracorrigir os efeitos presentes
dadiscriminag&o praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetivaigual dade de acesso a bens
fundamentai s como aeducagio eo emprego”.!

Destaca-se ainda trecho do voto do Ministro Relator Luiz
Fux, no REspn.°567873/MG:’

Como de sabenca, as agles dfirmativas, fundadas em
principios legitimadores dos interesses humanos reabre o
didlogo pds-positivista entre o direito e a ética, tornando
efetivos os principios constitucionais da isonomia e da
protecdo da dignidade da pessoa humana, canones que
remontam as mais antigas declaragbes Universais dos
Direitos do Homem. Enfim, é a protegdo da prépria
humanidade, centro que hoje ilumina o universo juridico,
apos a tdo decantada e aplaudida mudancga de paradigmas do
sistemajuridico, que abandonando aigualizacdo dos direitos
optou, axiologicamente, pela busca da justica e pela
pessoalizagdo das situagdes consagradasnaordemjuridica.

Teoricamente, as agles afirmativas tém como objetivos a
consubstanciacdo do principio da igualdade material assegurado
na CR/88, sendo gradativamente inseridas na politica socia por
meio dalegislacdo edepréticasgovernamentais.

A CR/88, desde 0 seu Predmbul o, preconiza o principio da
isonomia, instituindo um Estado Democrético de Direito que sgja
destinado a assegurar a iguadade e a justica como valores
supremos da Republica Federativa do Brasil, sendo, portanto,
pressupostos existenciais para a garantia da reducdo das
desigual dades sociais, promovendo o bem detodos, sem quai squer
formas de discriminagdo, substancialmente formalizada, por
exemplo, em seu artigo 5°, |, XXXII, LXXIV, art. 7°, XXX e
XXXI, art. 170, V11, 205, entreoutros.

NotasBibliogréficas:

Ressalte-se que a legislacdo adotou os deficientes fisicos
COMO O grupo Cujo acesso ao servigo publico e privado deve ser
garantido pela fixacdo de cotas (Lei n.° 8.112/90) e,
posteriormente, a Lei n.° 9.504/97, que destacou a participacéo
feminina fixando cotas para candidatura partidaria. Quanto a
reserva de vagas nas universidades para estudantes negros, o
destaqueéainiciativadaUniversidadedo RiodeJaneiro.

O Estado Democrético de Direito, calcado na idéia de
igualdade como metadireito, estabel ecendo uma Constituicdo que
consagra sobretudo aindivisibilidade dos direitos fundamentais e
dos principios aplicaveis e varidveis de acordo com a situagdo
concreta, permite-nos deferir disciplinas diversas para situacoes
equivalentes, consignando, alfim, a positivacdo dos direitos do
homem.

Dessaforma, o principio daigual dade deixade ser limitado
a igualdade perante a lei, passando a garantir a cada cidadao,
oportunidadesiguai s paraarealizacao dos seus proprios obj etivos,
dinamizando o principio daisonomia.

Sobre a busca da igualdade, ensina-nos o professor Celso
Antonio Bandeira de Mello que “o alcance do principio ndo se
restringe a nivelar os cidadaos diante da norma legal posta, mas
que apropriale ndo pode ser editada em desconformidade com a
isonomia’. E ainda, sobre a outorga da materialidade ao contetido
juridico do principio daigual dade, “aigualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais’.’ Devem,
portanto, aqui, serem considerados tanto os individuos quanto as
circunstanciasexternas, assegurando, a0 menos, apossibilidadeda
buscadadignidade.

Destarte, as ages afirmativas no Brasil devem ser vistas
como elementos propiciadores da superacdo daqueles que nédo
participam politica e democraticamente, devendo, ao peso dalei,
garantir aigual dade procedimental eaincluso social.

*GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agdo afirmativa & principio constitucional da igualdade : (O direito como instrumento de transformag&o social. A experiéncia dos

EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.

? http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=a%E7%E30+afirmativa& processo=5678738 & b=JUR2& p=true& t=& |=20&i=1 acesso em 17.11.2005.

*BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. Ed. 102 tiragem. S3o Paulo: Malheiros, 2002, pp. 9/10.

3.1.4 O papel do Ministério Publico brasileiro no mundo globalizado

S80 muitas as metéforas usadas nas Ultimas décadas para
expressar as transformacfes sociais, econbmicas, politicas e
culturais que atingem todo o mundo: “Primeira revolugdo
mundia” (Alexander King), “Terceira onda’ (Alvin Toffler),
“Aldeia global” (McLuhan), etc. Nessa esteira também surgem
vérias denominagBesem diversas bibliografiastentando descrever
e interpretar tais mudangas: “Economia-mundo”, “Nova Vvisio
internacional”, “Desterritorializacdo”, “Hegemonia globa”,
dentre outras mais. Cada uma priorizando certos aspectos e
suscitando angulos diferentes da mesma problematica: a
globalizacdo, que influencia e modifica, como que por um
processo osmético, quaisquer formas e instituicdes com as quais
entraem contato.

O certo € que a globalizagéo gira em torno das relactes
econdmicas e auniversalizagao do capitalismo, o que possibilitaa
integracdo dos mercados em velocidade avassaladora,
favorecendo a intensificagdo da circulagdo de bens, capitais,
tecnologias, cultura e informagtes em escalamundial, afetando a
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vida de todos, em todos os lugares (que se tornaram virtualmente
préximos). E quanto maisrapidaaexpansao daglobalizacdo, mais
intensa a exclusdo social, produzindo impacto diferenciado em
termos locais, regionais e nacionais, prostrando a concretizacdo
dos direitos sociais (salde, educagao, previdéncia, trabal ho etc.),
sobretudo nos pai'ses denomi nados periféricos, como 0 Nosso.

Certatambém é afragilizacdo que esse processo causana
soberania dos Estados, tornando-a deficitaria diante do
exaurimento do poder decisorio e de regulamentagdo de seu
aparelho burocratico, mormente dos 6rgaos de direcdo politica
(Legidativo e Executivo). O poder politico nacional cadavez mais
€ controlado pel os mercados financeiros no que podem e no que
ndo podem, no que devem e no que ndo devem fazer. Entre os
fatores que acarretam esse déficit encontram-se as constantes
pressdes exercidas pelos grupos vincul ados ao sistema capitalista
transnacional, que agem sempre sob 0 argumento de melhorar as
condicBes de competitividade, reivindicando a eliminagdo de
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barreiras comerciais, as privatizagdes, a flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista e a desconstitucionalizacdo de matérias
atinentes aos mercados, atingindo implacavelmente os direitos
socials que constituem entraves aos seus interesses econdmicos e
quedevem ser resguardadospel o Estado.

Esses direitos, na maioria das vezes dispostos mediante
principios, tém-se revelado extremamente dificultosos para se
tornarem direitos subjetivos, exigindo também uma postura
criativa e audaz do aplicador do direito, que deve buscar novas
técnicas e institutos processuais para fazé-los efetivos,
outorgando-lhesconcretude.

Essabuscaé feitapor novos atores, que se arregimentam
nesse cendrio cadtico e indefinido que é a globalizacdo. No caso
brasileiro, o Ministério Pblico (que tomou novas feicdes apos a
Constituicdo de 1988, tornando-se independente dos poderes
publicos, servindo de canal entre o Estado e a sociedade) vem se
destacando na realizagdo de constantes empreitadas, buscando a
efetividade e o respeito dos direitos postos em nossa Lex
Fundamentalis (sobretudo aqueles volvidos para a seara
socioecondmica), evitando que certas decisdes dos 6rgdos de
direcdo politica passem a ser determinadas por exigéncias de
instituicdes ou corporagdes transnacionais ou mesmo mundiais,
em prol de um pseudodesenvolvimento ou de uma modernizacdo

segundo as exigéncias do funcionalismo mundial dos mercados e
dasaliancasestratégicascorporativas.

O front dessa empreitada esta geralmente nas inUmeras
acOes civispublicasimpetradas pel os quatro cantosdo Brasil para,
por exemplo, questionar as privatizaches; obrigar os entes
federativosaaplicar recursosnas areasde salide e educagao; obstar
a cobranga de tributos inconstitucionais; compelir os municipios
nacriagdo dos consel hos municipais (salde, criancae adolescente,
etc.); que ingtituigdes bancérias se sujeitem aos direitos do
consumidor emuitas outras. Essas agdes contribuem paraque essa
globalizacdo também seja nossa, seja de baixo para cima, atenda
aos direitos humanos em todas as suas dimensdes e impega que 0S
nossos cidadaos sejam transformados em objetos, o Estado em
mercado e aConstituicdo em mero texto enunciativo.

Para que o Ministério Publico prossiga nessa batalha,
sempre guiado pelo magistério da Constituicdo, mister seu
fortalecimento, assim como o apoio da sociedade e da opinido
publica na resisténcia as constantes tentativas de fragilizagdo
propostas por grupos de interesses com representagdo politica,
gue, desertando dos seus deveres constitucionais, concorrem para
gue a globalizacdo sgja a nossa ditadura branca do século XXI,
mantendo o nosso Estado debilitado, padecendo na estagnacdo e
nadependéncia.

3.1.5Ministério Publico e reducéo de danos: conhecendo do instrumento

INTRODUCAO

Registros de estudos histéricos e antropol égicos afirmam
gue ndo hé sociedade humana que néo tenha utilizado substancias
psicoativas. A cultura e a temporalidade de cada sociedade
determinam as formas e razdes relacionados ao consumo de tais
substancias. E fato que a coca utilizada pelos povos nativos dos
Andes néo se refere & mesma substancia na forma da cocaina
utilizada por nossas soci edades ocidentais contemporaneas, ou que
amaconhautilizadacomo remédio peloschinesesno séculol a.C.',
ndo € a mesma que a maconha “ prensada’ produzida no Paraguai
(com a utilizagéo de agrotéxicos de uso proibido e exploracéo de
trabalho escravo) e utilizada por ndmero significativo de
brasileiros.

A Unica coisa em comum que existe, por exemplo, entre a
maconha e a heroina, é estarem proibidas sob as mesmas
penas pela mesma lei. Assim também, os problemas norte-
americanos no que concerne as drogas indiscutivelmente
graves ndo sdo exatamente os problemas |atino-americanos,
€ as vezes sd0 precisamente 0 seu oposto. Receber
acriticamente um discurso que transita entre a histeria e a
cegueira, a comegar pela dualidade pais-vitima importador
(Estados Unidos) e paises-agressores exportadores ou
facilitadores (Coldmbia, Bolivia e, ouro sobre azul, Panama,
Cuba ou Nicardgua), e construir sobre tal discurso uma
politica criminal, é enredar-se num indecifravel e
contraditérionovelo.?

Os padrbes de consumo de substéncias psicoativas em
qualquer sociedade estiveram e estdo culturalmente ligados aos
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padrfes de vida desta sociedade. Cultos religiosos, meios
instrumentais para obtenc@o de conhecimento ou para o éxito em
batalhas, remédios para diversos males; ou simplesmente
substancias que dao prazer, produziram e produzem os sentidos
para consumo das substancias psicoativas, caracterizando suas
funcbessociais.

A partir de meados do século XIX as especulaches
comerciais em torno das drogas, cujo apice se deu com as Guerras
do Opio, entre Reino Unido e China Imperial, desencadearam o
processo de proibicdo delas, classificadas conforme os interesses
econdmicos e (jd hegembnicos dos Estados Unidos. “As
substancias usadas s6 por negros, chineses, mexicanos e pobres
acabaram proibidas. Asqueosricosusavam foramliberadas.”’

Décadas ap6s a consolidacdo da politica proibicionista, os
resultados col hidos s80 desastrosos, namedidaem que o tréfico foi
institucionalizado enquanto Unica aternativa de aquisicdo das
substancias proibidas, tendo a criminalizacdo da producéo,
comércio e porte, ainda que para uso préprio, acabado por
desencadear maisdanosquebeneficiosacoletividade.

As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade, pelo
contrario, esta se mantém ou aumenta, pois provoca a
reincidéncia: depoisde sair daprisdo, tem-semaischancesde
voltar para ela. A prisdo ndo pode deixar de fabricar
delinquentes: fabrica-os pelo tipo de existéncia que faz os
detentos levarem, deixando-os isolados nas celas ou
impondo-lhesum trabalho initil. E, de qual quer maneira, ndo
pensar 0 homem em sociedade.*
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O aumento do ndmero de novos usuarios de drogas, a
politicae préticade prevencdo, também conduzidas pelo raciocinio
norte-americano, ndo tém conseguido atingir seu objetivo com
faixas etérias cada vez mais precoces e com maior envolvimento
em préticas criminosas, acaba por produzir a “'corporificagéo’ da
violéncianageragio maisjovem” .’

A perplexidade e o sentimento deimpoténciaque acometem
aqueles com responsabilidades relacionadas aos problemas
decorrentes do abuso de substancias psicoativas estdo aexigir uma
mudanca de paradigma em relagéo as abordagens atualmente em
voga, definitivamenteinadequadas, porqueineficientes.

MODELOS TEORICOS E PRATICAS SOBRE
DROGAS

A politica antidrogas brasileira € norteada (sic) por dois
modelos tedricos principais, a saber: a Reducdo da Oferta
caracterizada pela repressdo ao tréfico de drogas, mediante
sisteméti caprivacao deliberdade aostraficantes’ (atérecentemente
também aplicada aos usuarios, sujeitos, de qualquer maneira, a
repressdo policial), positivadano model o juridico-moral, emqueo
usuério épenalizado’ eaReducio da Demanda aqual procura: )
prevenir o acessoinicial de jovens as drogas através de programas
como 0 PROERD ou mensagens em meios de comunicagéo de
massa; b) oferecer tratamento aos “ dependentes’. Tal abordagem
se apbia nos modelos; médico-sanitario no qual 0s usuérios so
tidos como doentes; psicossocial “queprivilegiaarelacdo com o
meio, buscando identificar as motivagdes individuais para o abuso
de drogas; e o modelo sociocultural, que prima pela modificacdo
do meio, considerado causador da dependéncia’®. Essa prética
incorpora o senso comum de que a internagdo € a melhor medida
parao tratamento da dependénciaquimica’ e a linicameta aceitéavel
para que o individuo possa ser reinserido na sociedade é a
abstencdototal do consumo dedrogas.

A ineficacia de tais abordagens é percebida nas atividades
didrias de promotores dejustica, em distintas areas de atuagéo, que
se véem as voltas com inimeros procedimentos nos quais so
objeto pessoascom uso disfuncional dedrogas.

Em que pese ao fardo da realidade, enquanto atuagéo
prética, constado cendrio brasileiro, inclusive no direito positivo, a
abordagem da Reducao de Danos (RD), definida como conjunto
de estratégias voltadas para diminuir as conseqiiéncias danosas do
usodedrogas.”

Pragmaticamente introduzida como medida de salde
plblica para a prevengédo do HIV/Aids entre usuérios de drogas
injetaveis, tal visdo associa o contexto sociocultural, o sujeito ea
substancia como fatores a serem levados em consideracdo quando
hapercepcao danecessidade deintervencao eficaz narealidade das
pessoas que padecem pelo consumo disfuncional de drogas.
Segundo Marcelo Araldjo Campos, a dimensdo da RD possui
caréter de verdadeiro movimento social, poistraz o enfoque parao
sujeito e ndo para as drogas. A proposta é de promocao de maior
bem-estar social, com ousemdrogas.

DAPREVISAONORMATIVA

Atualmente a Reducdo de Danos encontra-se
expressamente referida na legislacdo brasileira, elencada na
reforma da parte geral da Lei Antitdxicos como instrumento da
politicapublicadesalide:

Art. 11. O dependente ou o usuério de produtos, substancias
oudrogasilicitas, que causem dependénciafisicaou psiquica,
relacionados pelo Ministério da Salde, fica sujeito as
medidasprevistasneste Capitul o e Segdo.

§ 2° Cabe a0 Ministério da Salide regulamentar as agdes que
visemareducdo dosdanossociaiseasalide.

O Ministério da Salide, através da Portarian® 2.197/04, que
redefine e amplia a atencdo integral aos usuérios de élcool e de
outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS),
incorporao conceito deformaaindamaistaxativa:

Art. 32 O componentedaatencdo bésica, de quetrataoinciso
| do artigo 22 desta Portaria refere-se a atencgdo integral aos
usuérios de dcool e outras drogas em unidades de atencéo
basi ca, ambul at6rios ndo-especializados, Programa Salide da
Familiae ProgramadeAgentes Comunitarios de Salde, entre
outros dispositivos de cuidados possiveis, no ambito da
atencgdo basica, edeveter como principai scaracteristicas:

111 - adog&o da l6gica de redugdo de danos, que € estratégica
parao éxito dasagdesdesenvolvidas por essasunidades.

Quainda:

Art. 42 O componente daatengéo nos CAPSad, ambulatérios
eoutras unidades especializadas, objetodoinciso 1, do artigo
22 desta Portaria, obedece a umaldgica de oferta de cuidados
baseados na atencdo integral, devendo ter como principais
caracteristicas:

V - adogéo da | 6gica de reducéo de danos, como estratégica
parao éxito das agBesdesenvol vidas por estas unidades.

O comando normativo, revelado pelo uso da expressao
“devendo ter”, implica a necessidade de o Ministério Publico
familiarizar-se com tal abordagem, inclusive para aferimento da
eficaciadaspoliticasdesalidemental.

Mais especificamente, com caréter de regulamentacéo, foi
editadaaPortarian®1.028, de 04 dejulho de 2005, em vigor desdea
publicacdo daPortaria1611/05, de 09 de setembro.

E o0 objetivo do regulamento:

Art. 20 Definir que a redugdio de danos sociais e a salde,
decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas que
causem dependéncia, desenvolva-se por meio de acles de
salide dirigidas a usuérios ou a dependentes que ndo podem,
ndo conseguem ou ndo querem interromper o referido uso,
tendo como objetivo reduzir os riscos associados sem,
necessariamente, intervir naofertaou no consumo.

Daredac&o do artigo 9° da Portaria n® 1028/05 fica evidente
adteracdo de paradigma no que diz respeito a consideracdo a ser
dada ao dependente ou usuario, janao maistido como mero objeto
dedireitocriminal:

Art. 9 Estabel ecer que as agles de redugdo de danos devem
ser desenvolvidas em consondncia com a promogdo dos
direitos humanos, tendo especialmente em conta o respeito a
diversidade dos usuérios ou dependentes de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia.

§ 12 Em todas as agOes de reducéo de danos, devem ser
preservadas a identidade e a liberdade da deciséo do usu&rio
ou dependente ou pessoas tomadas como tais, sobre qual quer
procedimento relacionado a prevencgdo, ao diagndstico e ao
tratamento.

A proximidade da atuacéo do Ministério PUblico com os,
agora, sujeitos da intervencdo estatal informada pelo viés da
Reducéo de Danos nédo poderia ser maior, j& que é finalidade da
portariafederal :

Art. 82 Definir que as agdes de reducdo de danos devem ser
desenvolvidas em todos os espagos de interesse publico em
gue ocorra ou possa ocorrer 0 consumo de produtos,
substéncias ou drogas que causem dependéncia, ou paraonde
sereportem 0SSeus Usuarios.
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Parégrafo Unico. Asdisposi¢desdesta Portariaaplicam-seno
ambito do sistema penitencidrio, das cadeias plblicas, dos
estabelecimentos educacionais destinados a internagdo de
adolescentes, dos hospitais psiquiatricos, dos abrigos, dos
estabelecimentos destinados ao tratamento de usudrios ou
dependentes ou de quaisquer outras instituicdes que
mantenham pessoas submetidas a privacdo ou arestricdo da
liberdade.

Ao Ministério Pablico cabe, minimamente, aapreensao dos
conceitosinformadores dapoliticade Redug&o de Danos, inclusive
parapossibilitar abordagem criticaacercadaquestdo, ampliando o
debate suscitado pela reedi¢cdo daportarial.028.

DA EXPERIENCIA COM REDUCAO DE DANOS

Conforme Marlatt, citado por Elisangela Melo Reghelin,
“baseada em principios de salde publica, a reducdo de danos
oferece um conjunto de estratégias pragmaticas, ainda que
providas de compaixd, que sd0 desenhadas para reduzir as
conseguiéncias danosas do comportamento aditivo, tanto para os

» 11

consumidoresquanto paraascomunidadesnasquaiselesvivem”.

Na atuacdo ministerial junto a criangas e adolescentes em
situacdo de risco, a adogéo de estratégias e préticas de reducdo de
danos se mostrou necessaria depois da constatacdo que aaplicacdo
demedidasde protecéo ausuarios, especia mente de crack, quando
almejadaatotal abstinéncia, énormalmenteinfrutifera.

A abordagem da Reduc&o de Danos, sem impor abstinéncia
ou discurso moralizador/repressivo, procurainserir-se no universo
do usuario, chamando-lhe a aten¢do para os riscos envolvidos em
suas préticas e apontando alternativas mais saudaveis de
comportamento.

Tal responsabilizacdo do usuario sobre suaconduta, somada
a0 esforco pessoal e familiar na adogdo e continuidade de
tratamento ambulatorial ou psicoterdpico, quando necess&rio,
mostra-se como alternativa mais promissora para a efetivacéo de
melhoras na vida do publico atendido. A partir de progresso
minimo das condi¢Bes pessoais do sujeito é possivel plangjar
intervencbes mais incisivas e positivas, ainda que menos
impositivas.

Trata-se, naverdade, de trazer para o universo dos usuérios
de drogas ilegais préaticas largamente utilizadas no cotidiano das
pessoas e até mesmo em pol iticas publicasamplamente divul gadas.
A l6gica é algumas préticas ndo sdo evitaveis e o melhor que haa
fazer édiminuir seusefeitosadversos.

Por exemplo: acidentes com automdveis sdo inevitaveis,
apesar de indesgjdveis, portanto estimula-se o uso de cinto de
seguranca; o padrdo de beleza atual valoriza o bronzeado, sendo a
exposicdo ao sol fator de desenvolvimento do cancer de pele,
motivo pelo qual propaga-se o uso de protetor solar; geracdes de
méaes zelosas aconselham filhos que excederam no consumo de
acool (asvezes em festas familiares de final de ano...) aingerir o
maior volume possivel de agua; diversas atividades esportivas,
potencialmente causadoras de lesBes, exigem equipamento de

Notas:

protecdo (boxe, ciclismo, futebol, etc) eassim por diante.

Mesmo no ambito planetério, os tratados que visam a
reducéo da emissdo de CO, e CFCs, para diminui¢do dos efeitos
estufaedestrui¢o dacamadade 0z6nio, tm nasuaorigem alégica
da reducéo de danos, que, aplicada aos usuarios de drogas, tem o
mérito de tratar, de forma ndo preconceituosa, de assunto tabu,
normal mente vinculado aum model o moralista e nada eficiente de
repressao aos Usuarios.

A politica de Redugdo de Danos acaba por produzir a
problematizacéo dos direitos humanos e de cidadania,
contrapondo-se aos modelos juridico-mora e médico-sanitario,
possibilitando a ampliagdo da percepgdo do sujeito e de suas
demandas produzidas.

Simplificadamente, poderiamos dizer que a droga s6 passa a ocupar
um lugar de fato central na vida de um individuo ou grupo socia a
medida que haja um estreitamento das demais alternativas e
oportunidades, seja em funcéo de perspectivas de engajamento
pessoa e socia em atividades de lazer, profissionais ou afetivas.
Apenasneste caso adrogadeixade ser um elemento amaisnavidade
uma determinada pessoa ou grupo social para ser '0' elemento em
torno do qual seorganizaavidaeasociabilidade’.”

No processo de superacdo das patol ogias associadas ao uso
abusivo ou disfuncional de substéncias psicoativas, necessario se
faz, por questdes préticas bem conhecidas dos promotores de
justica, visar a “minorag@o dos problemas’ ou “melhoria das
condi¢des’ do individuo, metas mais factiveis da nogéo de bem-
estar no leque que vai da dependéncia mais grave a plena
abstinéncia. Comparado ao ideal da abstinéncia, a expectativa da
Reducdo de Danos € efetivamente mais modesta, por isso também
maiseficiente.

Finalmente, h& que se apontar que a politica de Redugéo de
Danos caracteriza-se por ser: hdao-moralista, na medida em que
ndo pretende impor um padréo ético distinto daguele em que esta
inserido o usuério; tolerante, porque admite préticas e situagdes
gue muitas vezes fogem ao senso comum; humanista, por tratar
COmMo Sujeitos pessoas que muitas vezes tiveram tal condicdo
negada pela sociedade dominante; realista, por ndo esperar
mudangas radicais em situacGes deterioradas, satisfazendo-se com
amelhoriagradual e/ou parcial dascondic¢oes dagquel es submetidos
as suas préticas; pragmatica, utilizando-se dos meios e
mecani smos possiveis em um quadro de preconceito e dificuldade
de recursos econdmicos e financeiros; cor aj 0sa, ndo se furtando a
discussdo com outros segmentos que tratam da questdo do uso de
drogas, muitasvezesenfrentando criticasinsensatas einfundadas.

SINTESEDOGMATICA

Previstano rol de instrumentos destinados ao atendimento
de publico carecedor de intervencéo estatal, a Redugdo de Danos,
enguanto meio de diminuicéo do distanciamento entre o Estado e
0s usuarios de drogas, eleva-se a categoria de assunto de interesse
publico esocial, devendo ser ampliadaaparticipacéo do Ministério
Plblico em tal debate, possibilitando assim que seus integrantes
contribuam na reflexdo sobre préticas que devem ser, se ndo
estimuladas, minimamentediscutidas.

'VERGARA, Rodrigo. Umatradic&o ou umamaldigio?in: DROGAS: o quefazer arespeito. SUPERINTERESSANTE 172 (ISSN 0104-1789) ano 16, n. 1.EditoraAbril:

Séo Paulo, 2002.

?BATISTA, Nilo. O problemadasdrogas. in: Punidosemal pagos: violéncia, justica, seguranca plblicaedireitos humanosno Brasil dehoje. Rio de Janeiro, Revan: 1990,

p.59
*VERGARA, Rodrigo. Drogas. Colegio parasaber mais, EditoraAbril: 2003, p. 19.

*FOUCAULT, Michael. Vigiar ePunir onascimento daprisio; apud REGHELIN. E.M. Redug&o de Danos: prevengdo ou estimul o a0 uso deindevido dedrogasinjetéveis,

RT: Sdo Paulo, 2002, p. 34

°® CASTRO, Mary Garcia. Violéncias, juventudese educaggo: notas sobre o estudo do conhecimento; apud FRANCH, Monica Franch. Um brinde avida: reflexdes sobre
violéncia, juventude eredugdo de danosno Brasil: In Alcool e Redugéo de Danos uma abordageminovadora para paisesemtransicao; EditoraM S, Brasilia/DF: 2004, p.

49.

® Neste caso, os traficantes comumente apreendidos s30 os de diversas &reas, os ditos “ traficantes’ usudrios, nominados como avides ou vapores, 0s quais se submetem a
vender no“varejo” determinada quanti dade de substéncias em troca da quanti dade para consumo préprio. Os*“ gerentesdo trafico”, como Fernandinho Beira-mar, quando
apreendidosacabam por produzir maior efeito midiético, devido maisaespecul agdo daimprensaque adiminuicdo do tréfico dedrogas, propriamentedito.
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"MARTINS, Samir Morais. Norma, desvio e uso de drogas: o contexto da busca da cidadania pela redugio de danos; in Drogas, dignidade e inclusio social alei ea
prética de reducéo de danos. org. SAMPAIO, C.M.A,;CAMPOS, M.A.; ABORDA: Rio de Janeiro, 2003.

®1dem.
* REGHELIN, Elisangela Melo. Op. Cit.

* CAMPOS, Marcelo Aralljo. Drogas e uso de drogas: ressignificando conceitos no paradigma da Reducio de Danos. in Associaggo Londrinense Interdisciplinar deAids

ALIA. Londring, 2005 (no prel o).
“ REGHELIN, ElisangelaMelo. Op. Cit.

2 BASTOS, Francisco Inécio. Reducdo de danos e salide coletiva: reflexdes a propdsito das experiéncias internacional e brasileira. In Drogas, dignidade e inclusio
social alel ea prética deredugéo de danos. org. SAMPAIO, Cristiane MoemaAlves.;CAMPOS, Marcelo Araljo.; ABORDA: Rio de Janeiro, 2003.

3.1.6 Obrasdoutrinérias e artigosindicados na area

A) Obras Doutrinéarias

2000.

O promotor de Justica de Uberlandia Fernando
Rodrigues Martins, por atuar na area civel, com especial relevo
na defesa do consumidor e do patriménio publico, revela
excelente desenvoltura na matéria. Em pouco mais de cento e
cinqUenta paginas, oferece uma boa nocdo dos atos de
improbidade publica praticados contra o erério, pratica tdo em
voga na pauta do dia dos acontecimentos politicos do Pais. Para
chegar ao tema central, qua sgja, o controle do patriménio

Revista dos Tribunais, 2003.

O professor de direito da UFSC Jo&o dos Passos Martins
Neto é procurador do Estado de Santa Catarina, mestre e doutor
em Direito. Sua obrango so conceitua os direitos fundamentais,
mas também busca fixar coordenadas no sentido de dirimir
controvérsias advindas do aspecto ontolégico das relacdes
juridicas. Além do mais, promove a distincdo entre direito

Umafrase constante na contracapadaobrajustificaasua
grandeza: “A obra de Emerson Garcia, sem par no mercado,
esgota toda a analise possivel sobre as atribuigdes do
Ministério Publico, sua organizacdo e seu regime juridico,
erigindo-se em fonte de consulta obrigatéria para membros da
I nstituicdo econcuesandos’ (grifamos).

Esse belo livro, em sua 22 edicdo, foi ampliada e
atualizada com as recentes ditas reformas do Judici&rio e da
Previdéncia. Em umalinguagem e acessibilidade impecéaveis, a
obra merece destagque pois trata do assunto de forma a

O Professor Ronald Dworkin, catedratico em filosofiade
Direito dauniversidade de Novalorque, inicianapresenteobraa
suateoria do direito como integridade, que em outras palavras,
poder-se-ia afirmar ser o inicio do método de interpretacéo
constitucional denominadapds-positivismo.

Segundo o Professor estadunidense, a luz do pos-

3.1.6.1 MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do patriménio publico. Sdo Paulo: Revistados Tribunais,

3.1.6.2 MARTINS NETO, Jo&o dos Passos. Direitos Fundamentais: conceito, fungéo e tipos. Sdo Paulo:

3.1.6.3 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: Organizagdo, atribuicles e regimejuridico. 2. ed., rev.
ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

3.1.6.4 DWORKIN, Ronald. L evando os direitos a sério. Sao Paulo: 2002, Martins Fontes.

publico, o autor conceituaaAdministragao Piblica, solidificao
entendimento sobre interesse plblico e interesse difuso,
comenta sobre a Emenda Constitucional 19/98 ea L ei 8.429/92.
Aofinal, asseveraaparticipagéo popular bem como aatuagéo do
Ministério Pdblico no controle da Administracdo Publica,
entrelacando os direitos fundamentais do homem aos direitos
constitucionais positivados. “ Ser feliz, mais do que nunca, é ser
constitucional menterespeitado” (p.166), preceituao escritor.

objetivo e subjetivo e relaciona a no¢do com a categoria dos
direitos transindividuais. O propdsito maior € dar especia
destague aos direitos fundamentais no plano do Estado
Democratico, contextualizando seus apontamentos em uma
abordagem hi stérico-fil oséficado Estado moderno.

praticamente exaurir todas as questdes e temas contemporaneos
relativos a0 Ministério Publico, tudo isso através de uma
sistematizacdo elogiavel. Segundo pondera o Dr. Marcio
Fernandes Elias Rosa ha sua apresentacéo ao livro: “[...] sua
importéncia, no entanto, ndo estdapenasno trabal ho de pesquisa,
realizado com profundidade inigualdvel, mas nas opinides e
construgdesdoutrinariasque o autor almejaconsolidar”.

A obra constitui um instrumento de pesquisa
indispensavel para aqueles que desgam conhecer melhor a
estruturado Ministério Piblico.

positivismo, o juiz, no momento de proferir decisdo em um caso
dificil, mesmo que ndo haja uma convencdo anterior a
reconhecer o direito de uma das partes, ndo possui
discricionariedade nesse ato de decisdo, pois é limitado por
principios — encerrando valores morais — que possuem
normatividadetal qual aregrajuridica.
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B) Artigos

3.1.6.5AMORIM, LeticiaBasaméao. O principio do Estado de Direito a luz do pds-positivismo. In Revista
de Direito constitucional e internacional. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, n° 52 (jul-set), 2005, p.91-112

A autora, nacbraem andlise, discorre sobreaevolugéo da
teoria do Estado e do direito, partindo do positivismo (Estado
liberal, de cardter absenteista) até o pos-positivismo juridico
(mais adequado ao Estado social), nas linhas tragcadas pel os seus
maiores tedricos, Ronald Dworkin e Robert Alexy. Avulta de
importancia o referido ensaio na medida em que a professora

assevera que o Estado ndo necessita de ser social, porém o seu
direito deveter essaqualidadeeobjetivo.

Pela leitura do ensaio apreende-se, facilmente, sob a
perspectivahistorica, o quefoi o Estado de Direitoliberal eo que
significaatualmenteo Estado social.

3.1.6.6 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agéncias regulador as. a metamorfose do Estado e da Democracia
(umareflexdo de direito constitucional e comparado). In Revista de Direito constitucional e
internacional. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, n° 50 (jan - mar), 2005, p. 39-74

O ensaista, no presente trabaho, volta as origens das
agéncias reguladoras nos Estados Unidos daAmeérica do Norte
paraafirmar que atransposi ¢ao desses entes para o nosso direito
ensgja um erro histérico de objetivo. Ademais, extrai-se do
estudo a comparacdo, feita pelo autor, dos ordenamentos

juridicos estadunidense e francés no afé de buscar sustentacéo
para as nossas agéncias reguladoras, bem como a
congtitucionalidade dos poderes que exercem quando da
regulacéo eregulamentacéo do mercado.

3.1.6.7 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. I nquérito Civil: aspectos préticos e sua regulagdo normativa
federal e no ambito de Minas Gerais: In Revista de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

n° 128, ano 30, (out) 2005, p. 109-128

O artigo em questdo foi o vencedor do Concurso
“Melhores artigos juridicos area ndo-penal/2004”, promovido
pela Associagdo Mineira do Ministério Pdblico, tendo sido
escrito pelo atuante Promotor de Justica da Comarca de Araxa
(MG), MarcusPaulo Queiroz Macedo.

Ele é indicado especialmente a todos os membros do
Ministério Pdblico pois enfoca, com clareza e didética, véarios
temas ligados ao inquérito civil: normas aplicaveis a espécie,

natureza juridica, nomenclatura, objeto, caracteristicas
fundamentais, compromisso de ajustamento de conduta, conflito
deatribuicéo etc.

Além disso, o autor procurou discorrer sobre os aspectos
préticosdo inquérito civil: desdeasuainstauragéo, conducéo até
0 Seu arquivamento e casos em que se faz necessé&ria a sua
reabertura

E, semdivida, artigo queinteressaatodaacl asse.
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3.1.7 Jurisprudéncias da area

3.1.7.1 STJ, 12 Turma. Controle de constitucionalidade via Acéo Civil Publica e defesa do patrimonio

publico pelo Ministério Publico.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSO
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA. PRECEDENTES
DESTA CORTE SUPERIOR. 1. Recurso especia contra
acérdéo que extinguiu o processo, sem examedo mérito, emface
de Acdo Civil Publica gjuizada pelo Ministério Piblico do
Distrito Federa e Territdrios contra o Distrito Federa e vérios
comerciantes do Setor Comercial Local Norte (SCLN) 716,
pleiteando adeclaracdo deinconstitucionalidade daL ei Distrital
n° 754/94, a qua permitiu a desafetacdo e ateracdo de
designacdo originaria de &reas publicas de uso comum do povo.
Alegou-se que: @) os comerciantes invadiram &rea publica
adjacente ou lindeira aos iméveis de que so proprietérios ou
locatérios, ferindo o Codigo de Posturas do Distrito Federal e as
normas que instituiram e regulamentaram o tombamento do
conjunto urbanistico do Plano Piloto de Brasilia; b) o Distrito
Federal seomitiu ao permitir edificacbesem areaspiblicaseem
ndo desconstitui-las, implicando lesdo ao patrimdnio publico e
social, aordemjuridicaeao meio ambiente; ¢) o Distrito Federal
fosse condenado a abster-se em conceder ocupacdo, emitir
alvards de construgdo ou funcionamento, aprovar projetos
arquitetdni cosou de engenharia, em favor de pessoas naturaisou
juridicas situadas nas areas de uso comum do povo e suspender a
eficaciadaLei Distrital n° 754/94, deixando de promover obras
ou qualgquer medidaqueimplique aampliagdo dos atuaislimites
das ocupacdes, sob penade multadiaria. 2. A pretensdo ndo esta
dirigidaasedeclarar ainconstitucionalidade deumanormageral
e abstrata. Pretende-se tirar do mundo juridico uma norma, por
afrontar a Constituicéo Federal, que incide sobre uma situacéo
concreta. A Acdo Civil Pdblica em exame trata de fato
materializado, individualizado, a qual se aplica uma norma
considerada inconstitucional. Ela busca alcancar, pela via do
controle concentrado, a invalidade da norma e,
conseglientemente, asuanao-aplicacdo ao proibir osservicosde
todososusuarios nas condi¢esdescritas. 3. O controledifusoda
constitucionalidade épermitido atodo e qual quer 6rgéo do Poder
Judiciario, em qualquer grau, uma vez que a questdo da
inconstitucionalidade é resolvida apenas i ncidental mente, como

matéria prejudicial. N&o gera usurpacdo da competéncia do
colendo STF o controle difuso de constitucionalidade em acdo
civil pablica, conformeja pronunciado também aquela Corte. 4.
Este Relator, por diversas vezes, com base em inimeros
precedentes desta Casa, defendeu que a agdo civil pablica ndo
poderiaservir demeio paraadeclaragdo, com efeito erga omnes,
deinconstitucionalidade delei, sendo o Ministério Pblico parte
ativa ilegitima para tanto. Entretanto, em face do novo
posicionamento desta Corte, pelo seu cardter uniformizador,
revegjo minha posi¢ao, a fim de reconhecer a legitimidade do
Parquet para tal desiderato, com suporte, dentre tantos, nos
seguintes julgados: - “A teor da assentada jurisprudéncia do
colendo STF edeste Tribunal, declara-se alegitimidade ativado
Ministério Publico parapropor, nadefesado patrimdnio publico,
a acdo civil publica, admitindo-se, no ambito dessa acéo
coletiva, apossibilidade de declaragéo deinconstitucionalidade,
incidenter tantum, de lei ou ato normativo federal ou local
(Precedentes).” (REsp n°424288/R0O, Rel. Min. Felix Fisher, DJ
18/03/2004) - “O novel art. 129, 111, da Constituicdo Federal
habilitou o Ministério Pablico a promog&o de qualquer espécie
deacdo nadefesado patriménio publico socia ndo selimitandoa
acdo de reparacdo de danos. Em consequiéncia, legitima-se o
Ministério PUblico atoda e qualquer demanda que vise a defesa
do patriménio publico (neste inserido o histdrico, cultural,
urbanistico, ambiental, etc), sob o angulo materia (perdas e
danos) ou imaterial (lesdo amoralidade)”. (REsp n° 493270/DF,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ 24/11/2003) 5. Namesma linha: EREsp
n° 303994/MG, 12 Secdo, DJ de 01/09/2003; EREsp n°
327206/DF, 1° Se¢éo, DJ de 15/03/2004; EREsp n° 303174/DF,
12Secd0, DJde 01/09/2003; REsp n°439509/SP, 43 Turma, DJde
30/08/2004; REsp n° 364380/RO, 52 Turma, DJ de 30/08/2004;
AGA n° 290832/SP, 22 Turma, DJ de 23/08/2004; AGREsp n°
566862/SP, 3* Turma, DJ de 23/08/2004; REsp n° 373685/DF, 12
Turma, DJ de 16/08/2004; REsp n° 556618/DF, 42 Turma, DJde
16/08/2004; REsp n° 574410/MG, 12 Turma, DJ de 05/08/2004;
REsp n° 557646/DF, 22 Turma, DJ de 30/06/2004. 6. Recurso
especia provido, nos termos do voto (STJ, 12 Turma, REsp
728406/DF, Rel. Min. José Delgado, j. 05/04/2005, DJ
02/05/2005, p. 249).

3.1.7.2 STF, Decisdo Monocr ética. Legitimidade de entidade de classe de &mbito nacional para a
propositura de ADI perante o STF. Requisitos configuradores

DECISAOQ: 1. Trata-se de acdo direta de
incongtitucionalidade, com pedido de liminar, movida pela
Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais
(ANAMAGES), eem que seimpugnam os arts. 1°, 2°, 3°e5°da
Resolucéo n° 7, de 18 de outubro de 2005, editadapelo Conselho
Nacional de Justica, a qual disciplina o exercicio de cargos,
empregos e fungBes por parentes, conjuges e companheiros de
magistrados e de servidores investidos em cargos de direcéo e
assessoramento, no ambito dos érgdos do Poder Judicidrio (fls.
02/21). 2. Inviavel a demanda. A associagdo autora, segundo
consta de seu estatuto (arts. 1° e 2°), apresenta-se, formalmente,
como entidade de classe de &mbito nacional, representativa do
corpo demagistrados estaduais. Tal disposi¢&o, no entanto, ndo €
suficiente para que se possa dar, sem mais, por sualegitimidade
paraa proposituradaacdo direta de inconstitucionalidade, sob a

figuraprevistanoart. 103, inc. | X, daConstitui¢cdo daRepublica.
Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, para que a entidade de classe tenha ambito
nacional, ndo basta que o declare em seus estatutos. E preciso
gue esse ambito se configure, de modo inequivoco (ADI n° 386,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJde 28.06.1991. Cf., ainda, ADI n°
79-Q0, Rel. Min. Celso de Méello, DJ de 05.06.1992 e ADI n°
108-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 05.06.1992). A
exigéncia de que a representatividade nacional da associacdo se
manifeste de maneira material e efetiva, ndo apenas
formalmente, é imperativo da admissibilidade da legitimacéo
extraordinaria. Por tras de todas as hipteses em que a lei
autoriza certa pessoa a postular em juizo, em nome préprio, a
tutela de direitos ou interesses de que
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outros sgjam tedricos titulares - dai, o caréter extraordinario da
legitimidade -, esta o reconhecimento normativo de que algum
especial interesseliga o legitimado extraordinario, ou substituto
processual, a situagdo juridica que, pertinente a terceiro, ou o
substituido, constitui o0 objeto do processo. E, exata e
unicamente, a existéncia de estreita ligacdo entre a matéria
debatida e 0 substituto que |he confere aeste alegitimidade, ndo
apenas em sentido processual, mas também em sentido politico-
social, parao exercicio daagdo. SO nos casos em que apessoado
substituto ostente adequada representatividade daguele ou
daqueles que substitui, justifica-se-lhe permitir atue em juizo na
defesa dos interesses destes. Bem por isso, a jurisprudéncia da
Corte entende que se ndo configuraalegitimidade extraordinéria
da entidade de classe de ambito nacional, para instauracéo do
controleconcentrado de constitucionalidade (art. 103, inc. X, da
CF), quando a associagdo autora represente apenas fragdo ou
parceladacategoriaprofissional por contade cujo interessevem
ajuizo (ADI n°591, Rel. Min. MoreiraAlves, DJde 22.11.1991;
ADI n° 353-QO, Rel. Min. Celso de Méello, DJ de 16.04.1993;
ADI n°1.297-MC, Rel. Min. MoreiraAlves, DJde 17.11.1995;
ADI n°1.771, Rel. Min. MoreiraAlves, DJ de 03.04.1998; ADI
n°1.574-QO, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJde 27.04.2001; ADI
n° 846, Rel. Min. MoreiraAlves, DJde 17.12.1993; ADI n° 809,
Rel. Min. MarcoAurélio, DJde 16.04.1993). Seoatonormativo
impugnado mediante agdo direta de inconstitucionalidade
repercute sobre a esfera juridica de toda uma classe, ndo é
legitimo permitir-se que associacdo representativa de apenas
uma parte dos membros dessa mesma classe impugne a norma,
pela via abstrata da acdo direta. Afinal, eventual procedéncia
destaproduziraefeitosergaomnes (art. 102, 8§ 2°, daCF), ousgja,
atingira indistintamente todos os sujeitos compreendidos no
ambito ou universo subjetivo de validade da norma declarada
incongtitucional. E ocasodosautos. AANAMAGES representa
téo-s6 - formalmente, pelo menos - o corpo dos magistrados

estaduai's, a0 passo que a Resolucdo aqui impugnada é aplicavel
a todos os membros integrantes do Poder Judiciério,
independentemente da Justica ou ramo estrutural a que
pertencam. N&o se pode, portanto, reconhecer a associacdo
autora o requisito da ampla representatividade do conjunto de
todas as pessoas s quais a horma atacada se aplica, hem, por
conseguinte, sua legitimagdo ativa extraordindria para a
demanda. N&o por outro motivo, jarejeitou este tribunal, em
caso andogo, alegitimidade ativa de associagdo representativa
dos juizes de paz para a agdo direta de inconstitucionalidade. A
respeito deles advertiu o Min. Relator: (...) representam
expressdo parcial, mera fragdo da categoria judiciaria. Tal
circunstancia descaracteriza a entidade de classe que os
congrega como instituicéo ativamente legitimada a instauracéo
do processo defiscalizag8o normativaabstrata, como ocorre, por
exemplo, com aAJUFE (que reline somente osjuizesfederais) e
comaANAMATRA (que compreende os magistrados da Justica
do Trabalho), que ndo dispdem, pelas mesmas razdes (ambas
representam fragdo da categoria judici&ria), de qualidade para
agir em sede de controle concentrado de constitucionalidade
(ADI n° 2.082-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
10.04.2000). 3. Ante 0 exposto, indefiro ainicial, nostermos do
art. 21, 8 1°, do RISTF, 38 daLei n°8.038, de 28.05.1990, 267,
inc.VI1,e295,inc.1l,doCPC. Publique-se. Int.. Brasilia, 1°de
dezembro de 2005. Ministro CEZAR PELUSO - Relator. Cf.
Garbagnati, Edoardo, La sostituzione processuale nel nuovo
codicedi proceduracivile. Milano, Giuffre, 1942, pp. 205e212;
Allorio, Enrico. La cosa giudicata rispetto ai terzi. Milano:
Giuffre, 1992, pp. 251-252; Monacciani, Luigi. Azione e
legitimazione, Milano, Giuffré, 1951, esp. p. 390; Liebman,
Enrico Tullio, Manual de direito processua civil, vol. |. 32 ed.
Trad. Candido Dinamarco. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 211
(STF, Decisdo Monocratica, ADI 3617/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. 1°/12/2005, DJ 09/12/2005,

3.1.7.3 STJ, 62 Turma.O estagio realizado por estudante durante o bacharelado do curso de Direito é

reconhecido como atividade juridica

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
MAGISTRATURA DO ESTADO DA BAHIA. EXERCICIO
DE ATIVIDADE JURIDICA POR TRES ANOS.
COMPROVACAO. 1. E legitima, legal e constitucional a
exigéncia de tempo de exercicio de atividade juridica pelo
periodo minimo detrésanosparaoingresso namagistratura, mas
0 seu conceito deve ser interpretado de formaampla, de modo a

compreender ndo apenas o exercicio daadvocaciae de cargo no
Ministério PUblico, Magistratura ou outro qualquer privativo de
bacharel de direito, como também as atividades desenvolvidas
perante os Tribunais, os Juizos de primeira instancia e até
estagios nas faculdades de Direito, doadoras de experiéncia
juridica. Precedentes. 2. Recurso provido (ST J, 62Turma, RM S
18513/Ba, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 23/08/2005, DJ
10/10/2005, p. 435).
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3.2COLETIVO: MATERIAL E PROCESSUAL

3.2.1 Da aplicagéo (apenas) “residual” do CPC nas ac0es coletivas

Com a apresentacdo a
comunidade juridica de
Anteprojeto para o Cdbdigo
Brasileiro de Processos
Coletivos, foi instaurada
relevante discussdo sobre a
| necessidade ou ndo da

codificacdo das normas
processuais ligadas a tutela
coletiva. Nao obstante a
importéncia do debate em tela,
projetando seus resultados para
futuro préximo, existequestdo no
presente gue demanda ser sedimentada, qual seja a aplicacéo
(apenas) residual do Cadigo de Processo Civil (CPC) nasagdes
coletivas.

Rodrigo Mazzei

Ainda que hoje ndo tenhamos um cédigo especifico dos
processos coletivos, sem dlvida, formou-se verdadeiro
microssistema da tutel a col etiva, representado pelo conjunto de
diplomas que tratam do assunto. Pelo maior espectro de
aplicagéo e também pel o disposto nos artigos 90 e 117 danossa
legislacdo consumerista, a doutrina de escol normalmente faz
tal afericdo pela interagdo entre o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) e a Lei n. 7.347/85 Lei de Acdo Civil
Pdblica (LACP). Afirmamos, no entanto, que visdo maisampla
hade ser empregada, pois, apesar deo CDC eaL ACPterem, de
fato, um status de relevancia maior (decorrente da natural
constatacdo de possuirem ambito de incidéncia de grande
escala), os demais diplomas que formam o microssistema da
tutela de massa tém também sua importancia para o direito
processua coletivo, implantando a inteligéncia de suas regras
naquilo que for til e pertinente, pois estdo interligados, o que
propicia a comunicagdo constante entre todas a normas do
microssistema. No sentido de nossa construcdo, colhe-se
precedente do Superior Tribuna de Justicaa “A lei de
improbidade administrativa, juntamente com alel daacdo civil
publica, daagdo popular, do mandado de segurancacoletivo, do
Cadigo de Defesado Consumidor e do Estatuto daCriangae do
Adolescente e do Idoso, compdem um microssistema de tutela
dos interesses transindividuais e sob esse enfoque
interdisciplinar, interpenetram-se e subsidiam-se (...)"(STJ
RESP n. 510.150/MA, 13 T., Rel. Min. Luiz Fux, j. 17.2.2004,
DJU, de29.3.2004, p. 173, destaquenosso).

Rodrigo M azzei

Professor no Instituto Capixaba de Estudos (ICE) e na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).Vice-Presidente
do Instituto dos Advogados do Estado do Espirito Santo (I1AEES).
Mestrando pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP).

E-mail: rodrigo@rmazzei .com.br.

O registrolancado (existéncia de microssi stema col etivo,
composto de normas multiplas com comunicagdo) € muito
relevante, umavez que permite demonstrar que o CPC ndo pode
ser utilizado como primeira opgdo subsidiaria, a partir de
dispositivos como os artigos 19 daLACP e 22 daLei daAcdo
Popular (LAP), que determinam a aplicagdo da codificagdo
processual civil no quendo for contrario assuasdisposicoes. Na
verdade, o CPC somente pode ser invocado de forma residual.
Ainda que sutil a diferenca (aplicagdo residual e néo
subsididria), a questdo deve ser realcada, evitando que se
conspire mesmo que involuntariamente para embaragos nos
processosjudiciaisque envolvem atutelacoletiva. Explica-se.

Com efeito, o CPC como norma de indole individual
somente seraaplicado nosdiplomasde caréter coletivodeforma
residual, ou sgja, havendo omissdo especifica de determinada
norma, ndo se adentrara de imediato em pesquisa para as
solucBes legais previstas no CPC, uma vez que o intérprete
deverd, antecedentemente, aferir se ha paradigma legal dentro
do conjunto de normas processuais do microssistema coletivo.
Assim, somente se utilizard o CPC em agdes col etivas quando a
norma especificaparao caso concreto for omissae, em seguida,
se verificar que ndo existe regra compativel no ventre das
demaisleisquecompdem o microssistemadatutelacol etiva.

Em apertada conclusdo, a concepcdo do microssistema
da tutela coletiva deve ser ampla, afim de que sgja composto
ndo apenas do CDC e da LACP, mas de todos os corpos
legidativos inerentes ao direito coletivo. Logo uma normague
compBe o dito microssistema sera apta a nutrir a eventual
caréncia regulativa das demais, pois, unidas, formam sistema
especialissimo. Isso significa dizer que o CPC tera aplicacdo
somente se ndo houver solugdo legal nas regulacdes que estdo
disponiveis dentro do microssistema coletivo que, frise-se, é
formado por conjunto de diplomas especiais com 0 mesmo
escopo (tutela de massa). Dessaforma, aleiturade dispositivos
com redacdo proximaas constantesnosartigos19daLACPe22
da LAP ha de ser feita de forma cuidadosa, porquanto o CPC
seraresidual endoimediatamentesubsidiario, pois, verificadaa
omissdo em determinada legislagdo de natureza coletiva, o
intérprete, antes de angariar solugdo na codificacéo processual,
ressalte-se, de indole individual, devera buscar os ditames
constantesdentro do microssi stema col etivo.
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3.2.2 Patrimonio cultural é meio ambiente

Percebe-se, nos Ultimos tempos, aespecia atengéo quevem
sendo dispensada pela sociedade, pela imprensa e mesmo por
alguns érgdos estatais a preservacdo do patrimdnio cultural
brasileiro. Parece-nos que depois de dezessete anos de vigénciada
chamada Congtituicdo Cidada o poder publico e a sociedade
finalmente esto se apercebendo do dever solid&rio de proteger
nossos bens culturais e da responsabilidade de transmiti-los, na
plenitude de suaintegridade, asgeragdesvindouras.

Se por um lado é gratificante constatar essa importante e
auspiciosa mudanca de paradigma, por outro € impositivo que 0s
operadoresdo Direito estejam preparados paraenfrentar osnovose
crescentes desafios que passam a se apresentar a partir dessa nova
tendéncia, sendo indispensavel conhecer emanejar com habilidade
0s instrumentos aptos a satisfacdo da grande expectativa social
acercadaefetivaprotecdo do patrimonio cultural denosso pais.

Como ponto de partida para a protegdo do patrimdnio
cultural brasileiro é necess&rio que se deixe de lado a viséo
puramente administrativista que norteou por longo tempo a
aplicacdo dos institutos protetivos pertinentes (tombamento,
desapropriacdo etc.) passando a encarar tal bem juridico como
integrante do meio ambiente globalmente considerado, tratando a
temética, por conseqliéncia, sob asluzesdo DireitoAmbiental.

Infelizmente, esta ainda arraigada na concepgdo de grande
partedosbrasileirosaimpressio de que 0 meio ambiente seresume
t&o somente ao seu aspecto naturalistico, compreendendo apenaso
solo, os recursos hidricos, o ar, afauna e aflora. Trata-se de uma
concepcao equivocada e estreita da real conceituacdo de meio
ambiente.

Jaem 1976 aConferénciaGera daOrganizacdo das Nagbes
Unidas paraaEducagéo, a Ciénciae aCultura(UNESCO), em sua
décima nona sessdo realizada em Nairdbi, através da
Recomendacdo relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e
sua funcdo na vida contemporanea, reconhecia “ que 0s conjuntos
histéricos ou tradicionais fazem parte do ambiente cotidiano dos
seres humanos em todos 0s paises, constituem apresencavivado
passado que lhes deu forma, asseguram ao quadro da vida a
variedade necesséria para responder a diversidade da sociedade e,
por isso, adquirem um valor e uma dimensdo humana
suplementares”.

Seguindo tal direcionamento, os estudiosos do Direito
Ambiental em nosso pais afirmam, a unanimidade, que o meio
ambiente ndo se resume a0 aspecto meramente naturalistico ou
fisico, mas comporta hodiernamente uma conotagéo abrangente,
holistica, compreensivade tudo o que cerca e condiciona o homem
em sua existéncia no seu desenvolvimento na comunidade a que
pertenceenainteracdo com o ecossi stemaque o envolve.

Sobreleva ressdtar que também no direito comparado
iremos encontrar essa concepcao unitaria de meio ambiente, sendo
este definido como: “ As condi¢Bes fisicas que existem numa érea,
incluindo o solo, adgua, o ar, osminerais, aflora, afauna, oruido e

M ar cos Paulo de Souza Miranda

Promotor de Justica em Minas Gerais. Coordenador das
Promotorias Ambientais das Sub-bacias dos Rios das Velhas e
Paraopeba. Coordenador Auxiliar das Promotorias de Defesa do
Patrimonio Cultural, Histérico e Turistico de Minas Gerais.
Professor Convidado de Direito Ambiental - Faculdade de Direito
da Escola de Estudos Superiores de Vigosa.

os elementos de significado histérico ou estético”. (California
Environmental Quality Act, 1981).

Com efeito, 0o meio ambiente deve ser entendido em toda a
suaplenitude e de um ponto de vista humanista, que compreendaa
natureza e as modificagbes que nela vem introduzindo o ser
humano. Por isso, para compreender 0 meio ambiente é téo
importante a montanha, como a evocagao mistica que delafaca o
povo quemoraem seusarredores.

Em outras palavras: alguns elementos do meio ambiente
existem independentemente da acdo do homem: os chamamos de
meio ambiente natural; outros sdo frutos da sua intervencéo, e os
chamamosdemeio ambientecultural.

Como se sabe, nos dias atuais torna-se cadavez mais dificil
separar o natural do cultural, até mesmo porque sao pouquissimos
os lugares na Terra que tém escapado ao impacto da atividade
humana. Desde os tempos pré-historicos até a época moderna,
pouco resta da superficie terrena que néo tenha sido afetado pelas
atividades humanas, razéo pela qual a identificacdo de areas
absolutamente naturaisestacadavez maisrara.

Por isso, paraosfins protecionais, ano¢éo de meio ambiente
€ muito ampla, abrangendo todos os bens naturais e culturais de
valor juridicamente protegido, desde o solo, as aguas, a flora, a
fauna, as belezas naturais e artificiais, o patrimonio histérico,
artistico, turistico, paisagistico, arquivistico, arquitetdnico,
monumental, espel eol dgico, arqueol dgico, fossilifero, urbanistico
€etc.

E esse, apropdsito, o entendimento que vem sendo acolhido
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, que acercado temaja
decidiu:

MEIOAMBIENTE Patriménio cultural. Destrui¢do de dunas
em sitios arqueol dgi cos. Responsabilidade civil. Indenizagdo.
O autor da destruicdo de dunas que encobriam sitios
arqueologicos deve indenizar pelos prejuizos causados ao
meio ambiente, especificamente a0 meio ambiente natural
(dunas) e a0 meio ambiente cultural (jazidas arqueol 6gicas
com ceramica indigena da Fase Vieira). (STJ RESP 115599
RS 42T. Rel. Min. Ruy Rosado deAguiar DJU 02.09.2002
grifosnossos).

Em termos legidlativos é de se lembrar que aLe 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais) traz secdo tratando especificamente
dos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural
(arts. 62 a 65), 0 que demonstra a consolidagcdo em nosso Pais do
entendimento segundo o qual meio ambiente é conceito ampl o, no
qual seinclui também o patrimdnio cultural .

E realmente incontroverso que natureza e cultura so bens
interdependentes e inseparavels, 0 que deve ser objeto de
consideragdo das autoridades piblicas, operadores do direito,
organizacfes ndo governamentais, imprensa, enfim, de todos os
gue militam na seara da defesa ambiental, em seus mais variados
aspectos.
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Sob o ponto de vista do Direito as consequéncias
decorrentes de tal entendimento sdo extremamente significativas,
podendo-se el encar as seguintes:

a) Possibilidade de responsabilizagdo pena da pessoa
juridica por crimes cometidos contra o patrimonio
cultural;

b) Aplicacéo dos principios de Direito Ambiental em defesa
do patrimbénio cultural (principios da prevencdo, da
reparacdo, da responsabilizagdo, da intervencdo estatal
obrigatoriadoindubio proambienteetc.)

¢) Imprescritibilidade das agbes que objetivam areparacéo de
danoscausadosao patriménio cultural.

3.2.3 Acessibilidade em imdveis tombados

d) A indeclindvel necessidade de intervencdo do Ministério
Publico, como custos legis, nas agles civeis que envolvam a
defesa de tal bem juridico - quando o Parquet ndo for o
préprio autor -, ante o interesse publico evidenciado pela
naturezadalide(art. 127 CF/88eart. 82,111, CPC).

Enfim, é preciso romper com as velhas concepgoes acerca
do conceito demeio ambiente, queéalgo quevai muito alémdo seu
simples aspecto natural. Somente assim conseguiremos protegé-lo
em sua inteireza, assegurando que os bens de valor cultural, que
também sdo essenciais a sadia qualidade de vida de todos nés,
possam ser usufruidospel aspresentese pel asfuturasgeracoes.

Ana CarolinaAraujo Pereira
Arquiteta e Urbanista do Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais

Erlon de PaulaLima

Bacharel em Direito — Oficial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

O patriménio cultural brasileiro, segundo a definicdo dada
pela Constituicdo Federal em seu art. 216, caput, compreende os
bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, aagdo, amemariadosdiferentes grupos formadoresda
sociedade brasileira, incluindo-se as edificacBes e 0s conjuntos
urbanos. Estes Ultimos se apresentam como avos do presente
trabalho.

O reconhecimento do valor cultural de um bem, que o
transforma em patriménio oficial é feito através do tombamento.
Esse instrumento legal apresenta-se como uma forma de
intervencdo do Estado na propriedade com o objetivo precipuo de
salvaguardar o chamado patrimdénio cultural e garantir a
continuidade de suamemaria. A competéncia paraarealizagdo do
tombamento é entregue ao Poder Executivo, podendo ocorrer em
escalafederal, estadual oumunicipal .

A protecdo ao chamado patriménio cultural tem como um
de seusprincipaisfundamentos o principio daigualdade, vez quese
busca garantir o direito de as futuras geragtes apreciarem esses
bens de valor histérico e cultural acentuado, em suaintegralidade,
comamesmaliberdade que possui apresentegeracéo.

A preservagdo e protecdo do patriménio cultural é uma
determinacdo constitucional, conformeseverificanoart. 216, 88 1°
e 4° da Congtituicdo da Republica de 1988. O Decreto-lei n.°
25/1937, documento que criou o instituto do tombamento no
Brasil, em seu art. 17, determina que “as coisas tombadas nédo
poder&o, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, sem prévia autorizagdo especial do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas’.

Entretanto, aConstituicdo Federal garanteodireito detodos
aigual dade sem distincéo de qual quer natureza, bem como odireito
daspessoas portadorasde deficiénciaaacessibilidade. O §2°do art.
227 dotexto constitucional prevéquealei dispordsobre normasde
construcdo, assim como sobre a adaptac@o de logradouros e dos
edificios de uso publico edos veiculos detransporte coletivo, afim
degarantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
eemlegislacéo especificafederal, estadual emunicipal.

Cria-se, portanto, um conflito aparenteentre duasfacetasde
um mesmo principio constitucional, qual seja, o principio da
igual dade. Qual asolugéo paraessaquestéo?

A trajetéria
histérica revela que as
pessoas portadoras de
deficiéncia por muito
tempo viveram
marginalizadas, sendo
vitimas da excluséo
proporcionada pela
prépria sociedade. Dai
vem uma das
dificuldadesde promover aacessibilidade em edificios historicos,
pois ndo foram projetados para receber as pessoas portadoras de
deficiéncia

Segundo o art. 11 da Lei Federal n° 10.098/2000,
regulamentada pelo Decreto n® 5.296/2004, a construcéo,
ampliacdo ou reformade edificios de uso piblico e de uso coletivo
devem atender aos preceitos de acessibilidade. Considera-se
acessibilidade “a condicdo para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos espagos, mobiliério e equipamentos urbanos, das
edificagdes, dos servicgos de transporte e dos dispositivos, sistemas
e meios de comunicagdo e informagdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida’. (Art. 2° da Lei
n°10.098/2000).

Asedificagbesde uso publico sdo aguel asadmini stradaspor
entidades da administracdo publica, direta e indireta, ou por
empresas prestadoras de servigos publicos e destinadas ao publico
em geral, e as edificagdes de uso coletivo, aquelas destinadas as
atividades de natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva,
financeira, turistica, recreativa, socia, religiosa, educacional,
industrial e de salde, inclusive as edificacBes de prestacdo de
servicosdeatividadesdamesmanatureza.

Muitas edificagbes de uso publico e de uso coletivo sdo
tombadas pel os érgaos de patrimonio cultural, possuindo, portanto,
uma série de restricBes no que tange a modificagdes em suas
estruturas. Entretanto, hanecessidade de estabel ecer diretrizespara
adaptacdo dosiméveis culturais afim de garantir oportunidade de
as pessoas portadoras de deficiéncia conhecerem e usufruirem
desses bens. Essas diretrizes j4 estdo previstas em nossalegislacdo
infraconstitucional, como se discorrerd brevemente.

Erlon de PaulaLima

Ana Carolina Araujo Pereira
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Segundo o art. 30 do Decreto Federal n° 5.296/2004, que
regulamentou a Lei Federal 10.098/ 2000, a adaptacdo de bens
culturaisimodveis deve estar de acordo com alnstrucéo Normativa
n.° 1 do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, de 25 de novembro de 2003, que dispBe sobre a
acessibilidadeem bensculturaisiméveis.

As solugdes adotadas paraaeliminagdo, reducéo ou superagdo
de barreiras na promog&o da acessibilidade aos bens culturais
imoveisdevem compatibilizar-se com asuapreservacéo e, em
cada caso especifico, assegurar condigdes de acesso, de
trénsito, de orientagdo e de comunicagdo, facilitando a
utilizagdo desses bens e a compreensdo de seus acervos para
todoopublico. (Item 1.1 dalnstrugao Normativan.® 1/2003)

Os projetos para adaptacéo de edificagbes de conjuntos
urbanos tombados deve atender alegislacéo especificareferente a
acessibilidade, bem como aos preceitos do desenho universal. Os
acessos, espacos de circulacdo, servicos e equipamentos acessiveis
em iméveis tombados devem estar de acordo com os parametros
estabelecidos pela norma técnica “Acessibilidade a edificagtes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos’ (NBR 9050/2004),
daAssociacdo Brasileirade Normas Técnicas, de formaagarantir
segurancaeautonomiaas pessoasportadorasdedeficiéncia.

Os projetos de acessibilidade em bens culturais iméveis
devem resultar de uma abordagem global do mesmo, prevendo
intervengdes que garantam as pessoas portadorasde deficiéncia, ou
com mobilidade reduzida, a possibilidade de acesso ao interior do
imovel, sempre que possivel e preferencialmente pela entrada
principal, ou umaoutraintegrada a primeira; pelo menos umarota
acessivel interligando todos os espacos e atividades abertos ao
publico; aém de servicos e equipamentos como sanitérios,

Refer énciasBibliogr éficas:

telefones publicos e bebedouros acessiveis, vagas de
estacionamento reservadas e lugares especificos em auditérios
para pessoas portadoras de deficiéncia; tudo isso devidamente
sinalizado com o Simbolo Internacional deA cesso, sinalizagdo tétil
esonora.

De acordo com o item 3.7 da Instrucdo Normativa n.°
1/2003, “ainterven¢ado arquitetdnica ou urbanistica contardcom o
registro eaindicacdo daépocadeimplantacdo, otipo detecnologia
e de materia utilizados, a fim de possibilitar a sua identificagéo,
privilegiando-se 0s recursos passiveis de reversibilidade, de modo
a permitir a inclusdo de novos métodos, tecnologias ou
acréscimos’ .(Grifo nosso)

Conforme determina o item 1.4 da Instru¢do Normativan.°
1/2003, os projetos que visarem promover acessibilidade nos bens
culturaisimoveis devem ser submetidos aaprovagdo pelo 6rgao do
patriménio histérico ecultural responsavel pelotombamento, afim
de garantir a preservacdo dos elementos de maior importancia
historica.

Para promocdo da acessibilidade aos bens historicos e
culturais devem ser consideradas as peculiaridades regionais e a
diversidade de bens imdveis, evitando a descaracterizacdo dos
ambi entes construidos, por meio de estudos especificos para cada
caso. Desse modo, as duas facetas do principio da igualdade
estariam sendo preservadas. Assim, serd possivel garantir a
igualdade das pessoas portadoras de deficiéncia e das geracOes
futurasde apreciarem osbensiméveisdeval or histéricoecultural.
Deve-sg, pois, ser garantido atodos, sem excegdes, o livreacesso a
esses bens imoveis tao relevantes, tanto para a nossa geracéo, nos
dias de hoje, quanto para as geracdes futuras, que também poderéo
usufruir desse patriménio sem barreirasarquitetonicas.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMASTECNICAS ABNT. NBR 9050: Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos. Rio

deJaneiro, 2004. 97p.
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BRASIL. Decreto 5296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as L eis 10048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, 10098, de 19 de dezembro de 2000, que estabel ece normasgerais e critériosbéasi cos paraa promogao daacessibilidade das pessoas portadoras de deficiénciaou

commobilidadereduzida, edaoutrasprovidéncias.

GERENTE, Melissa M., BINS ELY, Vera Helena M. O desafio de promover acessibilidade nos centros histéricos brasileiros. In: Anais do Seminario

Acessibilidadeno Cotidiano, Rio deJaneiro, set. 2004.

INSTITUTO DO PATRIMONIO ARTISTICO E NACIONAL. Instrugio Normativan.® 1, de 25 de novembro de 2003. Dispde sobre a acessibilidade aos bens
culturaisimoveisacauteladosem nivel federal, e outrascategorias, conformeespecifica.

QUARESMA, Regina. Comentariosalegislacio constitucional aplicavel aspessoas portadorasde deficiéncia. In: Revistadidlogo juridico, Salvador, jun./ago.

2002.

3.2.4 Obrasdoutrinarias e artigos indicados na area

A) Obras Doutrinarias

Quartier Latin, 2005.

Esta excelente obra é coordenada por dois renomados
juristas e conta com a participagdo dos mais autorizados
doutrinadoresbrasileirossobre o temanaatualidade.

Segundo apontam Rodrigo Mazzei e Rita Dias Nolasco,
“0 processo civil coletivo, como novo ramo do direito
processual, &, indubitavel mente, um dos principaisinstrumentos
deampliagdo edemocratizagdo do acesso ajusticaede economia
processual, por evitar a multiplicacdo de inimeras agdes
individuais, reduzindo expressivamente a sobrecarga do
Judiciério” (p. 24).

3.2.4.1 MAZZEI, Rodrigo e NOLASCO, RitaDias (coord.). Processo Civil Coletivo. 1. ed., Sdo Paulo:

Neste contexto, 0 objetivo da presente coleténea buscou
aglutinar em apenas um livro textos obrigatérios e
relevantes do direito processua coletivo, organizados de
forma sistemédtica, de modo que a obra fosse bem ampla,
capaz de alcancar os principais e mais palpitantes temas
ligadosamatéria.

Defato, ao longo de seusmaisde seustrintae novetextos
eanexos, essaobradiscorre sobre todos os pontos pertinentes ao
processo coletivo, com qualidade superior e corpo de
colaboradoresinquestionavel.
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3.2.4.2 SAULE JUNIOR, Nelson. Protecéo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.

O Professor Doutor Nelson Saule Junior apresenta ao
publico sua tese de doutoramento, tendo por premissa que a
moradia é componente fundamental da vida urbana, tema que
precisa ser enfrentado por todos os setores da sociedade no
intuito de procurar modificar asituacdo de desigualdade social e
territorial dascidades.

Assim, segundo palavrasdo proprio autor:

Com o intuito de colaborar com este desafio, este livro
procura demonstrar que véarias trilhas legais estdo

B) Artigos

disponiveis no direito brasileiro paraaprotecdo juridicada
moradia dos grupos sociais que vivem em condigdes
precérias de habitabilidade nos assentamentosirregulares e
informais,como loteamentos e conjuntos habitacionais
populares situados nas periferias urbanas, as favelas e os
corticos(p. 22).

Logo, vale a pena conferir esta obra, pois além da
pertinéncia do tema, merece destaque a sua perfeita
sistemati zac8o e preci sao.

3.2.4.3 MOOR, Fernanda Stracke. Consider a¢des sobre o regime publico na prestacdo dos servicos
delegados e a per spectiva dos direitos dos cidadaos frente aos servigos essenciais. In Revistade
Direito do Consumidor. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, n° 55 (jul- set), 2005, p. 106-119

Fernanda Stracke € Mestre em Direito Pablico pela
PUC-RS e Professora de Direito Administrativo da
Universidade Candido M endesedaFaculdadeMoraes Jinior.

Segundo esclarece a autora, na década de 90, ocorreram
consideraveis mudancas no dmbito da prestacdo dos servicos
publicos os quais, naandlise criticadaprofessora, “ sdo frutos de
uma adaptacdo do direito patrio a imposicdo do poder
internacional, obrigando o pais a seguir ordens do Fundo

Monetério Internacional, a fim de garantir que o pais continue
cumprindo seuscompromissosnadrbitainternaciona (p. 106).

Assim, o artigo apontaanecessidade de compatibilizagdo
entre essa nova sistemética de prestagéo de servigos e o Cédigo
de Defesa do Consumidor, por meio de uma abordagem
interessante, “a fim de que o0 usu&rio tenha garantida a devida
prestacdo do servico marcada pela incidéncia de um Regime
Pablico” (fl. 107).

3.2.4.4 GRECO. Leonardo. As provas no processo ambiental. In Revista de Processo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, n® 128, ano 30 (out) 2005, p. 40-58.

Leonardo Greco é Professor Titular de Direito Processual
Civil daFaculdade Nacional de Direito daUniversidade Federal
doRiodeJaneiro, daUniversidade GamaFilho edo programade
Mestrado em Direito daFaculdadedeDireito de Campos.

De adgum tempo para c4 o0 “processo das causas
ambientais passou a ser objeto de abundante literatura,
claramente direcionada a assegurar a mais ampla eficacia da
tutelajurisdicional, dessedireitofundamental” (p. 41).

Firme nesse propdsito, o artigo busca examinar osvarios
aspectos que envolvem ainstrucéo probatdrianatutelaao meio
ambiente, com apeculiar maestriado Professor Leonardo Greco,
em gue se conclui que, no processo ambiental, um “bom sistema
probatério h& de preservar a paridade de armas e a busca da
verdade, contribuindo para uma convivéncia pacifica dos
cidaddos sob a égide dos principios democréticos do Estado de
Direito” (p. 58).
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3.2.5 Jurisprudénciasda area

3.25.1 STJ, 12 Secdo. Cabimento de acdo popular para a defesa do patrimdnio moral do Estado.
Desnecessidade de prova quanto ao prejuizo causado, bastando a ilegalidade do ato

praticado.

EMENTA: PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO POPULAR. PRESSUPOSTOS. ILEGALIDADE.
LESIVIDADE. 1. A agdo popular é meio processual
constitucional adequado paraimpor a obediéncia ao postulado
da moraidade na préatica dos atos administrativos. 2. A
moralidade administrativa € valor de natureza absoluta que se
insere nos pressupostos exigidos para a efetivacdo do regime
democrético. 3. Contrato de risco sem autorizacdo legislativa e
sem estudos aprofundados de viabilidade do éxito que foi
assumido por administrador publico para pesquisar petroleo em
area ndo tradicionalmente vocacionada para produzir esse
combustivel. 4. llegalidade do ato administrativo que, por si SO,
conduz a se ter como ocorrente profunda lesdo patrimonial aos
cofres publicos. 5. A lei ndo autoriza o administrador publico a
atuar, no exercicio de sua gestédo, com espirito aventureiro,
acrescido de excessivapromocao pessoal e precipitadainiciacdo
contratual sem comprovacdo, pelo menos razoavel, de éxito. 6.
Os contratos de risco para pesquisar petréleo devem ser
assumidos pelo Estado em niveis de razoabilidade e
proporcionalidade, apds aprofundados estudos técnicos da sua
viabilidade e autorizagdo legislativa. 7. A moralidade
administrativa é patriménio moral da sociedade. Os Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciario devem proteger esse
patriménio de modo incondicional, punindo, por minima que
seja, a sua violagdo. 8. "Na maioria das vezes, a lesividade ao
erario publico decorre daprépriailegalidade do ato impugnado”
(STF, RE 160381/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12.08.94, p.
20052). 9. " O entendimento sufragado pel o acérdéo recorrido no
sentido de que, para cabimento da acdo popular, basta a
ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por contrariar

normas especificas que regem asuapréticaou por sedesviar dos
principios que norteiam a administracéo publica, dispensavel a
demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos, ndo é
ofensivo ao inciso LXXIII do art. 5° da Constitui¢cdo Federal,
norma que abarca ndo sO o patrimdnio material do Poder
Pdblico, como também o patriménio moral, o cultura e
historico” (STF, RE 170.768/SP, Rel. Min. IImar Galvéo, DJU de
13.08.99, p. 16). 10. "... o entendimento de que, parao cabimento
da acdo popular, basta a demonstracdo da nulidade do ato
administrativo ndo viola o disposto no artigo 153, paragrafo 31,
da Constituicdo, nem nega vigéncia aos arts. 1° e 2° da Le
4.717/65, como jadecidiu esta Corte ao julgar caso andlogo (RE
105.520)" (RE 113.729/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
25.08.89, pg. 13558). 11. "Antes mesmo de promulgada a
vigente Carta, o STF orientou-se no sentido de que para
cabimento daacdo popular bastaademonstracdo danulidade do
ato, dispensadaadalesividade, quesepresume (RTJ118,p. 17 e
129, p. 1.339" (Milton Floks, in "Instrumentos Processuais de
Defesa Coletiva', RF 320, p. 34). 12. "... ultimamente a
jurisprudéncia tem se orientado no sentido de que basta a
demonstracdo dailegalidade, dispensada adalesividade, que se
presume’ (Luis Roberto Barroso, "Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica - A¢do Popular e Acéo Civil
Plblica. Aspectos comuns e distintivos'. Jul - set. 1993, n° 4, p.
236). 13. Invalidagéo do contrato firmado em 11.09.79, entre a
PETROBRAS e a PAULIPETRO. llegalidade reconhecida.
Lesividade presumida. 14. Embargos de divergéncia
conhecidos, porém, rejeitados (STJ, EREsp 14868/RJ, 12
Secdo, Rel. Min. José Delgado, j. 09/03/2005, DJ 18/04/2005,
p. 206).

3.2.5.2 STJ, 22 Turma. Meia-entrada para estudantes como forma de promogao eincentivo a cultura

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE MANDAMUS.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LIVREINICIATIVAEINCENTIVOA CULTURA.ARTS. 170
E 216 DA CF/88. INTERPRETACAO.
PROPORCIONALIDADE. OCORRENCIA. EXIGENCIA DE
REGULAM ENTAQAO. ART. 4° DA LElI N. 2519/96.
REVOGACAO. LElI ESTADUAL N. 4.161/03. COISA
JULGADA. IDENTIDADE DE ACOES. INEXISTENCIA. 1.
Para apreciar o writ, 0 magistrado necessariamente examina o
embase juridico do ato praticado pela Administracdo Publica, a
fimde, posteriormente, julgar aocorrénciaou ndo deviolagéo do
direito liquido e certo do particular. Em consequiéncia, inexiste
Obiceparaadeclaracédoincidental deinconstitucionalidade dalei
andisada, ainda que em acdo mandamental. Precedentes. 2. E
funcdo do Estado garantir aos cidaddos o pleno exercicio dos
direitosculturaisefacilitar o acesso asfontes de culturanacional
(art. 216, § 3°, da Constituicdo Federal). 3. A intervencdo estatal
na atuacdo econdmica ndo pode ocorrer de forma ampla e

descontrolada, visto que vivemos num sistema calcado nalivre
iniciativa (arts. 1° 1V, e 170 da Carta Magna). Destarte, tal
ingeréncia somente é permitida em casos excepcionais, sendo
condicdo para tanto a presenca do requisito da
proporcionalidade, no qual existe uma razoabilidade entre os
meios empregados e o fim objetivado. 4. A norma estadual que
determina que os estabelecimentos privados a cobre meia
entrada a estudantes devidamente identificados, ndo incorre, em
face do postulado da razoabilidade, em qualquer violagdo a
principios constitucionais, sobretudo diante do contelido dos
preceitosdalivreiniciativaedoincentivoacultura. 5. Nao hapor
gue falar em auséncia de regulamentacdo legal porquanto, a
época da autuagdo do particular, ja estava vigor a Le n.
4.161/2003, que revogara dispositivo anterior que exigia a
relacdo dos estabelecimentos sujeitos a cobranca de meia
entrada. 6. E requisito para a existéncia de coisa julgada a
identidade de a¢bes. 7. Recurso ordinério ndo-provido (STJ, 22
Turma, RMS19524/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
j-01/09/2005, DJ, 26/09/2005, p. 272).
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3.25.3TJSC, 32 Camarade Direito Publico. O Municipio é sempre responsavel indireto nas ocorréncias de
dano ou ameaca de dano ao meio ambiente por omissao no seu papd de fiscalizar, sendo cabivel,
portanto, o litisconsorcio passivo nas agoes civis publicas juntamente com o agressor principal

EMENTA: Agravo de Instrumento. Ac¢do Civil
Plblica. Meio Ambiente. Obra em é&rea de preservacao
permanente. Particular. Municipio. Litisconsorcio Passivo.
Cabimento. Recurso provido. (...) parte passiva ha acao
ambiental seraoresponsavel pel o dano ou pelaameaca dedano,
seja pessoa fisica, seja pessoa juridica, inclusive a
Administracdo Publica. Entendemos que o Poder Publica
podera sempre figurar no pélo passivo de qualquer demanda
dirigida a reparacdo do meio ambiente se e€le nédo for
responsdvel por ter ocasionado diretamente o dano, por
intermédio de um de seus agentes, 0 serd por omissao no dever
gue é sb seu de fiscalizar e impedir que tais danos acontecam.
(Edis Milaré) E parte legitima para figurar no pélo passivo da
acao civil publica, solidariamente, o responsavel direto pela

violagdo as normas de preservagdo do meio-ambiente, bem
assim a pessoa juridica que aprova o projeto danoso. Na
realizacdo de obras e loteamentos, € o municipio responsavel
solidario pelos danos ambientais que possam advir do
empreendimento, juntamente com o dono do imével. (REsp, n°
295797/SP, rel Min. Eliana Calmon, DJ 12.11.2001) Vistos,
relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n.
2004.003958-1, da Comarca de Palhoga, em que é agravante o
Ministério Publico, por seu representante, sendo agravados
Municipio de Palhoca e Marilda Aparecida da Silva Alves:
ACORDAM, em Terceira Camara de Direito Publico, por
votacdo unanime, dar provimento ao recurso (TJSC, 3
Camara de Direito Publico, Agravo de Instrumento n°
2004.003958 1, Rel. Des. PedroManoel Abreu, j. 23/08/2005)

3.25.4TJRS, 18 Camara Civel. Execucdo de Termo de Ajustamento de Conduta e limites para a oposicao
de embargos pelo executado compromissado

EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. EMBARGOS JULGADOS
IMPROCEDENTES PARA O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO ATE A SATISFACAO TOTAL DO TERMO DE
AJUSTAMENTO FIRMADO ENTREA EMBARGANTEEO
MINISTERIO PUBLICO. TERMO DEAJUSTAMENTO QUE
POSSUI FORCA DE TIiTULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO
DE PRESERVAR O MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. PRELIMINARES REJEITADAS. Das
preliminares. Do cerceamento de defesa. Desnecessidade de
producéo de outras provas quando os documentos acostados aos
autos, juntamente com a confissdo de n&o-cumprimento do
termo de gjustamento por elafirmado, sdo suficientes aembasar
a execucdo, tornando indiscutivel o descumprimento das
obrigagdes. Da conexd@o e continéncia. Ndo ha conexdo e
continéncia quando os objetos e causas de pedir sdo distintos,
ainda que semelhantes, em que pese hagja identidade entre as
partes. Da legitimidade ativa do Ministério Publico. Possui
legitimidade o MP para executar termo de g ustamento por ele
firmado e que possui for¢adetitulo executivo extrajudicial, bem
como legitimada passivamente a empresa que, através de seu
representante, assinou o termo delivre e esponténeavontade. Da
incompeténcia de juizo. Em se tratando de execucéo de titulo
executivo extrajudicial, apliciveis as disposi¢cbes do art. 576 c/c
art. 94 do CPC. Dacarénciade acdo. Ndo hafalar em carénciade
acdo quando juridicamente possivel o pedido e presente o
interesse de agir. Da validade do termo de gustamento. Em
constatado o dano ao meio ambiente, correto o proceder do
Ministério Pablico que instaurou o IP e firmou o termo de

gustamento que ensgou a execucdo que deu origem aos
embargos. E isto porque, € o Ministério Plblico umainstituicao
defensora dos direitos individuais indisponiveis, coletivos e
difusos, sendo seu dever promover o inquérito e a agdo civil
publica, para a protecdo do patriménio e social, do meio
ambiente edeoutrosinteresses difusose coletivosg, (art. 129, 111,
CF). E do Poder Publico, pois, o dever de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF). Do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
Congtituicdo Federal consagra o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuidando dos interesses difusos,
bem como a qualidade de vidada coletividade. Por outro lado, a
Carta Magna também consagra os principios da propriedade
privada e da livre exploragdo econdmica. Imprescindivel € se
adequar estas atividades econdmicas, que produzem empregose
criam riquezas, aos interesses difusos a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E isto sb se consegue através de
inimeras medidas protetivas ao meio ambiente, tais quais as
pactuadas no termo de gustamento firmado entre a parte
embargante e o Ministério Plblico. Do ndo-cumprimento do
termo de gjustamento. Correto o gjuizamento da execucéo do
termo de gjustamento, que possui forca de titulo executivo
extrgudicial, e que ndo restou cumprido na integra pela
embargante, de modo que, impositivo o desacolhimento dos
embargos, prosseguindo-se com a execucdo, até que todas as
obrigacdes gjustadas sejam adimplidas. Aplicaveis as
disposic¢les dos arts. 960 e 961 do CC quanto a constituicdo em
mora. Apelo improvido. (TJRS, 12 Camara Civel, Apelacgéo
Civel n° 70003393071, Rel. Des. Carlos Roberto Lofego
Canibal,j. 13/11/2002).
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3.3CIVIL: MATERIAL E PROCESSUAL

3.3.1 Reflexdes sobre o Ministério Publico interveniente

O Ministério Publico
indubitavelmente atravessa
irrefreavel e necessario momento de
transformacéo. O papel dedefensor da
ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis ja ndo se
coaduna com a visdo privatistica de
outros tempos. Essa renovagdo €
perceptivel nodireito posto.

A recente Lei de Faéncias
prevé inovadora forma de atuacéo,
marcadapelaandlise de conveniéncia,
aspecto acentuado nas razfes de veto
a0 art. 4° do estatuto, que impunha a obrigatéria intervencéo em
feitosem quefigurasse como parteamassafalida.

O que se pretende aqui, todavia, ao contrério de apregoar o
desapego a literalidade da lel ou para dém de reivindicar a
adequacdo da ordem juridica a um novo perfil institucional,
buscar questionamentos acerca da funcdo ministerial a luz da
legislacdo vigente.

A propésito da missdo de fiscal dalel, — faa-se, hoje, em
custos juris —, impende perquirir o alcance da expressdo utilizada
para guiar o desempenho desse mister, assim no Cédigo de Ritos
comoem|eisesparsas.

Procura-se, por outras palavras, o sentido deintervir, verbo
inserido no art. 82 do CPC e em outros comandos tendentes a
delinear o desempenho das atribuices cometidas ao Ministério
Pdblico.

Trata-se de andlise singela, mas impregnada de ponderavel
efeito pratico: oquesignifica, afinal, intervir numfeito?A consulta
aos |éxicos revela que intervir é tomar parte, interpor sua
autoridadeoudiligéncia.

A Lei OrgénicaNacional do Ministério Pdblicoatribui-lhea
incumbéncia de manifestar-se has causas em que suapresencaseja
obrigatGriaou cabivel, “ paraassegurar o exercicio de suas funcdes
institucionais, ndo importando afaseou o grau dejurisdicdo em que
seencontrem osprocessos’ .

Essa vigilancia, como cedico, é reclamada na defesa de
interesses indisponivels, sga pela natureza da lide, sgja pela
gualidadedaparte.

Traduz-se a indisponibilidade, pois, no limite da
interferéncia, ditando o momento eaformadaacéofiscalizadora.

Assim é que, na qualidade de 6rgéo interveniente, ora
desenvolve o Ministério Plblico atividade similar a dos litigantes,
produzindo provas e requerendo diligéncias, ora exerce funcéo
analoga a do magistrado, examinando pontos controvertidos da
demandae apontando solucéo justaao desate dacontenda.

Naderradeirahipotese, por vezes se assemelham, naforma,
osatosoriundosdasduasinstitui¢des, em virtudedanecessidadede
fundamentac&o dos pronunciamentos do promotor de justica, tal
como ocorre comrel agdo asentenca. Naesséncia, contudo, diverge
oexercicioministerial daatividadejudicante.

Elida de Freitas Rezende

Elida de Freitas Rezende
Promotora de Justica do Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais

O oficio jurisdicional esgota-se com a publicagdo da
sentenca, cujo contedido € balizado pelas questdes debatidas. A
conduta do fiscal da lel, de seu turno, é pautada em funcéo da
indisponibilidade, absolutaou rel ativa, dosinteresses submetidosa
apreciacdo. Consigne-se que, sem ser facultativa, reveste-se essa
atuacao decertadiscricionariedade.

Alias, determinaalei 8.625/93, as expressas, que poderao
parquet, no exercicio de suas funcdes, “ manifestar-se em qual quer
fase dos processos, acolhendo solicitagdo do juiz, da parte ou por
sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que
justifiqueaintervencao”.

As razfes que determinam a interferéncia esto previstas
em lei e abrigam, sempre, interesse objetiva ou subjetivamente
intangivel.

N&o compete ao Ministério Plblico, destarte, eleger o
objeto de suatutel g, restringindo ou alargando o elenco legal, mas,
norteado pel o motivo determinante de seuingresso no feito, devera
avaliar amedidadaintervengdo necessaria.

Por isso é que afalta de efetiva manifestagdo ndo acarreta
nulidade, bastando aconvocagdo do custoslegis paraacompanhar
0 processo em quedevafuncionar.

Do que se ponderou, resulta que o Ministério Publico,
tangido e tolhido pelo proveito social insito a seu agir, podera
encerrar, antes da prestagdo jurisdicional, sua participagdo no
litigio ou, persistindo a necessidade de velar pelo interesse
indisponivel, exarar manifestacdo final de conteltdo menos
abrangente que o exigido dasentenca. Esses conceitos, em modesta
escala, vém sendo empregados semresisténcia.

N&o secensurao promotor dejusticagque emiteparecer final
sem se ocupar da distribuicéo do 6nus da sucumbéncia, tampouco
se defende a permanéncia do fiscal da lei no feito se a parte a
principioincapaz atingeamaioridade.

As mesmas premissas se prestam também a alcancar
inimerasoutrassituagdes, relegadasnaprética.

A guisa de exemplo, mencione-se a ac3o de usucapifo de
imével matriculado. Resguardada a seguranca do registro publico,
causa determinante da | egitimagéo interventiva, subsistira apenas
disputa acerca da aquisicdo do dominio de bem de raiz. Sendo
maiores e capazes oslitigantes, nadajustificaapresencado parquet
atéodesfechodacausa.

Em acdo de divorcio ou separagdo, podera o Ministério
Plblico manifestar-se sobre o desenlace e os aspectos que
envolvem filhosmenores, abstendo-se de apreciar questBesligadas
a partilha, interesse patrimonial discutido entre partes maiores e
capazes. Num e noutro caso tera havido, sem dlvida, legitima e
eficaz intervenc&o. Intervir &, ent8o, aplicar adiligéncianecessaria
esuficiente paraadefesadointeressetutelado.

Logo, sem a preocupacdo de enumerar as incontaveis
hi péteses que ensegjam idéntico raciocinio, o que se conclui é queo
corrente modelo de atuacdo fiscalizatdria - ndo raro prodiga
contribuicdo ainteresses disponiveis - é antes fruto do habito que
umaimposi¢cdodalei.
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3.3.2 Aspectos procedimentais da adogéo inter nacional

Fatima Salomé Barreto Garcia

Assistente Social da Comisséo Estadual Judiciaria de Ado¢ao — CEJA em Minas Gerais

A adocgdo permite a crianga, ao adolescente e a familia
adotante o direito legal de estabelecer o vinculo paternidade-
filiac8o. Com aadocdo internacional ndo édiferente. O quediverge
€apenasolocal deresidénciadafamilia, ou sgja, 0 deslocamentoda
criancaparaoutro pais.

Ressdlta-se também que ndo se trata mais de garantir o
direito a sucessdo como em épocas remotas nem de satisfazer ao
interesse do adulto, mas sim de garantir a protec&o das criancas e
adolescentes que foram privados da vida familiar junto as suas
familias biolGgicas.Cai por terra, portanto, o interesse privado da
adocdo.

No caso daadogdo internacional, em primeiro lugar, é de se
destacar a sua subsidiariedade. A crianca deve ser garantida,
sempreque possivel, suapermanénciajunto dafamiliabiol 6gica. A
colocacdo em familia substituta € uma conseqliéncia dos direitos
fundamentai s da criancae surge como umaobrigacdo do Estado ou
dacomunidade de proporcionar umnucleofamiliar acrianca.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata da
familia, crianca, adolescente eidoso, prevé, no caput do art. 227in
verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar &
crianca e ao adolescente, COM ABSOLUTA PRIORIDADE,
odireito avida, asalde, aaimentacdo, aeducacdo, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, a0 respeito a
liberdade e & CONVIVENCIA FAMILIAR e comunitéria,
além de colocilos a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, viol éncia, cruel dade e opressao.

EssaABSOLUTA PRIORIDADE é prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lel 8069/90, que também prevé,
obj etivamente, medidas de protegdo, aplicaveis sempre que esses
direitosforem ameacados ou violados, por omisséo dos pais(ECA,
item 11, do art. 98), e ensejam, num primeiro momento, aaplicacdo
das medidas de abrigo em ingtituicdo e, mantido o abandono, a
colocacdo emfamiliasubstituta.

O abrigo em instituicdo é medida provisoria e excepcional,
utilizavel como forma de transico para a colocagdo em familia
substituta. Vérios estudiosos sempre realcaram o papel dafamilia,
que é fundamenta para o aprendizado e para 0 completo
desenvolvimento da crianga, principalmente para atender as suas
necessidades psicol gicaseafetivas.

E de destacar, também, que, no que diz respeito & adocéo
internacional, tem um cardter de subsidiariedade em relagdo a
adocdo nacional. Tal situacdo estd formalmente prevista no
Estatuto daCriancaedoAdolescente (ECA), quando prevé, em seu
art. 31, textualmente: “A colocagdo em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidadedeadoc¢éo”.

Portanto, o encaminhamento de uma criancaparacol ocagdo
em familia substituta estrangeira estd, sempre, condicionado ao
prévio exame da possibilidade de sua colocacdo em familia
nacional.

Emborao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sgja
uma lei federal, a prética de adocdo é regulamentada de forma
diferentenosdiversosEstados.

Isto porque, como prevé o ECA, acriagdo de Comissdes de

Adocéo, no &mbito estadual, ligadas ao Tribunal de Justicade cada
Estado, regulamentou-a segundo critérios préprios. Necessério
destacar que todas as Comissdes de Adogcdo reexaminam oS
fundamentos da decis&o da justica estrangeira, para, sefor o caso,
solicitar a complementacdo de dados, quando eventualmente
algum relatdrio ndo aborde temas que, segundo critériosdatécnica
gue o examinar, sdo indispensaveis. Entretanto, apos aratificagéo,
pelo Brasil, daConvencdo de Haia, adecisdo dajusticaestrangeira
(sobretudo daguele pais que também a tenha ratificado) que
considera o0 casal habilitado para adocdo € integralmente
respeitada, dentro doslimitesnelafixados.

Portanto, qualquer estrangeiro que se interesse em adotar
deve, emprimeiro lugar, contratar as Comissdes deAdogéo de cada
Estado, paraseinformar sobreasregrasdecadauma

Destaca-setambém que amaioriadas ComissdesdeAdocdo
exigem que adocumentacdo paraahabilitacio do casal estrangeiro
sgja apresentada através de uma associagdo criada no pais de
origem, com autorizagdo para funcionamento, emanada do
governo daquele pais, e que estgja devidamente cadastrada no
governo federal em Brasilia e na Policia Federal, ou através da
autoridadecentral do paisdeorigem dosinteressados.

As Comissdes de Adogdo comegaram a ser criadas a partir
da entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), nostermosprevistosno seuart. 52, abaixo transcritos:

A adocgdo internacional poderd ser condicionada a estudo
prévio e andlise de uma comissdo estadua judicidria de
adocdo, que fornecera o respectivo laudo de habilitagdo para
instruir o processo competente.

Parégrafo Unico: competird & comissdo manter registro
centralizado deinteressados estrangeirosem adog&o.

A Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo do Estado de
Minas Geraisfoi uma das primeiras comissdes a serem criadas, na
datade 15 demaiode 1992, pelaResolugéo n°239/92.

Nos considerandos justificativos de sua criagdo, aém de

referénciaexpressaao art. 52 do ECA, foi destacada:
1°- anecessidade de manter o registro previsto no § tnico;
2° - acriagdo de um mecanismo para controle das adogdes
internacionais;
3° - a seguranca e respaldo que a Comissdo daria, com a
expedic¢ao de um laudo de habilitagdo, aosjuizesdainfanciae
juventude;
4° - g garantia da preferéncia aos adotantes brasileiros e a
defesado superior interessedacriancs;

Respeitadas essas condi¢les, 0 objetivo final daComissdo é
fornecer ao interessado estrangeiro uma autorizacdo (laudo de
habilitacdo) que o credencia a promover uma adocdo no
ambitodaquele Estado respectivo, embora a comissdo ndo possa
interferir nos processos de adocdo, que sdo de competéncia
exclusivadosjuizesdainfancia.

Necessario esclarecer que, napraticadas adogOes, podemos
distinguir doismomentos:

1°- o controle e afiscalizagdo das ado¢Bes internacionais—
objetivo das ComissBesdeAdocao;

2° - 0 processamento das adocBes — competéncia exclusiva
dosjuizesdainfancia.
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Dentro desses parametros foram criadas as comissdes de
adoc&o de cada Estado, cada uma com sua forma particular de
funcionamento.

Devemos lembrar que, como o Brasil é uma republica
federativa, os Estados tém autonomia em alguns assuntos, entre
eles a organizacdo e funcionamento da justica Estadual. Como os
processos de criancas estéo af etos ajustica estadual, cada Estado é
independente para decidir a respeito. E é exatamente esta
autonomia que gerou as diferencas de funcionamento entre as
comissdes de adogdo. A forma de atuagdo da CEJA/MG veio
delineadanaResolucdo 239 queacriou.

Inicialmente, € feito um requerimento de HABILITACAO.
Junto desse requerimento , no caso especifico de Minas Gerais,
dever8o ser anexadostodos os documentosrelacionadosno art. 12,
88§ 1° e 2° do Regimento Interno da CEJA/MG, que dever&o ser
devidamente acompanhados das respectivas traducdes, na forma
dalel, quaissgam:

- estudo psicossocial, elaborado por agéncia especiadizada e
credenciada no pais de origem, ou por determinagdo de autoridade
judiciariacompetente;

- atestado desanidadefisicaemental;

- atestado deantecedentescriminais;

- autorizagdo expedida no pais de origem, por autoridade
competente, pararealizagdo deadogdo debrasileiro;

- texto dalegislagéo especificado paisdosinteressados;

- comprovantedevigénciadalegislacdo especifica;

- declaragdo firmada de proprio punho de ter ciéncia de que a
adocdo no Brasil égratuitaetem caréter irrevogavel eirretratavel.

Depois de autuados, seréo encaminhados para a equipe
técnicadaCEJA, eque éfeito um parecer paraservir debase parao
membro que funcionara como relator do processo,que sera
distribuido entre os membros da Comissdo. Quem o recebe
funcionacomo rel ator, examinao pedido e 0 apresentaparadecisio
emreunidoplenéria.

A equipe técnica da CEJA/MG, aém do relatério acima
referido, promoveum |levantamento dasituagdo de cadacriancaem
disponibilidade para adoc¢&o internacional, objetivando fornecer,
aointeressado, 0o maior nimero deinformagdes possivel.

Retornando ao procedimento da habilitaco e considerando
a hipétese de deferimento, a CEJA/MG habilita o interessado e
condicionaaentregado laudo de habilitacdo aindicacdo dacrianca.

O processo, portanto, fica na comissdo aguardando a
indicacdo dacrianca, pois, emMinas Gerais, apropriaCEJA/MG é
gquemfaz essaindicacao.

Essa forma de trabalho veio definida na Resolugdo 239/92,
publicadano Di&rio Oficia de 21/05/92, que dispds sobre acriacdo
da CEJA/MG, quando previu, no item Il do art. 4° que sdo
atribuicbes da CEJA/MG, “ indicar, aos pretendentes estrangeiros,
depois de aprovada a sua habilitagdo, as criancas e adol escentes
cadastrados, em condicdes de serem adotados, quando ndo houver
pretendentes nacionais, ou estrangeiros residentes no pais,
interessadosnaadocao”.

O numero da habilitacdo que cada interessado recebe é

considerado, pois, quando doisinteressados ou mais, em igual dade
de condiges, solicitam a indicagdo de uma mesma crianga, a
preferéncia é dada para a habilitagdio mais antiga. O critério da
antigliidade s6 serd preterido se houver interessados brasileiros
residentesno exterior.

O cadastro de criangas indicadas a CEJA/MG é formado
com aindicacdo das criancas pelos juizes da infancia de todas as
comarcas do Estado de Minas Gerais, com a situagdo juridica
definida, condicéo sine qua non para o cadastramento de criangase
adolescentes disponiveis para adogdo internacional. O que
comandaa agdo judicial em relagdo as criangas e adolescentes é 0
principio da DEFESA DO SUPERIOR INTERESSE DA
CRIANCA.

Portanto, n&do existem critérios rigidos para o
encaminhamento das criancas a CEJA/MG, ndo existem prazos
previsiveisnem processamentosdefinidos.

A conseqgiiéncia disso: muitas criancas sdo indicadas com
situagdo juridica definida mas muitas outras s&o indicadas sem ta
defini¢do. Haum procedimento comum, ndo sd da CEJA de Minas
Geraiscomo dasdemais CEJAsdaFederagdo, paraqueascriangas
sejam encaminhadas ao cadastro de criancas disponiveis a adogéo
internacional, apdscéleredefinicéo dasituacéojuridica.

Em reunio ordinéria realizada no dia 02/03/00, um dos
membros da CEJA/MG, “sugeriu que membros da CEJA
agendassem umaaudiénciacom o Sr. Procurador-Geral deJusticaa
fim de que, em conjunto, fosse planejada uma acdo de orientacdo
aos promotores de justica do interior, quanto a conveniéncia e
necessidade de pleitear agdo de extingdo do poder familiar em
casoscriticosdeabandono”.

Esté sendo feito um trabalho nesse sentido, com resultados
javisives, pois, amaioriadas criangas estéo sendo encaminhadas
comasituacdojuridicadefinida.

Retomando os procedimentos daCEJA, apds o recebimento
dolaudo de habilitacdo, com aindicacéo de umacriancaespecifica,
o interessado deve promover o pedido de adogdo junto & Vara da
Infénciae Juventuderesponsavel por aguel adeterminadacrianga.

Nessa fase, a CEJA ndo atua, cabendo ao juiz da Vara da
Infancia e Juventude promover o processo de adogdo, que € um
procedimentojudicial.

Finalizada a parte jurisdicional, a CEJA/MG retoma,
expedindo uma Certidao de Conformidade, parafinsde emissdo de
passaporte paraacriancaadotada.

A adocdointernacional éum ato deforteapel o aosprincipios
dejustica. Portanto, espera-se dosjuizese promotoresdainfanciae
juventude uma posi¢do de humanidade e inquietude, na busca das
solugBes ou alternativas menos prejudiciais no cumprimento dos
direitosdascriancaseadol escentes.

O caminho élongo eosfatoslevam aconclusio dequeainda
ndo se conseguiu fazer valer na prética o superior interesse da
crianca. Vencer essasituacdo requer umaprofundasensibilidade.

Estamos muito longe de onde queremos chegar quando se
trata dos direitos de criancas. Ao mesmo tempo, estamos cada vez
maisperto.
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3.3.3Aspectos tedricos sobre a evicgao

A palavra eviccdo vem do latim evictio, do verbo evincere
gue significa ser vencido. O verbo evencer significa tirar,
judicialmente, apropriedade dealguém.

Ofundamentojuridico daevicgao, semelhante ao queocorre
com osviciosredibitérios, € o principio dagarantia, segundo o qual
o alienante é obrigado ndo sO a entregar ao adquirente a coisa
alienada, mas também garantir-lhe o uso e 0 gozo. Fundamenta-se,
também, no principio universal que veda o enriquecimento sem
causa, coibindo-se a mé-fé e garantindo a seguranca juridica nos
negoécioshilaterais.

A responsabilidade pela evicgdo garante contra os defeitos
dedireito. Quem transfere umacoisa por titulo oneroso (vendedor,
cedente, arrendante, etc) esté obrigado agarantir alegitimidade do
direito que transfere. Deve ser assegurado ao adquirente que seu
titulo € bom e suficiente e que ninguém mais tem direito sobre o
objeto do contrato, vindo aturba-lo, alegando melhor direito. Essa
responsabilidade independe de estar ou ndo prevista em contrato.
Decorre de lei, sendo, portanto, do aienante a obrigacdo pela
evicgado em todo e qual quer contrato oneroso, pelo qual setransfira
odominio, posseou uso.

Com efeito, a eviccdo, que demonstra um defeito no direito
transmitido (diferentemente dosviciosredibitorios, que sereferem
a defeitos materiais ocultos), fundamenta-se, assim, na obrigagéo
do aienante em assegurar a posse pacifica da coisa alienada,
refletidaem duas condutas diversas: a) impedir aturbacdo daposse
do adquirente; b) assistir etomar adefesa do adquirente no caso de
acdo reivindicatdria (naqual se dao chamamento asuaautoria); c)
reparar os danos causados ao adquirente, caso a eviccdo se
consuma.

Neste contexto, conceitua-se evicgdo como a perdatotal ou
parcial do dominio ou uso de uma coisaem virtude de umadecisdo
judicial, que resulta em uma turbacdo ao direito do adquirente,
havido por um contrato oneroso, que implica a perda da
propriedade ou daposse do bem, gerando o direito areparag&o.l sso
porqgue |he retira o poder de uso do bem, estando o vendedor ou
alienante, por forcadalei, obrigado a resguardar o comprador dos
seus riscos e com a responsabilidade pela conseglente
indenizac&o.

Na evicgdo, figuram trés personagens: o evictor, que é 0
terceiro reivindicante e vencedor da agdo, 0 evicto, que € 0
adquirente vencido ha demanda movida por terceiro e o alienante,
responsavel pel osriscosdaevicgao.

Charles Danidl Franca Salomao
Promotor de Justica da Comarca de Pitangui(MG)

Quanto a classificag8o, a eviccdo pode ser total e parcial.
Uma evicgdo total envolve a totalidade da extensdo da coisa
alienada, enquanto na eviccdo parcial nos vemos diante de um
objeto que permite fracionamento, estando evicta apenas parcela
da extensdo desse objeto. Naguela, teradireito o evicto de obter a
restituicdo integral do prego, com as indenizagBes legais. Nesta,
sendo consideravel, podera optar entre a rescisao contratual ou 0
abatimento no prego, proporcionalmente a parte subtraida a seu
dominio ouadesval orizag&o sofridapel aexisténciadednusreal .

Outrossim, para a configuracdo da evicgéo, S80 necessarios
0S seguintes requisitos. (a) perdatotal ou parcia da propriedade,
posse ou uso da coisa alienada; (b) onerosidade da aquisicdo
(compra e venda, locagdo), ndo havendo, em regra, evicgdo em
contratos gratuitos, salvo doacdo onerosa (modal, gravada com
encargo); (c) ignorancia, pelo adquirente, dalitigiosidade da coisa.
Se a conhecia, presume-se ter assumido o risco de a decisdo ser
desfavoravel ao alienante; (d) anterioridadedo direito do evictor. O
alienante s responde pel aperdadecorrente de causajdao tempo da
alienacdo. O vicio de direito deve ser anterior ou concomitante a
alienacdo; (e) Denunciagdo da lide ao aienante para que venha
coadjuvar o réu-denunciante na defesa do direito. Instaura-se, por
meio dela, a lide secundaria entre o alienante e o adquirente, no
mesmo processo dalide principal, travadaentre o reivindicanteeo
adquirente. Somente ap0s a acdo do terceiro contra o adquirente é
gue este pode agir contra aguele; (f) Sentencajudicia definitiva,
negando ao adquirente seu direito acoisaedeclarando aevicgao.

No entanto, a jurisprudéncia tem admitido, em casos
excepcionais, a evicgdo, independentemente de sentenca judicial:
a) quando houver perda do dominio do bem pelo implemento de
condicdo resol utiva; b) quando houver apreensdo policial dacoisa,
em razéo de furto ou roubo ocorrido anteriormente a suaaquisicao
ou ¢) quando o adquirenteficar privado dacoisapor ato inequivoco
dequalquer autoridade.

Por se tratar de direitos disponiveis, patrimoniais, a
responsabilidade pelaeviccdo, por meio de clausulaexpressa, pode
ser aumentada, reduzida ou mesmo suprimida. Porém, para que
sgja valida a clausula de exclusdo faz-se mister o conhecimento
prévio do adquirente do risco daevicgdo. Ressalte-se, contudo, que
uma exclusdo da responsabilidade, mesmo quando inserida no
contrato, seofoi deformagenéricaeaoutraparte ndo estavaciente
Oou ndo assumiu o risco do resultado, ndo se pode faar em
afastamento daobrigacéo do alienante.
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3.3.4 Da alteracao do objeto da demanda mesmo apés o saneamento da causa

E afirmagdo corrente (quase um dogma) que no Processo
civil, em seu rito ordinario, feita a citacdo, € defeso ao autor
modificar o pedido ou a causa de pedir, sem o consentimento do
réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as substituicdes
permitidas por lei.Tal assertiva inclusive esta expressamente
registrada no CPC, 264, caput. E arremata o parégrafo Unico do
citado artigo: “A alteracdo do pedido ou da causa de pedir em
nenhuma hi ptese sera permitida apds o0 saneamento do processo”.
Antes, porém, de redlizada a citacdo, ndo ha dividas de que o
demandante possaaditar o pedidofeitoinicialmente (CPC, 294)".

Osarts. 264 e 294 do Cadigo de Processo Civil, parcialmente
sobrepostos, sdo portadores da regra segundo a qual,
angularizada a relagdo processual pela citagdo — e portanto
integrado a ela o demandado — a demanda permanecera
imutavel e a sentenca a ser afinal proferida ndo podera
pronunciar-se fora dos limites que ela estabelece (arts. 128 e
460). A finalidade desses dois dispositivos € limitar com
bastante severidade a possibilidade de alteragdes nademanda
proposta’.

Logo, a“alteracdo da demanda pode ser subjetiva (quando
ocorre mudanca de alguma das partes) ou objetiva (quando se
modifica o pedido ou a causa de pedir). Ambas as hipéteses vém
tratadas no art. 264 e seu parégrafo Unico do Codigo de Processo
Civil””.

Trata-se, assim, de efeito processua da citagdo cuja regra
consagrao chamado principio da estabilizagéo da demanda—tanto
no plano daestabilizagcdo subjetivaquanto daobjetiva—etem como
finalidade impedir que o demandado seja surpreendido,
permitindo-se, assim, o pleno exercicio do direito de defesa e a
eficaz préticado contraditorio’.

Com amaestriade sempre, Dinamarco asseveraque, como 0
processo ndo é um “ negécio defamilia e ajurisdicdo é umafuncéo
publica, o poder de disposi¢éo das partes ndo pode chegar ao ponto
de permitir que elas prejudiquem o bom exercicio desta’®. Entao,
saneado 0 processo, isto €, fixados os fatos controvertidos
dependentes de provas, decididas as questdes processuais
pendentes e determinados os meios de provas a serem produzidas
(CPC, 331, § 2° - organizacgéo da instrugéo probatéria de acordo
coma pertinéncia e relevancia), o procedimento jatera chegado a
um ponto queretroceder significariatumultuar. E conclui ojurista:

Esse é um reflexo darigidez do procedimento no processo civil
brasileiro, o qual se desenvolve em fases razoavel mente bem
delineadas e ndio comporta os retrocessos que seriaminevitaveis
caso novos fatos, novos pedidos e novos sujeitos pudessem a
qualquer tempo ser inseridos no processo pendente. N&o sendo
possivel retroceder para citar outra vez o réu pelos sucessivos
aditamentos e parapermitir novos atos de defesa complementar,
seria ilegitimo permitir essas ateragBes depois da citagdo,
porque prejudicariam sensivelmente a efetividade das garantias
constitucionaisdo contraditério edaampladefesa’.

Entretanto, como haconsagradavisdo tridimensionalistade
Miguel Redle, o direito ndo é apenas norma, mas também fato e
valor, o proprio sistema apresenta inimeras excegdes ao principio
da estabilizacdo da demanda como forma de compatibilizar o
exercicio da jurisdigdo com a desegjada efetividade do processo.
Vejamos, pois, alguns casos nos quais o demandado poderaalterar
o pedido inicialmente feito, mesmo apos a prolacdo da decisdo
interlocutériasaneadora.

Samuel Alvarenga Gongalves
Bacharel em Direito
Oficial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

O primeiro exemplo cléssico tem apoio no processo
coletivo, no qual ndo vigora o principio da estabilizacdo da
demanda.

O ordenamento juridico brasileiro possui um microssistema
detutelacoletivaformado com aaplicacdo integradaentreaLACP,
21 (material) e o CDC, 90 (processual). Entretanto, para a defesa
dosinteressesou direitosdifusosecoletivos, aaplicacdo do CPC se
faz de forma subsidiaria e limitada, devendo haver dupla
compatibilidade (forma e teleoldgico-substancial) dos seus
dispositivos com a estrutura do microssitema. Assm, o CPC
somente sera aplicado quando ndo houver norma em sentido
contrdrio no microssi stema (compatibilidadeformal) eaindase sua
aplicagdo ndo colocar em risco a efetividade datutelajurisdicional
adequadade interesse socia que é defendidapor meio do processo
coletivo (compatibilidadetel eol 6gico- substancial).

Por essa razéo € que as regras do CPC, e. g., condizentes
com a interpretacdo estrita do pedido (CPC, 293), a
responsabilidade em cautelar (CPC, 811) ou a estabilizacdo da
demanda (CPC, 264) ndo vigoram em sede de processo coletivo,
uma vez que, nessas hipoéteses, fragilizar-se-ia a tutela coletiva ,
hajavistaque o processo col etivo possui dignidade constitucional e
natureza de instrumento essencial e potencializado de protegdo e
efetivagdo material do Estado Democrético de Direito e de
transformag&o positivadareaidadesocial’.

Assim, o fundamento de tal raciocinio encontra amparo no
principio demacréatico (CF/88, 1°) e, em beneficio da expressiva
parcela da populacdo destinaté&ria dessa tutela, Pedro Lenza
pontifica que se deve buscar, entdo, “a concretizacdo da tutela
jurisdicional coletiva, condizente e suficiente aos anseios da
sociedade de massa, destacando-se o processo no seu bojo, como
verdadeiro eimportanteinstrumento de pacificacéo social (escopo
magno da jurisdicdo). A técnica, deve, portanto, servir de meio
adequado para que 0 processo atinja 0S Seus escopos, as suas
finalidadeseosseusresultados’®.

Como segundo exemplo, citase o CPC, 584, Ill, com
atencdo a parte final do inciso com a redacdo alterada pela Lei
10.358/01°. Essedispositivo elencacomotitulo executivojudicia a
sentenca homol ogatériade conciliagdo ou detransagdo, aindaque
ver sesobrematériandopostaemjuizo.

Ent&o, no plano do processo de conhecimento respectivo
gue der origem a esse titulo judicial, ndo ha problema que a
expressdo matéria ndo posta em juizo sgja composta de tais
circunstancias que venham inclusive a alterar substancialmente o
pedido, majorando-o e extrapolando o proprio objeto do processo.
Ailustrag8o quesesegueédeFreitasCamara:
Assim, por exemplo, huma demanda em que se pediu a
condenagdo do demandado ao pagamento de uma divida,
poderiam as partes celebrar transacdo em que incluissem
também um acordo acercade outraobrigagéo, referente, e. g.,
aum segundo contrato de mutuo celebrado entre as partes, e
queno estavavencido quando do & uizamento dademanda’®.

Dinamarco alude ser essa disposi¢cdo muito sadia e positiva
em face da garantia constitucional da tutela jurisdicional, porque
abre horizontes para uma amplitude maior de resultados do
processo. E assim, também, fornece-nos um didético exemplo:
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Se estou em litigio por perdas-e-danos decorrentes dos lucros
cessantes que aleguei, posso gjustar com meu adversario um
acordo de maior amplitude, que abranja também os danos

até gjustar a solucdo de qualquer outra possivel pretensdo
minhaou dele, aindaque sem conexidade algumacom olitigio
pendente (p. ex., concordamos em rescindir um contrato de
locagdo existente entre nds). Em qual quer hip6tese, apartir da
homologacdo judicial, que o juiz ndo pode negar com
fundamento de a transacdo extrapolar os limites do
processo, ela seratitulo para a execugdo forgada sempre que
incluir o cumprimento de uma obrigacdo (eficicia de
condenag&o) “(grifamos).

Logo, se ja ficou claro que o CPC, 583, Ill, possibilita a
formagdo de titulo executivo judicia no curso do processo de
conhecimento, cujo pedido tenhasido aterado, também ja se pode
antever, pela préprianatureza da conciliagéo e datransagéo, que o
momento de formagdio desse titulo — com a conseqiiente
modificacdo do pedido—poderase dar em fase posterior ao proprio
saneamento do processo, 0 que confirma mais uma vez a tese
proposta de que ndo é absoluta aregra segundo a qual a alteracéo
do pedido ou dacausade pedir em nenhumahip6tese serapermitida
ap0s o saneamento do processo (CPC, 264, parégrafo tnico).

Em que pese ndo setratar de terminol ogia univoca, Antonio
Claudio da Costa Machado explica que, “ sob a 6tica processual, €
possivel a seguinte distingdo: conciliagdo é atransacéo provocada
pelo magistrado (arts. 447 a449); acordo € atransacao, a cangada
espontaneamente pelas partes e levadas para os autos. Para ter
efeito processual, atransacdo depende de o direito ser disponivel e
de homologacéo do juiz, que € ato de aprovagdo ou confirmacdo
expressapor sentenca’.

Assim, nos termos do CPC, 125, IV, se o juiz tem 0 poder-
dever detentar aqual quer tempo, conciliar aspartes, entdo écorreto
dizer queisso poderasedar tanto apds afase saneadorado processo
como durante a realiza¢8o da audiéncia de instrucdo e julgamento
(CPC, 447/448). Essa conclusdo é confirmada também pelo CPC,
342, quando alude a expressdo “em qualquer estado do processo”
(j& que ndo ha qualquer dhice para que durante o depoimento
pessoal daspartessejarealizadaaconciliacdo pel o magistrado).

Notasereferénciasbibliogréficas:

Em se tratando de acordo firmado pelas préprias partes,
desde que contenha o dever de realizar uma prestagéo, €le podera
ser levado parahomol ogagao pel o juizo, mesmo apdsaprolagdo de
sentenca em 1° grau até o transito em julgado da acdo, observadas
as seguintesregras: a) se no prazo recursal, devera ser apresentado
a0 juizo monocrético; b) ultrapassada essa fase, ao relator do
tribunal competente que estiver apreciando a causa. Em caso de
recusapelojuiz dedireito, entendemos ser cabivel ainterposicdo de
agravo na forma retida, podendo ser convertido em agravo de
instrumento, nos termos da Lei 11.187/2005 que conferiu nova
disciplina ao cabimento dos agravos no processo civil; mas se a
recusa se der pelo relator no tribunal, a hipétese entdo sera de
interpor os chamados agravos internos & Camara ou Turma
correspondente, conforme disponha o0 Regimento Interno do
Sodalicioem questéo.

Umacterceira hipétese de ateracdo, pelo autor, do pedido,
apos a prolagdo do despacho saneador, seria quando ele decida
restringir o pedido através de parcia desisténcia da acdo (CPC,
267, VI1II), dependendo também da anuéncia do réu, podendo ser
feito a qualquer tempo e passando a produzir efeitos depois de
homol ogadapor sentenca(CPC, 158, paragrafo Unico e 267, §4°).

Enfim, gostariamos apenas de indicar mais uma anélise
sobre amitigacdo de dogmas envolvendo a chamada estabilizacéo
objetiva da demanda , para 0 que é justo transcrever a sempre
[Gcidalicdo de Dinamarco:

A jurisprudéncia é propensa a entender que, em caso de
reveliado réu citado por edital, ndo estando €l e presente para
assentir a eventuais modificagoes, seréo elas inadmissivels.
Como estas S0 excepcionais no sistema, ndo poderiam ser
impostas agueles que, ndo tendo tido ciéncia efetiva da
propositura da demanda (...), haa ficado privado da
oportunidade de decidir entre concordar e discordar. De todo
modo, se o juiz admitir a modificagdo ou o acréscimo feito
pelo autor, novacitagio seraindispensavel .

Valeconsignar, por derradeiro, que as eventuai sincorregtes

materiais da demanda podem ser corrigidas pelo autor a qual quer
tempo.

* Note-se que em se tratando de processo de conhecimento pelo rito sumério, o limite para essa alteragio da-se por ocasiZo da realizagso da audiéncia preliminar de

conciliagéo (CPC, 277, caput).

’DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBesde Direito Processual Civil. vol. |1, 5ed. rev. eatual ., S50 Paulo: Mal heirosEditores, 2005, p. 67.
*CAMARA, AlexandreFreitas. LicSesdeDireito Processual Civil. vol |, 132ed. rev. eatual ., Riode Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 287.
*ConformeMACHADO, Anténio Claudio daCosta. Cddigo de Processo Civil Interpretado. 42ed., Barueri (SP): Manole, 2004, p. 327.
*DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBesde Direito Processual Civil.vol. 11, 5ed. rev. eatual ., S0 Paulo: Mal heirosEditores, 2005, p. 68.

° Op. cit. notaanterior, p. 67.

" Paraumaandlise aprofundadasobre o processo coletivo no Brasil, recomenda-se al eiturada 12 obraaconceber esistematizar o direito processual coletivo brasileiro como
um novo ramo do direito processua: ALMEIDA, Gregério Assagrade. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do direito processual. Sdo Paulo: Saraiva,

2003.

*LENZA, Pedro. TeoriaGeral daAc&o Civil Pdbica. 22ed. ver.atual. eampl. S50 Paulo: RT, 2005, p.327.

° Averba-se que, substancial mente, essaatual redagdo doinciso |11 eraamesmaqueforaconferidapel aprimeirareformado processo (Lei 8.953/94), massuprimidapelal ei
deArbitragem 9.307/96 (LA, 41) erestauradaagoracom achamadasegundareformado processo.

®CAMARA, AlexandreFreitas. LigBesdeDireito Processual Civil. vol 11, 132ed. rev. eatual ., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 186.

“DINAMARCO, Candido Range!. I nstitui¢desde Direito Processual Civil. val. 1V, 5ed.rev. eatual ., So Paulo: Mal heiros Editores, 2005, p. 237.

“DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢Besde Direito Processual Civil. vol. |1, 5ed. rev. eatual ., S0 Paulo: Mal heirosEditores, 2005, pp. 68/69.
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3.3.5 Obrasdoutrinarias e artigos indicados na area

A) Obras Doutrinarias

3.3.5.1 ROSENVALD, Nelson. Dignidade humana e boa-fé no Caédigo Civil. Sdo Paulo: Saraiva,

2005.

Nelson Rosenvald é Procurador de Justicado Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, Mestre e Doutorando em
Direito Civil pela PUC-SP, Professor da Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal, da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro e da Fundagéo
Superior do Ministério Publico do Estado deMinasGerais.

A obra compde a Colecdo Prof. Agostinho Alvim —
coordenada pelo Professor Doutor Renan Lotufo - e, segundo
notado proprio autor, o trabalho tem por objetivo “ contribuir no
sentido de centralizar na dignidade da pessoa humana o

fundamento de efetividade de um direito civil renovado pela
6ticaprincipiol 6gicadaConstituicao Federal .

E mais. a boa-fé também é anadlisada em seu perfil
remodelador das relagdes patrimoniais, enquanto verdadeiro
modelo de eticizaco de conduta social, cuja justificacdo é
encontrada no interesse coletivo de que as pessoas pautem seu
agir pelacooperacdo deretidéo.

Em suma: vale a pena atualizar-se sobre o tema através
dessadidéticaeproveitosacbra.

3.3.5.2 SOUZA, Luiz Sergio Fernandes. Abuso de direito processual: uma teoria pragmética. Sdo Paulo: RT,

2005.

A obra é resultado de alguns anos de pesquisa em
criteriosa selecdo e organizacdo de literatura e jurisprudéncia
especializada sobre o tema. O abuso no direito processual é
analisado sob variadas dimensdes,: sua construcdo dogmatica,
teoriado significado, teoriaspragmaticasetc.

B) Artigos

Outro ponto de destaque da obra sdo os indmeros
apontamentos doutrinarios que o autor referencia ao longo do
livro, trazendo a opinido abalizada de prestigiados juristas
nacionaiseinternacionais.

3.3.5.3 CAMBI, Eduardo. I nver sdo do 6nus da prova etutela dosdireitostransindividuais. alcance
exegético do art. 6°, VIII, do CDC. In Revista de Processo. Sao Paulo: Revistados Tribunais, n° 127,

ano 30, (set) 2005, pp. 101-105

Eduardo Cambi é Mestre e Doutor pela Universidade
Federal do Parand, Professor de Direito Processual Civil da
Pontificia Universidade Catélica do Parana e do Curso de
Mestrado daFaculdadedeDireito do Norte Pioneiro.

Ojuristaidentificaoart. 6°, 111, do CDC comoumgrande
marco divisorio para atutela processual dos direitos coletivos,
difusoseindividuaishomogéneos.

Assim, o artigo traz interessantes ponderagfes do
professor a respeito de alguns 6bices a serem transpostos
guando da aplicacdo do CDC no tocante ainversdo do 6nus da
prova. Vaeregistrar, ainda, a orientacdo de Eduardo Cambi do
uso inadequado da expressdo microssistema ao se referir ao
CDC, pois, naverdade, €l e seriaum subsistema ao lado do CPC
(que também seria um subsistema), este polarizando atutela
dosdireitosindividuaiseaquel eadosdireitostransindividuais.

3.3.5.4 TIMM, Luciano Benetti. Osdoisgrandes modelos de responsabilidade civil no direito privado:
da culpa ao risco. In Revista de Direito do Consumidor. S&o Paulo: Revistados Tribunais, n® 55

(jul-set), 2005, pp. 149-167.

Doutor em Direito Privado pela UFRS, o advogado
L uciano Benetti Timm étambém Professor de Direito Civil ede
Direito Internacional Privado na PUC-RS e na Faculdade do
VaedoRiodosSinose FEEVALE.

Conforme orienta 0 préprio autor, o “artigo tem a
finalidade de tratar dos grandes modelos do tratamento

legislativo da responsabilidade civil no Brasil, demonstrando a
guebrado paradigmaentreo sistemaliberal deresponsabilidade
civil eosistemasocia deresponsabilidadeobjetiva’ (p. 149).

Mas ndo € s0O: o texto merece destaque pela sdlida base
doutrinaria apresentada pel o autor ao longo das suas citactes, 0
queenriqueceaindamaiso excelenteartigo.
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3.3.6 Jurisprudénciasda area

3.3.6.1 TJSP, 52 Camara de Direito Civil. Calculo das custas processuais em arrolamento e inventario deve
incidir apenas sobre a meacdo do conjuge supérstite

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - Taxa
judicidria - Arrolamento - Falecido casado no regime da
comunhdo de bens - Valor da causa equivalente ao monte
partivel, por expressar o contelido econdmico do pedido, e ndo
a0 monte-mor - Meacdo, do cdnjuge supérstite, excluida -
Recurso provido, a fim de que calculadas as custas sobre 0

montante da heranga. A taxa judiciéria no arrolamento e no
inventario deve ser recol hida, tomando como base de célculo o
monte partilhavel, que corresponde ao valor dacausa. (T JSP, 52
Camara de Direito Privado, Agravo de Instrumento n°
250.274-4,Rel. Des. M arcusAndrade, j. 27.06.02v.u).

3.3.6.2 STJ, 42 Turma. Intervencéo obrigatoria do 6rgao do Ministério Publico em transacdo extrajudicial

feita pela mae em nome do menor

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL.
TRANSACAO EXTRAJUDICIAL CELEBRADA PELA
MAE EM NOME DE FILHA MENOR ABSOLUTAMENTE
INCAPAZ.ATO QUE EXTRAPOLAA SIMPLESGERENCIA
E ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO. AUTORIZACAO
JUDICIAL E INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
IMPRESCINDIVEIS. “A transagdo, por ser negdcio juridico
bilateral, queimplicaconcessdesreciprocas, ndo constitui ato de
mera administracdo a autorizar o pai a praticala em nome dos
filhos menores independentemente de autorizagcdo judicial.
Realizada nestes moldes ndo pode a transacéo ser considerada
vélida, nem eficaz a quitacdo geral oferecida, ainda que pelo

recebimento de direitos indenizatérios oriundos de atos
ilicitos’. (REsp n. 292.974-SP, Relatora Ministra Nancy
Andrighi.) Uniformizag8o da jurisprudéncia pela C. Segunda
Secdo: “Sdo indispensaveis a autorizacdo judicial e a
intervencdo do Ministério Publico em acordo extrgjudicial
firmado pelos pais dos menores, em nome deles, para fins de
receber indenizagao por atoilicito.”

(EREsp n. 292.974-SP, Relator Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira.) Recurso especial conhecido e provido
(STJ, 42 Turma, REsp 293874/SP, Rel. Min. Barros
Monteiro, j.21/09/2004, DJ 13/12/2004, p. 362).

3.3.6.3TJRS, 62 Turma. Indenizacdo a fumante devido a propaganda enganosa sobre os riscos do cigarro

EMENTA: ACAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS
MATERIAIS, MORAIS E LUCROS CESSANTES.
APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. FUMANTE. PROPAGANDA ENGANOSA.
DEFEITO DO PRODUTO. NEXO DE CAUSALIDADE.
REJEICAO DA TESE, NO CASO CONCRETO, DA
PERICULOSIDADE iNSITA DO PRODUTO E DO LIVRE-
ARBITRIO DO ATO DE FUMAR. PRELIMINARES
REJEITADAS. Responde objetivamente pel osdanos asalide do
fumante aempresaprodutorade cigarros, quando, como no caso
em tela, restademonstrada, pelafarta prova existente nos autos,
arelacdo de causae efeito entre o defeito do produto e adoenca
do consumidor. Hipétese em que o autor fumou por mais de
guarenta anos, mas somente veio a receber concludente e
definitivo diagndstico de DPOC (doenga pulmonar obstrutiva
cronica) em agosto de 1992, fazendo incidir sobre a relagdo
juridica havida entre as partes as disposi¢des do Codigo de
Defesa do Consumidor. Provas concludentes de que o autor

adquiriu o hébito de fumar a partir de poderoso condutor do
comportamento humano consistente em miliondria e iterativa
propaganda da ré que, ocultando do publico os componentes
mal éficos a sallde humana existentes no cigarro, por décadas
associa 0 sucesso pessoal ao tabagismo. Tese da ré consistente
nainsitapericul osidadedo produto-cigarroedolivre-arbitriono
ato de fumar que, no caso concreto, se esboroa ante o
comprovado poder viciante da nicotina, ante a auséncia de
informagBes precisas quanto aos componentes da férmula do
cigarro e de qual a quantidade supostamente segura para o seu
consumo, bem ainda ante a enorme subjetividade que
caracterizaatese, particularmente incompativel com as normas
consumeristas que regem a espécie. POR UNANIMIDADE,
REJEITARAM A PRELIMINAR DE PRESCRICAO.
APELACAO PROVIDA EM PARTE, POR MAIORIA.
DECLARACOES DE VOTO. (TJRS, 62 Camara Civel,
Apelacdo Civel n° 70000840264, Rel. Des. José Conrado de
SouzaJunior,j. 02/06/2004)
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3.4.1 Asmedidas cautelaresreais no Processo Penal brasileiro

Eloisa de Sousa Arruda

Procuradora de Justica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Mestre e Doutoranda

em Direito Processual Penal pela PUC-SP. Chefe do Departamento de Direito Penal,
Processual Penal e Medicina Legal da PUC-SP. Participou do Tribunal Penal instituido para
processo e julgamento dos crimes contra humanidade na Administragéo Transitéria da ONU

A din@mica do processo, por vezes, em face do proprio
normal desenrolar de seus atos, pode resultar na inocuidade da
decisdo definitiva. Assim, apesar de obtida a sentenca que, a
principio, poderia servir a satisfagdo de interesses, como o da
vitimanareparagdo do dano ex delito, ndo tém como ser atendidos,
em face de circunstancias ocorridas no curso da agéo penal (por
exempl o, atotal dilapidacdo, pel o réu, deseu patrimonio).

Por isso mesmo, na disciplina da aplicacdo do direito
material, muitas vezes o legislador vé&-se compelido a admitir
providéncias cautel ares, instrumentos através dos quais se obtém a
antecipacao dos efeitos de um futuro provimento definitivo, coma
findidade de assegurar 0s meios para que esse provimento
definitivo possa vir a ser conseguido e, principalmente, possa ser
eficaz.' A mencionada antecipag&o é permitidapelo legislador, por
vezes com sacrificio de valores considerados essenciais a
realizag8o da justica, pois, sem a cautela, ter-se-ia, no dizer de
Calamandrei, um remédiolongamente el aborado paraum doenteja
morto.?

N&o encerram as medidas cautelares um fim em s
mesmas. Buscam tdo-somente assegurar a execucdo das
definitivas. Nisso — salienta Tornaghi — consiste sua
instrumentalidade . E acrescenta: destina-se a prevenir, com a
necess&ria urgéncia, o dano que resultaria da demora da
providénciadefinitiva.®

Essaurgénciaresultado perigo nademoraem concretizar-
se a prestagdo jurisdicional e é sintetizada pela locucgdo latina :
periculum in mora. Tal perigo, todavia, ndo pode ser apenas
genérico, resultante do normal desenvolvimento dos atos do
processo, sendo necessario que se manifeste mediante concretos e
efetivoselementosdosquais sepossaaveriguar, deformarazoéavel,
aprobabilidade datransformacdo do dano temido em dano efetivo.
Importante pois que se examine o grau de prejuizo, em proporgao
comocustodaprépriacautela’

Outro pressuposto paraaimposi¢cdo da medida cautelar é
0 chamado fumus boni juris, ou fumaca do bom direito, ou sgja, a
probabilidade de resultado favoravel do processo principal, para
agueleaguem amedidaacautelatériairabeneficiar.

SEQUESTRO

Podemos definir segiiestro como sendo a medida
precautéria pena cabivel para a retencdo dos bens imdéveis e
moveis, adquiridos pelo indiciado ou réu com os proventos da
infragdo, aindaquejatenham sido transferidos aterceiro, tendo em
mira a reparacdo do dano ao ofendido, o custeio das despesas
processuai s e 0 pagamento das penas pecunidrias (arts. 125, 132 e
140do C.PP).

Atendendo ao rigor técnico, o termo sequiestro deveriaser
reservado para designar a retencdo de coisa litigiosa, tendo como
objetivo a sua incolumidade, até que se decida a causa principal,
por terceiro estranho ao litigio (chamado de sequestratario, ou

no Timor Leste (UNTAET).

seqiestre). A figuraque mais se aproximadaprevistano Codigo de
Processo Penal € naverdade, adoarresto.

A medida podera ser determinada depois de jainiciadaa
acdo pena ou ainda na fase investigatoria diante da existéncia de
indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens iméveis ou
moveisdo indiciado ou réu, aindaquejatenham sido transferidosa
terceiro.

Qualquer que sgja 0 momento, o seqiiestro so podera ser
ordenado pelo Juiz, ndo se admitindo que outra autoridade
determineaconstricdo patrimonial orasob exame.

O pedido paraque se concretize aprecautoria pode partir
do préprio ofendido, do Ministério Publico ou da autoridade
policial.

Orito aser adotado para procedimento do seqiiestro ndo é
estabelecido pela lei processual penal. Assim, a doutrina tem
entendido que se obedecerd, mutatis mutandis, ao prescrito na lei
processual civil, parao cumprimento dapenhora(arts 659 a670 do
C.PC):*

O sequiestro podera ser embargado pelo acusado, por
terceiro e pelo terceiro de boafé (arts. 129 e 130 do C.PP). Além
desses, amulher do proprietéario ou possuidor pode opor embargos
deterceiro pararessalvar suameacdo (art. 1046do C.RPC.).

O art. 131 do Codigo de Processo Penal estabelece as
hi péteses que autorizam o levantamento do sequiestro: a) " Seaagéo
penal néo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
dataem queficar concluidaadiligéncia’ (incisol).

Mas, levantado o seqliestro pelo retardamento da agéo
penal, apbsoinicio desta, inexistem ébicesao pedido derenovagéo
damedida, senecessério.

b) "Seoterceiro, aquemtiverem sido transferidos osbens
prestar caugdo que assegure a aplicacdo do disposto no art. 91, 1,
"b", segundaparte, do Cédigo Penal".(incisoll).

Nessasituacao, ao terceiro é asseguradaapossibilidadede
levantar o sequiestro desde que ofereca caucdo para resguardar
interesses da Unido, do lesado e do terceiro de boa-fé, em relacdo
aosbensadquiridos pel o agente como proveito do crime.

A caucdo ndo esta previstano Codigo de Processo Penal,
assim, para sua aplicacdo deve-se valer das regras previstas no
CadigodeProcesso Civil.

Hélio Tornaghi e Magalhdes Noronha, porém, defendema
idéia de que a caucdo deve, por analogia, respeitar o disposto no
artigo 330 do Cédigo de Processo Penal .*

¢) "se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o
réu, por sentencatransitadaemjulgado” (incisolll).

O campo de atuacdo dessa medida cautelar é restrito a
aplicacdo do art. 91, | ell, "b" do Cédigo Penal. Com aabsolvicéo
do réu, ou extin¢do de sua punibilidade, ela perde seu objetivo,
devendo osinteressadosdiscutir amatériano ambito civel.
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Da decisdo que autoriza ou ndo o levantamento do
seqiestro cabe apel agdo, nosmoldesdo artigo 593, 11 do Codigo de
Processo Penal. Porém ha decisdes que admitem mandado de
seguranga.’

Com o trénsito em julgado da sentenca penal
condenatdria, o juiz, independentemente de provocacdo, ou a
requerimento do interessado, deve determinar a avaliagéo e venda
dosbensseqiiestrados(art. 133do C.PP).

HIPOTECA

A hipoteca é outra medida assecuratéria prevista pelo
legislador para resguardar a reparacéo do dano ex delicto , e vem
estabelecida no artigo 134 e seguintes do Cédigo de Processo
Penal.

No ambito civil, € um direito real que recai sobre um
imoével de outrem visando garantir o cumprimento da obrigacdo
sem contudo transferi-lo parao patrimonio do credor.

Naesfera processual penal, a hipotecatem o carédter de
garantia reparatéria da ilicitude penal como também visa ao
pagamento dapenapecuniériaedas despesas processuais.

S6 pode ser pleiteada apds o inicio de agdo pena
devidamente instaurada com o oferecimento de deniincia ou
queixa-crime, ao contrario do seqlestro, em face do disposto nos
arts. 127 e 134 do Cédigo de Processo Penal .

Oartigo 134 ao estabelecer que™ahipotecalegal sobreos
iméveis do indiciado podera ser requerida pelo ofendido em
qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infracéo e
indiciossuficientesdaautoria", apresentaduasimpropriedades.

A primeirarefere-se ao emprego do conceito deindiciado
(agente da pratica criminosa no édmbito do inquérito policial),
sendo que essa medida somente pode ser decretada no transcorrer
do processo.

A outra, como o0 artigo refere-se a hipoteca legal, ndo ha
admitir a expressdo "requerimento de hipoteca legal", mas
requerimento para "registro” e "especializagdo" sobre 0s bens em
querecai, consoantedispdem osarts. 1492 e 1497 do Cédigo Civil.

A hipoteca subordina-se as condigBes de certeza da
infracdo eindiciossuficientesdeautoria.

O pedido de especidizago da hipoteca serd formulado
pelo ofendido (art. 134 do C.PP), pela parte (art. 135 do C.PP),
pelo representante legal da vitima ou seus herdeiros e pelo
Ministério Pablico (art. 1489, |11, 1492, paragrafo Unico e 14978 1°
doC.C)).

A hipotecaseracanceladaseo réufor absolvido ou extinta
apunibilidade (art. 141do C.PP).

Da decisdo que manda inscrever ou ndo a hipoteca, cabe
recurso de apelacdo, por parte das pessoas enumeradas nos arts.

Notas:

577 €598 do C.PP, excluido, assim, o terceiro prejudicado com a
inscricao.

Atualmente, a especializacdo de hipoteca legal esta
reguladano Cédigo de Processo Civil nosarts. 1205a1210.

SEQUESTROPREVIO

O art. 136 do C.PP ingtituiu afigurado seqliestro prévio,
Cujanatureza é meramente cautel ar. Dessaforma, havendo demora
para a inscricdo da hipoteca legal, o juiz pode, liminarmente,
conceder 0 "sequiestro provisorio", que pode atingir qualquer bem
imovel do acusado.

O seqiiestro provisorio ndo se confunde com o seqiestro
previsto no art. 125, que abrange somente os bens adquiridos com
proventosou proveitosdo crime, o qual jaanalisamos.

O sequestro provisorio serd revogado se ndo for
promovido o processo de especializacdo e inscricdo da hipoteca
legal, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 136, 22 parte, do C.PP).
N&o h& impedimento para que o0 sequestro seja apresentado
conjuntamente com o pedido de inscricdo ou mesmo apds a
apresentacao deste.

O art. 137 do Cadigo de Processo Penal estabelece por
derradeiro afigura do seqliestro de bens moveis. Paraa concessao
dessa medida é necessario que: @) 0 acusado ndo possua bens
imoveis suficientes para garantir sua responsabilidade; b) os bens
moveis que forem arrestados para completar a garantia sgjam
sujeitos a penhora, uma vez que os impenhoraveis, nos termos do
art. 649, do Cadigo de Processo Civil, ndo estéo sujeitos a essa
medida.

Apresenta esse artigo um erro, pois, conforme dispde o
artigo 1489 do Cadigo Civil, so existe hipoteca legal de bem
imovel; os bens méveis sdo sujeitos a hipoteca convencional, ou
judicial. Somente excepcionalmente ou por determinacdo legal os
bensmaveis, como avidesenaviosficam sujeitosahipotecalegal.

Essamedidavisaatingir qual quer bem mével do acusado,
adquirido ou ndo com o produto do crime. Pode ser pleiteada pela
parteou pelo Ministério Plblico, nashipétesesprevistasno art. 142
doC.PP.

O seqiiestro seralevantado se o acusado for absolvido ou
tiver extintasuapunibilidade (art. 141).

Acrescente-se que 0 arresto assim como apenhoraretiram
0s bens moveis do poder do acusado, mas o legislador, visando
resguardar a manutencdo do réu e suafamilia, possibilitou que as
rendasdosbensmoveis (frutose rendimentos) | he sejam entregues,
evitando-se, dessa forma, que o sequestro definitivo sgja mais
desvantgjoso queahipotecalegal (art. 137 820do C.PP).

Os bens seqliestrados sdo entregues a terceiro estranho a
lide, que ficara responsavel pelo depdsito e administragdo dos
objetos, segundo asregrasprocessuaiscivis(art. 139do C.PP).

' GOMESFILHO, Antonio Magal haes, Presungdo de | nocénciae Prisio Cautelar, p. 53.
*CALAMANDREI, Piero. Introduzioneal | o studio sistematico dei provvedimenti cautelari, p. 19.

*TORNAGHI, HélioBastos. InstituigBesde Processo Penal, val. 3, p. 17.
‘idem, p. 42

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. op. cit., v. 3, p. 32; E. MAGALHAES NORONHA, Curso de direito processual penal, p. 75; ESPINOLA FILHO, Eduardo.
Cadigode Processo Penal BrasileiroAnotado, v. 2, p. 378.; FABRINI MIRABETE, Jlio. Processo Penal, p. 236.
*TORNAGHI, Hélio. Curso deprocesso pend, v.1, p. 222; MAGALHAESNORONHA, E. Cursodedireito processual pendl, p. 75.

"SOUZA, JoséFernando Vidal de. opcit., p. 67
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3.4.2 Crimes dolosos contra a vida praticados contra civil e o inquérito policial militar

Observa-se que a Lei n° 9.299, de 07 de agosto de 1996,
promoveu ateracbes no Codigo Pena Militar e no Codigo de
Processo Penal Militar, definindo que a competéncia para o
julgamento dos crimes dol osos contraavida praticados por militar
contracivil passariaaser do Tribunal do Jari.

Colhe-sedoseuartigo 1°;

Art. 1° O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de
1969 - Codigo Penal Militar, passaavigorar com as seguintes
alteragdes:
Art. 9°(...)

Parédgrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos contra civil, seréo da
competénciadajusticacomum.

Apesar da modificagdo, os crimes dolosos contra a vida
praticados por militar contra militar continuam sendo apreciados
naJusticaMilitar.

N&o obstante, alei em questdo, alterando o artigo 82, § 2°, do
Cadigo de Processo Penal Militar, também estabeleceu que “nos
crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhard os autos do inquérito policial militar aJustica
Comum” (art. 2°daL ei n°9.299/96).

Ocorre que a alteracdo promovida no Cédigo de Processo
Penal Militar passou agerar aformagado de interpretacfes diversas
sobreodispositivo.

De um lado, defendeu-se que aPolicia Civil passariaater a
titularidade da promoc&o dasinvestigactes desses crimes, umavez
gue a competéncia para o julgamento da ac&o foi definida como
sendo daJusticaComum.

Por outro lado, também se sustentou que as investigages
deveriam permanecer sob aégidedaPoliciaMilitar, poisaredacdo
legal havia determinado a remessa do inquérito policia militar a
Justica Comum, querendo indicar a remessa do inquérito
devidamente concluido.

A controvérsia acabou chegando ao Supremo Tribunal
Federa, através de uma agdo direta de inconstitucionalidade
propostapel aA ssociacdo dos Delegadosde Policia(ADEPOL ) em
gue se questionou a constitucionalidade do artigo 82, § 2°, dlterado
pelalL e n°9.299/96.

Apesar de o mérito daagdo principal ndo ter sido apreciado,
uma vez que o Supremo Tribunal Federal ndo conheceu da
respectiva acdo direta por vislumbrar que a ADEPOL néo tinha
legitimidade ativa para propb-la, infere-se que chegou a ser
decidida uma pendéncia que pairava sobre o0 pedido de concessao
deliminar, resultando naementaque segue:

EMENTA. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Crimes
dolosos contra a vida, praticados contra civil, por militares e
policiais militares. CPPM, art. 82, § 2°, com a redacéo dada
pela Lei n° 9299/96. Investigagdo penal em sede de IPM.
Aparente validade constitucional da norma legal. Votos
vencidos. Medida Cautelar indeferida. O pleno do Supremo
Tribunal Federal, vencidos os ministros Celso de Mello
(Relator), Mauricio Corréa, llmar Gavédo e Sepulveda
Pertence, entendeu que a norma inscrita no art. 82, § 2°, Do
CPPM, na redacdo dada pela Lei n° 9299/96, reveste-se de
aparente vaidade constitucional. (STF, ADI 1494 MC/DF,
Rel. Min. CelsodeMello, DJ18/06/2001, Tribunal Pleno)

Fabiano Ferreira Furlan
Promotor de Justica do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais

A confirmag@o da aparente validade constitucional do
dispositivo legal em andlise indica que a investigagéo poderia ser
readizadapelaPoliciaMilitar.

A davida, contudo, persistiu, pois a atribuicdo da Policia
Civil também néo chegou aser inviabilizadaexpressamente. Aliés,
dos préprios votos de alguns Ministros que indeferiram a liminar
(Ministros Néri da Silveira e Sydney Sanches), j& se colhe a
indicac8o de que poderia ser efetivada uma investigacdo paralela
sobreosmesmosfatospelasPoliciasCivil eMilitar.

Observa-senovoto do Ministro Sydney Sanches:

boa ou m4, foi uma opg¢do do legislador, que ndo considero
inconstitucional. Até porque ndo impede que se instaure,
paralelamente, outro inquérito na Policia Civil”. (Disponivel
em: <http:// www.stf.gov.br/ jurisprudencia/
If/frame.asp?classe=ADIM C& processo=1494& origem=It& ¢
od_classeb55>. Acesso em 19 deout. de2005)

Segue, ainda, partedo voto do Ministro Néri daSilveira:
Mas, 0 que a lei disse é que o inquérito deve ser feito como
vinha sendo anteriormente e encaminhado a Justica Comum,
em se tratando de homicidio doloso, sendo este, ameu ver, o
contedido, a extensdo da norma, que ndo impede repito, uma
vez mais que, desde logo possa ser feito até paralelamente,
como ndo impediria que o Ministério Plblico oferecesse
imediata denincia, instaurando a agdo penal, como ndo
impediria que o delegado abrisse o inquérito. (Disponivel
em:<http:// www.stf.gov.br/jurisprudencia /If/frame.asp
? ¢l a s s e = A DI M C
& processo=1494& origem=It& cod_classe555>. Acesso em
19deout. de2005)

O predominio da possibilidade de se efetivarem
investigacbes paralelas, contudo, parece-nos insatisfatério,
embora isso ndo tenha sido afastado em outras hipéteses
agasal hadas pel o ordenamento juridico brasileiro como ocorre em
feitos decorrentes da atuacdo das Comissdes Parlamentares de
Inguérito ao mesmo tempo em que sdo efetivadasinvestigacGesem
inquéritosinstaurados. Vejamos:

Primeiro: representaria um incentivo ao gasto publico,
viabilizando a instauracdo de dois procedimentos apuratorios
distintos com amobilizac&o de agentes publicos de 6rgéos diversos
para fazerem a mesma coisa. A consideracéo do valor da hora
trabalhada, mais os gastos com papéis, energia, combustivel etc
corroboram aassertivaformulada.

Segundo: acirraria a dicotomia, o distanciamento existente
entre a Policia Civil e a Militar ao invés de estimular a atuacdo
conjunta, aunido deesforgos.

Terceiro: inviabilizaria a redlizagdo de uma investigagdo
centralizada na busca de uma apuracéo eficaz. A possibilidade de
mais de uma autoridade dispor sobre alinha de investigacdo a ser
trabalhadavai comprometer, inclusive, acolheitadaprova.

Quarto: afetaria aformacdo da opinio delicti. Os membros
do Ministério Plblico que atuam na Justica Militar e na Justica
Comum podem ter posicionamentos diferentes sobre o destino do
Ccaso concreto.

Quinto: gerariaapossibilidade concretade serem proferidas
duas decisdes distintas para 0 mesmo caso concreto, em flagrante
bisinidem.
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Para exemplificar, suponhamos que 0 mesmo caso
concreto sgjainvestigado em inquéritos diversos. Um na Justica
Comum em que se imagina a pratica de tentativa de homicidio e
outro na Justica Militar em que se visumbra a pratica de lesfes
corporaisde naturezagrave. Suponhamos aindaquetenhaocorrido
o oferecimento da ac8o penal em ambos e que 0 processo em
tramitacdo na Justica Militar acabou sendo julgado primeiro,
redundando em absolvi¢do com o transito em julgado, sem que se
percebesse a existéncia da litispendéncia. Dai ja se observa a
gravidade da situacdo gerada pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal, cabendo-nos questionar: o que ocorreria com o feito que
tramitanaJusticaComum peranteo Tribunal do Juri?

Apesar da suposi¢ao, o exemplo retratado é mais facil de
ocorrer do que seimagina, aindamaiscom adeficiénciado sistema
de informagdes criminais disponibilizado em nosso pais (o das
certidBescriminais, aliés, éregionalizado). Como aJusticaComum
€ competente paraapreciar o crime doloso contraavidaeaMilitar
o crime de lesdo corpora de natureza grave, dificilmente o erro de
tramitac8o dasacBes serapercebido.

A respostada questdo, de acordo com o nosso entendimento
portanto, é o trancamento da agdo que tramita na Justica Comum,
por forca do trénsito em julgado da decisdo proferida na Justica
Militar, ainda mais quando restou evidente o erro estatal. E o que
pensa também Eugénio Pacelli de Oliveira (OLIVEIRA, Eugénio
Pacelli de. Curso de processo penal. 3. ed. rev., ampl. eatua. Belo

Horizonte: Del Rey. 2004, p. 96). As disposi¢des que norteiam a
vedac&o dobisinidemedarevisdo criminal pro societate afastama
extracdo de conclusdo diversa.

A situacdo, inclusive, é interessante para a defesa que pode
esperar um dos processos ser julgado e, em caso de absolvicao,
argliir aexcecdo decoisajulgada. Eisoamparoamé-fé.

Por outro lado, para se evitar os problemas apontados,
pensamos que a melhor solugdo seria fixar a atribuicdo das
investigacdes apenas na seara da Justica Militar, pois os crimes
militares, mesmo quando improprios, estdo afetados por
especificidades que norteiam as corporages respectivas, com
treinamentos préprios, técnicas de abordagem, técnicas de uso de
armadefogo, hierarquia, disciplinaetc.

Osinquéritos policiais militarestambém sdo concluidosem
menos tempo do que os inerentes a Justica Comum, sendo
devidamente encerrados, na prética, em quarenta dias quando o
suspeito esta solto ou em vinte dias quando esta preso, nos termos
do artigo 20 do Codigo de Processo Penal Militar.

Ainda que ndo se concorde com o exposto, caberia
concentrar a atribui¢cdo da realizago das investigagtes apenas na
JusticaComum ou apenas naJusticaMilitar, af astando arealizagdo
de incursdes paral €l as para que se estabel eca uma solugao juridica
mais coerente no caso concreto, ainda mais quando esta em
discussdo acompeténciaconstitucional de Justicasdiversas.

3.4.3 Crimes Ambientais de menor potencial ofensivo — visdo prética

1.INTRODUCAO:

O presente trabalho visa demonstrar posicdo particular,
relativa a atuagcdo do Promotor de Justica perante os Juizados
Especiais Criminais, em crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, a fim de conciliar promocgdo e recuperacdo do meio
ambiente com a celeridade ideal na responsabilizacdo dos
infratores.

2. AUDIENCIA PRELIMINAR DO JUIZADO
ESPECIAL COMO EFETIVO INSTRUMENTO DE
RESPONSABILIZACAO DOINFRATOR:

E cedico que asresponsabilidadescivil ecriminal por danos
ambientais est&o a cargo do Ministério Pablico, na atuacdo como
curador do meio ambiente e como dominus litis da agdo penal
respectiva.

Ocorre que, na searado direito ambiental, existe crenca de
ser imprescindivel areparagdo do dano ambiental e aconfiguracao
do tipo penal ambiental, a opini&o técnica de 6rgéos ambientais,
assentadasem laudospericiais.

No entanto, tal expediente, namaioriadasvezes, inviabiliza
0 desenlace de questBes que o legislador considerou como de
menor complexidade. A utilizag&o indiscriminada de requisi¢des
de laudo periciais pelo Ministério Pdblico contraria os principios
vetores dos Juizados Especiais, notadamente o da cel eridade, bem
como fomenta a prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado, em
raz&o dapenamaximacominadaaosdelitosem questao.

Outrossim, ndo se pode olvidar que 0 momento reservado a
audiéncia preliminar do Juizado Especial serve como elemento de
pressdo para a pronta solucdo daresponsabilidade civil doinfrator,

Nélio Costa Dutra Jr.

Promotor de Justica

Curador do Meio Ambiente da Comarca de Paracatu/MG
P6s-graduando em Curso de Direito, Impacto e Recuperacéo Ambiental

gue € imposta, inclusive, como condicéo para o oferecimento de
transagéo penal pelo Ministério Pablico, como ordenao artigo 27,
dal ei 9605/98.

Por outro lado, a prética costumeira de alguns Promotores
de Justica, que entendem que todo boletim de ocorréncia, lavrado
pelaPoliciaMilitar Ambiental, exigeinstauragdo deinquérito civil
ou procedimento administrativo, para reparacdo de danos
ambientais, aém de sobrecarregar a atividade extrgjudicia do
Ministério Plblico, deixa de utilizar oportunidade muito mais
adequada a consecucdo de seus objetivos, tendo em vista que na
audiéncia preliminar ha possibilidade de tal solucéo, utilizando-se
daestruturado Juizado Especial Criminal.

3. OBSERVACOES QUANTO AOS CRIMES DOS
ARTIGOS46 E 50, DA L EI 9.605/98:

Atencéo especial merecem os delitos prescritos nos artigos
46 e50, daL ei 9605/98, devido amaior incidénciadel esnasregides
Norte e Noroeste do Estado de Minas Gerais. Além disso, ha
possibilidade de plena aplicacdo das medidas propostas
anteriormente, no sentido de realizacdo da transacdo pena e
composicdo dos danos ambientais, em sede de audiéncia
preliminar, quanto ataisinfragdespenais.

No que concerne ao delito de transporte ilegal de carvéo
vegetal, que se caracteriza, normalmente, pela falta de
documentacéo indispensavel ao seutransporte (notafiscal eguiade
controle ambiental), haverd, primeiramente, perda da carga para
entidade beneficente, como ordena o artigo 25, 8§ 2° da Lei
9605/98, com possibilidade de recompra da referida carga pelo
préprio infrator. Prudente consignar na ata de audiéncia que a
venda do material vegetal deve respeitar o minimo de 60%
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(sessenta por cento) daavaliagdo judicial, considerando o valor do
frete (quarenta por cento, aproximadamente). Outrossim, deve ser
inserida na composi¢do dos danos ambientais (artigo 27, da Lei
9605/98) aobrigatoriedade de o infrator regularizar documentacéo
relativa ao transporte do carvéo vegetal, junto ao | EF, procedendo
ao pagamento dataxaflorestal em dobro, além detaxadereposicdo
florestal. Ressalta-se a necessidade de se consignar na ata de
audiéncia que o transporte do material dependera da referida
autorizacdo. Por fim, a proposta de transacdo pena ater-se-a ao
caso concreto, em fungdo da dimensdo do dano ambiental e das
condic¢Besecondmicasdoinfrator.

Entretanto, quando acargaapreendidafor lenhaeo infrator
ndo tiver interesse em utiliz&la, além do perdimento da madeira,
ficard o agente obrigado ao seu transporte a entidade beneficente.
Além disso, atitulo de transaco pena e composicdo dos danos
ambientais, obrigar-se-4 ao pagamento do valor do bem apurado
pela Policia Ambiental, no momento da autuago. Ressalva-se a
excecdo trazida na parte final do artigo 27, da Lei 9605/98, da
comprovada impossibilidade quanto a composicdo do dano
ambiental.

No que serefere ao crime descrito no artigo 50, dareferida

lei, primeira figura, relativo ao desmate ilegal em regido situada
fora de &ea de preservacdo permanente, consigna-se a
possibilidade de supressdo vegetal, a partir de autorizagdo do
Ingtituto Estadual de Florestas. Assim, afigura-se inapropriada
imposi¢do ao infrator do replantio da &rea desmatada, a titulo de
composicdo dos danos ambientais. Com efeito, razoavel que a
composi¢ao do dano ambiental compreendaaregularizacdo, junto
a0 | EF, dasupressdo do material lenhoso, comincidénciadastaxas
devidas.

No quetangeatransagéo penal , adequadasuaproposi¢ao no
montante da avaliagdo do bem apreendido, valorada pela Policia
Ambiental, ou, ainda, no valor de 1 (um) salario minimo, como
preceitua o artigo 45, §1°, do CPR, na hip6tese do valor do material
lenhoso ser inferior aessaquantia.

4.CONCLUSAO

Imprescindivel uniformizacdo de atuacdo dos Promotores
de Justica, deformaracionalizada, nosdelitos ambientai sde menor
potencial ofensivo, concentrando a atividade extragjudicial das
Curadorias Ambientais em questdes de maior complexidade,
atingindo, assim, aeficéciaexigivel natutelaao meio ambiente.

3.4.4 Da aplicabilidade da pena em per spectiva a luz do interesse-utilidade da acéo penal

condenatoria’

Bem vem decidindo o Superior

Tribunal de Justicano sentido de ndo conferir

amparo aprescri¢do pelapenaem perspectiva

no direito brasileiro”. De fato, em nosso

ordenamento juridico, apenas se pode falar

Domingos Ventura de Miranda Jinior em preg:”(;a) pela penaern ConCI’etO quando

houver sentencapenal condenatoriaprolatadaetransito emjulgado

dacondenagdo paraaacusacdo, sob penadeviolar oart. 110,88 1°e
2°,doCP.

Dessaforma, como da prescri¢éo pela penaem perspectiva
decorreria a extingdo do direito estatal de punir ante o
reconheci mento anteci pado daprescri¢ao retroativa, ndo haadmitir
ta modalidade prescriciona no direito pétrio, hga vista a
inexisténcia de sentenca condenatdria e do transito em julgado da
decisdo para a acusacdo. Logo, assim como reconhece a citada
Corte Superior, aprescri¢o pela pena em perspectivatransgride o
art. 110, 881°e2°,do CP.

No entanto, tem a pena em perspectiva aplicabilidade no
direito brasileiro, ndo para configurar a prescricdo pela pena em
concreto, mas para aferir a utilidade do processo e a efetividade do
provimento jurisdicional . E, pois, critério verificador do interesse-
utilidade da a¢do pena condenatéria, conferindo operatividade e
instrumentalidade ao principio constitucional da efetividade do
processo derivado do principio-matriz do devido processo legal
(CR/88, art. 5°, LIV), porquanto devido € o processo efetivo, do
qual advém resultados (teis aos escopos da jurisdi¢do, realizando
concretamente o direito material, sobretudo quando se trata da
realizacdo féaticado Direito Penal, Direito de coercéo indireta, que
depende sempredajurisdi¢do edo processo paraasuaefetivagao.

Nesse passo, a pena em perspectiva € a pena antevista,
hipotética, € areprimenda que seriaaplicadaao autor do delito em
eventual sentenca condenatéria. A andlise da pena em perspectiva
se da pelo exame das circunstancias objetivas do fato e das
condi¢des pessoais do agente, chegando, através do método
trifasico de dosimetriadapena (CR, arts. 59, 61, 62, 65, 66, 68), a0

Domingos Ventura de Miranda Janior
Estagiario da Procuradoria de Justica de Direitos Difusos e Coletivos
Graduando do 10° periodo da Faculdade de Direito da UFMG

montante de reprimendaque seriaaplicadaem caso de condenacéo,
verificando, a partir de tal prognéstico, a inevitabilidade da
prescricdoretroativa

E pelapenaem perspectivaque se consegue vislumbrar sea
prescricao retroativa fulminaré fatal mente a pretensdo punitiva do
Estado através da prolagdo de sentenca condenatéria e da fixacéo
da pena justa (a qual reduzirh em grande escaa o lapso
prescricional). Por conseguinte, se inevitavel a futura prescricéo
retroativa, ausenteestao interessedeagir, jaqueindtil o processo e
irrealizavel a concretizagdo fatica do direito de punir do Estado,
tendo emvistaqueotitulo penal executivo jamaisseraformado.

Destarte, reconhecida a inevitédvel aplicagdo futura da
prescricao retroativa, 0 processo apresenta-se como inviavel paraa
setisfagdo do poder punitivo do Estado, faltando utilidade arelagdo
juridica processual em razdo da inefetividade do provimento
jurisdicional de mérito, tendo em vistaainexisténciado interesse-
utilidade inerente ao oferecimento da denincia ou queixa bem
como ao desenvolvimento vélido darel acdo processual, tornando o
autor carecedor do direito de agdo. Por conseguinte, a pena em
perspectivaliga-se ao interesse de agir da agéo penal condenatoria
emsuamodalidadeinteresse-utilidade.

Assim, o interesse de agir da agdo penal ndo se restringe a
mera necessidade de invocacdo da via jurisdicional para a
aplicacdo de pena (pois nulla poena sine judicio, art. 5° LIV,
CR/88), mas al cancatambém a obrigatoriedade de extracdo de um
resultado Util darelacdo processual e do provimento jurisdicional,
conformeensinaEugénio Pacelli deOliveira:

Desloca-separaointeresse de agir também apreocupacdo com
aefetividadedo processo, demodo apoder-seafirmar queeste,
enquanto instrumento dajurisdicdo, deve apresentar, em juizo
prévio e necessariamente anterior, um minimo de viabilidade
de satisfagcdo futura da pretensdo que informa o seu conteddo.
E dizer, sob a perspectiva de sua efetividade, 0 processo deve
semostrar, desde a suainstauracéo, apto arealizar os diversos
escoposdajurisdi¢do, isto é, revelar-se Util. Por isso sefalaem
interesse-utilidade’.
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Portanto, indtil o processo, deve o inquérito policial ser
arquivado e, se oferecida dentincia, deve o juiz rejeitéla, eis que
ausenteointeressedeagir, condicao exigidaparaoexerciciovaido
dodireito deagdo (CPP, art. 43, 111). Do mesmo modo, se durante 0
curso do procedimento criminal for verificada a inutilidade da
acdo, 0 magistrado deve extinguir o processo sem julgamento do
mérito, combasenoart. 267, V1, do CPC, aplicavel por forcado art.
3°doCPP.

E ndo se diga que tais argumentos apenas favorecem os
delinquientes, garantindo-lhes mais um instrumento de
impunidade. Ao contréario, reconhecer apenaem perspectivacomo
elemento aferidor do interesse de agir traz beneficiosparaaprépria
persecucdo penal, namedida em que desabarrotaria Delegacias de

Notas:

Policia, Juizos e Tribunais, assim como Promotorias e
Procuradorias de Justica, possibilitando aconcentragéo de esforgos
em processos cujo resultado sga (Gtil ante a efetividade do
provimento condenatorio.

Movimentar o Estado-Administracéo e o Estado-Juiz com
inquéritos policiais e processos natimortos € contraproducente e
atentatorio aos proprios escopos dajurisdicdo e dapena, poistrazer
a0 Judici&io o acusado e testemunhas em busca de uma
condenacdo sabidamente inefetiva, afora de desprestigiosa,
consagra aimpunidade e aineficiéncia do Estado, o que, além de
violar o devido processo legal, fulmina a forca repressiva do
sistema punitivo e enfraguece o controle social decorrente da
realizagdofaticadoDireito Penal.

! Este artigo € umasintese das idéias desenvolvidas em nossa Monografiaintitulada“ Da pena em perspectiva e sua aplicabilidade no direito brasileiro aluz do interesse-
utilidade daagao penal condenatéria’ apresentadaao Colegiado de Graduagdo do Curso de Direito daUniversidade Federal de Minas Gerais, e defendida, em 06.10.2005,
perante Banca Examinadora composta pel os Professores Doutores Fernando Antdnio N. Galvéo da Rocha (Orientador), CarlosAugusto Canedo da Silvae José Cirilo de
Vargas, sendo-lheatribuidanotaméxima.

*Nesse sentido: HC 42.338/MG, Rel. Min. Arnaldo EstevesLima, 52T., DJ22.08.2005 p. 321; REsp 714.260/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, 52T., DJ 13.06.2005 p. 343; RHC
16.825/SC, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5*T., DJ01.02.2005 p. 583; HC 30.368/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62 T., DJ 13.12.2004 p. 460; REsp 636.142/RS,

Rel. Min. LauritaVaz, 5T., DJ13.12.2004 p. 430; RM S 15.104/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, 64T., DJ28.04.2003 p. 265.
*OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso deprocesso penal, 3. ed. rev. ampl ., Belo Horizonte: Del Rey, 2004, pag. 78.

A) Obras Doutrinarias

3.4.5.1 GAZOTO, LuisWanderley, O principio da ndo-obrigatoriedade da Acéo Penal Publica: uma
criticaao formalismo no Ministério Piblico. 12 ed., Barueri: Manole, 2003.

O Procurador daRepublica, LuisWanderley Gazoto, faz
uma critica & cega promocdo da a¢do penal publica, com o
objetivo de apenas cumprir aletra dalei, mas desvinculada da
eficiéncia que deva ser buscada em toda atividade estatal.
Segundo €ele, diante da escassez de recursos, o representante do
Ministério Publico deve administrar as forcas do Estado para
provocar asancao das agdes criminai s prati cadas pel osmembros
dasociedade, namedidade suagravidade sempre observando as
mutacOes social searepercussdo dasagdes. Emrazéo do excesso

de trabalho, o Promotor de Justica deve eleger as acBes mais
importantes ao interesse publico em detrimento das de menor
relevancia, evitando agir de forma contraproducente. Nesse
contexto, o autor sugere que nos pedidos de arquivamento de
inquéritos policiais sejam utilizados fundamentos diversos do
dafatadeindicioscriminais, por questdes deinteresse publico,
entre eles.. inutilidade dafutura sentenca condenat6ria, excesso
de demanda dos servicos judicidrios e impossibilidade de
obten¢do deprovadodelito.

3.4.5.2 CARVALHO, Mé&rciaD. L. Fundamentacao constitucional do direito penal. Porto Alegre: Sergio

Antonio Fabris, 1992.

Dometila Carvalho defende, em sua obra, aamplabusca
daefetividade einstrumentalidade do processo penal . Paraque o
Direito Penal possarefletir osvaloresdo Estado Democrético do
Direito, expressos ha Constitui¢cdo Federal, a autora recomenda
umainterpretacdo fluidado direito posto, em continuo processo
de mutagdo. A autora escora-se na principiologia constitucional
para justificar a téo propalada aplicacéo da relevancia penal.
Com aadocéo dessa novamentalidade, afastam-se, de plano, os
processos estéreis, fins em si mesmos, sem qualquer

B) Artigos

funcionalidade. Como titular da acdo penal puablica
incondicionada, o Ministério PUblico ndo poderia passar ao
largo dacriticadapenalista.

E comum o Ministério Pablico, investindo-se de acusador
implacavel, usar de todos os recursos para levar avante
processos de somenos importancia. Tanta energia e tempo
s80 gastos em processos contra débeis acusados, e faltam
tempo e pauta para a persecucdo dos grandes crimes
econdmicos, dos crimes que agridem, verdadeiramente, 0s
val oresconstitucional mente postos(p. 84).

3.4.5.3HAMILTON, Sérgio Demoro. A revelia premiada e 0 sentido da expressdo “ prova ur gente”.
In Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal. Sdo Paulo: Sintese, n° 29, p. 24-31.

O autor, Procurador de Justica aposentado do Ministério
Plblico do Estado do Rio de Janeiro e professor universitario,
faz criticas ao artigo 366 do Codigo Processual Penal, com a
redacdo dada pela Lei 9.271/96, esclarecendo que toda prova
deve ser considerada urgente, tendo em conta o risco de seu
perecimento, por ndo saber quanto tempo o processo ficarasem
andamento em virtude do ndo-comparecimento do réu citado
por edital . Segundo palavrasdo préprio professor:

E que aqui, o processo ficara sem andamento por tempo
indeterminado, podendo demorar anos até que venha a
retornar o seu curso. Dessa maneira, o conceito de 'prova
urgente' aluz do art. 366 do CPPmerece ser repensado” (p.
27).

Ao final, o autor aponta vérias conclusdes interessantes
no sentido de buscar ajusta medidacom que arevelia deve ser
tratada, externando medidas de como mitiga-la e adequé-la as
exigénciasdo processo emtermosde efetividade.
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3.4.6.1 TJSC, Camaras Criminais Reunidas. Associacao para o trafico. Art. 14 da Lei n° 6.368/1976.

Natureza de crime equiparado a hediondo

EMENTA: Revisdocriminal. Art. 14 dal el n.°6.368/76.
Pedido de afastamento do caréter hediondo com o cumprimento
dapenaemregimeinicialmentefechado. O crimedeassociacéo
para o tréfico é equiparado a hediondo, devendo a pena ser

cumprida em regime integralmente fechado, de acordo com o
art. 2°, 8§ 1°, da Lei n.°8.072/90. (TJSC, Camaras Criminais
Reunidas, Revisdo Criminal n® 2003.029712-0, Rel. Des.
JanioMachado, j. 19.04.2005).

3.4.6.2TIMG, 12Camara Criminal. Posse de telefone celular € considerada falta grave durante o

cumprimento da pena

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. LEI DE
EXECUCOES PENAIS. FALTA GRAVE. CIENCIA DO
REEDUCANDO. PREVISAO REGULAMENTAR.
PENALIDADE. PROGRESSAO DE REGIME.
INDEFERIMENTO. POSSIBILIDADE. O cometimento de
falta grave por parte do reeducando e que, inclusive, é por ele
reconhecida, autoriza a sua puni¢do, nos exatos termos de
previsao regulamentar e que, por isso, lhe impede o alcance da
pretendida progressdo de regime prisional. Recurso a que se
nega provimento. (...) Trata-se de recurso de Agravo em
execucdo penal manejado por FAC contraadecisdo doMM. Juiz
deDireito da Varade Execuces, Crime, Infanciae Juventude e
Precatérias da Comarcade Divindpolis que o apenou com trinta
dias de isolamento em virtude de falta grave por ele cometida,
indeferindo-lhe também pedido de progressdo de regime. (...)
Com €feito, as cOpias constantes do presente agravo noticiam a
aplicacdo de pena de trinta dias de isolamento ao reeducando
FAC, em virtude de ter ele cometido falta grave em data de
13/05/2003 e que consistiu no ato de posse de aparelho de
telefone celular, devidamente ocultado no interior de aparelho
de televisdo, conduta esta que |he era vedada nos termos de
Regulamento da PenitenciariaNelson Hungria(f. 256). (...) No
que serefere aprevisao do ato enquanto faltagrave, eladecorre
doinciso X1l do artigo Il da Resolucdo n° 495/93 (REDIPEN),

como se anotou pelo ilustre Promotor de Justica oficiante em
primeiro grau, fez-se constar nas contra-razbes ao presente
recurso (f. 327/329) e também se apontou, discriminadamente
no parecer ministerial do segundo grau (f. 335/337). Porquanto,
ndo se pode negar aforcadecorrente do ato de possuir aparel hos
de tal natureza, quando detentos, mediante simples telefones
celulares detonam rebelides, comandam acgBes delitivas aquém
das grades dos presidios, tornando assm vulneravel todo o
aparato carcerario, o que justifica a qualificacdo do ato de
possuir telefonecelular comofaltagravee, por isso, punivel. Por
suavez, a criagdo da figuratipica e de sua respectiva sancéo €
admitida nos exatos termos do art. 45 da Lei de Execucfes
Penais (Lel n° 7.210/84), ao dispor que "ndo havera falta nem
sancdo disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar”. Nessa esteira, o cometimento defaltagravepelo
reeducando autoriza a sua punic¢ao, nos exatos termos de norma
regularmente prevista, admissivel pelo ordenamento juridico, e
assim aplicada. Assim é que finadizo o voto e NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO. E como voto. Custas naforma
da lei. (..) SUMULA: A UNANIMIDADE, NEGARAM
PROVIMENTO (TJMG, 12 Camara Criminal, Recurso de
Agravon®1.0000.03.403231-8/001, Comar cadeDivinépolis,
Rel. Des. Tibagy Salles, j.02/03/2004).

3.4.6.3 STF, 22 Turma. Desnecessidade de se perquirir se h4 previsao de procedimento para determinado
crime, com o objetivo de enquadra-lo ou ndo como crime de menor potencial ofensivo, bastando o

exame da pena cominada

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
CRIME DE IMPRENSA. LEI 10.259/2001. PENA MAXIMA
COMINADA NAO SUPERIOR A DOISANOS. CRIME DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO. COMPETENCIA.
JUIZADOESPECIAL CRIMINAL. 1. ComoadventodalLe n°
10.259/01, ndo cabe mais perquirir se ha previsdo de
procedimento especial para determinado crime, com o objetivo

deenquadra-lo, ou ndo, no conceito de crimedemenor potencial
ofensivo. Basta 0 exame da pena cominada, a qual ndo podera
ser superior a dois anos. 2. N&o ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva. 3. Ordem indeferida (STJ, 22 Turma, HC
85.694-2/M G, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 07/06/2005, DJ
1°/07/2005, p. 88).

3.4.6.4 STJ, 62 Turma. Desnecessidade de representacdo do ofendido em sede de ato infracional

EMENTA: ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL.
REPRESENTACAO DO OFENDIDO. DESNECESSIDADE.
O instituto da representacdo (condic&o de procedibilidade nas
acles penais publicas condicionadas) ndo se aplica ao

procedimento que apura ato infracional praticado por
adolescente. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO (STJ,
62 Turma, RHC 15.617/GO, Re. Min. Paulo Medina, j.
24/04/2005, DJ 20/06/2005. p. 379).
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4. INFORMACOESVARIADAS

4.1 EXPERIENCIAS DE OUTROSMINISTERIOSPUBLICOS

4.1.1 O Ministério Publico Brasileiro e o Ministério Fiscal e Defensor do Povo Espanhdis: um
trabalho dedireito comparado primeira parte

Ana Leticia Martins de Souza
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Especialista em Direitos Fundamentais pelo Instituto de Direitos Humanos

Apresentamos as idéias gerais constantes de trabalho
desenvolvido na pés-graduacdo (ali denominado Master) em
Direitos Fundamentais, na Universidade Carlos 111 de Madri, nos
anosde 2004 e2005.

A partir das Congtitui¢des dos dois Estados e das Leis
Orgénicas das ingtituicbes, o objetivo, aqui, é tdo somente uma
aproximacdo ao tema, a partir do desenvolvimento histérico, do
tratamentolegal dado, estrutura, atribui¢gbeseprerrogativas.

Nessa primeira parte, abordaremos o Defensor do Povo,
para, em proximo texto, tratarmosdo Ministério Fiscal . | sto porque
abordar todo o temaaqui significariareduzir, emesmo simplificar,
em demasia o estudo realizado, o que provavelmente
comprometeriasuapropriacompreensgo.

Ante a necessidade de concisdo, abordaremos o Ministério
Publico de forma passageira; 0 necessario para que surja um
paralelo entreasinstitui¢des, visto que maisconhecido epréximo a
nos, ndo obstante havermos tratado com mais detal hes no trabalho
original.

O Ministério Publico tem como atribuic¢des constitucionais
adefesadaordem juridica, do regime democrético e dosinteresses
sociais e individuais indisponiveis, sendo regido pelos principios
institucionais da unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional. Ademais, assegura-se-lhe a autonomia funcional e
administrativa’.

O mesmo ndo ocorre com as instituigdes espanholas. O
amplo consenso exigido na elaboracdo desta Constituigéo, ainda
durante o regime franquista em 1978, e a obtencdo da maioria
absoluta na aprovagdo das Leis Orgéanicas respectivas, levou-as a
um tratamento mai sgenérico e menos pormenorizado.

Assim, o Defensor do Povo ndo tem seus principios
regedores na Constitui¢éo ou em sual ei Organica, havendo apenas
um conjunto de regras juridicas sobre sua constituicao, atividade e
poderes.

Trata-se do verdadeiro ombudsman da sociedade, previsto
pelaprimeiravez naguel e pais na Constitui¢do de 1978. Desighado
pelas Cortes parlamentares entre cidaddos espanhdis, bacharel em
Direito ou ndo, é considerado um alto comissario das mesmas, com
guem mantera permanente contato. Desempenhara suas funcoes
pessoalmente, auxiliado por Adjuntos (por ele nomeados apds
aprovacdo do Legidativo) e assessores (livremente escolhidos).
Ambosdesempenharao asatividadespor el edesignadas.

Semelhantemente ao modelo brasileiro, as
incompatibilidades vém arroladas no art.70.1.c da Constituicdo e
no art.7 daLei Organica. O Defensor do Povo e seus Adjuntos, no
exercicio de suasfuncdes, gozardo deinviolabilidade e ndo estaréo
sujeitos a qualquer ordem ou instrucfes de qualquer autoridade,
possuindo autonomi&.

Ha o entendimento de que também as Comunidades

“ Bartolomé de las Casas’ da Universidade Carlos |11 de Madri.

Autdnomas podem criar a figura do Defensor do Povo local
(“Comisionados Autondmicos’), igualmente designado pela
respectivaCasal egidativa.

Suafuncao éadefesadosdireitosfundamentai sprevistosna
Constituicdo, sejam estes os que gozam da mais ata protecdo
congtitucional e jurisdicional através do recurso de amparo
(direitos fundamentais em sentido estrito), sgjam os denominados
principios diretores da politica social e econdémica (a protecdo a
familia, as criangas, a sallde, a0 meio ambiente e ao patrimoénio
histérico, cultura e artistico, a habitacdo, a Seguridade Social,
consumidores, entreoutros).

Seu papel Ultimo, portanto, éadefesadosparticularesantea
atuacdo dos Poderes Publicos e, nesse sentido, em muito se
assemelha & fungéo do Ministério Publico brasileiro na defesa do
cidad&o.

Diz-se, no entanto, que o Defensor servira, emespecial, para
motivar e incitar a que os 0rgdos respectivos (da Administracéo
Publica em exercicio da autotutela, o Tribunal Constitucional, o
Poder Judiciario, o Parlamento e o Ministério Fiscal) completem
suaspropriasatividades, adotando asmedidas| egai spertinentes.

Judicialmente, pode interpor recurso de
incongtitucionalidade e o recurso de amparo, nos termos da
legislagdo infraconstitucional. Nas vias ordinarias ha o habeas
corpus e a acdo de responsabilidade objetivando o ressarcimento
do cidad&o por condutasirregul aresdos agentes pulblicos.

A utilizagdo dessesinstrumentos processuai s pel o Defensor
do Povo estalimitada pela natureza dos direitos defendidos, jaque
nem todos podem ser objeto datutelajudicial diretamente. Assim,
guanto aos principios diretores da politica social e econdmica,
podera utilizar-se do recurso de inconstitucionalidade como forma
decontroledafuncéo | egisativa. Em casos de omissdo dos Poderes
Legidlativo e Executivo, inexistem instrumentosjuridicos hdbeisa
obtengdo da tutela jurisdicional. Faltam, aqui, instrumentos
semel hantesanossaA ¢ao Civil Publica.

Nestes casos, a fungdo a ser desempenhada serda a da
persuasdo, cuja eficacia dependera mais do interesse dos Poderes
do Estado em solucionar asquestdesdo que daprotecdo do direitoe
ao direito propriamente. Torna fundamental o grau de aceitacéo e
relevanciaque adquire o Defensor ante asociedade e os Poderesdo
Estado, ou sgja, € necessario que o mesmo gozedeauctoritas

Lo fundamental es que tiene auctoritas quien posee la
capacidad para fundamentar o fortalecer un juicio o una
decisiony, deesamotivacion, derivaralaconfianzaquelahace
efectiva. Pues bien, solo asi sera posible que las actuacionesy
resoluciones del Comisionado Parlamentario resulten
efectivas y, por tanto, respetadas por sus destinatarios. La
solidez de sus argumentos legitimaré cada Recomendacion,
Sugerencia 0 Recordatorio, siendo laAdministracién en este
caso la que deba de forma directa provocar la medida o
resultado pretendido’.
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Embora a auctoritas seja relevante também ao membro do
Ministério Publico brasileiro parao exercicio maisagil e, portanto,
mais eficaz de suas fungdes, ndo se trata de uma qualidade

Notas:

'Art.127, caput e paragrafos 1° e 2° daConstituiao Federal de1988.
?Art.6°daL ei Organicado Defensor do Povo.
*Cf.CORCHETEMARTIN, 2001, p.93.

Refer énciasBibliogr éficas..

indispensavel, em face do grande niimero deinstrumentosjuridicos
no ordenamento necessarios a satisfacdo dos direitos junto ao
Poder Judiciario.

CORCHETEMARTIN, M. J.El defensor del Puebloy laproteccion delosder echos. Espanha: EdicionesUniversidad Salamanca, 2001.

D. C. ROWAT. El Ombudsman. M éxico: Fondo de CulturaEconémica, 1973.

4.2 PENSANDO O DIREITO

4.2.1 Justica Restaur ativa: a construgdo de uma nova maneira de se fazer Justica

Imagine o furto de um estojo no interior de uma escola
publicaenvolvendo alunos. Imagine que tanto o autor do ato como
avitima se disponham a conversar visando entender o que levou a
prética daquele ato e o que é possivel fazer para que, ndo apenas
haja algum ressarcimento pelo dano causado, como também que a
relacdo entre eles sgjarestabelecida. Paraisso, pedem que um dos
mediadores daquela escola (uma professora, outro aluno, uma
inspetora de ensino etc), capacitados em técnicas de mediacdo,
negociacdo e comunicagdo, promova um “circulo restaurativo”:
um encontro envolvendo tais aunos e eventualmente pessoas
ligadas a eles (pais, amigos, professores etc). Imagine que desse
encontro saiaum acordo o qual € encaminhado ao representante do
Ministério Publico que, por sua vez, se ndo constatada nenhuma
violagdo ao principio dadignidade humanaou algumailegalidade,
prop8e a remissdo ao juiz da Vara da Infancia e Juventude e, este,
ap0s examinar também alegalidade do procedimento, homologue
oquefoi avengado pel osalunos e pelacomunidade que osauxiliou.

Demodo muito simples, essaéumadastrésexperiénciasda
JusticaRestaurativaque haquase um ano vem sendo promovidano
Brasil, em Varas da Infancia e Juventude e em Juizados Especiais
Criminais, comapoiodoPNUD ProgramadasNagdesUnidaspara
0 Desenvolvimento e da Secretaria da Reforma do Judiciério. No
exemplo citado (realmente ocorrido em uma escola publica na
cidade de S&o Caetano do Sul/SP), aresolucéo de conflito fez-sede
modo consensual entre as partes efetivamente afetadas pelo ato
danoso original. Dessa forma, tanto o ofensor quanto avitimae a
comunidade participaram na construgdo do reequilibrio social,
tendo o Estado (no caso, tanto o Ministério Publico como o Poder
Judiciério) atuado na coordenacdo e fiscalizag8o desse processo.
Em aguns casos, 0 Estado participara também com acles
complementares, por meio desuarededeassisténciasocial.

A Justica Restaurativa ndo é uma nova Justica, mas uma
nova maneira de se fazer justica, que emerge em face das
promessas ndo cumpridas e das sérias duvidas quanto aeficaciado
Sistema de Justica Criminal  vigente em todo mundo, no que diz
respeito, por exemplo: (a) afuncéo dissuasdriaou intimidatériada

Ana Luiza Godoy I soldi
Assistente Juridica e mediadora do Tribunal de Justica do Estado de
Sfo Paulo

Egberto Penido

Juiz assessor da 42 Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo e coordenador do Centro de Estudos de Justica
Restaurativa da Escola Paulista da Magistratura

peng; (b) aperspectivaderessocializacao; (¢) aformadeproduzir a
responsabilizacado; e (d) areparacéo do dano e satisfacdo davitima.
Um sistema que vem se estruturando sobre um complexo e custoso
aparato ingtitucional, cujo resultado final passa longe do que se
possa entender por justica, mas se aproxima dano¢do de vinganca
ouretaliacdo, retroalimentando aviolénciaeaexclusdo social.

Na Justica Restaurativa o foco € nos relacionamentos
sociais. Tem como pressuposto que qual quer ato of ensivo esgarcao
tecido socia e, por conseguinte, para restaurar as relaces que
compdem essetecido, € necessario quetodosenvolvidose afetados
por tal ato, direta e indiretamente por ele (ofensor, vitima e
comunidade), participem ativamente desse processo, expressando
seus sentimentos e necessidades e assumindo suas
responsabilidades.  Portanto, busca saber quem foram os
prejudicados, quais sao as necessidades dessas pessoas € 0 que €
possivel fazer paraatendé-las. O olhar é parao futuro e esse futuro
sefaz baseado em uma ética de didlogo e cooperagéo, tendo como
norte a democracia participativa. Diferentemente, ja na Justica
Retributiva, o olhar é para o passado, direcionado para a culpa,
visando a aplicagdo da pena, tendo como eixo relaciona
exclusivamenteo Estado eo ofensor.

Ajusticarestaurativafomenta o potencial detransformagéo
positiva do agressor e a responsabilizagdo por meio da
compreensdo das razfes, seus atos e as consequéncias. Assim, a
imposi¢do da pena deixa de ser vista como compensagdo do dano.
Sabe-se que ao lidar com avioléncia, serea mente queremospaz, 0
uso da puni ¢do/coagdo e castigo ndo é umaestratégiaeficaz. Sabe-
seque sem autoconhecimento ereflexdo s restardo regrasexternas
e aprobabilidade de reincidéncia serd alta. Dessa forma, a Justica
Restaurativa passa pela capacidade de o agressor entender o
ocorrido, de se conscientizar dos danos e assumir a
responsabilidade pela sua conduta. Nesses termos, ndo é sO
garantida a reparagdo do dano sofrido pela vitima, mas também a
recomposi¢cdo do tecido social e consequente fortalecimento da
comunidade em que ambos estdo inseridos.
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Esse processo cooperativo é denominado de circulo
restaurativo, e vem sendo aplicado em diversos paises, sendo queo
pais pioneiro foi aNova Zelandia que, inspirada em costumes dos
aborigines Maoris, em 1995, reformulou seu sistema dejustica da
infancia e juventude, com grande sucesso em termos de prevencdo
ereincidénciadeinfratores.

As praticas restaurativas evitam a estigmatizagdo do
agressor e promovem a responsabilizacdo consciente de seu ato.

4.3 JUDICIARIO EM DEBATE

Por sua vez, possibilitam que a vitima recupere seu sentimento de
poder pessoal, sendo também reintegrada a comunidade de modo
fortalecida, por causa de seu papel ativo na discussdo. E a
comunidade ganhaem coesdo social, ao dar contade seu potencial
criativo e participativo de restauragdo social, em apoio tanto ao
agressor quanto & vitima. Dessa forma, a Justica Restaurativa
constitui um modo eficaz de dar efetividade a Paz pel o caminho da
Justica, semfazer uso davioléncia.

4.3.1 O fim do nepotismo no Judiciario, o Conselho Nacional de Justica e a evolugdo do Estado de

Direito

1. Evolucéo do Estado de Direito e
nepotismo

Analisando a trgjetoria do Estado de
Direito no tempo, a Administragdo Publica se
dividiu em 3 fases digtintas, sendo apenas as
duasltimasoriginariasdo Estado deDireito:

(a) Administracao Publica
patrimonialista;
(b) Administracdo Publica

Thales Técito Pontes Luz de
Péadua Cerqueira

burocrética;

(c) Administracdo Publica gerencial (no Brasil,
refor¢cadacom o adventodal ei de Responsabilidade
Fiscal).

A Administragdo Puablica patrimonialista é originaria do
tempo em que o Estado era comandado pelo Rei, ou sgja, o Brasil
era coldnia de Portugal. Tinha essa denominagdo porque a
Administracdo Publica era patrimbnio do Rei. Assm, as
capitanias heredit&rias, as sesmarias, o coronelismo, o Brasil-
colénia com a escraviddo e o nepotismo (favoritismo de certos
governantes aos seus parentes e familiares, também denominado
de parentelismo), sdo exemplos do produto de umaAdministragdo
Plblicapatrimoniaista.

Por tratar do nepotismo, cuja origem resulta ha excessiva
influéncia que os sobrinhos e outros parentes dos papas exerceram
na administracdo eclesiastica, no Brasil-colOnia, a carta de Péro
Vaz de Caminha, conhecida como "certiddo de batismo do
Brasil"(como é a Declaragéo da Independéncia nos EUA), datada
de Porto Seguro dallhade VeraCruz, a1° de maio de 1500, no seu
relato final, solicitafavores para o genro - Jorge de Osorio - ao rei
D. Manuel, de Portugal. Portanto, o nepotismo é espdlio da
Administracdo Publicapatrimonialista.

Apos a instauragdo do chamado “Estado de Direito”, ou
sgja, no sentido de que o préprio Governante deveria também se
submeter alei, surge um resquicio de democracia. Antes disto, o
Rei ndo sesubmetiaalel.

O resquicio de democracia, apenas no sentido deigualdade
de todos no cumprimento da lei, tornaincompativel o modelo de
Administragdo patrimonialista.

Surge, entdo, a chamada Administracdo Publica
buraocratica, ou sgja, 0 Estado usa de métodos técnico-racionaisde

Thales Tacito Pontes L uz de P4dua Cerqueira

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Membro da CONAMP e da ABMPE. Autor de obras de Eleitoral, ECA,
Processo Penal/Préatica Forense. Professor do Instituto de Ensino Luiz
Flavio Gomes - |ELF/Cursos LFG.

(Www.thales.tacito.com.br e www.portalttc.com.br)

se fazer Administragdo Publica. Varios modelos de burocracia
foram cogitados, sendo adotado 0 model o cléssico de Max Weber,
inspirado na estrutura do exército prussiano. A burocracia,
portanto, surge num momento histérico como reagdo ao
patrimonialismo, ja que neste havia corrupgdo, nepotismo,
auséncia absoluta de impessoalidade, pois tudo erado Rei, o qual
poderiadispor de qual quer patrimdnio estatal paraquem desejasse.
Logo, no Estado de Direito, a Administragdo Publica burocratica
primou pelaimpessoalidade e pelo funcionalismo do pessoal da
estruturaadministrativa.

Entretanto, como aAdministracdo burocratica surge como
reacdo ao patrimoniaismo, adotando o modelo do poder militar
(estrutura hierarquica e disciplinadora do exército), elapassaaser
essencialmente controladora, ou sgja, toda estrutura é de controle,
tudo é procedimento e todos estes sdo formas de controle. Exs.:
concurso publico, licitac8o, até uma simples certiddo exige um
procedimento, que € na verdade forma de controle da atividade
administrativa.

A Administracdo burocrética funcionou bem no Brasil
apenas nos primeiros anos do Estado de Direito. 1sso porque o
Estado de Direito nasceu numaversdo liberal, inspirado no modelo
francés da Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade), tendo, como fungdes bési cas, as garantiasdas ordens
externa e interna, dos direitos individuais, da propriedade e dos
contratos.

Acontece que o Estado liberal teve como marco divisor a
Revolucdo Industrial, que pés em cheque o modelo liberal da
estrutura estatal, ja que igualdade e fraternidade eram
incompativeis com a Revolucdo Industrial, diante da auséncia da
igualdade material, surgindo a frase famosa de que a “liberdade
escraviza, somenteo Direitoliberta’”.

Diante desse individualismo industrial do Estado, nasce
um novo modelo de “Estado do Bem-estar socia”, que, ao
contrério do Estado liberal, € um Estado provedor, tendo como
objetivos prover todas as necessidades do cidadao/sociedade, sgja
na salde, educacdo, previdéncia, lazer etc. Houve, pois, uma
mudanga de filosofia, j& que o Estado liberal, de inicio, entendia
gue deveria assegurar aliberdade; num segundo momento passaa
controlar aliberdade, paraenfatizar o provimento das necessidades
publicas. Nesse modelo, o Estado invoca para si 0 que eram
atividades econdmicas da iniciativa privada, para constituir
servicospublicos.
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O Estado social, com esse novo modelo, usou da mesma
estrutura burocrética, ou sgja, a mesma estrutura controladora,
formada por diversos sistemas de controle. Aqui comegam asurgir
alguns pontos de engessamento da Administracdo Publica, pois
como agamade necessidadesdo Estado paraservir o social émuito
grande, a burocracia ndo funciona bem, j& que a burocracia s6 se
realiza bem com pequenas fungdes e ndo uma série delas. Assim,
por exemplo, salide e educacdo, até o inicio do Estado liberal, ndo
eramfuncdesestatai s, e passaram aintegré-lasno Estado social .

Some-se aisso que, em razdo das grandes guerras, o Estado
passa aprover, também, ainiciativaecondmica propriamente dita,
jaque o setor privado (economia particular) ndo tem capital para
investimento. O Estado promove o desenvolvimento econémico,
alargando ainda mais suas fungdes, surgindo as Siderurgias, as
grandes estradas, a exploragdo do petréleo, as sociedades ou
empresas com participagdo de dinheiro publico, como Empresas
Publicas e Sociedades de Economia mista etc. O Estado, cadavez
mais, se agiganta, a estrutura burocratica passa a ficar disponivel
também para as atividades econbmicas e estas exigem uma
agilidade no tempo, ja que agem pela produtividade, eficiéncia e
tecnologia. Outro problema, j& que a burocracia emperra a
celeridade exigida para competitividade. O Estado, pois, gigante
nas fungdes, ndo da conta de todas €elas, surgindo a idéia de
Administracio Publicagerencial.

A Administracgo Publica gerencia surge como reaco a
burocraciaecomo evoluc&o desta, ou seja:

a) como reagdo aburocracia, pois, apartir do momento em que
a mesma serve o setor econbmico, comega a haver
distorgdes, como acorrupgdo de funcionérios paraagilizar o
servigo, obras superfaturadas, exploragdo de prestigios,
malversagdo do dinheiro publico, improbidades, o antigo
nepotismo (heranga da Administracdo Publica
patrimonialista) edistor¢des das|eispelo Poder Legidativo,
legislando em causaprépria(casuismo);

b) como evolugdo, porque a burocracia ndo dava conta do
agigantamento do Estado.

AAdministracgo Pablicagerencial éatentativadeimprimir
na Administracdo Publica um modelo diferente da iniciativa
privada, buscando o que a burocracia tem de melhor, ou sgja, a
impessoalidade e o funcionalismo, mas corrigindo as suas
distorgoes.

Portanto, o Estado neoliberal é um Estado menor em
funcbes, desligando-se das atividades econémicas, o que justifica
as privatizagdes. Todavia, em que pese a necessidade de algumas
privatizagdes, ndo pode haver esta forma de desligamento de
setoresque serdo 0 “ ouro do novo milénio”: energiael étricaedgua,
sob penade o Estado sever aprisionado com seu propriofeitico, em
extremo prejuizo da sociedade. A revisdo do papel do Estado é
necesséria, jaque o mesmo ndo dacontade tudo. Mas, essarevisdo
deveser vistacom extremacautel a, preservando asociedade.

A Democracia, portanto, deve ser vista num novo modelo
de Estado: Estado neoliberal, a saber, o Estado com a
Administracdo Publica gerencial, enxugando suas receitas e
despesas e provendo as necessidades com a boa geréncia. Esse
modelo faz o Estado realmente produzir e crescer, sujeitando o
ordenador dedespesasailicitosciveis, criminaise administrativos,
ainda que sujeito a criticas ou a dificil adaptag@o pelos Estados-
membroseMunicipios.

A Unido, Estados e Municipios, se assm ndo agissem,
veriam a Previdéncia, a Salde, a Assisténcia Social, a Educagéo
etc. entrarem em col apsototal, poiso colapso parcial jaérealidade.

O problemamaior daAdministracéo gerencial éque apenas

a Unido se adapta a este modelo neoliberal, pois a estrutura dos
Estados-membros e Municipios ainda é social-democrata,

principal mente nos Municipios que ndo tém industrias, sendo estes
grandes empregadores. Portanto, o limite de despesas de pessoal

de 50% para a Uni&o sera facilmente cumprido, mas de 60% para
Estados-membros e Municipios seramuito dificil, pois estes entes
seguem a Administracdo social-democrata, ndo se adaptam a
Administracdo gerencial. A mudanca de filosofia é uma
necessidade. Nos Municipios, 54% das receitas correntes liquidas
s80 o teto paradespesas do Executivo com pessoal €6% 0 sdo paraa
respectiva Camara, o que se torna um problema social e estrutural

paramuitascidadesdo pais.

2. O fim do Nepotismo no Judiciario e o Conselho
Nacional deJustica

No dia 18 de outubro de 2005, o Conselho Nacional de
Justica, 6rgéo criado paracontroleexterno do Judiciario Brasileiro,
com aReformado Judiciario (EC 45/04), sacramentou algo que ha
muito tempo incomodava o Estado Democrético de Direito: o
nepotismo.

Como vimos, a heranca da administracdo publica
patrimonialistaeraincompativel com anovaadministracéo pablica
burocrética e gerencial. No Judiciério, no Ministério Pdblico, no
LegidativoeExecutivo, tal espdlio semprefez coro aosgrilhdesdo
inconformismo e aos principios da moralidade e impessoalidade,
previstosno artigo 37 daCartaRepublicanade 1988.

No ambito federal o nepotismo era vedado no Judiciério
desde 1996, sendo previsto também em alguns Estados-membros.
A utilizac8o de cargos parafavorecimento familiar ou de "dinastia
imperial" atende unicamente a interesses pessoais e ndo ao
interesse publico, configurando, como muito bem destaca o
Ministro Alexandre de Moraes, do Conselho Nacional de Justica,
umaverdadeira” empregabilidade doméstica' no servigo publico.

Assim, qualquer possibilidade de nomeag&o em cargos em
comissao, sem concurso plblico, de parentes de magistrados, foi
abolida na Resolucéo 7/2005, do Conselho Nacional de Justica,
6rgdo incumbido, segundo o jurista Alexandre de Moraes, de
exercendo funcdo constitucional, ndo somente analisar a
legalidade do ato, mas também a legitimidade das condutas do
Judiciério e sua conformagdo com 0s textos constitucionais e
legais, alémde sua adequacdo comamoral administrativaecomo
interesse col etivo (Folhade S&o Paul o, opini&o, A-3, 21/10/2005).

O livre docente Alexandre de Moraes com muita
propriedade afasta qualquer hipétese de 'direito adquirido' de
conjuges, companheiros e parentes de magistrados que foram
nomeados sem concurso publico antes da EC 45/04, sustentando
com alégica salomémica: Como justificar que o nepotismo fere a
Constituicdo e que, no entanto, aqueles que ja estdo nomeados,
com claro desrespeito & moralidade e a impessoalidade, possam
ser favoreci dos, permanecendo emseuscargos?

Por essa raz&o que o Conselho Naciona de Justica deu o
prazo de 90 dias para que todos servidores em situacdo de
parentelismo sgjam exonerados de seus cargos, 0 queimportardem
sancbes de improbidade administrativa e
administrativas(corregedoria e até perda do cargo) no caso de
descumprimento.

Portanto, o nepotismo, no JUDICIARIO, foi abolido, sendo
portanto, vedado 0 uso deste para nomeagdo para 0S cargos em
comissdo ou designagdo para fungdes de confianca de parentes de
magistrados, savo se o parente, conjuge ou companheiro for
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo do Judiciério por
concurso publico.
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Porém, a norma poderia ser facilmente burlada, se a
resolucdo ndo incluisse o "nepotismo cruzado", criagdo
tipicamente brasileira, numa espécie de "imoralidade ou
pessoalidade suave', consistente na troca de nomeagBes de
conjuges/companheiros e parentes de magistrados em gabinetes
reciprocos. Por isto, 0 Conselho Nacional de Justicatambém vetou
0 nepotismo cruzado ou "pessoalidade suave”, pois a Justica pode
ser cega, mastem cérebro.

Esperamos, assim, que o Conselho Nacional do Ministério

4.4MINISTERIO PUBLICO EM DEBATE

4.4.1 E asProcuradorias ???

Segundo levantamentos preliminares da
Superintendéncia Judiciaria, a Procuradoria
Geral de Justica de Minas Gerais recebeu no
periodo de janeiro/2004 a julho/2005 mais de
100.000 (cem mil) processos paramanifestagdo
dosProcuradoresde Justica.

Est&o providos 108 cargos de Procurador
de Justica, sendo certo que aguns destes estéo

Julio Cezar Guttierrez Vieira

saisa  gfastados das atividades processuais em razéo
do exercicio defuncdesnaAdministracdo Superior.

Esse ligeiro apanhado acerca dos nimeros que envolvem a
atividade do Ministério PUblico em segunda instancia demonstra
gue hdumagrande desproporgéo entre o nimero de processos que
aportam a Procuradoria-Geral de Justica e o de Procuradores de
Justica.

E neste ambiente que se materializauma das mais sensiveis
fungdes do Ministério Publico: a interposicao dos recursos aos
tribunai ssuperiores.

O que tem facilitado enormemente o trabalho de alguns
pouquissimos Procuradores é a existéncia de uma Assessoria
Juridica disponibilizada pela Administracdo Superior, que da
suporteainterposi cdo dosrecursosextraordinarioslato sensu.

O trabalho nesse campo € cirlrgico, pois se trabalha com
muitos autos, prazos exiguos, matérias as vezes inéditas e faltade
habilidade no uso dos meios disponiveis, os quais facilitam a
interposi¢do dosrecursos (v.g., revistaeletrénicade jurisprudéncia
doSTJ).

O que a experiéncia tem demonstrado é que, quando ha
suporte ao trabalho dos Procuradores, o desempenho operacional
melhora.  Porém, o0 suporte ndo consiste em prover as
Procuradorias de Assessores para, simplesmente, compartilharem
oproblema.

As assessorias devem existir, a exemplo dos Centros de
Apoio Operacional, para dar suporte, e ndo para fazer o trabalho
dosdrgdosdeexecucdo. Mas, aindando houveapreocupagdo dese
criar um CAO-Procuradorias. As poucas tentativas havidas nesse
sentido restaram em transformar os Técnicos em Direito em
destinatarios de processos para manifestacdo, sob a orientacdo de
um Procurador. Por fim, os Técnicos agora é que precisam de
suporte.

N&o bastam assessores, ndo bastam computadores. O que

Pablico promovaagao idéntica, bem como osPoderesLegidativoe
Executivo, ja que a Carta Republicana é para todos e ndo para
"todosiguais, masunsmaisiguaisdo queosoutros'...

Veto ao nepotismo! O melhor do Brasil so osbrasileiroseo
pior doBrasil sd0 0s" cabideiros"' deempregospublicos...

Toda a sociedade aplaude o Conselho Naciona de Justica,
Cuja criagd mostrou-se oportuna, j4 que o veto a0 nepotismo
demonstra que "projeto na mente é agua profunda, mas o homem
inteligentesabeal canga-10" (Provérbios, 20,5)

Julio Cezar Guttierrez Vieira Baptista
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Julio@mp.mg.gov.br

tem de ser repensado é a forma de atuagdo. E ndo é se
desincumbindo de determinadas atribui¢6es que encontraremos a
solugdo. Asatribuigdes sdo arazdo danossaexisténcia. E sehoje
somos 0 que somos, devemos agradecer ao bom desempenho
dessas atribuic¢bes por aqueles Promotores pioneiros, no jari, nas
curadorias  hoje Promotorias Especializadas, e nas sempre
presentes Promotorias Criminais. N&o podemos atuar apenas na
area que esta na moda, que da noticia. Quanto mais presente o
Ministério Pdblico estiver, maisprestigiado sera.

O que tem havido efetivamente é falta de disponibilizagdo
de meios para a atuagdo dos Procuradores de Justica. N&o se
procura saber quais as necessidades de informacdo das
Procuradorias Civeis, Criminais e Especidizadas e quais as
dificuldadesexistentes paraasuaatuacao.

E preciso que as Procuradorias também sejam objeto de
estudo, inclusive com correicdes, para se avaiar se esta havendo
uma discrepancia ou distor¢do. E preciso que sgja analisada a
formadedistribui¢do dos Técnicos, oscritérios de distribui¢ao dos
processos e até mesmo o numero de Procuradores por
Procuradorias. Sem informagGes bésicas ndo ha avaliar, e muito
menoscriticar.

O que fdlta, portanto, é conhecer para, depois, formar a
opinido. Palpites diversos sdo dados sem que se conheca a
realidade da segunda instancia. Propostas sfo feitas sem que se
conhega o0 funcionamento da méaquina. E preciso uma mirada
franca para a atuagédo do Ministério Pablico em segundainstancia
paraque se possamanter amesmadignidade existenteem primeiro
graudeatuacéo.

N&o podemosnosdar ao luxo denosacomodar nosiléncioe
frescor de nossos gabinetes e ficar divagando sobre teorias
alienigenas, enquanto 0s processos se amontoam nas prateleiras
dos Cartérios, por forca de um mal necessario conhecido como
represamento. Afinal, parado o processo estara onde ele estiver,
aindaquepreviamentedistribuido.

Por falar nisso, acabam de aportar em meu gabinete os
processos para ciéncia de acorddo. E como ndo temos, na area
criminal, o privilégio do prazo em dobro e eventuais embargos de
declaracéo devem ser interpostosimediatamente, aqui me despeco
dagueles que podem se dar ao luxo de ler estas linhas, mesmo
chegando agoraaconclusdo de que perderam seu tempo.
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4.5 LINGUA E LINGUAGEM

4.5.1 Acao civil publica ealingua portuguesa

Alguns debates instigantes s
agora devem vir atona em fungdo do
curto espaco de tempo em que foi
criadaacoluna. Nem por isso deve-se
fugir as recorrentes discussdes em
torno dalinguaedaslinguagens.

Na comemoragdo dos 15 anos
da Acdo Civil Pdblica, BARBOSA
MOREIRA (2002; p. 344)' defende o
uso da agdo coletiva para evitar a
proliferacdo de estrangeirismos por
entidades administrativas ou

Claudio Marcio Bernardes

vinculadas a Administragdo. O autor
cita, paraelucidar a suaargumentacdo, as expressoes. federal card
e Personal Banking, utilizadas pela Caixa Econdmica Federa e
Banco do Brasil, respectivamente, e manifesta justificada
indignag&o.

O jurista lanca m&@ do discurso de autoridade da
Constituicdo de 88 em que se inscreve a L ingua Portuguesa como
idioma oficial da Republica Federativado Brasil. Arroga ainda as
formas de expressdo, das quais amaisimportante ndo pode deixar
deser alinguagemfaladaeescrita

N&o ha duvida de que o direito constitucional ainformacéo
—eque eladeve vir no idioma pétrio — abona a utilizaco de acéo
civil plblica, afinal de contaso minimo que se pode esperar deuma
nacdo € que ela preserve seus valores culturais, numa maior
dimensdo alingua falada pel os seus nacionais. Interferir no modo
de propagacéo dostextos com o fim deresguardar os mandamentos
congtitucionais € extremamente salutar. Basta imaginar um
consumidor que compra determinado produto em loja brasileirae
gue ndo o utiliza a contento porque 0 manual de instrucdes esta
escrito em lingua diferente da que domina E uma afronta &
dignidade do cidaddo. Da mesma forma, mesmo em cidades
turisticas brasileiras, deparar-se com placas cujo significante ndo
pertence alingua nacional ao invés de nortear, criatotal embaraco
aodireitodeir evir. S6 que é conveni ente acrescentar, somente para
ampliar adiscussdo, alémdoviésjuridico, o aspecto linguistico que
pode ser envol vido nesse processo.

Os empréstimos linglisticos sdo a guns dos elementos que
evidenciam a variacdo da lingua: no tempo, espaco, grupo social,
étnico, entre vérios outros. N8 ha prescindir, portanto, da
mutabilidade lexical. Lembre-se de que a principal contribuicdo
dosestrangeirismosreside naexpansao do | éxico (no vocabul &rio).

Notas:

Claudio Marcio Bernardes

Bacharel em Letras. Pos-graduado em Ling(istica
Bacharel em Direito. Pés-graduado em Direito Publico
e-mail: claudiombernard@uol.com.br

E o império do momento acaba por influencialo de maneira
significativaou ndo. Os arabes dominaram a Peninsula | bérica por
sete séculos e nos legaram vocdbulos como azeite, afaiate,
afazema, afarrébio, arroz. Coube anossa engenhosidade justapor
ou aglutinar o artigo al aos nomes. Nada de grandes alteractes
sintéticas. Mesmo o portugués de Portugal, as custas de uma
colonizagdo bérbara, ndo seria alienigena em relagdo a0 nosso
falar?

A maior resisténcia atual sdo os empréstimos linguisticos
advindos dalinguainglesa. Mas houve, numa belle époque, quem
por agqui usava pincenez e adoravafalar sobre as coisas de Paris. A
estrutura morfossintética esta relativamente resguardada ou
protegida, adjetivo mais apropriado neste contexto, pela norma-
padrdo. N&o se podeimaginar que, pelainfluénciaianque, criemos
particulas auxiliares que antecedam ao sujeito para formar frases
interrogativas. Seria algo do tipo: Esté vocé chegando agora? A
dindmica do empréstimo lingtiistico da-se principalmente, repita-
se, no léxico. Algumas expressdes estrangeiras solidificaram-se e
passaram a incorporar 0 nosso vocabulério, as vezes com as
devidasadaptacdes, 0 que pode ser visto, por exemplo, naspaavras
xampu, pdster ou em clipe (aquelapecinhade metal que as pessoas
insistem em chamar de clipes no singular: “pegue o clipes ai pra
mim”), o que ndo ocorreu com show, shopping nem diesel, que
aindaconservamaformainglesa.

A invocagdo de agdo civil publica no combate aos abusos
causados principalmente pelo americanismo td em moda
ultimamente é uma forma pedagdégica de, mesmo que pareca
paradoxal, garantir o acesso aos meios de comunicacdo eficiente
por todas as pessoas. Em prol desse entendimento, talvez ndo fosse
absurdo provocar o poder piblico aenvidar esforgos paracombater
0 analfabetismo. Nada mais constrangedor do que ndo saber
escrever 0 proprio nome nem poder ler, por exemplo, uma poesia
ou atarefa de casa do filho pequeno. Seriatambém umaformade
fazer vaer a efetiva aplicagdo do idioma portugués e da
conseqlienteval orizag8o danossacultura

Quanto ainclusdo ou hdo dos empréstimos, ha mecanismos
préprios, mais eficientes, e que devem congregar todos os modos
de variag@o linglistica. Fala-se do Vocabulario Ortogréfico da
Lingua Portuguesa, publicado pelaAcademiaBrasileirade Letras,
das pesquisas dos filélogos e da vasta experiéncia popular dada
pel os usos e costumes. E o queiradeterminar, no caso particular, o
nome mais apropriado para pagina eletrénica, se sitio (o vocdbulo
preferido do governo federal e dos nossos patricios portugueses),
ousite, formalargamenteempregadano Brasil.

'BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Agdo civil publica e alingua portuguesa. In: MILARE, Edis (coord.). Ago Civil Pablica: Lei 7.347/1985 — 15 anos, 2. ed., S&0

Paulo: RevistadosTribunais, 2002.
? |dem (p.346).
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4.5.2 A taquigrafiaealinguagem oral e escrita

A Taquigrafia € uma técnica
profissional que consiste em registrar,
sob forma escrita, o pensamento
emitido oralmente, no exato momento
e com a velocidade dessa emissdo. O
método emprega sinais que
representam palavras ou mesmo frases
inteiraseexige constante préaticaparao
perfeito dominio da técnica. O
taquigrafo éo profissiona queutilizaa
técnica de Taquigrafia para registrar a
linguagem oral naformaescritaamao,
através de simbolos fonéticos. O
estendgrafo faz o registro através de um teclado manual e digita
codigos que representam fonemas. No Brasil, apesar de o Cédigo
deProcesso Civil (CPC), emseusarts. 170 e279 mencionar tantoa
Taquigrafia como a Estenctipia, a primeira forma de registro é a
mais utilizada e difundida, tendo sido introduzidano pais por volta
de 1882, por José Bonifécio de Andrada e Silva. Por séculos, a
Taquigrafiafoi a dnicaforma de registro de reunides colegiadas e
assembl éias e demanda grande esforco de concentracdo e treino
constantes, poiso taquigrafo ndo é simplesmente um 'papagai o' que
reproduz alinguagem oral. O registro é aprimeirafase do trabalho
do taquigrafo. Apds proceder ao registro taquigréfico, o taquigrafo
faz a traducdo do texto, o que normalmente demanda que o
profissional sgjacapaz de adequar o texto falado asnormas padroes
dalinguagem cultaescrita, deacordo com o objetivofinal dotexto.

No processo de adequacdo do texto, o taquigrafo tem que
levar em consideragdo as caracteristicas individuais da linguagem
oral e dalinguagem escrita. Para a Linguistica, fala e escrita sdo
duas préticas sociais distintas, ndo havendo primazia ou
supremaciade umasobreaoutra. Assuasdiferencas ndo devem ser
entendidas do ponto de vista estritamente dicotémico, pois nos
usos cotidianos da lingua, ha praticas sociais mediadas,
preferencialmente, pela fala e outras pela escrita. E importante
ressaltar que ambas vao do nivel mais informal ao mais formal,
passando por gradacOGes intermediarias de formalidade, que
constituem um continuo. Segundo Marcuschi (2001, p. 37), “as
diferencas entre fala e escrita se ddo dentro do continuum
tipol 6gi co das préticas sociai s de producéo textual e ndo narelacdo
dicotémicadedoispdl osopostos.”

A fala tem por caracteristica o contexto explicito, pois,
normal mente, envolve apresencaconcomitante dosinterlocutores,
a expressdo corporal e expressdo facial. Devido a esses fatores,
muitos detalhes sdo omitidos na fala, uma vez que o contexto
presencia torna a sua enunciagdo desnecessaria. A coesdo e a
coeréncia na linguagem ora dao-se também por recursos
paralingliisticos (gestos, expressdo facia e corporal) e supra
segmentais (tom de voz, entonagdo, pausas). Além desses,
repeticoes, hesitacoes e reformulagdes sfo fatores constantes na
fala e sdo denominados marcadores conversacionais. Segundo
Marcuschi (apud URBANO, 2000, p. 282):

Esses elementos, tipicos da fala, sGo de grande fregiiéncia,
recorréncia, convencionalidade, idiomaticidade e significagdo
discurso-interacional. Mas ndo integram propriamente o
contetido cognitivo do texto. S8o, narealidade, elementos que

Alessandra de Souza Santos
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Tradutora

gudam aconstruir e adar coesdo e coeréncia ao texto falado,
especialmente dentro do enfoque conversacional. Nesse
sentido, funcionam como articuladores ndo s das unidades
cognitivo-informativas do texto, como também dos seus
interlocutores, revelando e marcando, de uma forma ou de
outra, as condi¢des de produgdo do texto, naquilo que ela, a
producéo, representa de interacional e pragmético. Em outras
palavras, sdo elementos que amarram o texto ndo sb enquanto
estrutura verbal-cognitiva, mastambém enquanto estruturade
interac8o interpessoal .

Muitas vezes esses elementos sdo sintaticamente
independentes, podendo aparecer em vé&rias posicBes na frase.
Além disso, ndo podem ser simplesmente descartados pois sdo
modalizadores e sinalizam intencbes dos interlocutores. Além
dessas caracteristicas, ha o plangjamento tematico, que envolve a
escolha de tépico para que a conversa se desenvolva. Entretanto, a
maior parte do plangjamento da-se durante a conversacéo, e, Como
essa interacdo € simultéanea, caracterizando-se pela aternancia de
turnos entre os interlocutores, h4 a presenca constante desses
marcadores conversacionais, ja mencionados acima - repeticoes,
hesitacBes, interrupcbes e correcdes - que expdem as
reformulacdes executadas pelos interlocutores. Ha sinais
produzidos pelos falantes que servem para sustentar o turno,
preencher pausas, dar tempo a organizacao do pensamento etc. Ha
também sinais produzidos pelo ouvinte durante o turno do
interl ocutor (e geral mente em sobreposi¢ao ao discurso dofalante),
gue servem paraorientar o falante e monitoré-10 quanto arecepcao.
E interessante ressaltar que mesmo o falante culto produz essas
hesitagdes, repeticdes, pausas etc. A fala culta ndo € isenta das
caracteristicasdaoralidade.

Segundo Santos (2004, p. 14), as marcas da oralidade séo
descritasmai sdetal hadamenteaseguir:

A) Digressdo: a digressdo € a substituicdo de um
dominio topi co-discursivo, ou sgja, 0 assunto, por outro
dominio diferente, suspendendo momentaneamente
aquele dominio inicial e dando destague e enfoque ao
novo dominio, isto €, ha umamudanca brusca no topico
doassunto.
B) HesitagBes: segundo Marcuschi (1999, p. 27), as
hesitacBes geralmente servem como momentos de
organizacdo e planegjamento do turno, dando tempo ao
falante de se preparar. S8 muitas as formas de se
manifestarem, mas geralmente sdo reduplicacdes de
artigos, de conjungdes, ou mesmo de sons ndo
lexicalizados, como“ahahah” ou*ah:: eh::” eoutros.
C) Redundancias: sdo repeti¢es que podem ocorrer por
exemplo, em decorréncia de esguecimento do que iria
ser falado a seguir, com o objetivo de dar-se tempo ao
falante parao planejamento do turno.
D) Parénteses. é a substituicdo de um dominio tépico-
discursivo, ou sgja, 0 assunto principal, por um assunto
secundario, mas relacionado ao principal, com o
objetivo de explicar o assunto principal mais
detalhadamente.
E) Paréfrase: € areformulacdo de umafrase ou palavra
pelointerlocutor, com o objetivo dereiniciar asentenca
deformamaisadequada.
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F) Marcadores Modalizadores. esses marcadores
conversacionai s denotam aintencdo do interlocutor. Ha
marcadores que testam a atencdo do ouvinte (Certo?
Sabe? Nao €?), marcadores que atenuam a atitude do
falante (eu acho, eu tenho aimpressdo), marcadores de
apoio ao ouvinte (ahn ahn), sinais de tomada de turno
(Olhe. Certo, mas...), sinais de saida do turno (O que
vocé acha?), marcadores de discordancia (mhm, ahd),
sinaisdedistanciamento (uso da3?pessoa) etc.

G) Sequéncia Pergunta-Resposta: segundo Marcuschi
(1999, p. 37), umadas sequiéncias conversacionaismais
comuns é aquela representada pelo par pergunta
resposta (P-R). A pergunta pode ser na forma
interrogativadireta, muito comum, ou naindireta.

H) Edic&o: segundo Marcuschi (1999, p. 29) reparos
sintaticos, lexicais, fonéticos, semanticos ou
pragméti cos sdo denominados mecani smos de corregdo
e funcionam como processo de edi¢do ou auto-edicdo
conversacional, contribuindo para organizar a
conversacao localmente.

Quanto a escrita, Marcuschi (2001) assevera que ndo pode
ser tida como representagdo da fala, pois ela € utilizada em
situagdes distintas, convencionadas socialmente. Além disso, a
escrita ndo consegue reproduzir caracteristicas da oralidade, tais
como as caracteristicas prosodicas (tom de voz, entonacdo) ou
gestuais. A escrita possui uma maneira propria de suprir esses
aspectos, grosso modo, através de pontuacdo e
metalingUisticamente, com expressdes que verbalizam um dado
contexto. A coesdo na escrita € estabelecida através de estruturas
lexicais e de estruturas sintdticas que utilizam conectivos
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explicitos. Além disso, aescritando é umarepresentacdo fonémica
nem fonética. Quanto & edicdo e plangjamento, é certo que o
processo da escrita também passa por diversas fases. O escritor
poderever, selecionar e editar suas escol hastanto no nivel tematico
quanto no linguistico-discursivo. O escritor tem tempo para
eliminar as marcas de repeticBes e redundancias, apresentando
somente o produto final de suasescolhas. Em relagdo ao discurso, a
escrita produz o efeito de ser realizada individualmente pelo
escritor, entretanto a Teoria da Enunciago postula que textos
escritos resultam de uma relagdo dialégica, ndo concomitante,
entre escritor, texto eleitor, isto €, 0 sentido ndo estano textoem si,
nem no escritor ou no leitor. O sentido é ativamente construido pela
interacdo dostrésel ementos.

A Taquigrafia, portanto, € um processo de escrita rgpida
gue envolve o registro e, posteriormente, complexos
procedimentos de adequacdo do texto ou retextualizagdo, que € a
passagem de um texto de um género para outro ou a passagem da
modalidade oral para a modalidade escrita, fazendo-se alteraces
paraatualizar alinguagem de formaa adequar o texto a essanova
realidade socialmente estabelecida. Essas alteragdes implicam
mudangas sensivels, como, por exemplo, o uso de metalinguagem
na linguagem escrita para substituir hesitagdes e paréfrases da
linguagem oral. Essas operacfes envolvem a idealizacdo, isto &,
operacbes que envolvem a eliminagdo e regularizacdo de
fendmenos de descontinuidade sintaticanaformul acdo textual, tais
como hesitagBes, correcBes, marcadores conversacionais,
repeticdes e truncamentos. Segundo Santos (2004, p. 41), “[...] €
necessario que o taquigrafo seja um conhecedor de diferentes
géneros textuais para proceder a retextualizagdes bem feitas. E
primordial que o profissiona conheca as caracteristicas do
funcionamento da fala e da escrita, bem como seus usos sociais
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4.6 DIALOGO MULTIDISCIPLINAR

4.6.1 Avaliacéo pericial do erro médico

O erro médico, assim como 0s questionamentos sobre
resultados de tratamentos e condutas dos profissionaisdamedicina
tém ganhado cada vez mais destague nos meios juridicos e na
imprensa, fato quenosmotivaafazer umaanalisedacaracterizacao
do erro médico do ponto de vista técnico-pericial, na tentativa de
esclarecer a gunsmitose controvérsi asque cercam o assunto.

O médico passou de um status social de semideus e
inquestionavel, para uma condicdo de prestador de servicos,
cobrado por condutas e resultados, em decorréncia do préprio
desgaste das relagdes humanas de uma maneira geral e do maior
acesso dapopul agdo aos meiosdeinformagdo eatéajustica.

Caberessaltar que o ato médico ndo éumameraprestacéo de
servicos, em que o profissional responde pelareparacéo de danose
maus resultados, temos que considerar que juridicamente a
medicina tem uma obrigacdo de meios, isto € o médico ndo pode

Gerson Coelho Cavalcante Junior
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garantir nem se obrigar com os resultados do tratamento proposto,
mas sim tem o dever de se empenhar com a melhor técnica
cientificamente disponivel para conduzir o caso clinico de acordo
com as condi¢oes locais e individuais do paciente. Até mesmo a
Cirurgia Plastica, que alguns dizem ter obrigacdo de resultados,
ndo pode ser encarada literalmente dessaforma, jAque se sujeitaa
intercorréncias biol égicas e pessoais que independem da conduta
docirurgido plastico.

Na caracterizagdo do erro médico, dispensa-se a
necessidade de ocorréncia de dolo ou vontade do profissional,
bastando-se caracterizar o evento cul poso, através das modalidades
deimpericia, imprudénciaou negligéncia.

Todo médico graduado em escolaou facul dade de medicina
reconhecida pelo Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) e com
diplomadevidamenteregistrado nos Conselhos Regionaisde
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Medicina (CRM) esta legalmente apto a exercer qualquer ato
meédico, de acordo com defini¢éo do préprio conselho profissional,
gue € a autarquia federal que, de acordo com alel, regulamenta o
exercicio da medicina. Nao faz sentido se falar em impericia em
caso deprofissional devidamenteregistrado no CRM, sendo queas
residéncias médicas ou especializagBes ndo sdo obrigatorias paraa
prética damedicina. Seriacomo, por exemplo, alegar-seimpericia
em um caso de um advogado que ndo fosse pos-graduado ou
especializado em direito penal e estivesse atuando em uma causa
criminal.

A apuracdo da Negligéncia compete exclusivamente ao
julgador, valendo-se principamente das provas testemunhais nos
autos e das convicgdes pessoais dos juizes, ndo fazendo parte de
contelido de apreciacdo médicopericial.

Assim como aapreciacdo dal mprudénciatambém compete
exclusivamente ao julgador, porém neste caso o juizo pode sevaler
de prova técnico-pericial, sendo que os eventos avaliados pela
periciamédica sdo: ainobservancia de regratécnica, aomissao de
cautelaseofato escusavel.

A inobservancia de regratécnicaocorre quando médico faz
aquilo que ndo é descrito, ou mesmo € contra-indicado pela

4.6.2 O Polémico Ato Médico

Em fevereiro de 2002 foi criado,
pelo ex-senador Geraldo Althoff, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n.
25/2002, alei doAto Médico. Em 2004, o
senador Tido Viana apresentou o PLS n.
25 (substitutivo), de 2002', este sim o
projeto de lei que, hoje, esta em

MurloRodrigusdo G tramitagio na Comissdo de Assuntos
Sociais(CAS) do Senado Federal pararegulamentar aMedicina.

A lel do Ato Médico define apenas que o diagndstico
meédico e a prescri¢ao terapéutica das doencas sdo atos privativos
dos médicos, respeitado o livre exercicio das profissdes de saide
nos termos de suas legislacBes especificas. E que as funcdes de
coordenagdo, chefia, direcdo técnica, pericia, auditoria, supervisio
e ensino vinculadas, de forma imediata e direta, a procedimentos
meédicos sdo também privativas de médicos. Nada além do ébvio,
umavez que aslegis agdes que regul amentam as demai s profi ssdes
de salide estabelecem 0 mesmo de forma andloga. Dizer que os
meédicos estdo querendo invadir a area de atuacdo dos outros
profissionais da salde é uma perfidia propagada por gente mal
informadaou demé&fé.

Vé-semuito por ai: sealei doAto Médico é boaparasalde
por gue tanta gente € contra? Muitas sd0 as respostas para tal
questionamento’. Um dos motivos éaredacio do PLSoriginal, que
por ter sido mal feita deixava brechas ainterpretacdes maliciosas.
Juntando-se aisso a demora do CFM de vir a publico explicar a
situacdo e os outros conselhos espalhando aleivosias aos quatros
ventos, criou-se tanta discussdo contrao PLS quevai custar muito
até virar-se 0 jogo. Como se ndo bastasse, tem também a ma
vontade de muitas pessoas que nem ao menos leram o PLS e o
desaprovam simplesmente porque o conselho € contra ou porque
“ouviu falar” que ndo vai ser bom para sua respectiva profissdo,
deixando-se manipular, sem nenhum pensamento critico préprio a
respeito. Um motivo que ndo pode ser desconsiderado é o quanto a
enfermagem vai deixar de ganhar com aaprovacdo do PLS. Basta
acessar os sitesdo Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) ou
do Conselho Regional de Enfermagem - RJ (COREN-RJ), e ver

literatura médica, como, por exemplo, prescrever um antibidtico
gue possa causar ma formag@o para o feto em uma paciente
sabidamentegréavida.

A omissdo de cautel as caracteriza-se quando o médico deixa
de indicar ou tomar os cuidados necessarios para que ndo ocorra
umaevolucdo desfavoravel do quadro clinico, como, por exemplo,
ndo prescrever profilaxia antiteténica ou antibiéticos em uma
feridaprofundae contaminada.

Fato escusavel acontece quando o médico age de forma
diligente, tecnicamente correta e cautelosa e ocorre um evento
desfavoravel, independente de sua conduta e relacionado areacoes
bioldgicas ou mesmo a limitagdes da prépria ciéncia, que o
profissional ndo podeintervir.

Em umaandlise dos processos de erro médico, observamos
que a grande maioria decorre de uma falha na relagdo médico-
paciente, que ndo tem nada relacionado a conduta técnica do
profissional ou mesmo dos resultados do tratamento. O paciente
muitas vezes processa o médico como forma de vinganga por um
suposto destrato ou descaso ou, em alguns casos, como forma de
obter vantagensecondmicasefinanceiras.

Murilo Rodrigues do Carmo
Universitario do 9° periodo de Medicina da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro

gue estampam com orgulho suas “conquistas’ na Justica, como o
direito de prescrever medicamentos, requerer exames
complementares e fazer diagnésticos de doencas, entre outros
disparates. Outro, € que, com afacilidade de acesso ainformagéo
guetemoshoje, qual quer asneirapode, com unspoucoscliques, ser
enviada amilhares de pessoas em pouquissimo tempo. E como diz
aqueleditado, umamentirarepetidamuitasvezesvira“verdade’. E
ndo podemos esquecer a antipatia que a classe médica conseguiu
adquirir aolongo dosanos, devido a“ superioridade” atribuidaaela
por maus profissionais, leigos e académicos mediocres que
ignoram ou simplesmente desprezam a importancia dos outros
profissionais de salide no trabalho multidisciplinar. Mesmo com
tudo isso, até agorando se viu argumentos solidos que embasassem
asatividadescontrariasao Ato M édico.

Existe também um medo injustificavel de que para se
consultar com um psicologo, um fonoaudiologo, um nutricionista,
ou qualquer outro da area de salde, o paciente devera
primeiramente passar por um médico. Tal bobagem tem sido
propa ada sem fundamento algum. Em nenhum de seus artigos o
PL S citaalgo parecido com isso. Define apenas que o diagndstico
médico é privativo de médico, ndo toca nos diagndsticos
nutricionais, cinésio-funcionais, odontoldgicos etc. Outra tolice
comum de se escutar € a de que o médico ira definir quais
tratamentos outros profissionais deverdo usar com seus pacientes.
Onde nalei do Ato Médico esté escrito isso? As demais profissdes
da érea de salide possuem leis que asregulamentam ea L el doAto
M édico ndo tem o poder de mudar o que estaestabelecido nasleisja
vigentes.

Outro ponto que tem causado dividaé o artigo 3°, quetrata
das fungdes de coordenagdo e chefia citadas no inicio deste texto.
Tem-se afirmado equivocadamente que s6 médicos poderdo
chefiar os servigos de salide. Novamente a pergunta: onde no PLS
esta escrito algo assim? A lei do Ato Médico explicita de forma
clara que as funces citadas no caput do artigo para as quais alei
nao exijaformagdo médica, poderdo ser exercidaslivremente pelos
profissionais das demais areas da salide, respeitada a habilitacdo
profissional em cadacaso.
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Conclui-se que sdo ainda bastante obscuros os interesses
gue norteiam a campanha contra o Ato Médico propagada pelos
consel hosdas demai s profissies de salide. Mas 0 maisimportante é

Notas:
*Vejao PL naintegraem:

gue cadaum tome sua posi¢do, afavor ou contra, baseados em suas
proprias conclusfes, com um pensamento critico eracional, sem se
deixar levar pelaemog&o ou por fal &ciasinfundadas.

www.senado.gov.br/web/senador/tiaovian/atuacao/2002/2002emendapl s25-substitutivo.htm
20 contetido desse parégrafo foi baseado em um texto de Rodrigo Eboli, médico-residente em Cirurgia Geral em Niter6i - RJ, que pode ser visto em:
www.or kut.com/CommMsgs.aspx?cmm=429378& tid=8046457& pno= 1. E preciso ser cadastrado no Orkut para se acessar o enderego acima O texto foi utilizado

com autorizagdo do autor.

4.6.3 A origem multifatorial da aterosclerose e a per spectiva de derrogacdo do deter minismo através do

controle dos fatores derisco ambientais

Eneyde Gontijo Fernandes M. Rocha
Especialista em Cardiologia pela Sociedade Brasileira de Cardiologia

Especialista em Ecocardiografia pela Sociedade Brasileira de Cardiologia
Especialista em Terapia Intensiva pela Sociedade Brasileira de Terapia Intensiva

Em 1950, o estudo de Framingham concluiu que
tabagismo, colesterol aumentado e hipertensdo arterial associam-
seadoencadasartérias coronarias. | ntroduziu-se, entéo, o conceito
defator derisco.

Hoje, reconhece-se que a doenca aterosclerética é
multifatorial, multigénica complexa, concorrendo para sua
incidénciavé&riosgens, alémda interacdo decercade vintefatores
ambientais conhecidos. Entretanto, encontra-se estabelecido que
sua progressdo ndo € inexoravel: contra o determinismo vigente
por ocasido dos primeiros estudos, contrapuseram-se inimeras
evidéncias geogrdficas, culturais, temporais, demonstrando a
importéncia do controle dos fatores de risco  ambientais
modificaveis.

Quanto arespostaasintervencdespreventivas, osfatoresde
risco sdo classificaveis em quatro classes. A classe IV corresponde
afatoresderiscorefratariosasmedidas preventivasdiretas: 0 sexo
masculino, a idade avancada, a histéria familiar de doenca
coronariana precoce eumaformadedislipidemiafamiliar. Porém,
mesmo esses fatores, a principio inexoravels, podem ter seu
impacto reduzido mediante o controle dos fatores de risco
controlaveis, integrantesdasclassesl, |1 elll.

O controle dosfatoresdaclasse |, comprovadamente, reduz
0 risco de doenca aterosclerdtica, enquanto as intervengdes sobre
osfatoresdaclasse Il - potencialmente - reduzem o referido risco.
Naclasselll, encontram-se osfatores de risco que, se associadosa
outrosemodificados, podem reduzir as conseqiiénciasdosdemais.

COLESTEROL LDL - DIETAS HIPERLIPEMICAS
HIPERTENSAO ARTERIAL HIPERTROFIA VENTRICULAR
TABAGISMO FIBRINOGENIOAUMENTADO

CLASSE|

CLASSEII SEDENTARISMO OBESIDADE DIABETES
COLESTEROL HDL - TRIGLICERIDES

POS-MENOPAUSA

CLASSE I FATORES PSICOSSOCIAIS i
LIPOPROTEINAA HOMOCISTEINA

ESTRESSE OXIDATIVO - ALCOOL

CLASSE IV SEXO MASCULINO IDADE AVANGADA

FATORES GENETICOS

Diretora da Clinica UNICORDIS - Diagnésticos Cardiol 6gicos
Bacharel em Direito pela PUC - BH
Pés-graduanda em Processo Civil - CAD

Naclassel, hade sedestacar, inicialmente, afracdo LDL
do colesterol, o tabagismo e 0 aumento defibrinogénio, envolvidos
na génese e nas complicagbes da placa aterosclerGtica por
mecani smosinter-rel acionados.

Assim, a formagdo da placa aterosclerética depende,
precipuamente, da lesio do revestimento interno da artéria
(endotélio) e dos desvios metabdlicos relativos aos lipides, em
especia aconcentracdo elevadade LDL : setentae cinco por cento
do colesterol do sangue é transportado pelas liporoteinas de baixa
densidade (LDL), asquais, narazéo direta de sua concentragao no
sangue, sdo captadas pela camada interna das artérias (endotélio),
onde sdo oxidadas e iniciam aformacdo da placa aterosclerética.
Oportuno mencionar, aqui, o papel antiaterogénico das
lipoproteinas de alta densidade (HDL), cujareducdo constitui um
fator de risco da classe Il, uma vez que possuem papel
anti aterogénico, sendo responsaveispelaremocdo daL DL oxidada
da parede do vaso e seu transporte para o figado, onde séo
metabolizadaseeliminadas.

Quanto ao tabagismo constitui um dos principaisfatores de
risco para aterosclerose e a principal causa evitavel de doenca
coronariana. Sua agdo aterogénica deve-se as  €levadas
guantidades de dois potentes oxidantes, o oxigénio e o carbono,
contidos no tabaco, os quais favorecem a oxidagdo da LDL. Em
adicdo, o tabagismo atera o mecanismo de coagulagao,
propiciando aformag&o de coaguloseatrombose das artérias. O
abandono do tabagismo representa a intervengdo preventiva mais
importante para a reduc&o dos niveis de fibrinogénio no sangue,
CUj 0 excesso é consi derado um mecanismo comum pelo qual varios
fatoresderisco conduzem adoencaarterial aterosclerdtica.

Outra evidéncia de grande significado para a agéo
preventivaé aconstatacdo de que fatoresderiscodasclasses| ell
compartilham um mecanismo de acdo comum, a Sindrome
Metabdlica de Resisténcia a Insulina, o que possibilita que a
corregao do desvio metabdlico desarme o gatilho para aformacdo
da placa aterosclerética e suas complicagdes. obesidade e
dislipidemia trazem implicitos os riscos inerentes ao Diabetes e a
Hipertensdo Arterial, porque a obesidade aumenta a resisténcia a
insulina, com resultante hiperglicemia e hiperinsulinemia, do que
resulta vasoconstricéo periférica e Hipertensdo Arterial, conforme
pode-sedepreender aseguir.
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A obesidade constitui importante fator de risco para a
doencaarteria aterosclerdtica. Emespecial, o acimulo degordura
na cavidade abdominal resultaem el evado aporte de &cidos graxos
livres e gliceral ao figado, com aumento da producéo de glicose
pelo érgdo, diminuicdo da eliminagdo da insulina e aumento da
resisténciadas células do muscul os esquel éticos aagéo dela. Como
setenta e cinco por cento da glicose do sangue é utilizada pelos
musculos esqueléticos, na dependéncia da acdo da insulinag, se
houver resisténcia a agdo desta a glicose ndo é utilizada, com
resultante aumento de sua concentragdo no sangue. Esse aumento
da glicose estimula o pancreas a produzir insulina, cujo excesso -
no sangue - estimula a producdo de norepinefrina, do que resulta
uma hiperatividade adrenérgica, responsdvel por constricdo das
artérias periféricas, importante nagénese dahipertensdo arterial .

Os fatores de risco emergente, que integram a classe 11,
assumem importanciaem casos sel ecionados, quando - naauséncia
dos fatores de risco das classes |, Il e IV- h& histéria familiar de
doenca coronarianaprecoce, ocorrénciade doencacoronarianaem
adultosjovensou doencaarterial periféricaoutrombose.

Ante as evidéncias de que quanto mais fatores de risco
forem eliminados mai s se aproximadaprevencdo ampladadoenca
aterosclerética, € mister que o paciente, como usuario critico e
responsavel dos servicos de sallde, inteire-se do mecanismo de
atuacdo dos fatores de risco, para que exerca, de modo dialdgico,
suaautonomia, tanto nadeci so de prevenir-se quanto naaderéncia
ao programade prevencao proposto.

4.6.4 Recomendacao de leitura em outras areas do conhecimento

4.6.4.1 PARANHOS, Paulo. Apontamentos sobre a formacéo do Poder Judiciario no Brasil. In Revistada
Associacdo Brasileira de Pesquisadores de Histéria e Genealogia. S0 Paulo: ASBRARP, n. 8, 2001, pp. 59 84.

O mestre em historia Paulo Paranhos faz um interessante
|evantamento sobre aevol ugéo do Poder Judiciério no Brasil desde
0s primeirostempos de nossa col onizagdo até aprimeirametade do
século X1X.

Nessa época o0 Judiciario ndo era um poder, mas sim um
mero ramo da administragdo publica, sem autonomia e sem
independéncia.

No Brasil-Colénia ainda ndo havia um ordenamento
sistematizado da justica. As Camaras Municipais, primeira forma
de governo localizado, tinham sob sua responsabilidade assuntos
deordemlocal, denaturezaadministrativa, policial ejudiciaria.

O primeiro Tribunal do Brasil, a Relagdo da Bahia,
sediado em Salvador, iniciou seustrabalhosa7/03/1609, sendo que
osdesembargadores, nomeadospelorei, vieram de Portugal .

A Relac&o de Cidade do Rio de Janeiro, criadaem 1751,
mas que passou afuncionar no ano seguinte, visava estabelecer um
centro de poder na parte sul do territério brasileiro, considerando-
se principalmente os diversos embates naregido do Rio Grande de

S0 Pedro (atual Rio Grande do Sul) e da corrida ao ouro e aos
diamantesdaregiao dasMinasGerais.

ComachegadadeD. Jodo VI ao Brasil, no ano de 1808, o
aparato judicia sofreu profundas transformactes. A Relacéo de
Cidade do Rio de Janeiro passou a constituir a Casa da Suplicacdo
doBrasil, compostanaocasi do deum Chanceler eum Regedor, que
servia como seu presidente, desembargadores de Agravo, dois
corregedores, umjuiz dosfeitosdafazenda, umjuiz dechancelaria,
um ouvidor civil, seis desembargadores extravagantes e um
promotor de justica. No ano de 1833 o territdrio brasileiro era
divididoem 33 comarcas.

O autor também esclarece o significado de antigos cargos
judicidrios no Brasil, entre eles : o de juiz de vintena, juiz de fora,
juiz ordinério, maniposteiro, juiz de 6rféos, juiz do povo, juiz da
sesmariaejuiz dosingleses.

Sendo, portanto, indispensével a leitura do texto para
aqueles que querem compreender o desenvolvimento histérico do
Poder Judiciériobrasileiro.

4.6.4.2 LAMA, Ddai. Uma ética para o novo milénio: Sua Santidade o Dalai Lama. Trad. Maria Luiza

Newlands. Rio de Janeiro: Sextante, 2000.

Este livro ndo trata de religido, como seria normal de se
esperar deum livro escrito por um Dalai Lama, lider espiritual dos
budistas, etampoucotratado budismo. Elefaladaética.

Entretanto, elefalade éticaatravés de umaabordagem mais
calcadaem principiosuniversaisdo quereligiosos. E, dessaforma,
épropostaumarevol ugdo nostermos apresentadospel o autor:

Uma revolugdo se faz necessria, mas ndo uma revolugdo

politica, ou econdmica, ou mesmo tecnologica O que
proponho éumarevol ugdo espiritual . Ao pregar umarevol ugéo
espiritual, estaria eu afinal defendendo uma solucéo religiosa
para nossos problemas? N&o. Cheguel a conclusdo de que ndo
importamuito se uma pessoatem ou ndo umacrencareligiosa.
Muito maisimportante € que sejaumaboapessoa(p. 28).

Eis um livro que muito auxiliara aos que buscam por essa
revolucéo do Ser.
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4.7 TECNICA PROCESSUAL

4.7.1 Arguicdo incidenter tantum de inconstitucionalidade em processos subj etivos. o controle difuso
da constitucionalidade das |eis e atos normativos

Poderiamos elencar diversos fatores pelos quais o controle
da constitucionalidade de leis e atos normativos avultou de
importancianaatualidade. No entanto, parece-nos que apenas dois
serdo o bastante: a) atorrencial producdo legidlativa; b) aideologia
neoliberal ocultanessalegislacéo.

De€feito, cabendo ao Ministério Pablico adefesadaordem
juridica (art. 127 CR/88), nada mais razodvel que se levante,
incidental mente, a questdo da constitucionalidade ou ndo dalei ou
ato normativo que sera utilizado como fundamentacdo legal da
causapetendi ou que surjacomo base dacontestacéo.

Dai pensarmos ser de bom alvitre o Promotor ou Procurador
de Justica, por ocasido da propositura da agéo civil publica, da
emissao do parecer ou dainterposi ¢ao do recurso, realizar umapré-
andisedalegislacdojautilizadaou aser utilizadanademandasob o
aspecto constitucional.

Isso possui sua razdo de ser no fato ja mencionado da
excessiva producdo legislativa, que, ndo raras vezes, encerra um
contelido que malfere o conjunto principiolégico plasmado no
texto constitucional. Com efeito, ndo é invulgar depararmo-nos
com leis e atos normativos dos Poderes Politicos que traduzem o
conjunto de idé as do grupo politico que habita temporariamente o
poder, em flagrante divergéncia com as clausulas constitucionais
regentesdamatérialegislada

Ademais, a duvida constitucional levantada
incidental mente em uma demanda subjetiva encerra uma questéo
de ordem publica que concerne diretamente com aincolumidade e
a estabilidade do ordenamento juridico, ndo podendo o Juiz ou 0

Nota:

Renato Franco deAlmeida
Assessor Especial do Procurador-Geral de
Justica. Promotor de Justica de Defesa do
Consumidor em Belo Horizonte. Especialista em
Direito Publico. Mestrado em Direito e
Instituices Politicas. Doutorando em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo
Social Argentino. Professor de Pés-Graduagdo
|ato sensu. renatofranco@mp.mg.gov.br

Tribunal se manter silente ao argumento de que 0 Juiz n&o precisa
se manifestar sobre todas as questdes agitadas pel as partes. Assim,
em face da inércia do julgador, pensamos ser necess&ria a
interposi¢do deembargosdeclaratérios.

Por fim, impende ainda refletir sobre o estado vacilante de
alguns tribunais sobre a possibilidade de agitar questGes
congtitucionais em sede de processo coletivo. Estamos que a
viabilidade de tal questionamento é incontestavel, na linha
argumentativa de Oswaldo Luiz Palu’ e do préprio Supremo
Tribunal Federal na Reclamagéo n.° 1.733-SP, sendo Relator o
Ministro Celso deMello, quejapacificouamatéria.

Na&o obstante, cabeaseguintelicdo doutrinaria

Na acdo civil publica e em qualquer agdo em que a
inconstitucionalidade ocorrano sistemaincidental -difuso,
vem ela sempre proposta como questéo prejudicial a ser
decididanamotivag&o dasentencga, ndo sendo o seu pedido
mediato ou imediato (autilidade efetivamente requerida);
0 objeto da agdo civil publica e das agles coletivas é o
constante de direito previsto na Constituicdo ou nas lels,
tendo por eventual causa de pedir ainconstitucionalidade
delei ou ato normativo (causa petendi); na acdo diretade
inconstitucionalidade esta € o proprio pedido, sendo
objeto do processo expurgar do ordenamento juridico alei
inconstitucional, no controleabstrato.

Infere-se, dessarte, que se torna de sumaimportancia haver
distincéo entre o pedido principal posto nademandacoletiva eo
pedidoincidental referente aquestdo constitucional, para que ndo
seinterpreteaacdo civil plblicaou col etivacomo substituadaacdo
diretadeinconstitucionalidade.

*PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade: conceitos, sistemas e efeitos. 2. ed. rev. amp. atual. S8 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. 356p. p. 273-83.

4.7.2 Arquivamento indireto
CarlosAlberto da Silveira I soldi Filho
Promotor de Justica — Assessor Especial da Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais
Especialista em Direito Penal pela Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo

Nossa legislacdo penal adjetiva ndo trata, de forma
expressa, sobrequal procedi mento deve ser adotado ao depararmos
com apeculiar situagdo naqual, ao receber uminquérito policial, o
magistrado da-se por competente para decidir a questdo e o
promotor dejusticaentende ndo ter atribuicdes parafalar nosautos
epedearemessado expediente paraoutrojuizo.

Note-seque, emtal situacdo, ndo haconflito deatribuicdesa
ser dirimido pelo Procurador-Geral de Justica, pois o0 6rgao do
Ministério Plblico que atuajunto ao outro juizo ndo se manifestou
(art. 10,inc. X, daL ei Federal n°. 8.625/93).

Cuida-se, na verdade, do chamado arquivamento indireto,

em relacdo ao qual nossadoutrina, baseando-se em jurisprudéncia,
vem entendendo que € possivel aaplicagéo analdgicado art. 28 do
Cadigo deProcesso Penal.

Nessa hip6tese, o problema estara sanado apenas se o
Procurador-Geral de Justica concordar com o magistrado e, com
isso, venha a oferecer denlincia ou designar outro membro do
Ministério Pablico parafazé-lo.

Entretanto, no caso de o Procurador-Geral de Justica
discordar do juiz, ndo podera solucionar o conflito no qua o
promotor de justica nega sua atribui¢do e o magistrado afirma sua
competéncia.
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Paraessasituacgo, HUGO NIGRO MAZZILLI apontaque
amelhor solucdo € o juiz encaminhar os autos ao juizo indicado
pelo Procurador-Geral de Justica e ai, se for o caso, qualquer
interessado podera suscitar o conflito de competéncia, quando,
“entdo, receberd a solucdo processua adequada. Dessa forma,
poderdo os autos, oportunamente, voltar de formadefinitivaparao
juizoaquo, como estequeriadesdeoinicio”.

Dentro desse contexto, pode-se aventar apossibilidade deo
juiz recusar-se a remeter 0s autos para o juizo indicado pelo
Procurador-Geral de Justica. Nessa hipotese, ndo podemos
considerar que houve arquivamento, aindaqueindireto, visto que o
Ministério Pablico manifestou-se, deformaexpressa, que pretende
dar inicio ao processo judicial, mas perante outro juizo, que seriao
competente.

Diante desse impasse, cremos que, em tese, 0 préprio
representante do Ministério Publico que atua perante o juizo
considerado incompetente pode impetrar habeas cor pus em favor
do autor do fato, tendo em vista o entendimento de que é possivel a
utilizacdo desse remédio constitucional quando a ilegalidade

Notas:

consistir em faltade competénciarationeloci, ratione materiae ou
rationemuneris’.

Contudo, a ordem do habeas corpus poderia ser denegada,
sob o fundamento de que aquele juizo € mesmo o competente.
Nesse caso, se 0 Ministério PUblico insistir na recusa em oferecer
denuincia, estariacaracterizado o arquivamentoindireto.

Por isso, anosso ver, 0 melhor modo de resolver a questéo,
no caso de recusa do magistrado em remeter os autos ao juizo
indicado pelo Procurador-Geral de Justica, ndo é por meio de
habeas cor pus. Mais prético seriao membro do Ministério Plblico
gue atua perante o juizo que foi considerado incompetente pelo
Procurador-Geral de Justica extrair copia integral dos autos e
remeter, por oficio, ao promotor dejusticacom atribuicdes (ou sgja,
gue atua junto ao juizo tido como competente), informando no
inquérito original que tomou tal providéncia. No novo juizo é que
qualquer interessado podera, se for o caso, suscitar o conflito de
competéncia e, assim, chegarmos a uma solucdo processual
adequada.

*MIRABETE, Julio Fabbrini. Cadigo de Processo Penal I nterpretado: referénciasdoutrindrias, indicagdes|egais, resenha jurisprudencial . 52ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997,

p.71-72.

? Regime Juridico do Ministério Piblico. 52 ed. rev., ampl. e atual. S8 Paulo: Saraiva, 2001, p. 661-662

*MIRABETE, Julio Fabbrini. Op. cit., p. 845.

4.8 MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO

4.8.1 Ministério Publico, policiamento comunitéario e os conselhos de seguranca preventiva

E notério que o Ministério
Publico passou por uma grande
transformagdo com as conquistas
institucionais da Constituicdo Federa
| de 1988. Também as policias vém
| passando por mudangas significativase
essas conseqliéncias acabam por refletir
na atuagdo do Ministério Publico,
porquanto a prova processual pena é
iniciada, em grande nimero de situacles, pela atuagdo da policia
ostensiva, em nosso estado, atribuicdo daPoliciaMilitar.

Lélio Braga Calhau

A Policia Militar vem passando por uma revolucdo
silenciosa nas Ultimas décadas. O tema tem passado longe da
observagdo de nossa Ingtituicdo, sendo que, pela proximidade das
acOesedosobjetivos, entendo que o Ministério Pdblico ndo deve se
furtar de discutir e avaiar também essa quebra e rompimento de
paradigmasdo trabal ho de policiamento ostensivo.

A adogdo do modelo de policiamento comunitério vem
sendo implantada pela clpula da PM mineira. 1sso ndo tem sido
uma tarefa facil, porquanto a divisdo estrutural entre pragas e
oficiais, eaindamaisapds o episodio conhecido como “revoltados
pracas’ de 1997, acabou gerando um natural abismo entre esses
dois niveis hierarquicos. A Policia mineira, bem como as demais
milicias estaduais, buscam suanovaidentidade ap6s esse evento. A
adocéo de qualquer modelo policial ndo depende somente de uma
decisdo da cupula, mas da compreensdo e do engajamento do
policial derua, noseudia-a-dia

A seguranga urbana depende da efetividade do trabalho

Lélio Braga Calhau
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

P6s-Graduado em Direito Penal pela Universidade de Salamanca (Espanha).
Mestre em Direito do Estado e Cidadania pela Universidade Gama Filho (RJ).

Professor de Direito Penal da Universidade Vale do Rio Doce.

policial. O model o depoliciamento comunitério surge daadogdo de
novasagdes por parte dapolicianorte-americanaerefletiram numa
melhoria considerdvel da efetividade e no rendimento da estrutura
policial. Ele buscaaconstrugcdo de um relacionamento cooperativo
entre apolicia e a sociedade, com o intuito de buscar uma solugdo
preventiva para os problemas|ocais. O policiamento comunitario,
apesar dafrancainspiragéo norte-americana, éhojeumfenémenoe
umatendénciainternacional.

Os conselhos de seguranca preventiva (Conseps) instalados
em diversas cidades de Minas Geraisrefletem essanovatendéncia.
E um meio de fazer a sociedade e a policia sentarem ao redor de
umamesaediscutir deformafrancaosseusconflitos.

Todavia estéo ocorrendo diversas distorgdes com o
argumento da defesa de implantagdo desse model 0. S80 poucos 0s
conselhos que possuem uma representatividade real da sociedade
local. No mais, elessomente arrecadam verbas e asdividem com as
policias de forma quase que automatica. Muitas vezes, as multas
oriundas do Juizado Especia Criminal sdo sua maior fonte de
arrecadacdo. Com o dinheiro pagam combustivel e consertam
viaturas, compram radios etc. Sdo bastante Uteis, mas ndo foram
criadosapenas paraisso.

O conselho, ent&o, vive somente uma face arrecadatoria,
guando, em tese, deveria ser principamente um palco de didogo
efetivo entre asociedadelocal easpolicias. Asvezes, osconselhos
S0 legitimam aatuagdo das policias, pois os consel heiros, no geral,
s80 pessoas ligadas as policias e procuram ndo se desgastar com
essafuncdo. Nao éesse o espirito do modelo.
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Nesse contexto, entendo que o Ministério Piblico ndo deve os reais objetivos dos conselhos de seguranca e do modelo de
se furtar de acompanhar essa realidade criminoldgicae, em sendo  policiamento comunitario n&o sejam desvirtuados pela burocracia
possivel, participar ativamente, propondo mudancgas, ou por interesses estranhos aos da populagdo. E uma forma de
acompanhando de perto o destino daaplicacdo dasmultasoriundas materializarmos também o controle externo das atividades
do Juizado Especia Criminal, expedindo recomendacdes paraque poaliciais.

49 LEISE PROJETOSE LEIS

4.9.1 Decreto Estadual (M G) n°44.138, de 26 de outubr o de 2005: Regulamentaal el n°15.434, de 05 de janeiro de 2005,
guedispbesobreo ensinoreligioso narede publicaestadual deensino.

4.9.2L el Estadual (M G) n°15.778, de 26 de outubr o de 2005: Tornacbrigatério equipar com aparel ho desfibrilador cardiaco
oslocais, veicul oseestabel ecimentos que menciona.

4.9.3Lei n°11.187,de19deoutubrode 2005: Alteraal ei n05.869, de 11 dejaneiro de 1973 —Cddigo de Processo Civil, para
conferir novadisciplinaao cabimento dosagravosretido edeinstrumento, edaoutras providéncias.

4.9.4L e n°11.232, de 22 dedezembro de 2005: AlteraalL ei no 5.869, de 11 dejaneiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil,
paraestabel ecer afase de cumprimento das sentengas no processo de conhecimento e revogar dispositivos relativos aexecugéo fundada
emtitulojudicial, edaoutrasprovidéncias.

4.95 Lel n° 11.258, de 30 de dezembro de 2005:Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizac8o daAssisténciaSocial, paraacrescentar o servico deatendimento apessoas quevivem em situacdo derua.

4.9.6 Lei n°11.259, de 30 de dezembr o de 2005: Acrescentadispositivo aLei n®8.069, de 13 dejulho de 1990 — Estatuto da
CriancaedoAdolescente, paradeterminar investigacdo imedi ataem caso de desaparecimento de criangaou adol escente.

4.9.7 Lei n°11.265, de 03 de janeiro de 2006: Regulamenta a comerciaizacdo de alimentos para lactentes e criangas de
primeirainfanciaetambém ade produtosde puericulturacorrel atos
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4.10 CRIMESHEDIONDOS EM DEBATE

4.10.1 Crime hediondo admite penas substitutivas?

Luiz Flavio Gomes

Doutor em Direito pena pela Faculdade de Direito da Universidade Complutense de

Madri, Mestre em Direito penal pela USP, consultor e parecerista, fundador e presidente daLFG Rede
de Ensino Luiz Flavio Gomes (12 Rede de Ensino Telepresencial Secretario-Geral do IPAN (Instituto
Panamericano de Politica Criminal), Condo Brasil e daAméricaLatina- Lider Mundial em Cursos

] E possivel aplicar penas

substitutivas nos crimes hediondos?
Finamente o Pleno do STF esta
enfrentando (tormentosa) questdo.
No HC 84.928-MG, rel. Min. Cezar
Peluso (j. 27.09.2005), a resposta da
Primeira Turma da Colenda Corte ja foi
em sentido positivo. A doutrinaachava-se
dividida, preponderando esse mesmo
entendimento. No meu livro Penas e
medidas alternativas (S8 Paulo: RT)
expendi uma série de argumentos

Luiz Flavio Gomes

favoraveisatese.

Enfocadaapol émicasob aperspectivado Direito penal, ndo
resta divida (segundo nosso juizo) que cabe, em principio, pena
substitutiva em alguns crimes hediondos (mais precisamente, nos
ndo violentos, cuja pena ndo exceda a quatro anos). Pensar o
contrério seriatransformar o Direito penal em puro poder punitivo.

O HC foi deferido pelo STF, contra acordao do STJ que,
aplicando o principio da especialidade, mantivera decisdo que
determinara 0 cumprimento da pena em regime integralmente
fechado. O juiz de primeirainstancia, com fundamento no art. 44
do CP, substituiu a prisdo por duas penas restritivas de direitos. O
Tribunal de Justi¢areformou essa deciséo, cassando asubstitui¢éo.
Acorddo do STJ mantivera a orientacdo do TJ. A proibicdo de
progressao de regime em crimes hediondos (art. 2°, § 1°, da Lei
8.072/1990) foi o fundamento invocado pelas decisdes do TJ e do
STJ.

Os fundamentos acol hidos pelo voto do Min. Cezar Peluso
pararestabel ecer adecisdo deprimeiro grau foram osseguintes:

(a) emboraaL e 8.072/1990 determine o cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime integramente
fechado, nada dispds acerca da suspensdo condicional ou
da substituicdo da prisdo. A legalidade, no &mbito das
medidas restritivas da liberdade, € rigorosamente estrita.
EmDireito penal, contraoréu, quandoalei diz“A”, ndose
pode estender esse “A” para “B” ou “C". Medidas
restritivas do ius libertatis ndo podem ser inferidas de
texto legal (leia-se: devem ser expressas). Nao existe
analogia contra 0 réu nesse campo do ordenamento
juridico.

(b) a constitucionalidade do impedimento de progresséo
de regime encontra-se em discussdo pelo Plendrio do STF
(HC 82.959-SP). Por quatro votos a dois, por ora, esta o
STF admitindo a inconstitucionalidade desse
impedimento. H& uma forte tendéncia de o STF julgar
inconstitucional 0§ 1°doart. 2°dal ei 8.072/1990.

(c) a Lei 9.714/1998, posterior a Lei 8.072/1990, ao
ampliar a possibilidade de substituicéo da pena privativa
deliberdade por penas restritivas de direitos, ndo abrigou
principio ou norma que obstasse a sua aplicacdo aos
chamados* crimes hediondos’, sendo apenas aquelescujo
cometimento envolvaviol énciaou grave ameagaapessoa.

Preparatorios Telepresenciais (www.lfg.com.br)

Essa restricdo objetiva € muito precisa. Ndo abarca
violéncia contra “coisas’ nem muito menos crimes ndo
violentos.

(d) no crime detréfico ilicito de entorpecentes ndo ha, em
regra, 0 emprego deviolénciaou grave ameagaapessoa.

(e) a exigéncia do regime fechado instituida pela Lei
8.072/1990 refere-se a execugdo de pena privativa de
liberdade imposta e, sendo esta substituida por pena
restritivadedireitos, ndo haveriapertinénciaem cogitar-se
do tedrico regime fechado de execugédo como obstaculo &
substituicdo jaoperada.

A todos esses argumentos ainda poderiamos agregar mais
dois: (a) nem tudo que o legislador brasileiro catalogou como
hediondo é efetivamente hediondo. Um beijolascivo, por exemplo,
literalmente, é crime hediondo pelo ordenamento vigente. |sso,
entretanto, fere o bom senso e a razoabilidade. Cabe a0 juiz, em
cada caso concreto, afastar a etiqueta de hediondo, quando o fato
ndo apresenta essa caracteristica; (b) por forca do principio da
suficiéncia das penas dternativas, quando essas sdo suficientes
paraareprovacdo e prevencado do crime, ndo haporque manter-sea
penade prisdo, queémedidadeextremaratio.

O STJ vem negando a substituicdo da prisdo por penas
restritivas sob o argumento do principio da especialidade. Esse
principio tem aplicacdo quando estamos diantedeumal e especial.
A lel é especial quando contém todos os requisitos dageral e mais
alguns, chamados especializantes. O Cadigo penal cuidou do
instituto da substituicéo da prisdo. Fez suasrestrigdes. Essa é alei
geral sobre o assunto. A lei dos crimes hediondos absolutamente
nada dispbe sobre esse assunto. Logo, ndo existe relacdo de
especialidadeentreo Codigo penal eal el dosCrimeshediondos.

Conclusao: o principio da especididade estd sendo
invocado pelo STJ de modo incorreto, como expresséo do puro
poder punitivo, ndo como evidenciacdo do Direito penal.
Considere-se, ademais, que arelacdo da especialidade s6 pode ser
feita in abstrato (ou sgja, comparando-se a letra de cada lei).
Quando inexiste qualquer correspondénciaentrealetradalei geral
eadale especia, ndo haque sefalar em relacéo de especialidade,
gue ndo pode ser inferida de textos semelhantes, sim, deve ser
absolutamente expressa. A proibicdo de progressdo de regime ndo
tem nada a ver com substituicdo da pena de prisdo. Alias, esta
antecede aguela. I nstitutos distintos ndo podem ser invocados para
se estabelecer umarelacdo de especiaidade. Nao ha especialidade
nesse caso.

O equivoco do argumento do STJ € patente, s.m.j.. Dai sua
irrelevanciapararesolver aquestdo postaneste artigo. Preferivel a
posicdo da Primeira Turma do STF, que mais uma vez esta
raciocinando cientificamente. Seo Direito penal éumaciéncia, ndo
sepodedeixar de observar seu método, seu objeto, seusprincipiose
suasregras. Vgjamoscomo vai seposicionar (embreve) o Plenodo
STF (esta em pauta 0 HC 85.894-RJ, rel. Min. Gilmar Mendes).
Aguardemos.
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4.11 REPUBLICACAO E ERRATA

4.11.1 Republicacdo deartigo doutrinério devido a parcial supressdo no contetido divulgado

Na 22 edigdo do MPMG Juridico, foi divulgado artigo no item 3.1.9 faltando trés parégrafos do texto. Assim, gostariamos
de pedir descul pas sinceras ao autor pelo lamentavel incidente e republicar, na integra, o excelente artigo divulgado.

3.1.9 A polémica proporcionada pela alteracdo do art. 84 do CPP, levada a efeito pela

Lei 10.628/2002

A Constituicdo Federal

estabelece, no art. 102, inciso I, alinea

“b”, que compete ao Supremo Tribunal

Federal processar e julgar,

& originariamente, nas infragdes penais

- comuns, o Presidente da Republica, o

Vice-Presidente, os membros do

Congresso Nacional, seus préprios

Ministros e o Procurador-Geral da
Republica.

Elias Paulo Cordeiro

Dispde, outrossim, no art. 125,
gue os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabel ecidos naConstitui¢&o, enfatizando, no parégrafo primeiro,
gue a competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢cdo do
Estado, sendo a lei de organizagdo judiciéria de iniciativa do
Tribunal deJustica.

Em consonéncia com os preceitos constitucionais acima
informados, a Constitui¢édo do Estado de Minas Gerais prevé que
compete ao Tribunal de Justicaprocessar ejulgar originariamente,
ressal vada a competéncia das justicas especializadas, 0 Secretério
de Estado, ressalvado o disposto no § 2°do artigo 93, os Juizesdos
Tribunais de Algada e de Justica Militar, os Juizes de Direito, os
membros do Ministério Publico, o Comandante-Geral da Policia
Militar e os Prefeitos Municipais, nos crimes comuns e nos de
responsabilidade (art. 106, 1,“b").

Coerente com tal orientacdo, o art. 84 do Codigo de
Processo Penal dispunha que a competéncia pela prerrogativa de
funcdo € do Supremo Tribuna Federal e dos Tribunais de
Apelacdo, relativamente as pessoas que devam responder perante
elespor crimescomunsou deresponsabilidade

E possivel abstrair duas premissas basicas dos preceitos
congtitucionaisem foco: aConstituicéo Federal de 1988 dispds, de
forma clara, que o foro por prerrogativa de funcéo é atributo do
cargo do Presidente da Republica e demais autoridades ali
especificadas. Além do mais, a competéncia dos tribunais devera
ser definidanasconstituigdesestaduais.

[...] Desde logo, observa-se que a competéncia por
prerrogativa de fungdo é estabelecida, ndo em razéo da
pessoa, mas em virtude do cargo ou da fungdo que ela
exerce, razdo pela qual ndo fere qualquer principio
constitucional, como o daiguadade (art. 5°., caput ) ou 0
que proibe os juizos ou tribunais de excecdo (art. 5°.,
XXXVII). Aqui, ninguém é julgado em razdo do que &,
mastendo emvistaafuncio que executanasociedade. ...
Em 03 de abril de 1964, o Egrégio Supremo Tribunal
Federa aprovara a Sumula n.° 394, que assim dispunha
“Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a
competéncia especial por prerrogativa de funcdo, ainda que o
inquérito ou aacdo penal sejam iniciados apods a cessacdo daquele
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Procurador de Justica

Coordenador Juridico da Procuradoria de Justica

de Combate aos Crimes Praticados por Agentes Politicos Municipais

exercicio”.

Como bem se percebe, referida Simula estendeu o foro
privilegiado para 0s agentes que cometeram crimes durante o
exercicio funcional, aindaque o inquérito ou acdo penal viessem a
ser instaurados posteriormente a cessagado do mandato ou perdado
cargo. A justificativa oficial para aado¢do detal medidaeraade
gue havianecessidade de proteger o cargo, afuncéo ou 0 mandato,
dadaasuarelevanciano cendrio politicoinstitucional.

O argumento ndo procede. Integra uma tradi¢do cultural
brasileira, quefaz cair por terrao preceito constitucional, segundo
0 qual, “Todos sdo iguais perante a lei”, estampado no art. 5°,
caput, da atual Carta Magna e que também integrava o texto da
Constituicdo entdo em vigor, de 1946 (art. 141, § 1°). Percebe-se
que, especiamente na época em que a simula foi editada, havia
um certo constrangimento em processar criminalmente e aplicar
sangdes penais a determinadas pessoas, mormente aguelas
detentorasdealgunscargosoufuncdesderelevo.

Havia o entendimento de que tais pessoas ndo deveriam
responder criminalmente por seus atos perante o juizo singular
comum, dada a relevancia de suas funcdes. A partir da perda do
cargo ou funcdo, amanutencéo dacompeténciapor prerrogativade
foro, atoda evidéncia, passou a ser verdadeiramente um beneficio
pessoal, em desobediénciaao principio daigual dade.

N&o podemos perder de vistaque naocasido daedicéo da
referida Simula o Pais vivia em plena turbuléncia politica e
institucional, com a recente implantac&o do regime de excecéo a
partir de 31 demarco.

Um exemplo historico delei casuisticafoi aedicdo, ainda
no periodo ditatorial, dachamada“Lei Fleury” (Lei 5.941/73), que
alterou dispositivos do Cédigo de Processo Penal, objetivando
beneficiar o Delegado de Policia Sérgio Fernando Paranhos
Fleury, que estabeleceu que “Se o réu for primario e de bons
antecedentes, podera o juiz deixar de decretar-lhe a prisdo ou
revogé-la, caso j& se encontre preso” (art. 1°, § 29. Nao por
coincidéncia, a benesse servia como luvas para o entdo
processado.

[...] essesfundamentos quetentam justificar aaplicagdo da
Stimula 394 sdo insofismavelmente frégeis. A pretensa
superioridade no quesito imparcialidade, atribuida aos
tribunai sem detrimento dosjuizescomuns, nem semprese
demonstra no caso concreto. Ora, 0s magistrados
singulares ingressam na carreira por concurso publico de
provas e titulos enquanto que nos tribunais superiores,
principalmente no Supremo Tribunal Federal, seus
membros sdo nomeados pel os proprios administradores e
sabatinados pelos politicos cuja impunidade eles podem
assegurar. Com certeza, se a influéncia no julgamento
dessetipo de causa efetivamente ocorrer, um ministro esta
maissujeito asenti-lado queojuizcomum...’.
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Com o passar dos anos, percebeu-se que a manutengdo
daquele posicionamento proporcionava uma verdadeira
impunidade aos infratores, uma vez que, concentrando a
tramitacdo de todas as agOes penais nos tribunais superiores,
envolvendo agentes e ex-agentes politicos, muitas vezes 0s réus
eram beneficiadoscom aocorrénciadaprescricéo.

No caso especifico do Estado de Minas Gerais, integrado
por 853 municipios, a questdo era bem visivel. Imagine-se a
concentracdo de agOes penais envolvendo prefeitos e ex-prefeitos
municipais que exerceram mandatos em duas gestes anteriores,
em apenastrésCamarasCriminais.

Em 25 de agosto de 1999, o préprio Supremo Tribunal
Federal cancelou a referida simula, voltando a vigorar o texto
primitivo do art. 84, do CdAdigo de Processo Penal, acima
transcrito.

Depoisdevigorar por maisdetrintaecinco anos, aSimula
394/STF teve seu cancelamento decidido em sessfo
plenériado Excelso Pretorio do Ultimo dia25 deagosto, no
julgamento (iniciado em 30 de abril de 1997) de Questéo
de Ordem suscitada no Inquérito 687-SP, em que figurava
comoindiciado ex-deputadofederal (...)

...Nessa decisdo histérica, foi assindado pelo Ministro
SIDNEY SANCHES, relator do caso, que a medida de
cancelamento tem efeito ex nunc. Significaisso dizer que
subsistem vélidos todos os atos praticados e decisdes
proferidas com base na multicitada simula. Gozam da
prerrogativa de foro especial para processo e julgamento
por crimes comuns as autoridades, ocupantes de cargos
publicos e exercentes de mandato, indicados na
Constituicdo Federal, nas Constitui¢Bes Estaduais e nas
leis de organizagdo judiciéria. O Presidente da Republica,
0 Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional
(deputados federais e senadores) e o Procurador-Geral da
Republica, por exemplo, sdo processados e julgados, por
infragBes penais comuns, perante o STF, que também
processa e julga os Ministros de Estado, os membros de
Tribunais Superiores, osdo Tribunal de ContasdaUnido e
os chefes de missdo diplomética de carater permanente,
nas infragdes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade...’.

Evidentemente que o cancelamento da referida simula
desagradou a muitos setores diretamente atingidos pela mudanca
deposi¢éo do Pretdrio Excelso.

A0 mesmo tempo, pretendeu-se o reconhecimento, tanto
do Superior Tribuna de Justica, como do Supremo Tribuna
Federal, de que as agbes de improbidade administrativa, fundadas
na Lei 8.429/92, envolviam verdadeiramente crimes de
responsabilidade, devendo, portanto, ser julgadas pelos tribunais
pertinentes, comoforo por prerrogativadefuncéo.

No acordéo proferido na Reclamagdo n° 591, em que
figurou como Reclamante Délvio Buffulin e Reclamado o Juizo
Federal da 122 Vara Civel da Secéo Judiciaria do Estado de Sao
Paulo, tendo como relator o Ministro Nilson Naves, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica decidiu pela
improcedéncia do pedido, negando o direito ao foro privilegiado
nas agOes deimprobidade administrativa. Eisum trecho daementa
dareferidadeciséo:

...Conguanto caiba ao STJ processar e julgar, nos crimes
comunsenosderesponsabilidade, osmembrosdosTribunais
Regionais do Trabaho (..) ndo lhe compete, porém,
explicitamente, processalos e julgalos por atos de
improbidade administrativa. Implicitamente, sequer, admite-
setal competéncia, porquanto, aqui, trata-se deagéo civil, em
virtude de investigacdo de natureza civil. Competéncia,
portanto, dejuizdeprimeirograul...
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Nos autos da Reclamagéo n° 2138, interposta pelo entéo
Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos SAE da
Presidéncia da Replblica, Ronaldo Mota Sardemberg, perante o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, pretende o Reclamante o
reconhecimento de que os atos de improbidade administrativa,
previstos na Lei 8.429/92, “correspondem a crimes de
responsabilidade” e, portanto, que a competéncia para processar e
julgar a demanda seria do Pretério Excelso. Pelo Ministro Nelson
Jobim foi concedida liminar, suspendendo a eficécia da sentenca
reclamada, proferidapel o Juiz Federal Substituto da14*VaradaSecéo
Judicidriado Distrito Federal, sendo que até apresente datanéo houve
decisdo definitivanareferidaReclamacao.

Entendemos que, considerando queo art. 102, |, alineas“b”
e"“c”, daConstituicdo Federal, trata especificamente da competéncia
originéria parajulgamento das autoridades ali referidas, nos casos de
infracBes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, ndo se
pode interpretar de maneira extensiva o texto constitucional,
ampliando o chamado foro privilegiado para as hipéteses de agdes
civis por atos de improbidade administrativa. E questionavel,
outrossim, a pretensdo de transmudar a natureza das agdes por
improbidade administrativa, para caracteriza-las como verdadeiras
acOes penais, em virtude do forte contelido repressor das sangdes
previstasnalei 8.429/92 e, especia mente, em face daimporténciado
cargo exercido por alguns agentes politicos, como no caso do
reclamantereferido no parégrafo anterior.

Percebe-se, umavez mais, que o principio constitucional da
igual dade esta sendo questionado.

Em 24 de dezembro de 2002, no apagar das luzes do
Governo Fernando Henrique Cardoso, foi editadaa L ei 10.628/2002,
alterando os dispositivos do art. 84 do Cédigo de Processo Penal,
acrescentando osparégraf os 1° e 2°, com aseguinte redacdo:

Art. 84. A competénciapelaprerrogativadefungdo édo
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
relativamente as pessoas que devam responder perante
elespor crimescomunsederesponsabilidade.

§ 1°A competénciaespecial por prerrogativadefuncao,
relativa a atos administrativos do agente, prevaece
aindaqueoinquérito ouaagdojudicial sgjaminiciados
aposacessacao do exercicio dafuncdo pablica.

§ 2°A acdo deimprobidade, de quetrataal ei no 8.429,

de 2 dejunho de 1992, sera proposta perante o tribunal
competente para processar e julgar criminamente o
funcionério ou autoridade na hipétese de prerrogativa
de foro em razdo do exercicio de fungdo publica,
observado odispostono § 1°.

A inconstitucionalidadedo novotextolegal éflagrante.

Se bem analisarmos o conte(ido do paragrafo primeiro,
perceberemos que, com poucas ateragdes, reproduziu-se o texto da
slimula cancelada. A Unica diferenca notével, além da de natureza
gramatical, € que o § 1° restringe a extensdo do foro especia para
delitos envolvendo atos administrativos do agente, enquanto que a
sumula estabel eciaa manutencéo daguel a competéncia para qual quer
inquérito ou acdo penal envolvendo o ex-detentor dafungéo ou cargo
publico.

Por uma dessas razdes que a logica e a coeréncia ndo
explicam, incluiu-se o parégrafo segundo que, inserido em dispositivo
lega que trata especificamente da competéncia por prerrogativa de
fung&o, relativamente as pessoas que devam responder pelapréticade
crimes comuns e de responsabilidade, estabeleceu que as acfes de
improbidade, de que trata a Lei 8.429/92, deverdo ser propostas
perante o tribunal competente paraprocessar ejulgar criminamenteo
funcionario ou autoridade na hip6tese de prerrogativa de foro em
razéo do exercicio defungdo publica.
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Em outras palavras, estabeleceu-se uma anomalia,
decorrente dapretensdo deduzidanas Reclamagdesgjuizadasno STJe
STF, no sentido de que se reconhecesse a natureza criminal das agOes
de improbidade administrativa, com o claro objetivo de proteger
detentores e ex-detentores de cargos ou fungBes publicas, que ndo
seriam processadosejulgados pelosjuizessingulares.

Além do mais, ao reconhecer a natureza criminal das agdes
deimprobidade, estar-se-ia estabelecendo que haveriaum verdadeiro
bisinidemse o agentefosse processado em virtude do delitoeemface
daimprobidade, o que, por 6bvio, ndo tem qual quer pertinéncia.

Como se pode observar, as modificagdes do texto do art. 84
do Cédigo de Processo Penal afrontaram o disposto no art. 102, | da
Constituicdo Federal, eis que, em se tratando de lei ordinaria, ndo
poderia estabelecer que a competéncia especial por prerrogativa de
funcdo, relativa a atos administrativos do agente, prevista na Carta
Magna, prevalece ainda que o inquérito ou a agdo judicial sgjam
iniciados apds a cessagdo do exercicio da fungdo publica. O texto
constitucional é expresso no sentido de que foro privilegiado esta
restrito aos agentes politicos, no exercicio de seus mandatos ou
cargos.

Houve iguamente afronta ao preceito estampado no art.
125, 81°, daL ei Maior, que estabel ece que os Estados organi zardo sua
Justica, observados os principios estabel ecidos na Constitui ¢ao, e que
acompeténcia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do Estado,
sendo a lei de organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribuna de
Justica.

Como ja dito, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais
estabelece a competéncia do Tribunal de Justica para processar e
julgar originariamente o Secretario de Estado, os Juizesdos Tribunais
de Alcada e de Justica Militar, os Juizes de Direito, os membros do
Ministério Publico, o Comandante-Geral da Policia Militar e os
PrefeitosMunicipai s, noscrimescomunsenosderesponsabilidade.

Ora, se aConstituicdo Federal determinaque acompeténcia
dos tribunais seré definida na Constitui¢cdo do Estado, e esta prevé a
competéncia originaria do Tribunal de Justica para julgar os
detentores dos cargos e agentes pol iticos que especifica, o dispositivo
inserto no Codigo de Processo Penal que atera tais preceitos é
flagrantementeinconstitucional .

Em virtude de tais anomalias, a Associacdo Naciona dos
Membros do Ministério Pdblico— CONAMP gjuizouAcdo Diretade
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (ADI n°
2797), pleiteando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei

Notas:

10.628/2002.

Naquele feito, ndo foi concedida a liminar pleiteada, de
suspensao cautelar da eficécia dos dispositivos em foco, sendo que a
decisdofoi proferidaem 07.01.2003.

No que se refere aos processos criminais envolvendo ex-
prefeitos municipais, no Estado de Minas Gerais, estabel eceu-se uma
grandedificuldade natramitagdo dosmesmos.

A Egrégia Corte Superior do Tribunal de Justica, declarou,
incidenter tantum, aunanimidade de votos, ainconstitucionalidade da
Lei 10.628/2002, em decisdo proferidano dia26 de novembro de 2003
(autosn®1.0000.03.401472-0/000).

As trés Camaras Criminais do Tribunal de Justica
igualmente decidiram, incidental mente, pelainconstitucionalidade da
referida lei, com a conseglente remessa dos Processos de
Competéncia Originariaenvolvendo ex-prefeitos para osjuizos de 12
Instancia.

Nesse interregno, enquanto aguardava a deciséo definitiva
do STF, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em reiteradas
decisBes, firmou a competéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais para julgamento dos Processos de Competéncia Originaria
referentes a ex-agentes politicos municipais e, como consequiéncia,
algunsPCOschegaramaser julgadospel o TIMG.,

Somente no dia15 de setembro préximo passado, o Pleno
do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, julgou
procedente a ADI, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
10.628, de 24 de dezembro de 2002, que acresceu os 88 1°e 2° do
art. 84 do Cadigo de Processo Penal .

Restabel eceu-se, assim, por ora, asegurancajuridica.

Entretanto, a discussdo acerca do tema ndo terminou. A
manutencdo do foro privilegiado esta prevista na parte
remanescente da PEC da Reforma do Judicidrio que ndo foi
promulgada e ainda esta em tramitagdo no Congresso Nacional. A
proposta, do Senado Federal, estabelece que “a competéncia
especia por prerrogativa de funcdo, em relacdo a atos praticados
no exercicio dafungao publicaou apretexto de exercé-la, subsiste
ainda que o inquérito ou a agdo judicial venham a ser iniciados
apOsacessacao do exerciciodafuncao”.

Como se vé, superado o embate juridico, reinicia-se
agoraopolitico.

*MOREIRA, RémulodeAndrade. A Competénciapor prerrogativadefuncso, disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?d=4535, tltimavisita: 30.09.05
?Fernando David de Melo Gongalves, O foro privilegiado ealL e n° 10.628/02, disponivel em http://www.revistaautor.com.br/artigos’2003/W22/FDM_22.shtml, Gltima

visita: 27.09.05

® Geraldo Magelae SilvaMeneses, Foro por prerrogativade funggo: novadiretriz do STF, disponivel em http://jus2.uol .com.br/doutrinaltexto.asp?d=846, dltimavisita:

27.09.2005

Errata quanto a divulgacéo detitulacdo

Na 22 edicdo anterior, cometemos um ligeiro equivoco em
relacdo a titulacdo de nossos colaboradores, ocasido em que
trocamos as referéncias entre osautoresMarcel o CunhadeAradjo
(3.4.1) eFabiano FerreiraFurlan (3.4.3).

Assim, pedimos encarecidas vénias aos colegas do
Ministério Publico eesclarecemosqueMarcel o CunhadeAradjo é
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Promotor de Justica do Ministério Plblico do Estado de Minas
Gerais, Mestre em Direito Processual pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC-MG e Doutor em
Direito Constitucional pela Universidade Federal de Minas
Gerais UFMG; enquanto Fabiano Ferreira Furlan é Promotor de
Justica, também do Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais.
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