O PROCESSO DE ESCOLHA DE
CONSELHEIROS TUTELARES A LUZ
DA RESOLUCAO 231/2022 DO
CONANDA

Reunido com Promotores de Justica e Conselheiros Municipais de
Direitos da Crianca e Adolescente

CAODCA/CREDCAs — Fevereiro/2023

COORDENADORIA REGIONAL DAS PROMOTORIAS
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DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES Ministério Pl]bliCO
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Metodologia do encontro

1 Contexto do GT/CNMP sobre o Processo de Escolha
de Conselheiros Tutelares;

7 Principais alteracdes da Resolugdo CONANDA n.° 231
de 28 de dezembro de 2022;

11 Impactos no processo de escolha de 2023;

11 Espago para dividas e perguntas.



GT/CNMP:
N

0 Por que falar disso?
0 Constituido em 2020 e renovada em julho /2022 — 10 membros;

0 1° estratégia: Guia CNMP (em atualizagdo) — elaborado em 2021:
hitps: / /www.cnmp.mp.br/portal /publicacoes/245-cartilhas-e-manuais /14411 -
guia-de-atuacao-do-ministerio-publico-no-processo-de-escolha-do-conselho-tutelar

O Principais arcabougos do processo de escolhg;
Sintese da atuagdo do MP;

Anexo de jurisprudéncias;

Minuta de Lei Municipal;

Minuta de Edital;

Minutas de Resolugdo do CMDCA;

Minutas de documentos diversos (atas, boletins, posse, diplomagdo)

o 0o 0 o0 o0 o

0 2° estratégia: alinhamento com TSE;

0 3° estratégia: indugdio no CONANDA sobre mudancgas;

0 49 estratégia: normativa para regulagdo interna dos MPs. D



https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/14411-guia-de-atuacao-do-ministerio-publico-no-processo-de-escolha-do-conselho-tutelar

CZEA

Com o CONANDA:

1 Através do cotejo da minuta da Lei Municipal do Guia CNMP e da
antiga resolugdo 170 do CONANDA (2014), além da experiéncia
dos membros do GT, percebeu-se a necessidade de revisdo das
normas do processo de escolha, notadamente quanto a:

O Modernizagdo dos meios de comunicacdo e propaganda;
O Abuso do poder politico, econémico e religioso;

O Utilizagdo da estrutura da Justica Eleitoral.
1 Provocagdo do GT e abertura do espago de discussdo;
1 Sugestdo de minuta, com vdrias reunides;
71 Aprovagdo na plendria e publicacdo em 28/12/2022;

0 Justificativa: impactar j& no processo de escolha unificado de 2023.



CRZDC

CAODCA /CREDCAs — MPMG

O

O O 0O O

J& possuem uma pdgina especifica sobre processo de escolha:
https:/ /www.mpmg.mp.br/portal /menu/areas-de-

atuacao/cidadania/criancas-e-adolescentes/area-restrita /paginas-

especificas.shtml — em atvalizagdo

Vdrios modelos de oficios e pegas;

Modelo de lei municipal /edital;

Checklist de edital com gerador de recomendacgdo;

Guia de atuacdo no dia da Eleicdo;

Campanha institucional pela ASSCOM (midias sociais, etc.);

Grupo de WhatsApp especifico para o processo de escolha, como
feito em 2019,


https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/cidadania/criancas-e-adolescentes/area-restrita/paginas-especificas.shtml

RESOLUCAO CONANDA N.° 231 DE
28 DE DEZEMBRO DE 2022

D



CRZDC
1° grande questdo: Forca Normativa

2 A Res. CONANDA 231/22 foi elaborada para impactar desde logo o processo de
escolha de 2023, mas haverd de existir, para tanto, uma série de alteragdes
legislativas municipais;

0 Mas a janela é exigua, pois os editais devem sair em abril;

0 Assim, cresce a discussdo sobre a forca normativa das Resolucdes do CONANDA, jd
que ndo sdo leis em sentido estrito, mas derivam de uma prerrogativa explicitamente

prevista em lei federal (art. 2°, I, da Lei 8.242/91 c/c art. 88, Il, do ECA);

0 Por outro lado, os municipios possuem competéncia apenas para os assuntos de
interesse local (art. 30, | da CF);

U

Entdo temos a seguinte regra:

0 A) Se a questdo ndo foi tratada pela lei municipal (omissdo), segue-se a resolugdo do

CONANDA;

0 B) Se a questdo foi tratada pela lei municipal de forma genérica, sendo possivel a
aplicagdo das novas normas, segue-se a resolucdo do CONANDA;

2 C) Se houver conflito de normas (contraste), hd trés alternativas:
0 Tentativa de alteragdo da legislagdo municipal para que ela se conforme;
0 Ajuizamento de Recomendagdo/ACP para afastar o dispositivo da lei municipal;
0 Aplicagcdo da legislagdio municipal.



CRZDC
Principais alteracdes da Res. 231/22
-1

1 Questdes estruturais do CT:
O Atualizagdo de equipamentos (inclusive internet e celular);
O Utilizagdo obrigatéria do SIPIA — falta funcional;
O 1 CT acada 100.000 habitantes (obrigatério)

7 Quanto ao processo de escolha:

O Voto direto, uninominal e facultativo dos eleitores do municipio (proibicdo da formagdo
de chapas e utilizagdo de urnas eletrénicas);

O Todos os candidatos habilitados serdo considerados suplentes;
o O CMDCA deve publicar 2 resolugdes:

® Resolu¢do criando a Comissdo Especial do Processo de Escolha e suas atribuicdes e o
processo de escolha (inclusive propaganda) — ANTES DO EDITAL;

W Resolugdio sobre as condutas permitidas e vedadas, inclusive com as sangdes
respectivas e o respectivo procedimento — MESMA DATA DA PUBLICACAO DOS
HABILITADQOS;

O Hordrio idéntico ao da Justica Eleitoral (O8h as 17h)



ICR2DC
Edital:

-0V
Calenddrio, com no minimo 6 meses de antecedéncia —

prazos para impugnagdo, recursos, etc.;

Documentagdo a ser exigida, para preenchimento dos
requisitos do ECA e da LEI MUNICIPAL — se ndo estd na
lei, ndo pode cobrar;

Regras de propagandaq;
Composicdo da comissdo especial;

Informacgdes sobre remuneracdo, jornada de trabalho,
plantoes, direitos e deveres;

Formacdo dos candidatos.



STA
Propaganda

-4
1 Obijetivo: evitar abuso do poder econdmico, politico,
religioso, institucional, dos meios de comunicagdo, etc...
O Responsabilidade dos candidatos e campanha individual;
O Santinhos sdo permitidos;
O Permitida a divulgagdo na internet;
O S6 é permitida apéds a publicagcdo da lista dos habilitados;

O Permitida a participacdo em debates ou entrevistas, com
igualdade de oportunidades;

O Aplicagdo subsididria da legislagdo eleitoral;

O Ndo pode implicar perturbagcdo a ordem, aliciamento de
eleitores por meios insidiosos e propaganda enganosa;



S
Vedacgoes aos candidatos

1 Consequéncia: inidoneidade moral;
O Abuso do poder econémico;
O Doagdo, oferta de qualquer bem ou vantagem;

O Propaganda em anincios luminosos, faixas, cartazes ou inscricées em local
publico, bem como propagandas de massa (rdadio, TV, carros de som,
etc..).

O Participagdo em inauguragdo de obras pUblicas (3 meses antes do pleito);
O Abuso do poder politico: estrutura e financiamento;

O Abuso de poder religioso: financiamento e propaganda nas entidades;

O Favorecimento por qualquer autoridade publica;

O Distribuicdo de camisetas ou vestudrio;

O Vedado o abuso de propaganda na internet ou em redes sociais;



ST
Propaganda na internet:

1 Em pdgina eletronica do candidato ou perfil em rede
social, comunicando-se a Comissdo Especial e hospedado
no Brasil;

1 Mensagens eletronicas para enderecos cadastrados
gratuitamente, vedada o disparo em massq;

11 Blogs, aplicagoes de internet, redes sociais, cujo contetudo
seja gerado por candidatos ou pessoas naturais, desde
que ndo utilize sitios comerciais ou contrate
impulsionamento de conteudo;



GBA
Vedacgoes no dia da eleigdo:

-4
01 Utilizagdo de espago de midig;
01 Transporte de eleitores;

1 Uso de alto-falantes ou amplificadores ou promogdo de
comicio ou carreata;

1 Distribuicdo de material de propaganda ou a prdatica de
aliciamento ou coacdo de eleitores;

1 Qualquer tipo de propaganda eleitoral, inclusive a boca de
urnag;

1 A manifestagdo individual e silenciosa da preferéncia do
eleitor, por uso de bandeiras, broches, adesivos e disticos é
permitida.



ST
Comissdo Especial

1 Deve ser paritdriqg;

1 Processar e decidir denincias referentes a propaganda eleitoral e demais
irregularidades, podendo determinar a sua retirada ou suspensdo, com como a
cassacdo da candidatura, garantida ampla defesa e contraditério;

1 Os recursos contra essas decisdes serdo analisados e julgados pela Plendria do
CMDCA;

1 Deve realizar reunido com os candidatos habilitados sobre as regras do
processo de escolhg;

1 Providenciar a confeccdo das cédulas (seguindo os pardmetros da Justica

Eleitoral);

Definir os locais do processo de escolha (zoneamento da Justica Eleitoral);

Requisitar mesdrios e escrutinadores;

Solicitar apoio policial para ordem e seguranca dos locais escolhidos;

O O O O

Divulgar o resultado imediatamente apds a apuracdo, inclusive no DO e site do
Municipio;
1 MP sempre notificado antes das reunides e cientificado das decisoes.



CReeCN
CEDCA

1 Deve buscar o apoio da Justica Eleitoral para o
empréstimo das urnas eletronicas, lista de eleitores,

elaboracdo dos softwares respectivos, observada as
disposicoes do TSE e TREs;

11 Caso a obtengdo das urnas eletrénicas ndo seja possivel,
o CMDCA deve obter junto a Justica Eleitoral o
empréstimo das urnas comuns, sem prejuizo dos demais
apoios acima.



CReDC

CMDCA

]
1 Deve dar ampla publicidade ao processo de escolha,

por todos os meios;

1 Convocar os servidores publicos municipais para auxiliar
no processo de escolha (art. 98 da Lei 9504 /97);

1 Garantir que sejam realizados em locais de fdcil acesso,
preferencialmente onde j& se realizam as eleicdes
regulares;

1 Norte: 10% do eleitorado



CReoC
Requisitos
S

1 Art. 133 do ECA (residéncia, idoneidade e 21 anos),
além dos previstos na legislagdo municipal, devendo ser
consideradas:

O Comprovagdo de experiéncia na promogdo, protecdo e
defesa de criangas e adolescentes em entidade registrada
no CMDCA;

0 Conclusdo, no minimo, do ensino médio;
O Se prevista, prova de conhecimento, de cardter eliminatério;

O Alguns lugares preveem avaliagdo psicolégica (ou
psicotécnica);

O CNH: ndo pode — inconstitucional.



Rito 1:
N

1 Resolucdo da criagdo da comissdo especial;
11 Resolucdo das condutas vedadas e procedimento;

11 Edital (andlise prévia pelo MP — ndo obrigatério, mas ajuda
bastante a evitar nulidades);

01 Abertura dos prazos de inscricdo, com ampla publicidade dos
inscritos;

11 Possibilidade de impugnagdo a qualquer cidaddo;

7 Andlise da impugnacdo (notificagdo e prazo para defesq,
diligéncias eventuais e decisdo);

1 Cabimento de recurso para a plendria do CMDCA

-1 Publicagdo da lista dos candidatos definitivamente inscritos.



CRZIC
Rito 2

1 Outras fases do certame (prova de conhecimentos,
etc...);

71 Previsdo de recursos para essas outras fases;
11 Publicagdo da lista dos candidatos habilitados;

1 Reunido de informag¢do com os candidatos sobre as
regras do processo;

-1 Periodo de propaganda eleitoral;
1 Eleigao;

71 Proclamacgdo do resultado



Especificidades 1
N

1 Se houver mais de 1 CT:

O Recomenddvel zoneamento de candidaturas e eleitores, inclusive na
convocagdo de suplentes;

1 Permanece a ideia de ndo se prosseguir o processo com menos de 10 candidatos,
podendo o CMDCA suspender o processo e reabrir prazo de inscri¢do;

11 Possibilidade de posse no dia 10 de janeiro (regra) ou excepcionalmente, em até
30d da homologagdo do processo de escolha;

1 Se houver 2 ou menos suplentes, o CMDCA deve iniciar imediatamente o processo
de escolha suplementar;

1 Se tal necessidade se der nos Ultimos 2 anos do mandato e houver previsdo
especifica na lei municipal, a eleicdo suplementar pode ser indireta, sendo os
conselheiros do CMDCA o colégio eleitoral, com reducdo de prazos, mas
observadas as demais disposicoes relativas ao processo de escolha.

1 O Conselheiro pode se afastar para concorrer a cargo eletivo, podendo retornar
caso ndo venha a assumir.



STA
Especificidades 2

1 CT com um perfil mais articulador, devendo promover reunides
periddicas obrigatérias para elaboracdo de planos de atuagdo
conjunta, com participagdo da saude, educacdo, assisténcia social,
entre oufros;

1 O CT deve apresentar plano de fiscalizacdo das entidades de
atendimento, promovendo visitas com periodicidade semestral
minima, com registro no SIPIA;

1 Deve se abster de se pronunciar publicamente sobre os casos
atendidos;

- E detentor de mandato eletivo, ndo incluido na categoria de
servidor puUblico em sentido estrito, ndo possuindo vinculo
empregaticio com o Poder Piblico, de natureza estatutdria ou
celetista.



Calenddrio sugerido

CReDC

_ Més | 1°sem. | _Providéncias | | Més | 2°sem._ Providéncias

Fevereiro Até 28/02

Margo Até 13/03

Até 13/03

Até 31/03

Abril Até 28/04
Maio De 02 a 15/05

Até 15/05

Em 05 dias

De 22 a 26/05

De 29/05 a
02/06

Adequacao legislacdo Junho

municipal

Resolugdo Comissao
Especial

Resolugdo Processo de
Escolha

Publicagdo do Edital
Registro Candidatura

Analise Registros de Julho

Candidatura

Publicagao Candidatos
Inscritos

Impugnagdo

Notificacdo dos candidatos Agosto

Apresentacdo de defesa

Setembro

Outubro

Até 09/06

De 12/06 a
16/06

De 19 a 23/06

25/06
Em 05 dias

03/07

03/07

Até 10/07
Até 01/08

Ate 31/08

Até 31/08
Até 15/09

Até 05d antes
do pleito

Até 18/09
01/10

Anadlise dos pedidos de impugnacdo
Recursos
Analise e decisdo dos recursos

Realizagdo da prova eliminatéria (se o caso)

Recursos

Publicacao dos candidatos habilitados
Resolugdo condutas vedadas/sanc¢des e procedimento

Reunido para firmar compromisso

Solicitagdo das urnas eletrénicas, remessa de
habilitados e solicitagao de lista de eleitores

Convocacgao dos servidores publicos

Reunido de orientagcdo com mesarios/escrutinadores
Solicitacdo de apoio policial

Confeccgdo das cédulas de votacao

Divulgagao dos locais de votagao

Realizagdo da eleicdo e comunicagdo imediata do
resultado
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