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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢ca de Defesa do Patrimonio Publico

NOTA TECNICA CAOPP/MPMG N° 03/2020
Forca-Tarefa COVID-19

1. A Pandemia do COVID-19 e o Direito Administrativo

A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), no dia 11 de marco de 2020, declarou a pandemia
do Covid-19, doenca causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2). Uma pandemia ¢ declarada
quando uma nova doenga se espalha pelo mundo além das expectativas. Identificado, inicialmente,
no final de 2019, na cidade chinesa de Wuhan, o virus se espalhou rapidamente por paises de todos

os continentes, inclusive pelo Brasil.

Segundo a OMS, a classificagdo como “pandemia” destaca a importancia de paises em todo
o mundo trabalharem cooperativa e abertamente atuando em conjugacao de esforgos para controlar

a situacdo’.

Para além dos graves riscos que envolvem a satide dos cidadaos e cidadas de todo mundo, a
pandemia reflete-se fortemente nos sistemas publico e privado de satde, bem como gera
contingéncias de ordem economica e social, desafiando as autoridades publicas e a populagdo a

adotarem medidas profilaticas e curativas para superagdo da crise.

Pari passu a necessidade de pesquisas cientificas para compreensdo do virus e a busca de
vacinas e remédios eficazes para combaté-lo, o Poder Publico precisa adotar medidas para controlar
sua disseminagdo e a contaminagdo das pessoas. Diante da situagdo excepcional, o Poder Publico
tem o poder-dever de adotar condutas excepcionais e temporarias para contengdo do problema

extraordinario.

' THE GUARDIAN. What is a pandemic and does it change the approach to coronavirus? Publicacdo em 14.03.2020.
Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2020/mar/14/what-is-a-pandemic-coronavirus-covid-19. Acesso
em 23.03.2020.
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Segundo Rafael  Oliveira?, tradicionalmente, o Direito Administrativo apresenta
ferramentas importantes para os momentos de excepcionalidade. Sao exemplos: a)

Desapropriaciao por necessidade publica (art. 5°, XXIV, da CRFB e DL 3.365/41); b) Requisi¢ao

de bens no caso de iminente perigo publico (art. 5°, XXV, da CRFB); c) Contratacio
temporaria de servidores publicos, sem concurso publico, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CRFB); d) Contratac¢ao direta, com dispensa de
licitacdo, de empresas para prestacdo de servicos, fornecimento de bens e execugdo de obras, nos
casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem, bem como nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando houver risco de prejuizo ou comprometimento a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares (art. 24, III e IV, dalei

8.666/93), entre outras medidas.

Assim € que, em situagdo de anormalidade (estado de necessidade administrativa), o proprio
ordenamento juridico reconhece medidas excepcionais (legalidade extraordinaria) para o

atendimento do interesse publico.

Nas situagdes de estado de necessidade administrativa, a visao rigida e tradicional sobre o
principio da legalidade, segundo a qual a Administracdo Publica somente poderia atuar se
autorizada pela lei, sem qualquer margem de inovacao, sofre mitigagdes para viabilizar atuagdes
administrativas normativas (regulamentos de necessidade) ou concretas caracterizadas como

urgentes, excepcionais, temporarias e proporcionais. Segundo Miranda®:

O estado de necessidade administrativa ¢ uma espécie de clausula habilitadora, com efeitos
derrogatorios, suspensivos ou até criativos, de uma atua¢do da Administracdo Publica
interventiva e ordenadora na sociedade, ndo prevista em lei ou contraria a esta, integrando
o conceito de legalidade alternativa, sem prescindir da constatacdo de circunstancias

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Direito Administrativo e coronavirus. In: Portal Migalhas. Publicagdo em

17.03.20. Disponivel em:<https://www.migalhas.com.br/depeso/321892/direito-administrativo-e-coronavirus>. Acesso

em 26.03.2020.

3 MIRANDA, Juliana Gomes. A teoria da excepcionalidade administrativa: a juridicizacdo do estado de necessidade.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2010, p.116.
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excepcionais que clamam por uma acdo urgente e necessaria, posto o resguardo do
interesse maior sopesado e ponderado .

Em face da emergéncia sanitdria originada a partir da Pandemia Coronavirus, dois

institutos do Direito Administrativo sobressaem-se: os servicos publicos € o Poder de Policia*.

No tocante aos servicos publicos, hd que se destacar os servigos publicos de saude.
Afinal, a gestdo e a execugdo destes servicos sao de fundamental importancia para prevencao e
conten¢do da disseminac¢do do novo Coronavirus. A pandemia, muito provavelmente, acarretara
sobrecarga no sistema de saude, seja ele publico ou privado. Ha de se ter em conta, ainda, que
ordinariamente, a rede publica de saude lida com problemas estruturais e gerenciais, dai que o
momento impde aos gestores publicos o desafio de racionalizar o servigo publico, de modo a

atingir o maior numero de atendimentos aos que dele necessitem.

Em relacdo ao Poder de Policia (Direito Administrativo Ordenador), a Administracao
Publica tem a prerrogativa de exercer tal poder com a implementacdo de restrigdes a

propriedade e a liberdade das pessoas, na forma da legislacao vigente.

2. O Poder de Policia

Segundo Hely Lopes Meirelles’, Poder de Policia ¢ a “faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso ¢ gozo de bens, atividades e direitos

individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

Trata-se, em sentido amplo, de um sistema total de regulamentacdo interna, pelo qual o
Estado busca nao s6 preservar a ordem publica, mas também estabelecer, no tocante as relagdes

privadas dos cidadaos, regras de boa conduta que se supdem necessarias para evitar conflito de

4 OLIVEIRA, Rafael. Op. Cit.
3> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 1999, p.112.
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direitos e para garantir a cada um o gozo ininterrupto de seu proprio direito, até onde for

razoavelmente compativel com o direito dos demais.

Em sentido estrito, o poder de policia corresponde aos atos do Poder Executivo que
impliquem limitacdo da propriedade e da liberdade individual em favor da coletividade, quer estes
sejam intervengdes gerais e abstratas (como regulamentos), quer sejam concretas e especificas

(como as licencgas e autorizacdes).

Pelos termos legais, consoante artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, ¢ possivel delimitar

o Poder de Policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
economicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo tnico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso
ou desvio de poder.

Por fim, e pelo poder de sintese, Caio T4cito® afirma que: o poder de policia ¢ o principal
instrumento do Estado no processo de disciplina e continéncia dos interesses individuais. De
simples meio de manutencdo da ordem publica, ele expande-se ao dominio econdmico e social,

subordinando ao controle e a a¢ao coercitiva do Estado uma larga porc¢ao da iniciativa privada.

2.1. Poder de Policia e a Emergéncia Sanitiaria do COVID-19

A conformagao de situacdes emergenciais no ambito da satde publica exige medidas

estatais restritivas ao direito de liberdade e a autonomia privada.

6 CAIO TACITO. Poder de policia e seus limites. Revista de direito administrativo. Ano VIIL n. 27. Rio de Janeiro:
Renovar, jul/ago/set/1952, p. 1-12.
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Na atualidade, reconhecida a pandemia do Covid-19, justifica-se, com maior razio, a
adocao de medidas urgentes e restritivas, necessarias para conter o avanco da contaminacao que
coloca em risco a saude publica, sem prejuizo do imprescindivel sopesamento dos direitos

fundamentais em face das atitudes excepcionais.

2.2. Vigilancia epidemiolégica e Poder de Policia

A Constitui¢do Federal qualificou a prote¢do e defesa da saide como interesse publico a ser
perseguido pelo Estado, a quem incumbe "cuidar da saude" (art. 23, 11 - competéncia comum da
Uniao, estados, Distrito Federal e municipios) ou fazer a "prote¢do e defesa da saude" (art. 24, XII
- competéncia legislativa concorrente da Unido e estados). Segundo a Constitui¢do, isso envolve,
entre outras, a atribui¢do de "executar agoes de vigilancia sanitaria e epidemiologica" (art. 200, II -

competéncias do Sistema Unico de Saude).

O conceito de Vigilancia Epidemiolédgica estd na Lei Organica da Satde (Lei Federal n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, editada pelo Congresso Nacional com base na competéncia

legislativa do art. 24, XII da CF), que assim a define:

entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, a detec¢dao ou prevengao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencao e controle das doengas e agravos (art. 6°, §20).

Nao obstante a legislacdo vigente ja autorizasse a ado¢do de medidas excepcionais para
garantia da saude publica, optou-se pela edicao da Lei 13.979/2020, fixando normas sobre as

medidas emergenciais para o enfrentamento da Covid-19.

Trata-se de lei tempordaria, cuja vigéncia ¢ restrita a duracdo do estado de emergéncia
internacional pelo novo coronavirus, cabendo ao Ministério da Saude a edigdao de atos

normativos necessarios a sua regulamentacao e operacionalizagdo (arts 7° e 8°).
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Em seu art. 3°, o legislador elencou, exemplificativamente, algumas medidas que poderao
ser adotadas pelas autoridades competentes, a saber: a) isolamento; b) quarentena; c)
determinagdao de realizacdo compulsoria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de
amostras clinicas, vacinac¢do e outras medidas profilaticas; ou tratamentos médicos especificos;
d) estudo ou investigagdo epidemioldgica; e) exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de
cadaver; f) restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendagdo técnica e fundamentada da Anvisa, por rodovias, portos ou aeroportos; g)
requisi¢do de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas; e h) autorizacdo excepcional e
temporaria para a importacao de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa,
desde que sejam registrados por autoridade sanitaria estrangeira e previstos em ato do Ministério

da Saude.

Além dos limites destacados anteriormente, o art. 3°, § 2° da citada lei resguarda
determinados direitos as pessoas afetadas pelas medidas restritivas, como, por exemplo: a)
direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a assisténcia a
familia conforme regulamento; b) direito de receberem tratamento gratuito; e c) pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas, na forma do art. 3°
do Regulamento Sanitario Internacional, cujo texto foi promulgado pelo Decreto Federal

10.212/20.

Em matéria de contratagdo publica, o art. 4° da lei 13.979/20 dispensa a licitagdo para
aquisicao de bens, servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus.

O art. 5° dispde que toda pessoa colaborard com as autoridades sanitirias na
comunicacdo imediata de (I) possiveis contatos com agentes infecciosos do Coronavirus e (II)
circulacao em areas consideradas como regides de contaminagdo pelo Coronavirus. Por sua vez,
o art. 6° determina o compartilhamento obrigatdrio entre 6rgdos e entidades da Administragdo

Publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
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infectadas ou com suspeita de infec¢do pelo Coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar a sua
propagacao. As pessoas juridicas de direito privado também devem compartilhar os referidos dados

quando houver solicitacdo da autoridade sanitaria (art. 6°, § 1°).

No caso especifico de Minas Gerais, o Decreto 47.886 de 15 de Margo de 2020, dispde
sobre medidas de prevencdo ao contdgio e de enfrentamento e contingenciamento, no ambito do
Poder Executivo, da epidemia de doenca infecciosa viral respiratoria causada pelo agente
Coronavirus (COVID-19), institui o Comité Gestor do Plano de Prevencdo e Contingenciamento

em Satde do COVID-19 - Comité Extraordinario COVID-19 e dé outras providéncias.

Em sequéncia o Decreto 47.886/2020, o Governo do Estado de Minas Gerais decretou
estado de calamidade publica em Minas Gerais por meio do Decreto 47.891/2020, o qual ficara
vigente até o dia 31 de dezembro de 2020, em razdo dos impactos socioecondmicos e financeiros

decorrentes da pandemia do COVID —19.

O Decreto 47.891, de 20 de marco de 2020, autoriza a ocupagdo € o uso temporario de bens
e servigos necessarios ao enfrentamento da crise causada pelo COVID-19, garantida a indenizag@o
justa, em dinheiro e imediatamente apds a cessacao da situacao de calamidade publica, dos danos e
custos decorrentes. Caberd aos dirigentes maximos dos 6rgdos e entidades da Administragdo

Publica decidir, motivadamente, sobre a ocupagao e o uso de bens e servigos (artigo 2°).

Ademais, os dirigentes maximos dos orgaos e entidades da Administracdo Publica estdao
autorizados a adotar, em caso de necessidade, medidas extraordindrias para viabilizar o pronto

atendimento a populagdo durante a situagdo de calamidade publica em saude (artigo 3°).

Por fim, o Decreto preceitua aplicar-se durante todo o periodo de calamidade publica, no
ambito do Poder Executivo, o disposto no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de

junho de 1993 (dispensa de licitacdo).
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A deliberacdao n° 17 do Comité Extraordinario COVID-19, de 22 de margo de 2020 dispde
sobre medidas emergenciais de restricao e acessibilidade a determinados servigos e bens publicos e
privados cotidianos a serem adotadas pelo Estado e Municipios, enquanto durar o estado de
Calamidade Publica de todo o territorio do Estado de Minas Gerais. Esclarece que as medidas
previstas na delibera¢do, quando adotadas, deverdo resguardar a acessibilidade a servigos e bens

que, publicos ou privados, sejam essenciais @ manutenc¢ado cotidiana das pessoas e da sociedade.

Urge fazer um comentario sobre o até aqui exposto. O arcabougo normativo,
constitucional e infraconstitucional, que trata da vigilancia epidemioldgica, bem como das
medidas excepcionais e restritivas que podem ser adotadas em contexto de emergéncia sanitaria
parece, a primeira vista, suportar juridicamente medidas interventivas, como o ingresso de agentes

sanitarios nos ambientes privados.

Segundo Ari Carlos Sundfeld’, o "controle de doencas" é, segundo a Constituicdo,
uma missao publica. Para viabilizar seu cumprimento, as leis conferiram as autoridades sanitarias
competéncia para adotar "as medidas indicadas para o controle da doen¢a, no que concerne a
individuos, grupos populacionais e ambiente", ficando as pessoas '"sujeitas ao controle

determinado" (Lei n0 6.259/1975, arts. 12 e 13).

Nao ha davida que o controle de doencas configura interesse publico, ao menos em sentido
minimo, ja que a atuacdo estatal foi autorizada. Mas as normas foram além, pois conferiram ao
Estado o poder de sujeitar os individuos e seus direitos em nome do controle de doengas. Logo, em
principio, estdo presentes elementos para reconhecer a presenca de interesse publico em sentido

forte.

7 SUNDFELD, Carlos Ari. Combate a dengue X inviolabilidade de domicilio: Vigilancia epidemioldgica e direitos
constitucionais. Disponivel em : http:/www.saude.mppr.mp.br/pagina-361.html. Acesso em 25.03.2020.
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O que ha de se verificar quando em face de medidas, potencialmente, restritivas das
liberdades e de direitos fundamentais em casos de conjunturas anomalas ¢ se tais medidas passam

por um teste de duas fases:

1) Afericio de legitimidade, isto ¢, se tais medidas atendem a um interesse publico definido
normativamente, na Constitui¢ao Federal ou em leis no sentido formal. Se sim, a primeira parte do
teste foi bem sucedida e a medida, conquanto restritiva, ¢ adequada. No caso que ora analisamos, o

interesse publico resta observado ja que se objetiva impedir a propagacao da pandemia.

2) Analise de como a medida atinge o direito individual. Se for de modo improéprio, a medida

nao sera adequada.

Quanto a este ponto, Sundfeld® propde uma triplice anélise a fim de verificar a dimensdo da
medida restritiva no ambito dos direitos individuais. O pressuposto ¢ que as agdes estatais no
campo da vigilancia epidemioldgica, muito embora atendam a objetivos publicos assumidos pela
ordem juridica, com frequéncia serdo onerosas ou incomodas para os individuos, obrigados a agir
(a notificar a ocorréncia de doencas, p.ex.), a abster-se (ndo usar substincias tdxicas) ou a suportar
interferéncias estatais (como o isolamento e a quarentena). Nada obstante, ha de se aferir o vigor

destas mesmas interferéncias.

A afericdo envolve a pesquisa de trés aspectos: (i) a carga ablativa da medida atinge o
conteido minimo de algum direito individual? (i) Ha reserva legal? (iii) E
constitucionalmente viavel a aplicacio da medida por ato administrativo, sem autorizacio

judicial?

Quanto ao primeiro aspecto, relacionado ao conteudo minimo de certo direito, discussoes
constitucionais delicadas serdo suscitadas em cada caso concreto. A titulo de exemplo destacamos

que direitos individuais frequentemente invocados contra medidas sanitarias, como os da

8 SUNDFELD, Carlos. Op. Cit.



s

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢ca de Defesa do Patrimonio Publico

intimidade (art. 5°, X), propriedade (art. 5°, XXII) e inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI), t€ém
sido objeto de debate no STF.

A andlise das restrigdes impostas em situa¢des de excepcionalidade sanitaria, requer o
sopesamento dos eventuais direitos em conflitos. A no¢do de razoabilidade, em boa medida, tem
sido utilizada como pressuposto orientador para verificacao se ha, ou ndo, desrespeito ao contetido

minimo dos direitos em apreco. Neste sentido, o Min. Celso de Mello:

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal bem por isso, tem
censurado a validade juridica de atos estatais, que, desconsiderando as limitacdes que
incidem sobre o poder normativo do Estado, veiculam prescricdes que ofendem os
padrdoes de razoabilidade e que se revelam destituidas de causa legitima,
exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando agravos inlteis € nocivos aos
direitos das pessoas (R7J 160/140, rel. Min. Celso de Mello; ADIn 1063-DF, rel. Min.

Celso de Mello, V.g.)g (destaque nosso)

O segundo aspecto parece ser o que envolve menor celeuma. Trata-se de requisito formal,
preenchido a partir da verificagdo da reserva legal. Ocorre a “reserva legal” quando uma norma
constitucional atribui determinada matéria exclusivamente a lei formal (ou a atos equiparados, na
interpretagdo firmada na praxe), subtraindo-a, com isso, a disciplina de outras fontes, aquela

subordinada'®

Por fim, o terceiro aspecto é: como verificar a existéncia de uma causa legitima para o
condicionamento de um direito previsto constitucionalmente? Para respondé-lo o STF tem se
valido de dois critérios: interesse publico e poder de policia. Analisa-se o seguinte: a) em nome do
interesse publico ¢ viavel a lei ou a Administracdo Publica estabelecer condicionamentos a direitos
individuais, ainda que conferidos pela Constitui¢do; b) o Estado dispde de um poder de policia para

conformar o exercicio dos direitos individuais ao interesse publico!’.

? Ver: Despacho na Suspensao de Seguranga 1.320-9, Unido Federal x TRF da 1a. Regido, 6.4.1999

10 CRISAFULLI, Vezio apud SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 421.
' SUNDFELD, Carlos. Op. Cit.
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Aplicando essa formulacdo aos casos concretos, avalia-se se o interesse por tras do
condicionamento ¢ relevante a ponto de merecer o rotulo de interesse publico em sentido forte.
Trata-se de uma ponderacao de interesses, destinada a verificar, por um lado, a importancia social

da finalidade objetivada, e, de outro, a necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida.

2.3. O Decreto de Calamidade Publica no Estado de Minas Gerais.

Em situagdes de anormalidade, como a que ora se impde em razdo Pandemia do COVID-
19, € possivel que o Poder Executivo decrete uma situacao juridica especial a fim de executar agdes

de socorro e assisténcia humanitéria a populacao atingida.

A situagdo de anormalidade pode ser identificada como: situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade. O Decreto n.° 7.257 de 2010 e a Instru¢do Normativa 02 de 2016, do entdo

Ministério de Integracao Nacional, sdo as normativas federais que melhor esclarecem estes termos.

Importante constar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE- MQG)
elaborou o “Guia Basico para os jurisdicionados em situacdo de emergéncia ou estado de

calamidade”!?

que contém instrugdes precisas acerca das situagoes de anormalidade.

Em termos simplificados, a diferenca entre situacdo de emergéncia e estado de calamidade
se da em nivel de intensidade. A situacdo de emergéncia caracteriza-se pela iminéncia de danos a
saude e aos servigos publicos. Ja o estado de calamidade ¢ decretado quando essas situagdes ja se

instalaram, prejudicando a capacidade de a¢do do poder publico.

Especificamente, concentramo-nos no estado de calamidade. Esta situagdo juridica
possibilita, dentre outros, os seguintes reflexos: flexibilizagdo das metas fiscais, aporte de recursos
emergenciais para os entes federativos e auxilio emergencial financeiro para familias de baixa

renda.

12 Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/MunicipioEmergencia/roteiros.shtml. Acesso em 25.03.2020.
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Acerca dos reflexos nas metas fiscais tecemos os seguintes comentarios:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece em seu artigo 65 que “na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao: |
— serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos artigos 23, 31 e 70; 11 —

serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no artigo

909’

Portanto, a LRF permite, com a decretacdo de calamidade publica pelo Poder Executivo —
mas desde que reconhecida formalmente pela respectiva Casa Legislatival® -, afastar
temporariamente algumas das suas exigéncias. Entre as quais: a) da contagem dos prazos de
controle para adequagao e recondugao das despesas de pessoal (artigos 23 e 70) e dos limites do
endividamento (artigo 31); b) do atingimento das metas de resultados fiscais e; c¢) da utilizacao do

mecanismo da limitacdo de empenho (artigo 9°).

Importa dizer que os entes politicos tdo somente se beneficiardo das benesses fiscais
previstas na LRF se, e somente se, o decreto do Poder Executivo for formalmente reconhecido pela
respectiva Casa Legislativa, valendo esclarecer que a falta de reconhecimento por parte do 6rgao

legislativo ndo afeta a validade e a eficacia do decreto do estado de calamidade publica.

A condi¢do, na seara da responsabilidade fiscal, de reconhecimento formal pelo Poder
Legislativo do ato do Poder Executivo de decretagdo da calamidade publica decorre do principio da
democracia fiscal, pelo qual os representantes do povo sdo chamados — em nome da sociedade — a
autorizar a ado¢do de um regime de excecdo na aplicagcdo das normas gerais e regulares constantes

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13 Em Minas Gerais, o Decreto de Calamidade Publica (47.891/2020) foi reconhecido pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais através da aprovacio Projeto de Resolu¢do (PRE) 20/20 em 25.03.2020.
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O Governador do Estado de Minas editou o Decreto n.® 47.891/2020, ja referendado pela

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

2.4. Os reflexos do decreto de calamidade publica nos municipios mineiros.

A edicdo do Decreto 47.891/2020 estabelecendo o estado de calamidade publica possibilita
a estadualizacdo das medidas dispostas em seu texto. Por estadualizagdo entendemos que os
municipios ficam vinculados as premissas fixadas pelo ato normativo estadual. Assim ¢ que, para
garantir o cumprimento da medida, o Executivo estadual podera contar com o apoio da Policia
Militar no exercicio do poder de policia administrativa das prefeituras e podera atuar,

efetivamente, para garantir a fiscalizacao dos 6rgaos municipais.

O artigo 2° autoriza, nos termos do § 3° do art. 40 da Constitui¢do do Estado, a ocupagdo e o
uso temporario de bens e servigos necessarios ao enfrentamento da crise, garantida a indenizagao
justa, em dinheiro e imediatamente apds a cessagcdo de calamidade publica, dos danos e custos

decorrentes.

Ja o artigo 3° do Decreto de calamidade autoriza os dirigentes maximos dos 6rgaos e
entidades da administragdo publica a adotarem, em caso de necessidade, medidas extraordinarias
para viabilizar o pronto atendimento a populacdo durante a situagdo de calamidade publica em

saude.

Ambas as medidas deverao ser submetidas a ratificacio do Comité Gestor do Plano de

Prevencio e Contingenciamento em Satde do Covid-19 — Comité Extraordinario Covid-19.

Percebe-se, portanto, que a compreensao e efetivacao do disposto no Decreto 47.891/2020
estdo intrinsecamente relacionadas as determinag¢des do Comité Gestor do Plano de Prevengao e
Contingenciamento em Satde do COVID-19 — Comité Extraordinario COVID-19 —, criado pelo
Decreto 49.886 de 17 de margo de 2020.
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O Comité Extraordinario COVID-19 possui carater deliberativo, com competéncia
extraordinaria para acompanhar a evolucdo do quadro epidemioldgico do novo Coronavirus,
inclusive detendo prerrogativa para adotar e fixar medidas de saude publica necessarias para a

prevenc¢ao e controle do contagio e o tratamento das pessoas afetadas.

Diante disso, ¢ importante deixar assente que as determinagdes que os municipios deverao
cumprir em atendimento a declaragdo do estado de calamidade estdo (e estardo) em constante
atualizagdo e deverdo observar as deliberacdes do Comité Covid -19. As deliberagdes atualizadas

podem ser encontradas em: https://www.portaldoservidor.mg.gov.br/index.php/2-noticias/435-

deliberacoes-do-comite-extraordinario-covid-19 4.

Ademais, ressaltamos que o entendimento e efetivagdo do Decreto estadual, também, devem
estar relacionados a observancia da Lei Federal n°.13.979 - que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus- e seu regulamento, o Decreto Federal n.° 10.282/202, bem como a outras normativas
federais, como a Medida Proviséria 926/2020 - que dispde, dentre outros assuntos, sobre dispensa
de licitacdo no contexto da emergéncia sanitaria -, ¢ a Portaria Interministerial n.° 05 de 2020, que
dispde sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de satde publica
previstas na Lei n° 13.979. Neste ponto, reafirmamos a adverténcia do pardgrafo anterior: a
legislacao federal também estara sujeita & constante modificagdo, pelo que se recomenda atengdo

permanente as suas atualizacdes.

Por ora, vamos nos concentrar nas deliberagdes ja publicadas pelo Comité apos a declaracao
do estado de calamidade, quais sejam: Deliberacdo n° 17, de 22 de margo de 2020; Deliberagdo n°
18, de 22 de marco de 2020, Deliberagao n° 19, de 22 de Margo de 2020, Deliberacao n° 21, de 26
de marco de 2020, e Deliberagcdo n° 22, de 26 de margo de 2020.; destacando que as situagdes

14 Acesso em 26.03.2020
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faticas advindas da interpretacio e aplicacio da legislacio trazidas a analise do CAOPP seriao

discutidas nos Anexos desta nota.

A Deliberacdo n° 17, em seu artigo 6°, determina que os Municipios, no ambito de suas
competéncias, devem suspender servicos, atividades ou empreendimentos, publicos ou privados,
com circulacdo ou potencial aglomeragdao de pessoas como: I — eventos publicos e privados de
qualquer natureza, em locais fechados ou abertos, com publico superior a trinta pessoas; Il —
atividades em feiras, observado o disposto no inciso III do paragrafo tinico; III — shopping centers e
estabelecimentos situados em galerias ou centros comerciais; IV — bares, restaurantes e
lanchonetes; V — cinemas, clubes, academias de ginastica, boates, saldes de festas, teatros, casas de

espetaculos e clinicas de estética; VI — museus, bibliotecas e centros culturais.

Trata-se de enumeracdo ndo exaustiva, que permite interpretacdo expansiva, de modo que
os Municipios poderdao incluir outras atividades que nao as expressas. Por obvio, a inclusdao de
novas atividades, servicos ou empreendimentos deve ser motivadamente justificada e ndo pode se

realizar ao alvedrio da gestdo municipal.

As justificativas do gestor municipal, necessariamente, deverdo ser transdisciplinares, uma
vez que dependem da articulagdo de conhecimentos de diversos campos técnico-cientificos e
deverdo estar amparadas em analise de cunho econdmico social. Ha de se ter sempre em conta que
o estado de calamidade ndo suspende direitos e garantias fundamentais, mas tdo somente limita
temporariamente as formas de seu exercicio. Esse mesmo entendimento aplica-se ao disposto no
artigo 7° da Deliberagdo 17, que estabelece que aos Municipios cabera no ambito de suas

competéncias e visando instituir restri¢gdes e praticas sanitarias:

I — suspender ou limitar o acesso a parques e demais locais de lazer e recreagdo;
II - restringir visitas a centros de convivéncia de idosos;
IIT — em relagdo aos servicos de transporte de passageiros: (...) limitar a lotacdo do servigo
de transporte coletivo intramunicipal de passageiros e determinar aos concessionarios (...)
e permissionarios do servico de transporte coletivo, aos responsaveis por veiculos de
transporte coletivo e individual que instruam e orientem seus empregados;

IV - determinar aos estabelecimentos comerciais ¢ industriais que permanecerem abertos
que adotem sistemas de escalas, revezamento de turnos e alteracdes de jornadas, para
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reduzir fluxos, contato e aglomeragdo de trabalhadores, e que implementem medidas de
prevengdo ao contagio pelo COVID-19, disponibilizando material de higiene

V — determinar aos estabelecimentos comerciais e industriais que permanecerem abertos
que estabelecam horarios ou setores exclusivos para atendimento ao grupo de clientes que,
por meio de documento ou autodeclaragio, demonstrem (...)

E importante considerar, também, que as atividades essenciais devem ser mantidas. O
Artigo 9° da Deliberagao n.° 17 elenca servigos publicos essenciais que ndao podem ser

descontinuados. Novamente, temos que citada lista ndo ¢ exaustiva. Sendo, vejamos:

I — tratamento e abastecimento de agua;

II — assisténcia médico-hospitalar;

IIT — servigo funerario;

IV — coleta, transporte, tratamento ¢ disposi¢do de residuos s6lidos urbanos e demais
atividades

de saneamento basico;

V — exercicio regular do poder de policia administrativa.

Destaque-se que o rol das atividades tidas como “essenciais” pela Lei Federal n.°
13.979/2020 ¢ bem mais amplo que as enumeradas na Deliberacdo estadual. Como temos
reafirmado, muitas das recomendagdes aqui expostas sdo de carater provisorio, haja vista que tanto

o contexto fatico quanto as normativas dele decorrentes estdo em constante transformacao.

A deliberagao n.° 18 do Comité Extraordinario faz alusao ao sistema estadual de ensino.

A Deliberacdo n° 19 dispde sobre as medidas adotadas no ambito do Sistema Estadual de
Saude, enquanto durar o estado de Calamidade publica em todo o territério do Estado. O artigo 2°
da Deliberagao suspende, no Sistema Estadual de Saude, as cirurgias e os procedimentos cirtirgicos
eletivos. Por sua vez, o artigo 3° suspende, na rede publica e privada de saude do Estado, a
entrada de acompanhante e visita em hospital, clinica ou outro local de atendimento a sintomatico

ou infectado pelo Coronavirus COVID-19.
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Por fim, e essa disposi¢do merece relevo, o artigo 4° destaca que o Sistema Municipal de
Saude, hospital, clinica ou local de prestagao de servigo de saude da rede particular observarao as
normas do Sistema Estadual de Satide, como medida de prevenciao e controle sanitario e
epidemiologico da expansio da pandemia Coronavirus COVID-19, no ambito de suas

competéncias.

Aqui, mais uma vez, verifica-se a “estadualizacdo” acima mencionada, de modo que os
Municipios devem vincular-se ao que fora disposto pelo Estado quanto a conducdo dos protocolos
de gestdo sanitaria de hospitais, clinicas e locais de prestacao de servigos de satde, sob pena de

responsabilizagcdo dos gestores municipais.

Calha salientar que o artigo 11 da Deliberacdo n® 17 que se aplica a todo o exposto e,

também, as futuras Deliberagdes do Comité. Pela importancia:

Art. 11 — Os Municipios, no ambito de suas competéncias legislativas e administrativas,
deverdo adotar as providéncias necessarias ao cumprimento das medidas e atribuicdes
estabelecidas nesta deliberacao.

Este artigo estabelece que os Municipios devem densificar as normativas estaduais de modo
a dar-lhes aplicacdo e cumprimento. Isto é: os gestores municipais ndo podem ficar inertes diante
das normas estaduais editadas, pelo contrario: devem zelar e contribuir ativamente para que sejam
cumpridas as restrigdes necessarias neste momento de emergéncia sanitaria. Envidando, para tanto,
vigilancia, recursos e pessoal. Quando necessario deverdo, também, emitir suas proprias
normativas (no ambito de suas competéncias), de modo a facilitar e viabilizar medidas profilaticas
e curativas a pandemia, inadmitindo-se, entretanto, aquelas alicercadas no achismo, sem qualquer
pertinéncia com a finalidade de conter a circulagdo do virus e desprovida de sustentacdo em

evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacgdes estratégicas em saude.
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Alids, a respeito desta normativa, cumpre registrar a seguinte alteracdo de interesse
produzida em seu texto pela Deliberagdo n°® 21, de 26 de marco de 2020, publicada na data de
hoje (27/03/2020):

Art . 1° — Fica acrescentado ao art . 1° da Deliberagdo do Comité Extraordinario COvID-19
n°® 17, de 22 de margo de 2020, o seguinte § 2°, passando seu paragrafo Unico a vigorar
como § 1°, com a redagdo a seguir:

“Art.1°—(...)

§ 2° — As medidas adotadas pelo Poder Executivo e que sejam decorrentes do estado de
calamidade publica de que trata esta deliberacdo observardo a autonomia dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria
Publica em relagdo as suas competéncias, funcionamentos e defini¢des de suas agdes e
programas.”.

Art . 2° — Ficam acrescentados ao art. 4° da Deliberagdo do Comité Extraordinario
COVID-19 n° 17, de 2020, os seguintes §§ 2° e 3°, passando seu paragrafo unico a vigorar
como § 1°, com a redagdo a seguir:

“Art.4°—(...)

§ 2° — A limitagdo de lotagdo a que se refere o caput considerara a capacidade de
passageiros sentados quando se tratar do transporte coletivo metropolitano de passageiros e
do transporte comercial de que trata o inciso XVI do art . 5° do Decreto n° 44 .603, de 22
de agosto de 2007.

§ 3° — A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinfra podera instituir
horario diferenciado para os servicos de transporte coletivo sob sua competéncia durante o
estado de calamidade publica, observadas as limitacdes de lotacdo de que trata este artigo.”
Art . 3° — Ficam acrescentados ao art . 8° da Deliberagdo do Comité Extraordinario
COVID-19 n° 17, de 2020, os seguintes incisos XIV ao XVII:

“Art.8°—(...)

XIV — lavanderias;
XV — assisténcia veterinaria e pet shops;
XVI — transporte e entrega de cargas em geral;

XVII - servigo de call center .” .

Ja a Deliberacdo n° 22, de 26 de mar¢o de 2020, também publicada na data de hoje
(27/03/20), altera o texto do art. 2°, da Deliberagdo n° 11, assim prevendo:
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Art. 1° = O art . 2° da Deliberagfio do Comité Extraordinario COVID-19 n° 11, de 20 de
margo de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art . 2° — A proibigio de que trata o art . 1° observard recomendagfo técnica ¢
fundamentada, nos termos do inciso VI do art . 3° da Lei Federal n® 13 979, de 6 de
fevereiro de 2020, e da resolugdo — RDC da Agéncia Nacional de vigildncia Sanitéria n°
353, de 23 de margo de 2020 .”.

3. Arremate

O que fora até aqui exposto é apenas um anteparo tedrico, cujo intuito é o de situar a
conjuntura epidemioldgica e alguns dos desafios juridicos que estio postos aos gestores e
orgdos de controle da administragio publica, no afa de auxiliar Promotores e Promotoras de
Justica do MPMG na formagio de sua opinio diante das demandas que lhe possam ser
apresentadas por gestores publicos municipais, por qualquer cidaddo ou entidades da iniciativa
privada ou mesmo do terceiro setor, neste momento excepcional pelo qual passamos, em

decorréncia da pandemia do COVID-19.

As situagdes trazidas ao conhecimento deste centro de apoio operacional seriio
enfrentadas especificamente no formato de ANEXOS, de modo a dispensar que a cada analise
de caso seja necessiria a repeticio da fundamenta¢do introdutéria aqui exposta, inclusive
permitindo a revisio pontual na hipétese de redefini¢do do quadro fitico levado em consideracfo
a época do estudo, bem como a apresentagdo da conclusio da anilise de novos casos priticos

em harmonia com o instante em que se finaliza o respectivo estudo.

¢ Larlos-Fernandes Junior

Promotor de Justica
Coordenador do CAO - Patriménio Publico
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