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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de ARAGUARI / 12 Vara Civel da Comarca de Araguari

PROCESSO N° 5003283-03.2020.8.13.0035
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer]
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO - MPMG

REU: MUNICIPIO DE ARAGUARI

Vistos, etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica de Obrigacdo de Fazer ajuizada pelo Ministério Publico de
Minas Gerais em desfavor do Municipio de Araguari, com pedido de tutela de urgéncia. Em
sintese, consta da inicial que em 11 de marc¢o de 2020, a Organiza¢do Mundial de Saude — OMS
— considerou a contaminac¢éo pelo novo Coronavirus como pandemia, em razdo da rapida
disseminacado geografica da COVID-19. Assim, foi editada a Lei Federal n. 13.979/2020, que
dispbe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus e, posteriormente, permitindo a legislagéo federal o
isolamento e quarentena, por meio de decreto pelas autoridades administrativas competentes.
Adveio a Portaria do Ministério da Saude n. 356, de 11.03.2020, estabelecendo que cabe ao
Secretéario de Estado e ao Municipio, através de ato formal, dispor a respeito da quarentena. Em
20 de marco de 2020, através do Decreto Legislativo n. 06, o Congresso Nacional reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade publica. Discorre o parguet sobre a competéncia
suplementar do Estado em matéria de salde publica, que encontra amparo no art. 24, §2°, da
Constituicao da Republica e no art. 10, XV, “m”, da Constituicdo Estadual, materializada no
Caodigo de Saude do Estado de Minas Gerais (Lei 13.371/99). Afirma que em 20 de marco de
2020 foi editado o Decreto Estadual n. 47.891, reconhecendo o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pela COVID-19 e o Decreto Estadual n. 47.886 instituiu o
Comité Extraordinario COVID-19, cujas deliberac¢des vinculam os municipios do Estado de Minas
Gerais. Ressalta que a autonomia municipal, garantia constitucional decorrente do pacto
federativo, deve ser exercida nos moldes estabelecidos pelas normas gerais da Unido (Lei
8080/90 e Lei 13.979/2020) e suplementares estaduais (Coédigo de Saude do Estado de Minas
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Gerais). Assim, os municipios podem dispor sobre protecdo da saude dentro dos parametros
nacional e estadual, mas para aumentar o grau de protecdo e nao para mitiga-lo. Sustenta que o
Comité Extraordinario COVID-19 expediu deliberacdes relevantes, dentre elas a Deliberagéo n.
17, que estabelece em seu art. 6°, IV, que os Municipios devem suspender, no ambito de suas
competéncias, as atividades de bares, restaurantes e lanchonetes. Assevera que a Deliberacao n.
39, aprovou o “Plano Minas Consciente”, com a finalidade de orientar e apoiar os Municipios nas
acdes de enfrentamento da pandemia COVID-19 e de restabelecimento, de modo seguro e
gradual, das atividades econdmicas e em seu art. 4°, paragrafo Unico, disp6e que aos “Municipios
gue aderirem ao Plano ndo se aplicam as medidas emergenciais previstas nos arts. 6° e 7° da
Deliberacdo do Comité Extraordinario COVID-19 n. 17, de 22 de marc¢o de 2020".

Prossegue o Ministério Publico, na inicial, aduzindo que o Municipio de Araguari editou o Decreto
Municipal n. 37, de 16 de marco de 2020, reconhecendo a situacdo de emergéncia na area da
saude municipal em decorréncia do surto do Novo Coronavirus. Todavia, nada fez para
melhoramento da rede de atendimento sanitaria destinada a pacientes da COVID-19 e que o
incremento de 10 (dez) leitos de UTI especificamente para tratamento da COVID-19 ocorreu por
esforco préprio da Direcdo da Santa Casa de Misericérdia junto a parceiros, sendo que a
mencionada Instituicdo, ainda, destinou 08 (oito) leitos clinicos para pacientes menos graves
acometidos pelo Coronavirus. Outrossim, conforme o Plano de Contingéncia da Macrorregiéo
Tridngulo Norte, o Municipio se comprometeu a colocar em funcionamento o Hospital de
Campanha com capacidade para 60 (sessenta) leitos de menor complexidade, mas, até o
presente momento, em que pese todo esfor¢co da populacéo local, o referido Hospital de
Campanha nao esta em perfeito funcionamento, apto a receber pacientes para internacao, sendo
mero centro de triagem. Ademais, atualmente ha paciente testada para COVID-19 aguardando
atendimento na UPA (Unidade de Pronto Atendimento) e transferéncia para leito de UTI, ndo
havendo leitos disponiveis para recebé-la. A despeito disso, na contramédo do combate a
infeccdo, o Prefeito Municipal editou o Decreto n. 100, de 17 de junho de 2020, aumentando o
relaxamento social local, autorizando o consumo de bebidas, alcodlicas e ndo alcodlicas, no
interior de bares, restaurantes e similares no Municipio, circunstancia que provocard o aumento
de aglomeracfes de pessoas nesses estabelecimentos, acentuando o niimero de casos de
COVID-19 num futuro proximo. Asseverou o Ministério Publico, ainda, que como n&o houve
adesao ao “Programa Minas Consciente”, as disposicdes da Deliberacdo n. 17 do Comité
Extraordinario Estadual COVID-19 sdo normas cogentes para o Municipio de Araguari, dentre
elas a regra que determina a suspensao do funcionamento de bares, restaurantes e similares.

Por fim, ressaltou que o niumero de casos de COVID-19 em Araguari vem aumentando
diariamente e o municipio vem apresentando uma curva epidemioldgica ascendente, o que
contraindica a flexibilizacdo das medidas de distanciamento social até porque nédo existe nenhum
leito de UTI vago na rede publica municipal, raz&do para o pedido de tutela de urgéncia para que
seja declarada a nulidade por ilegalidade do objeto do art. 1° do Decreto Municipal n. 100, de 17
de junho de 2020, bem como de todos os Decretos Municipais publicados no periodo de
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do Coronavirus que contrariem as disposicfes da
Deliberacdo n. 17 do Comité Extraordinario estadual COVID-19, o Decreto Estadual n° 47.886 e
todas as disposi¢cdes emanadas pelas autoridades sanitarias estaduais mineiras no que se refere
a pandemia do Covid-19, sob pena de responsabilidade, além da citacdo e intimacédo do
Municipio de Araguari para em 48 horas manifestar adesédo a Deliberacdo n® 39 do Comité
Extraordinario estadual COVID-19 (“Plano Minas Consciente”). Caso ndo comprovada a adeséo
mencionada na alinea “b”, ou transcorrido em branco o prazo judicialmente fixado, pugna pela
imposicao de obrigacao de fazer ao Municipio de Araguari consistente em cumprir a Deliberacéo
n° 17 do Comité Extraordinario estadual COVID-19, o Decreto Estadual n® 47.886 e todas as
disposicdes emanadas pelas autoridades sanitarias estaduais mineiras no que se refere a
pandemia do Covid-19 (novo Coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, determinando que se
proceda a orientacdo da populacao, fiscalizacdo, execucdo e cumprimento das determinacfes

14
o) Assinado eletronicamente por: ANA REGIA SANTOS CHAGAS - 19/06/2020 16:44:44 Num. 120822284 - Pég. 2
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20061916444433300000119492702

L4 Numero do documento: 20061916444433300000119492702




legais vigentes, na forma do art. 18, 1V, “a”, da Lei 8.080/90, sob pena de multa diaria de R$
100.000,00 ao Fundo Estadual de Reparacéo de Interesses Difusos Lesados previsto no art. 13
da Lei 7.347/85, sem prejuizo de eventual apuracdo de responsabilidade.

E o breve relato. Passo a decis3o.

As tutelas provisoérias de urgéncia encontram guarida no préprio texto constitucional, artigo 5°,
XXXV, dividindo-se em tutela cautelar e tutela antecipatoria, nos termos do artigo 294, paragrafo
Unico, do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105, de 2015), e devem, inclusive sob a égide
do novel diploma processualista, ser regidas pelo principio da fungibilidade, notadamente diante
do poder-dever geral de cautela e de antecipac¢éo estatuido no artigo 297 do referido Codigo.

A norma exige para o seu deferimento, o preenchimento de certos requisitos, 0s quais sempre
sdo atrelados a probabilidade do direito alegado e ao perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil
do processo, consoante preconiza o artigo 300 do Novo Cédigo de Processo Civil, ou seja, fumus
boni iuris e periculum in mora.

A tutela cautelar tem por objetivo proteger determinado direito ou estado de direito sob ameaca
de perecimento em decorréncia de um dano iminente, assegurando o resultado Util do processo,
e pode ser concedida liminarmente, antes mesmo da oitiva da parte contraria, conforme dispde o
artigo 300, §2°, do Novo Cdédigo de Processo Civil.

J& a antecipacdo dos efeitos da sentenca, que também pode ser concedida liminarmente, tem por
objetivo conferir efetividade a prestacéao jurisdicional, satisfazendo desde logo a pretensdo do
autor, quando presentes requisitos acima, desde que ndo exista perigo de irreversibilidade (
periculum in mora inverso) ou que o dano que se quer evitar ndo seja qualitativamente mais
importante para a parte requerente do que para a parte requerida (principio da
proporcionalidade).

Na hip6tese em apreco, verifica-se, em sede de cogni¢cdo sumaria e nessa fase inicial do
processo, que restaram demonstrados os requisitos da plausibilidade do direito alegado e do
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Nesse ponto, necessario ressaltar que o art. 2°, da Lei n. 8.437/92 dispde que nas acdes civis
publicas, o pedido liminar, quando cabivel, sera concedido ap6s a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas.

Todavia, tal regra podera ser excepcionada quando, no caso concreto, verificar que seu
atendimento geraria risco de dano irreparavel ou de dificil reparacado. A melhor doutrina ja se
posicionou sobre o assunto:

[...] Esse risco havera quando a urgéncia for tanta que ndo seja possivel
aguardar as 72 horas, ou se, ao se dar ciéncia a pessoa juridica de direito
publico, esta puder tomar medidas que tornem ineficaz a futura decisdo. Nesses
casos, justifica-se o controle difuso de constitucionalidade, afastando-se a
aplicacdo do preceito legal por nédo ser ele razoavel em face da garantia
constitucional de acesso a adequada tutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV).
(Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade, Interesses Difusos e
Coletivos, V. 1, 9. ed., Rio de Janeiro: Forense; S&do Paulo: Método, 2019, p.
247).
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Ainda discorrendo sobre o0 assunto, os doutrinadores acima mencionados destacam trecho do
voto do Ministro Carlos Velloso, em julgado do Supremo Tribunal Federal, cuja linha de raciocinio
foi acolhida no acdrdédo e que admitiu a possibilidade de a oitiva prévia ser excepcionalmente
dispensada quando algum daqueles riscos estiver presente. Confira:

Concedo que, na iminéncia de perecimento do direito, ou na possibilidade de
ocorrer prejuizo de dificil ou quase impossivel reparacéo, poderia o juiz, em
decisdo fundamentada (CF, art. 93, IX), conceder a cautelar sem a oitiva do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico (Pet. 2066 Agr/SP,
Pleno, rel. Min. Marco Aurélio, j. 19.10.2000, DJ 28.02.2003). (Ob. cit., p. 248).

Diante da urgéncia e emergéncia sanitaria retratadas nos autos e reveladas pelos elementos de
prova que acompanham a inicial, tenho que a gravidade da situacdo demanda decisédo urgente e
gue ndo pode aguardar o prazo de 72 (setenta e duas) horas elencado no art. 2°, da Lei n.
8437/92, havendo grave risco de prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo na rede de salde
publica do Municipio de Araguari.

Assim, dados os contornos de urgéncia da medida (necessaria para a contencado imediata da
propagacédo do Coronavirus e seus efeitos potencialmente fatais irreversiveis no que concerne a
vida e salide humanas), cabivel se nos apresenta a mitigacéo da regra do artigo 2° da Lei Federal
n° 8.437/1992, sendo desnecessaria a prévia oitiva do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico.

Na sequéncia, observo que art. 1°, do Decreto Municipal n. 100, de 17 de junho de 2020, vai de
encontro as deliberacdes do Comité Extraordinario COVID-19 (Decreto n® 47.886, de 15 de margo
de 2020) ao dispor:

Art. 1° Fica permitido no ambito do Municipio de Araguari, 0 consumo de
bebidas, alcodlicas e nao alcodlicas, no interior de bares, restaurantes e
similares, observados os seguintes horarios:

| — de segunda a sexta, das 8h00 min as 21h00min;
Il — sdbados, domingos e feriados das 8h00 as 16h00min.

Paragrafo Unico. Apds os horarios previstos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, fica vedada a retirada de alimentos e bebidas no local do
estabelecimento, sendo permitida apenas o funcionamento dos
estabelecimentos para a venda a distancia e atendimento domiciliar, através de
delivery.

Como ja ressaltado pelo Ministério Publico, as deliberacbes do Comité Extraordinario COVID-19
vinculam os Municipios do Estado de Minas Gerais, valendo ressaltar que, a principio, o
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Municipio de Araguari ndo aderiu ao “Plano Minas Consciente”, previsto na Deliberac&o n. 39 do
mencionado Comité. Destarte, como ndo houve adeséo ao “Plano Minas Consciente”, o Municipio
de Araguari esta vinculado as medidas emergenciais previstas nos arts. 6° e 7° da Deliberacao do
Comité Extraordinario COVID-19 n. 17, de 22 de marco de 2020 (art. 4, paragrafo Unico, da
Deliberacao n. 39).

Dentre as medidas elencadas na Deliberacédo n. 39 do Comité Extraordinario COVID-19, arts. 6° e
7°, estd a suspenséao de servigcos de bares, restaurantes e lanchonetes (art. 6°, 1V).

Como se nao bastasse, os dados técnicos e cientificos colacionados a inicial comprovam a
situacdo de urgéncia e emergéncia na saude publica do Municipio de Araguari, que nao
recomenda a autorizacdo para consumo de bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas em bares,
restaurantes e similares, valendo frisar, inclusive que, neste exato momento, infelizmente,
esta Magistrada ja tomou conhecimento de que a pessoa que aguardava por um leito de
UTI na Unidade de Pronto Atendimento de Araguari, com suspeita de COVID-19, acabou de
falecer, sem oportunidade de internagdo na unidade de terapia intensiva por auséncia de
leito.

Este Juizo tem se posicionado no sentido de que ao Poder Judiciario ndo é dado se imiscuir no
mérito dos atos de gestdo inerentes a Administracdo Publica. Contudo, o caso em comento
comporta a avaliacdo de legalidade a que a Administracao Publica esta adstrita, seja por forga do
gue dispde o artigo 37, "caput"”, da CF/88, seja em raz&o da dic¢do da Sumula n® 473 do C. STF.

Nessa esteira, assiste razdo ao Ministério PUblico ao sustentar que, na hipétese de antinomia
entre as disposi¢cdes do Decreto Municipal e o Decreto editado pelo Poder Executivo Estadual,
deve prevalecer este ultimo.

Com efeito, nos termos do artigo 24, inciso Xll, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre "previdéncia social, protecéo e defesa da saude".

Por outro lado, aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30,
inciso |, da CF/88) e em carater suplementar (artigo 30, inciso Il, da CF/88). Assim, ha
possibilidade de atuacao legislativa municipal nas matérias concorrentes federais e estaduais se
caracterizado o interesse local especifico, mas, como bem asseverou o Ministério Publico, “os
municipios podem, a seu critério, dispor sobre a protecdo da salde, tendo como piso 0s
parametros nacional e estadual. Assim, podem aumentar o grau de protecdo, mas ndo mitiga-lo”.

Alias, no tocante as competéncias legislativas dos entes federativos, vale destacar a recente
decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes nos autos da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 672:

Igualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos
termos do artigo 30, inciso I, a possibilidade de suplementar a legislacéo federal
e a estadual no que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser
considerada a descentralizagédo politico-administrativa do Sistema de Saude (art.
198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execucdo de servicos e distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes
federativos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica (art. 6°, |, da Lei n° 8.080/1990).
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Destarte, ao menos nesta fase inicial e embrionaria de tramitacdo da acéo, o certo é que o
Municipio de Araguari pode legislar de forma a suplementar a normatividade estadual e federal
acerca do tema em questao (combate ao Covid-19), na forma do artigo 30, inciso Il, da CF/88,
mas sem estabelecer normas que contrastem com as diretrizes veiculadas no Decreto Estadual
n® 47.886, de 15 de marco de 2020 e as disposi¢cdes da Deliberacdo n. 17 do Comité
Extraordinério COVID-19.

Outrossim, sem que nos olvidemos de que, no presente caso, o quanto postulado pelo Ministério
Publico se circunscreve ao controle de legalidade dos atos da Administracdo Publica (conforme a
Sumula n° 473 do C. STF), ao Municipio de Araguari cabe a orientagcdo a populacéo, fiscalizacéo,
execucdo e cumprimento das determinagfes legais vigentes, na forma do artigo 18, inciso 1V, "a",
da Lei Federal n® 8.080/90, ndo havendo espaco, a luz da Constituicdo Federal, para que o Chefe
do Poder Executivo local edite ou revogue decreto municipal, de molde a viabilizar a
inobservancia das disposi¢es do Decreto Estadual n° 47.866/2020.

Por tudo o que ja foi exposto acima, flagrante a ilegalidade do disposto no art. 1°, do Decreto
Municipal n. 100, de 17 de junho de 2020.

Neste ponto, destaco que ndo ha como em juizo de cognicdo sumaria, como pretendido pelo
Ministério Publico, declarar a nulidade de “todos os Decretos Municipais publicados no periodo de
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do coronavirus que contrariem as disposi¢cfes da
Deliberacdo n. 17 do Comité Extraordinario estadual COVID-19, o Decreto Estadual n. 47.886 e
todas as disposicdes emanadas pelas autoridades estaduais mineiras no que se refere a
pandemia do Covid-19”, porquanto tal pedido afigura-se genérico, ndo havendo discriminacéo de
guais decretos municipais violam as disposi¢des estaduais.

Isto posto, por estarem presentes 0s requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil,
concedo a tutela de urgéncia, para o fim de determinar a suspenséo dos efeitos do art. 1°,
do Decreto Municipal n. 100, de 17 de junho de 2020 e determinar ao Municipio de Araguari
que, enquanto ndo comprovada a adeséo a Deliberacdo n. 39 do Comité Extraordinério
Estadual COVID-19 “Plano Minas Consciente”, cumpra a Deliberacdo n° 17 do Comité
Extraordinario estadual COVID-19, o Decreto Estadual n°® 47.886 e todas as disposicdes
emanadas pelas autoridades sanitarias estaduais mineiras no que se refere a pandemia do
Covid-19 (novo Coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, procedendo a orientacao da
populacéo, fiscalizagdo, execugdo e cumprimento das determinacdes legais vigentes, na
formado art. 18, IV, “a”, da Lei 8.080/90. Tudo isso, sob pena de multa diaria que, desde ja,
fixo no importe de R$ 100.000,00 (cem mil reais), limitada a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), reversivel ao Fundo Estadual de Reparacéao de Interesses Difusos Lesados.

Cabera ao Municipio de Araguari dar ampla publicidade a suspenséo do art. 1° do Decreto
Municipal n. 100, de 17 de junho de 2020, notadamente aos estabelecimentos ali tratados, a
fim de se evitar o descumprimento a presente deciséo.

Cite-se e intime-se 0 Municipio, inclusive para apresentar resposta no prazo legal.

Copia da presente decisao valera como mandado, considerando a urgéncia da medida e o
adiantado da hora.

Cumpra-se.

ARAGUARI, 19 de junho de 2020
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Avenida Coronel Teodolino Pereira Araudjo, 860, Forum Doutor Oswaldo Pieruccetti, Centro, ARAGUARI - MG - CEP:
38440-901
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