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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que a Corregedoria Nacional do Ministério Publico apresenta esta
nova edi¢do da sua Revista Juridica, com a tematica “Novo Perfil dos Direitos Fundamentais: os Desa-
fios do Ministério Publico na Redefinicao dos Deveres de Prote¢do na Pds-Modernidade”, com vistas
a qualificar, ainda mais, o debate e disseminar boas praticas no ambito da protecao e da concretiza-

¢do dos direitos fundamentais no Brasil.

A contemporaneidade desafia o Ministério Publico a expandir e a redefinir o seu papel na ga-
rantia dos direitos fundamentais, por meio da inducdo e da fiscalizacdo de politicas publicas, aproxi-
magao com a sociedade e fomento a participagao social na fiscalizagdo das a¢des do poder publico.

Em busca de maior efetividade, esta edicao aborda temas alinhados com a atuagao da Cor-
regedoria Nacional na atual gestao (2024-2026), com foco na promocao de direitos fundamentais,
cujo lema “Respeito e Inclusdo” sustenta o ideal da construgdao de uma sociedade mais justa, plural e

comprometida com a dignidade da pessoa humana.

Nessa linha, a publicacdo versa sobre defesa da diversidade e combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, género, raga e comunidade LGBTQIAPN+, direito a educagao, tutela da in-
fancia e juventude e combate a violéncia contra a crianga e o adolescente, tutela da privacidade e da
intimidade e Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais, criminalidade organizada e seguranga publica

e politicas publicas de defesa dos idosos.

Com a participacdao de membros do Ministério Publico, académicos, pesquisadores e especia-
listas, a Revista Juridica da Corregedoria Nacional reafirma o seu compromisso com a producao cien-
tifica de exceléncia, buscando evoluir a cada publicacdo. Com corpo editorial qualificado, a selecao
dos trabalhos submetidos incluiu processos de avaliacdao por pares e procedimentos para assegurar
a originalidade e a integridade dos textos publicados.

Convidamos os leitores a explorar esta obra, na certeza de que ela contribuira para a reflexao
critica, o fortalecimento do papel do Ministério Publico e a promogao dos valores fundamentais que

sustentam a nossa democracia.
Boa leitural

ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA
Corregedor Nacional do Ministério Publico



EDUCACAO E PREVENQAO AS VIOLENCIAS
ASPECTOS JURIDICOS DA INTERVENCAO
POLICIAL NO AMBITO ESCOLAR

EDUCATION AND PREVENTION OF VIOLENCE: LEGAL ASPECTS OF
POLICE INTERVENTION IN THE SCHOOL ENVIRONMENT

Jodo Luiz de Carvalho Botega®
Edileusa Demarchi?

Resumo: A intervengao policial em ambiente escolar causa inumeros reflexos tanto aos estudantes
quanto aos profissionais de educagao, em especial nos aspectos psicoldgicos, pedagogicos e sociais. Tal
pratica tem sido uma constante nas instituicdes de ensino, mormente no ensino publico. Pela pesquisa,
abordam-se, neste artigo, as causas que levam a esse acionamento indiscriminado da Policia Militar
pelas escolas, os reflexos gerados com essa pratica e as alternativas para uma melhor abordagem dos
atos de indisciplina pelos profissionais de educagao. Conclui-se que a abordagem policial em ambiente
escolar fere direitos basicos dos estudantes (e, também, dos profissionais de educa¢ao) e ndo é a me-
lhor alternativa para resolver atos de indisciplina de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: educacdo; violéncia; indisciplina; ato infracional; intervencgao policial.

Abstract: The police intervention in school environments has numerous repercussions for both students
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1. INTRODUGAO

O presente artigo visa identificar os aspectos que levam a abordagem policial realizada em am-
biente escolar, pratica que tem sido costumeiramente requerida pelas instituicdes de ensino, sendo
utilizada como forma de disciplina.

Ao participar de reunides de rede, com a Policia Militar e com representantes da Educacao,
tem-se percebido um aumento no nimero de atendimentos realizados pela Policia Militar em am-
biente escolar, sobretudo em escolas publicas, pratica que merece atengao.

Com este artigo, busca-se conhecer os motivos que levam ao acionamento indiscriminado das
autoridades policiais para resolucdo de problemas que poderiam (e deveriam) ser solucionados no
préprio ambiente escolar. Ainda, pretende-se diferenciar atos de indisciplina de atos infracionais. Por
fim, objetiva-se encontrar formas alternativas para sanar os conflitos nas instituicdes de ensino sem
a necessidade de participacdo de autoridade policial.

Cumpre destacar que esta pesquisa ndo tem como foco a repressdo de atos graves apos a sua
ocorréncia, quando se faz necessaria a pronta repressao estatal com vistas a cessacao da violéncia,
acolhimento das vitimas e responsabilizagdo dos autores do fato em ambito penal e/ou infracional.
Nao se pretende, ainda, desmerecer projetos institucionais das policias civil e militar de construcao
de uma escola mais segura e pacifica, nem se afirmar que toda e qualquer intervencao policial no
espaco escolar serd indevida, mas apenas que deve ser excepcional e sempre cuidadosa.

2. EDUCAGAO E VIOLENCIAS: DA INDISCIPLINA AO ATO INFRACIONAL

O acionamento indiscriminado da Policia Militar pelos estabelecimentos educacionais tem sido
um crescente nas escolas.

Trabalhando em Promotorias de Infancia, Juventude e Educacdo e em contato com profissio-
nais da educacao, policiais militares, pais e alunos, verifica-se que atualmente ha uma tendéncia a
acreditar que os problemas do estabelecimento educacional serdao mais bem solucionados com o uso
da forga policial. O que se percebe na empiria é um despreparo dos profissionais ligados a educacao
em compreender os proprios alunos, em especial na adolescéncia, e aprender a lidar com a educagao
para além do conteudo didatico. Tudo isso aliado a um grande nimero de profissionais temporarios,
sem vinculagdao com aquela escola, além daqueles afastados da sala de aula, muitos por problemas
de saude mental.



Entretanto, afora a questao da seguranca, faz-se necessaria a reflexdao sobre as consequéncias
(psicoldgicas, pedagdgicas e sociais) de uma abordagem policial em ambiente escolar. Cabe entdo
aos profissionais que trabalham em toda a rede de protecao repensarem sobre o papel da escola na
formacao dos alunos.

Historicamente violéncia e indisciplina encontram-se presentes no cotidiano das escolas, ndo
podendo ser entendidas como um fendmeno restrito a contemporaneidade; com efeito, o Brasil tem
um passado de exclusdo de grande parte da populacdo do processo escolar. Na verdade, a prépria
escola pode ser — e tem sido — um lugar de producdo de violéncia, na medida em que produz e re-
produz praticas que reforcam estigmas e preconceitos. Assim, os atos de indisciplina (e as violéncias)

nao podem ser pensados e tratados como uma exclusividade dos alunos.

Sendo a escola o lugar no qual se aprendem as normas para o convivio social, a abordagem
policial rotineira pode vir a diminuir o senso de responsabilidade dos estudantes. O objetivo da edu-
cacdo deve ser a formacao integral da crianga e do adolescente, tornando-os cidadaos, propiciando

uma cultura de paz e relagées mais saudaveis.

Nessa linha, o excesso de controle por parte das instituigdes de ensino e o0 acionamento indis-
criminado de policiais militares para abordagens em ambiente escolar vai contra o que estabelece a
Lei n. 9.394/1996, que traca as diretrizes e bases da educagao nacional e prevé a liberdade de apren-
der, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber (art. 39, |I).

Nao se olvida o que determina a Constituicao Federal em seu art. 227:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

No mesmo sentido dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

[...]

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagao da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos es-
pacos e objetos pessoais.



Portanto, para tornar possivel e garantir efetividade ao direito a educagao, o ambiente escolar
deve ser um local acolhedor para criangas e adolescentes que diariamente frequentam o estabeleci-
mento, possibilitando que |a encontrem oportunidades para se desenvolverem de forma saudavel,
proporcionando convivio com os demais integrantes do meio escolar e a cria¢ao e fortalecimento
de lacos de amizade que contribuam para seu crescimento intelectual, moral e social, tornando-os

verdadeiros cidaddos.

2. DIREITO A EDUCACAO

Antes de adentrar especificamente na tematica da violéncia nas escolas e solucdes para seu
enfrentamento, importante destacar aspectos basicos sobre o direito a educacao.

O direito a educagao é um dos pilares fundamentais dos direitos humanos, reconhecido em
diversas legislagdes internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais de 1966, que estabelecem que a

educacao deve ser acessivel a todos, sem discriminagao.

No contexto brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 consagra a educacao como um direito
de todos e dever do Estado, o que ressalta a importancia de garantir uma educacdo de qualidade

para o cidadao, independentemente de sua origem socioeconémica, raga ou género.

Como um direito garantido, a educagao deve ser compreendida como um processo que per-
mite o desenvolvimento integral do individuo e de todas as suas potencialidades, abrangendo a ca-
pacidade fisica, moral e intelectual, desempenhando um papel crucial na promogao da igualdade e

reducao das disparidades sociais.

O processo educacional tem como objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, tornando-a
apta ao exercicio da cidadania e ingresso no mercado de trabalho (art. 205 da CF). A liberdade de
ensinar, aprender, pesquisar, estd prevista na Carta Magna como um dos principios balizadores do

ensino.

Como destaca Amin (2022, p. 131),

E por meio do processo educacional que cada pessoa comega a forjar sua
identidade com a absor¢do das ligdes tiradas da convivéncia didria no ambien-
te escolar, do conhecimento material e dos valores morais e éticos perpassa-
dos. E direito fundamental que na sua esséncia permite a instrumentalizacdo
de todos os demais e que cada um se dé conta do seu papel social, do seu
local de fala, do seu poder de questionar e de exigir, de ser tratado e respei-
tado como cidadao.



Destacando a importancia da educagdo, a Constituicao Federal estabelece como fundamento
da politica educacional brasileira os seguintes principios:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igual-
dade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de institui-
¢Oes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em es-
tabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de
qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da edu-
cagao escolar publica, nos termos de lei federal.

Para que seja possivel o exercicio desse direito e seu desenvolvimento em todas as suas po-
tencialidades, imprescindivel que, no ambiente escolar, haja um espaco democratico, sendo a gestao
democratica da educacao publica, inclusive, um dos principios previstos na Carta Magna e no Plano
Nacional de Educacdo (art. 2, VI, da Lei n. 13.005/2014). A educa¢do como um espaco democratico é
fundamental para a formacdo de cidadaos criticos e participativos, capazes de exercer plenamente
seus direitos e deveres na sociedade.

2.2. VIOLENCIA NAS ESCOLAS

A violéncia nas escolas € um fendbmeno complexo que abrange uma variedade de comporta-
mentos e situagdes que emergem de diversos fatores, incluindo diferengas de valores, expectativas
e contextos sociais entre a comunidade escolar como um todo. Essa violéncia pode se manifestar
de diversas formas, como desentendimentos entre colegas, entre alunos e professores, tensdes,
bullying, entre outros.

A violéncia escolar apresenta trés tipos distintos: a violéncia praticada no espaco escolar; a
violéncia a escola, nos casos de violéncia direta contra a instituicdo; e a violéncia da escola, que é a
violéncia institucional.

Quando a violéncia parte dos alunos, podemos diferencia-la em atos de indisciplina e atos in-
fracionais.

Os atos de indisciplina referem-se a comportamentos que desrespeitam as normas e regras
estabelecidas pela instituicdo de ensino, como desatencao, interrup¢des constantes, desordem e
falta de respeito aos professores e colegas. Embora ndo constituam crime ou contravencao penal,
comprometem a convivéncia do ambiente escolar, na medida em que podem criar um ambiente de
ensino adverso e comprometer o aprendizado.



Filipak (2016, p. 9) destaca:

A indisciplina nas escolas vem sendo associada a diversas situagdes relaciona-
das a falta de obediéncia as regras, que dificultam o bom funcionamento da
escola e o desenvolvimento das aulas. Sua causa pode estar ligada a diversos
fatores, pois desde as situagdes corriqueiras que ocorrem entre os préoprios
alunos (conversas, celular, brincadeiras), assim como a recusa em participar
da atividade proposta pelo professor, ou o término antecipado de uma ativi-
dade, ou a troca de professores entre as aulas. A indisciplina também, pode
estar associada a situacdes que demandam mais ateng¢do, como um profissio-
nal inexperiente, aula mal preparada, alunos oriundo de um contexto social
violento, desamparo familiar, docente descompromissado com a funcgao, en-
tre outras causas que em momento oportuno serdo abordadas e discutidas.

E continua (p. 10):

No espaco escolar, a indisciplina pode ser entendida como o comportamento
que difere da conduta tida como ideal para a aprendizagem, prejudicando nao
s6 o rendimento deste aluno tido como indisciplinado, mas também de toda
classe. A indisciplina é a conduta que interfere de forma negativa na meto-
dologia do professor, que desrespeita a propria instituicdo de ensino e quem
faga parte dela, que desorganiza, tumultua e atrapalha as atividades escola-
res, seja de forma intencional e propositada com intuito de chamar atencao
para si ou quando o aluno ingenuamente protagoniza algumas atitudes e nem
sequer percebe que esta afrontando a boa convivéncia no espaco escolar.

Por outro lado, os atos infracionais estao relacionados a comportamentos que violam a lei e
podem resultar em consequéncias legais. Isso inclui agdes como agressoes fisicas, vandalismo, trafico
de drogas e roubo dentro ou fora do ambiente escolar. Esses atos tém um impacto mais profundo
e podem gerar ndao apenas problemas de disciplina, mas também a necessidade de intervengao de
autoridades, como a policia e o sistema de justica.

Nos termos do artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ato infracional é todo
aquele que se caracteriza como uma conduta prevista como crime ou contravencao penal dentro do
ordenamento juridico penal brasileiro.

A diferenciagao entre indisciplina e infragao é crucial, pois os atos infracionais requerem um
tratamento mais complexo e, muitas vezes, envolvem questdes sociais mais amplas, como violéncia
familiar, exclusdo social e falta de suporte adequado para os jovens.

Em relagdo aos conflitos existentes no cotidiano escolar, a professora Aurea Guimardes ques-
tiona a obsessdo pela manutencdo da ordem como imprescindivel para o ensino eficaz. De acordo
com a autora, quando a proposta pedagdgica da escola nao respeita as diferencas e a diversidade,

mas tao somente a homogeneizacao dos corpos, os mecanismos disciplinares se tornam imprescin-



diveis. Entretanto, a disciplina ndo se coloca sem resisténcias. A pesquisadora aponta, com singular
brilhantismo (1990, p. 64):

Compreender a organicidade da violéncia na Escola implica aceitar esse lugar
como aquele que se expressa numa extrema tensao entre forgas antagonicas.
Implica, ainda, formar professores que aprendam ndo a tarefa de homogenei-
zar pelo esquadrinhamento do tempo, do gesto, das atitudes, mas a arte de
lidar com os conflitos, ndo para suprimi-los, mas para conviver com eles. Essa
convivéncia nao significa “liberou geral”; significa um trabalho que apreenda
a ambivaléncia de movimentos violentos dentro da Escola. A partir dai pode-
remos até chamar um batalhdo de soldados para conter os excessos, mas o
importante é saber que essa acdo nao impedira outras formas de manifesta-
¢do da violéncia, pois ela ndo se acaba, ela tem varios sentidos, é perversa,
isto é, segue caminhos desviados, que ndo sdo controlados nem pela raciona-
lidade de projetos educacionais, nem pela intervencdo de 6rgdos de seguran-
¢a, nem mesmo pela acdo mais liberal de alguns diretores.

Nao estou querendo dizer com isso que a violéncia é uma forga irracional;
pelo contrdrio, ela tem uma ldgica interna, que somente pode ser compreen-
dida a partir de uma visdo das diferentes maneiras de como ela se apresenta
na experiéncia presente. Ndo se tem a pretensdo, como afirma MAFFESOLI,
de “valorizar esteticamente a violéncia”. Podemos lamenta-la, combaté-la,
mas o importante é observar esse fendbmeno em acdo, analisar seus efeitos
e compreender que os riscos de desordem sempre estardo presentes; eles
sdo inevitdveis, incontroldveis e uma das saidas talvez seja manter na Escola
alguns espacos vazios para dar lugar as rupturas, por onde se afirmem as di-
ferencas.

Que o coletivo ndo seja uno e possibilite expressdes rebeldes e inconformis-
tas; que se crie uma dinamica mais coletiva dentro da Escola, abrindo espaco
para o ludico, para a imaginacado, para a circulacdo das falas.

A repressdo que homogeneiza cria uma violéncia manipuladora, esquadrinha-
dora, que asseptiza tudo ao seu redor e conduz inevitavelmente a violéncia
interiorizada, a de cada um contra todos. Mas ndo nos podemos iludir, pois o
“reprimido retorna sempre”(35). Quando se pensa que os policiais fardados
- com suas viaturas, cachorros, metralhadoras -, que os muros, as grades, as
zeladorias das escolas estdo sendo suficientes para acabar com a depredacao,
surge um movimento inesperado, na tentativa de escapar a imposicao mor-
tifera do instituido.

Destaca-se que o acionamento indiscriminado das autoridades policiais nas situacdes de in-
disciplina escolar ndo é pratica uniforme: no sistema educacional privado, por exemplo, também
ocorrem brigas e outros atos de indisciplina, mas raramente essas situacdes sdo reportadas a auto-
ridade policial; usualmente, resolve-se de maneira consensual e sem maiores repercussdes para o
adolescente infrator.



Por outro lado, € comum que casos de indisciplina, quando ocorrem no sistema publico de
ensino, sejam simplesmente encaminhados a autoridade policial, deixando a responsabilidade para a
policia, o que ocasiona impactos negativos em toda a comunidade escolar.

No entanto, a intervencado do Estado em conflitos escolares deve respeitar a autonomia das
instituicdes educacionais e a dignidade dos adolescentes. A escola, como espaco de formacgao inte-
gral, tem o dever de, como regra, resolver internamente esses conflitos, promovendo a educa¢ao em
valores e o desenvolvimento de habilidades socioemocionais.

Como usualmente os atos de indisciplina ndo tém consequéncias legais diretas, devem ser tra-
tados por meio de medidas educativas e disciplinares, como adverténcias, reunidées com os respon-
saveis e acompanhamento pedagdgico. Sua analise devera seguir um procedimento pedagdgico no
ambito da prépria escola, com o rol de medidas a serem adotadas, as quais ndao poderao acarretar
vexame ou constrangimento aos alunos e tampouco afrontar a garantia de acesso e permanéncia
na escola, sustentada pela Constituicao Federal, sob pena de inadmissivel abuso do poder de punir.

A “policializacdo” ou “judicializacdo” desses casos pode ser vista como uma viola¢do ao princi-
pio da proporcionalidade, pois envolve uma resposta estatal desproporcional a conflitos que pode-
riam (e deveriam) ser resolvidos de forma educativa e menos invasiva, bem como ofende o principio
da interven¢dao minima, previsto no artigo 101, paragrafo unico, inciso VII, do ECA, segundo o qual:
“aintervencgao deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e institui¢des cuja a¢ao seja indis-
pensavel a efetiva promogao dos direitos e a protec¢do da crianca e do adolescente”.

3. ASPECTOS PEDAGOGICOS, PSICOLOGICOS E SOCIAIS
DA INTERVENGAO POLICIAL NO AMBITO ESCOLAR

A intervencao policial nas escolas tem gerado um intenso debate sobre os impactos negativos
ao ambiente educativo e a comunidade escolar. Uma das principais consequéncias dessa estratégia
€ 0 aumento do clima de medo e insegurancga entre os alunos, que podem se sentir criminalizados e
vigiados em um espaco que deveria ser acolhedor e propicio ao aprendizado.

A presenca constante de “agentes da lei” pode criar uma atmosfera hostil, em que os estu-
dantes se tornam menos propensos a se expressar livremente ou a buscar ajuda quando necessario,
prejudicando o desenvolvimento de um ambiente escolar saudavel e colaborativo. Ademais, a mili-
tarizagcao das escolas tende a reforgar estigmas e desigualdades sociais, especialmente em contextos
em que a populagao estudantil é composta por jovens de comunidades marginalizadas.



O acionamento da policia militar e sua consequente abordagem muitas vezes nao discrimina
entre comportamentos de indisciplina e atos infracionais, levando a um tratamento desigual e des-
proporcional entre os alunos, particularmente aqueles de minorias étnicas e sociais. A pratica pode
resultar em um aumento nas taxas de suspensao e transferéncia involuntdria, contribuindo para o
ciclo de exclusdo e abandono escolar.

A atuacao militar nas escolas, em vez de promover um ambiente educativa seguro e inclusivo,
pode perpetuar a criminalizagdo da juventude, dificultando o desenvolvimento de estratégias efica-
zes para a resolucao de conflitos e a promocdo de uma cultura de paz nas escolas.

Bernardo (2019) faz referéncia a diversos pesquisadores da area, asseverando que:

Para a pedagoga Telma Vinha, doutora em Educagao pela Unicamp, é mais fa-
cil, rapido e barato colocar dois ou trés PMs armados dentro do espago esco-
lar para intimidar os alunos do que investir na formacao de professores com
habilidades para transformar conflitos disciplinares, como fazer piadas sobre
um colega ou fazer bagunca na turma, em oportunidades de aprendizagem.
“Numa sociedade democratica, vocé é convidado a pensar as regras. Num
modelo militarizado, é coagido a obedecé-las. Por tras deste modelo, o que
impera é a obediéncia pelo medo. A escola é um ambiente de respeito mutuo
e ndo de respeito hierdrquico. Que escola publica é essa que vocé precisa de
um policial armado para impor respeito aos alunos?”, indaga.

“Colocar policial armado dentro de escola é apenas uma face da politica edu-
cacional punitivista que estd sendo colocada em pratica em diversos esta-
dos, como Rio, Goias e Brasilia”, diz o pedagogo Luiz Carlos de Freitas. Outras
faces, acrescenta, sdo o endurecimento das regras disciplinares e a adogao
do modelo civico-militar. E faz um alerta: “Os diretores que solicitarem esse
programa vao passar um atestado de incompeténcia e podem entrar em uma
escalada de violéncia. Tal medida sé vai gerar ainda mais exclusdo dos estu-
dantes mais pobres e negros e criar uma linha direta entre escolas e presidios.
Nao adianta querer economizar com policiais de folga para compensar a fa-
|éncia da seguranca publica do Estado”, alerta.

Quando indagado sobre o impacto da presenga ostensiva de policiais no
rendimento dos alunos, o psicélogo Raul Aragdo Martins, da Universidade
Estadual Paulista (Unesp), é taxativo: “Em um ambiente policialesco, os es-
tudantes vdo se preocupar em apresentar um tipo de comportamento que
esteja de acordo com a perspectiva da policia. Quando o Estado coloca PMs
armados dentro de uma escola, trata os estudantes como ‘baderneiros’ ou
‘traficantes de drogas’. Entendo que esse tipo de ambiente ndo seja propicio
para o desenvolvimento do ensino e da aprendizagem”.

No mesmo sentido, destaca Soares (2018):

O principal ponto que precisa ser colocado em discussdo é o papel da escola
na formacao dos alunos. Existe uma grande diferenca entre o trabalho da
policia militar - voltado ao combate ao crime e a protecdo do cidaddo - e o



trabalho da escola. Ndo cabe a ela criminalizar os conflitos, mas sim buscar so-
lugdes junto a comunidade, de modo a contribuir para a formacgao dos alunos
e para a criagao de um ambiente sociomoral cooperativo. {...)

A questdo, no entanto, pode ser resolvida por meio de outras a¢des de longo
prazo, que envolvam toda a comunidade e estejam voltadas a criagdo de um
ambiente melhor e mais seguro para todos. Dentro desses projetos, pode-se
pensar em como as rondas escolares podem ajudar a proteger a populagao,
sem a necessidade de trazer os policias para dentro das salas de aula. Como
destaca Adriana Ramos, pesquisadora da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), a presencga militar sé deve ocorrer em casos extremos. “O patru-
lhamento no entorno é algo a ser considerado como medida emergencial,
mas é inaceitdvel que policiais estejam permanentemente dentro de escolas”,
diz ela.

A especialista explica que a presenca da PM interfere nas relagdes entre os
estudantes e deles com professores e funcionarios, coibindo a ocorréncia de
problemas comuns, que fazem parte do cotidiano escolar. “A possibilidade de
o diretor acionar a policia por qualquer coisa pequena, que deveria ser resol-
vida internamente, é grande”, alerta ela. Com isso, conflitos como uma briga
ou um furto em sala de aula - que normalmente seriam tratados por educado-
res e teriam respostas voltadas ndo a puni¢do, mas a formacgado desses alunos
- podem se tornar casos de policia.

Além disso, a transferéncia de responsabilidade para o sistema de justica ou de seguranga
publica pode enfraquecer a autoridade das instituigdes escolares, reduzindo sua capacidade de lidar
efetivamente com a indisciplina e de promover um ambiente de aprendizado seguro e acolhedor.

Assim, a adogdo de praticas mais educativas e preventivas é fundamental para garantir que
escolas sejam espacos de aprendizado e desenvolvimento humano, e nao de repressao e controle.
O acionamento da policia militar ndo deve ser realizado quando ha alternativas menos graves que

podem alcancar esses objetivos de maneira mais eficaz.

4. PREVENCAO AS VIOLENCIAS NAS ESCOLAS: CAMINHOS POSSIVEIS

Para lidar com a violéncia nas escolas de maneira eficaz, é fundamental compreender as cau-
sas que levam a esses comportamentos e atuar de maneira multidisciplinar com vistas a minimizar
os conflitos, sem a necessidade de intervencao policial. Programas que promovam a educac¢ao so-
cioemocional, o respeito a diversidade e a resolucdo pacifica de conflitos podem ajudar a reduzir a

indisciplina.

Ja para os atos infracionais, é necessario um enfoque integrado que envolva a comunidade, a
familia e politicas publicas que abordem as condi¢des sociais e econdmicas que contribuem para o
comportamento violento. O fortalecimento do didlogo entre escola, familia e comunidade é essen-
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cial para criar um ambiente seguro e acolhedor, onde todos os alunos possam aprender e se desen-
volver de forma saudavel.

Para superacao das situacdes de violéncia em ambiente escolar, hd a necessidade de uma
atuacdo preventiva e articular entre toda a rede de protecdo e as unidades escolares. Os atos de
transgressdao podem (e devem) ser analisados sob um viés ndo repressivo.

Passa-se, entdo, a elencar alguns caminhos possiveis e estruturantes da politica publica educa-

cional que, a médio e longo prazo, podem reduzir os indices de violéncia nas escolas.

4. FORMACAO E VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Com vistas a diminuir a policializagdo no ambiente escolar, em especial nos casos de indiscipli-
na, a valorizagdo dos profissionais de educagao é essencial. Os educadores desempenham um papel
fundamental no Sistema de Garantia de Direitos, em geral sendo as primeiras pessoas a terem con-
tato com o aluno, e, para tanto, a necessidade de os profissionais de educacao saberem identificar
situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes é um aspecto crucial no ambiente escolar.

Muitas vezes, criancas e adolescentes ndo se sentem a vontade para falar sobre experiéncias
de violéncia, seja ela fisica, emocional ou sexual. Nesse contexto, o professor assume um papel fun-
damental na detecgdo de sinais que possam indicar a presenga de abusos ou negligéncia. A formagao
adequada e a capacitagao continua sao essenciais para que os educadores desenvolvam a habilidade
de reconhecer comportamentos, alteragcdes emocionais e outros indicadores que possam sinalizar
que um aluno esta em situacao de vulnerabilidade.

Além de identificar essas situacdes, os professores também devem ser vistos como adultos de
referéncia para seus alunos. A figura do educador vai além da transmissao de conhecimento; ele é
um modelo de comportamento, um apoio emocional e uma fonte de confianca. Quando um aluno se
sente seguro e apoiado por um professor, € mais provavel que ele se sinta a vontade para comparti-
Ihar suas preocupacgdes e vivéncias. Essa relagdo de confianga é fundamental para criar um ambiente
escolar onde os alunos possam se sentir valorizados e protegidos, reduzindo o impacto negativo da
violéncia em suas vidas.

A atuacdo do professor como adulto de referéncia ndo apenas fortalece a relagdao entre edu-
cador e aluno, mas também contribui para a formagado de uma cultura de prote¢do dentro da escola.
Ao promover um ambiente onde a comunicagao é aberta e onde os alunos se sentem a vontade para
expressar suas preocupacoes, o professor ajuda a criar uma rede de apoio que pode ser crucial na
prevencao e intervencao em situagdes de violéncia. Essa cultura de protecdo deve ser apoiada por
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toda a comunidade escolar, incluindo diretores, funcionarios e pais, para que todos os envolvidos
reconhegam a importancia de cuidar do bem-estar de criangas e adolescentes.

A pds-doutora em psicologia e professora da UFES Edinete Rosa, em entrevista para o portal
da Assembleia Legislativa do Espirito Santo (2023), afirma que, muitas vezes, a escola afasta os jovens

pelo foco excessivo no aspecto conteudista:

O professor se coloca como aquele que tem que ensinar alguma matéria (...)
e ndo como aquele que esta ali para orientar, acolher, proteger. Quando o
adulto se abre a fun¢do mais macro, mais completa, o jovem ou a criancga
passa a enxergd-lo como um fator de protecao pessoal e recorre a esse adulto
quando precisa.

Para tanto, é fundamental que os professores recebam formacao especifica sobre os direitos
da crianga e do adolescente, bem como sobre as formas de violéncia que podem ocorrer no contexto
escolar e familiar. Essa formagao deve incluir informagdes sobre como agir em situagdes de suspeita
de violéncia, incluindo a importancia de notificar as autoridades competentes e de garantir a segu-
ranga do aluno. A educagao em direitos humanos bem como a conscientizagao sobre as politicas de

protecao sao componentes essenciais dessa formagao.

Sobre a importancia da escola, Maia destaca (2018, p. 46):

(...) a escola é uma referéncia muito importante para criangas e adolescentes
gue passam boa parte de seu tempo na unidade educacional e é 13 que expe-
rimentam rela¢des de todo tipo, aquelas que incluem e promovem aprendi-
zados e relacionamentos positivos e, também, aquelas que excluem e causam
sofrimento como situagGes de racismo.

(...) A configuracdo da escola como instituicdo ativa na articulacdo e constru-
¢do da rede ndo significa um lugar de superioridade hierarquica em relagdo as
outras instituicdes. A rede é pautada por interdependéncia, complementarie-
dade e horizontalidade e o poder (nos encaminhamentos e decisdes) deve ser
distribuido de maneira igualitdria e compartilhada. E, também, ndo implica
gue devera arcar com todas as responsabilidades e tarefas, resultando em
sobrecarga de trabalho. Além da divisao de tarefas entre todas e todos que
compde a rede, a escola deve ter o apoio das instancias intermediarias, como
as Diretorias Regionais de Educagdo, e a Secretaria de Educacdo, responsaveis
por promover politicas e programas publicos comprometidos com a constru-
¢do da intersetorialidade e garantir condi¢gdes necessarias para o desenvol-
vimento das a¢des de mobilizacdo, organizacdo, formagao e sustentagdo da
rede de protecao.

A construgdo de um ambiente escolar seguro e acolhedor depende da capacidade de a comu-
nidade escolar ser atenta e proativa em relagdo ao bem-estar de seus alunos. Identificar situagdes de

violéncia ndao é uma tarefa facil, mas é uma responsabilidade que os educadores nao podem ignorar.
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Para que isso seja possivel, é imprescindivel que os profissionais de educagao sejam adequa-
damente valorizados, tanto em termos financeiros quanto no reconhecimento de suas competéncias
e habilidades. Devem ser em sua grande maioria servidores efetivos, e ndao contratados tempora-
riamente, como determina o Plano Nacional de Educagdo, permitindo a formacao de vinculo com a
comunidade escolar. Essa valorizagao deve ser refletida em politicas publicas que incentivem a for-
macao inicial e a capacitacdao permanente desses profissionais, proporcionando-lhes as ferramentas
necessarias para lidar com os desafios do ambiente educacional contemporaneo.

Em cidades menores, contudo, é comum a dificuldade em contratar profissionais de educacao
para atuagao nas unidades escolares, seja pela falta de profissionais, seja pela baixa remuneragao,
0 que leva os professores a migrarem para outras cidades, demonstrando assim a necessidade pre-
mente de politicas publicas que estimulem a formagao de jovens para atuar na educagao.

No ponto, importante ressaltar que a educagdo ndo deve ser vista apenas como uma respon-
sabilidade dos professores, mas como um esforco coletivo que envolve especialistas em psicologia,
servico social, saude e outras areas. Essa multi e interdisciplinaridade enriquece o processo educa-
tivo e permite uma abordagem mais holistica, atendendo as necessidades diversas dos alunos. Para
isso, é fundamental criar parcerias entre instituicdes de ensino e outras areas do conhecimento, pro-
movendo a troca de experiéncias e conhecimentos, e, novamente, a criagcdo de politicas publicas que

estimulem (e formem) profissionais aptos a trabalhar com criangas e adolescentes.

Nesse aspecto, importante a efetiva implementacdo da Lei n. 13.935/2019, que trata da obri-
gatéria disponibilizacao de servicos de psicologia e servico social em todas as redes de ensino, reco-
nhecendo que a saude mental e o suporte social sdo fundamentais para o desenvolvimento integral
das criancas e adolescentes.

A presenca desses profissionais no ambiente escolar possibilita a intervencdo precoce em ca-
sos de bullying, dificuldades de aprendizagem, problemas familiares e outras situagdes que afetam a

vida dos alunos e que podem levar a comportamentos violentos por parte destes.

Nessa mesma linha esta a recente Lei n. 14.819/2024, que institui a Politica Nacional de Aten-
¢do Psicossocial nas Comunidades Escolares, e constitui “estratégia para a integracao e a articulacao
permanente das dreas de educacdo, de assisténcia social e de saude no desenvolvimento de a¢cdes
de promocgao, de prevencao e de atengao psicossocial no ambito das escolas”.

Essa lei, ainda pendente de implementagdao em muitas redes de ensino, prevé como diretrizes
da politica a participagdao da comunidade escolar e da comunidade na qual a escola esta inserida; a
abordagem multidisciplinar e intersetorialidade das a¢des; a ampla integracao da comunidade esco-
lar com as equipes de atengdo primaria a saude e de servigos de protec¢do social do territério onde
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a escola esta inserida; a garantia de oferta de servigos de atengao psicossocial para a comunidade
escolar; a ndo discriminagao e respeito a diversidade; a participacao dos alunos como sujeitos ativos
no processo de construgao da atencao psicossocial oferecida a comunidade escolar; o exercicio da
cidadania e respeito aos direitos humanos; e a articulagao com as diretrizes da Politica Nacional de
Saude Mental, por meio da rede de atencao psicossocial e da Politica Nacional de Atengao Basica.

Por fim, a normativa ainda determina que a execugao dessa politica ocorrera de forma articula-
da com o Programa Saude na Escola (PSE), entre outros, e que, ao final de cada ano letivo, os Grupos
de Trabalho Intersetoriais do PSE apresentarao relatério com avaliagao das a¢des previstas no plano
de trabalho e dos objetivos previstos na lei.

4.2. A CONSTRUGAO DE UM AMBIENTE ESCOLAR SEGURO

Outro aspecto crucial na valorizagao dos profissionais de educagao é a criagdo de um ambiente
escolar adequado e seguro nao apenas para os alunos, mas também para os servidores das escolas.

As condicdes fisicas das escolas, como infraestrutura, acessibilidade e seguranca, influenciam
diretamente o desempenho dos educadores e o aprendizado dos alunos. Ambientes que garantem a
seguranca e o bem-estar de todos os envolvidos no processo educativo sao essenciais para a promo-
¢do de uma cultura de respeito e colaboracao, facilitando o desenvolvimento integral dos estudantes
e a valorizac¢do dos profissionais.

O ambiente escolar reflete a cultura institucional, e as condi¢des de trabalho afetam direta-
mente a motivagao e o desempenho dos educadores.

Um espaco escolar bem estruturado, que oferece recursos adequados e apoio administrativo,
cria um clima favoravel ao desenvolvimento profissional. Quando os professores se sentem valoriza-
dos e apoiados, eles estdo mais propensos a se dedicarem a sua pratica pedagdgica, buscando cons-
tantemente melhorar suas metodologias e promover um aprendizado de qualidade para seus alunos,
além de estarem mais dispostos para identificar qualquer problema relacionado aos estudantes.

Além das condigOes fisicas e estruturais, a promog¢ao de um ambiente escolar acolhedor e
colaborativo é essencial para o bem-estar dos educadores. Relagbes interpessoais saudaveis entre
colegas de trabalho, bem como um relacionamento respeitoso com a gestao escolar, sdo fatores que
contribuem para um clima organizacional positivo. Quando os profissionais se sentem parte de uma
equipe, tém mais chances de compartilhar experiéncias, trocar conhecimentos e desenvolver prati-
cas inovadoras, o que, por sua vez, reforca sua autoestima e compromisso com a educacao e diminui
0 numero de atestados por motivo de saude.
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4.3. 0 CUMPRIMENTO DA HORA-ATIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Ademais, a respeito da carga horaria dos educadores, imprescindivel respeitar o tempo desti-
nado a preparacao das aulas, que deve ser equivalente a um terco da carga hordria total, nos termos
do artigo 29, §49, da Lei n. 11.738/2008, e que muitas vezes ndo é cumprido.

Esse tempo é fundamental para que os professores possam planejar atividades, elaborar ma-
teriais didaticos e refletir sobre suas praticas pedagodgicas, individual e coletivamente. Ignorar essa
necessidade compromete nao apenas a qualidade do ensino, mas também a salde mental e emocio-
nal dos educadores, que enfrentam a pressao de lidar com grandes turmas e demandas excessivas

sem o devido suporte.

4.4. 0 RESPEITO AO NUMERO MAXIMO DE ALUNOS POR PROFISSIONAL

Para a valorizacdo dos profissionais de educacao, destaca-se ainda a necessidade de respeitar
0 numero maximo de alunos em sala de aula. Turmas superlotadas dificultam a individualizagao do
atendimento e comprometem a capacidade dos educadores de oferecer um acompanhamento mais

préximo e personalizado aos alunos.

Cada sistema de ensino, diante da autonomia que possui, pode fixar um niumero maximo de
discentes por turma, desde que esse quantitativo nao fira o principio do padrdao minimo de qualida-
de. No caso de Santa Catarina, por exemplo, a Lei Complementar n. 170/1998 prevé que, no sistema
estadual de ensino, o nimero maximo de alunos em sala, por professor, seja de 15 na educacgao in-
fantil, 30 no ensino fundamental e 40 no ensino médio.

O respeito a esses limites é essencial para garantir uma educac¢do de qualidade, permitindo
que os profissionais possam exercer suas fungdes de maneira mais eficaz e atenta as necessidades
de cada estudante.

45. AIMPLEMENTAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS A PARTIR DA
CONSTRUGAO PARTICIPATIVA DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

A gestao democratica nas escolas, além de principio constitucional, € uma das metas do Plano
Nacional de Educacdo, estabelecido pela Lei n. 13.005/2014, descrita no texto da meta 19, e é essen-
cial para assegurar a participacao de profissionais da educac¢do e da comunidade nas decisGes insti-
tucionais, como a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Essa abordagem é crucial para o
fortalecimento do exercicio da cidadania, conforme previsto no artigo 205 da Constituicao Federal.
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No ambiente escolar, a gestdo democratica se manifesta pela criagao de conselhos delibera-
tivos, associagOes de pais e professores, e grémios estudantis, promovendo um espago onde todos
os envolvidos podem expressar suas opinioes e contribuir para a definigdo das normas e diretrizes
da escola. A recente Lei Federal n. 14.644/2023 reforga esse compromisso ao prever a instituicdo de
conselhos escolares e foruns dos conselhos escolares, alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao (LDB).

A educacdo como um espaco democratico é fundamental para a formacao de cidadaos criticos
e participativos, capazes de exercer plenamente seus direitos e deveres na sociedade. Em um am-
biente educacional democratico, todos os individuos tém a oportunidade de expressar suas opinides,
debater ideias e participar ativamente no processo de aprendizagem. Esse tipo de espago promove o
respeito a diversidade, incentivando a troca de experiéncias e a construgao coletiva do conhecimen-
to. Além disso, ao ensinar os principios da democracia, como a igualdade, a justica e a solidariedade,
a educagdo contribui para a formagao de uma cultura civica que valoriza a convivéncia pacifica e o
respeito as diferencas.

Outro aspecto importante da educacao democratica é a sua capacidade de empoderar os alu-
nos, proporcionando-lhes as ferramentas necessdrias para questionar e transformar a realidade ao
seu redor. Ao encorajar a reflexdo critica e a autonomia, a educacdo prepara os estudantes para
serem agentes de mudanga, capazes de atuar em suas comunidades e influenciar positivamente a
sociedade. Isso é especialmente relevante em contextos em que a desigualdade e a injustica social
sao evidentes. Ao fomentar a consciéncia critica, a educagao democratica desafia as estruturas de
poder existentes e promove a luta por direitos, igualdade e justica social.

Além disso, uma educacao democratica deve se basear na inclusdo e na equidade, assegurando
que todos os estudantes, independentemente de sua origem, tenham acesso as mesmas oportunida-
des de aprendizado. Isso implica a criagdo de politicas que combatam a exclusdo e a discriminagao,
promovendo um ambiente escolar onde todos se sintam acolhidos e valorizados. Ao garantir que vo-
zes marginalizadas sejam ouvidas e respeitadas, a educacdo democratica contribui para a construcao

de uma sociedade mais justa e igualitaria e menos violenta.

Uma das ferramentas a possibilitar a gestdao democratica no ambiente escolar é o Projeto Poli-
tico-Pedagdgico (PPP), documento capaz de orientar as praticas e projetos nas instituicdes de ensino
publicas e privadas, sendo documento obrigatdrio que deve representar a realidade do corpo escolar
da instituicao de ensino.

O PPP nada mais é do que a tentativa de dar efetividade ao principio da gestdo democratica no
ensino publico, previsto no art. 206, VI, da Constituicdo Federal e descrito no art. 14 da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica do
ensino publico na educacdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da edu-
cagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

A elaboragao do PPP deve incluir condutas que caracterizam atos de indisciplina, além das con-
sequéncias pertinentes, garantindo que os alunos tenham amplo direito a defesa em casos de medi-
das disciplinares. O ato indisciplinar, embora ndo constitua crime, pode comprometer a convivéncia
escolar e deve ser tratado com a devida ateng3o. E fundamental que as interven¢des educacionais
respeitem o desenvolvimento dos alunos e sejam proporcionais a gravidade do comportamento,
evitando puni¢des que causem constrangimento ou afastem o estudante do ambiente escolar, em
conformidade com a legislacao vigente.

As medidas disciplinares devem ter um cardter educativo e promover a reflexdao sobre os atos
cometidos, priorizando agdes que reaproximem o aluno da escola e fortalegam os vinculos comuni-
tarios. Entre as agOes possiveis, destacam-se adverténcias, reparagao de danos e atividades pedago-
gicas que incentivem o aprendizado. A suspensao so deve ser aplicada em situagdes muito excepcio-
nais e deve ser acompanhada de atividades educativas na propria escola, evitando qualquer forma
de vexame ao aluno. A escola deve garantir o direito a educagdo, promovendo o desenvolvimento
integral do estudante e respeitando sua permanéncia, conforme estabelecido pela Constituicdo e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A previsdo dos atos de indisciplina no PPP e o estabelecimento de formas de aborda-los possi-
bilitam o conhecimento dos profissionais da educacdo sobre a conduta a ser aplicada ao caso, dimi-
nuindo assim a abordagem policial para a resolugao de problemas nas escolas.

4.6. A NECESSIDADE DE PROMOGAO DE MEDIDAS DE CONSCIENTIZAGADO,
PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA NO AMBIENTE ESCOLAR

Outro aspecto importante relacionado a violéncia nas escolas é a necessidade de trabalhar a
tematica no ambiente escolar, exigéncia prevista inclusive na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), que, em seu artigo 12, dispde que os estabelecimentos de ensino devem “promover medidas
de conscientizacao, de prevencao e de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a inti-
midagao sistematica (bullying), no ambito das escolas” (inciso 1X) e “estabelecer a¢des destinadas a
promover a cultura de paz nas escolas” (inciso X).

Para que haja uma atuagao preventiva eficaz, a lei exige que a criagdo de um programa para
enfrentamento das situa¢des de violéncia escolar por parte dos estabelecimentos de ensino. Tal pro-
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grama devera ser elaborado por meio da gestao democratica de ensino, ser inserido no projeto poli-

tico pedagodgico e abranger o regimento interno escolar.

Os objetivos do referido programa estdo dispostos no artigo 42 da Lei n. 13.185/15:

| - prevenir e combater a pratica da intimidagdo sistematica (bullying) em toda
a sociedade;

Il - capacitar docentes e equipes pedagdgicas para a implementacdo das
acOes de discussdo, prevencdo, orientacdo e solucdo do problema;

[l - implementar e disseminar campanhas de educacdo, conscientizacdo e in-
formacao;

IV - instituir praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsa-
veis diante da identificacdo de vitimas e agressores;

V - dar assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores;

VI - integrar os meios de comunica¢do de massa com as escolas e a socieda-
de, como forma de identificagdo e conscientizagdo do problema e forma de
preveni-lo e combaté-lo;

VIl - promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a terceiros,
nos marcos de uma cultura de paz e tolerancia mutua;

VIII - evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando
mecanismos e instrumentos alternativos que promovam a efetiva responsa-
bilizagdo e a mudang¢a de comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientizagao, preven¢do e combate a todos os
tipos de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de intimidacao sis-
tematica (bullying), ou constrangimento fisico e psicoldgico, cometidas por
alunos, professores e outros profissionais integrantes de escola e de comuni-
dade escolar.

Nota-se que, para possibilitar a elabora¢cdo da mencionada politica e o alcance dos seus ob-
jetivos, imprescindivel a efetiva implementagao da legislagao no que diz respeito a contratagao de
profissionais de servigo social e psicologia na educagdo, consoante anteriormente mencionado, além

da necessidade de capacitagao de profissionais especializados em mediagao de conflitos.

4.7. IMPLEMENTACAO DOS PROTOCOLOS DE ATENDIMENTO A CRIANGA OU
ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA

A implementacdo da Lei n. 13.431/2017 é de extrema importancia para a protecdo de criancas
e adolescentes em situacdes de violéncia, uma vez que estabelece um sistema de garantia de direitos

que visa coibir abusos e garantir um atendimento especializado.

Essa lei define a abordagem e os procedimentos a serem adotados em casos de violéncia, asse-
gurando que as vitimas sejam tratadas com dignidade e respeito. Além disso, ao criar diretrizes para
a notificagdo e o acolhimento de criangas e adolescentes que vivenciam violéncia, a lei contribui para
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a construgdo de uma rede de prote¢ao mais eficaz, envolvendo nao apenas instituicdes de ensino,
mas também saude, assisténcia social e seguranga publica.

Outro aspecto relevante da Lei n. 13.431/2017 é a promocao de capacitagdo para profissionais
que lidam com criancas e adolescentes, como educadores, psicélogos e assistentes sociais. A forma-
¢do desses profissionais é fundamental para que possam identificar sinais de violéncia e atuar de
maneira adequada e sensivel. A lei também enfatiza a importancia do trabalho intersetorial, promo-
vendo a colaboracdo entre diferentes areas para garantir um atendimento integral e eficaz as vitimas,
0 que é essencial para a superacao das consequéncias traumaticas da violéncia e para a reintegracao

das vitimas a sociedade.

Por fim, a implementacdo efetiva da Lei n. 13.431/2017 refor¢a o compromisso do Estado em
proteger os direitos de criangas e adolescentes, alinhando-se aos principios do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e as diretrizes internacionais de protec¢do a infancia. Ao garantir que os casos
de violéncia sejam tratados com a seriedade e o cuidado que merecem, a lei ndo apenas protege os
jovens, mas também contribui para a formacao de uma cultura de respeito e protecdo que beneficia
toda a sociedade. Dessa forma, a efetiva aplicacdo dessa legislacdo é fundamental para a construcao
de um ambiente mais seguro e acolhedor para as futuras geracoes.

Infelizmente, muitas cidades ainda nao tém seus protocolos aprovados, e as politicas publicas,
em sua maioria, atuam de forma segmentada e fragmentada, em prejuizo ao atendimento integral de
criangas e adolescentes vitimas de qualquer tipo de violéncia. Uma boa articulagao de rede e a efeti-
va implementac¢ao do protocolo, com capacitacao dos profissionais envolvidos, também sdo formas
de minimizar a violéncia nas escolas.

4.8. A PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DAS ESCOLAS E DA POLICIA MILITAR
NAS REUNIOES DA REDE DE PROTECAO

As reunides dos 6rgaos de prote¢ao da rede da infancia e juventude sao essenciais para garan-
tir a seguranga e bem-estar das criangas e adolescentes. Tais encontros possibilitam a coordenagao
de a¢des, compartilhamento de informagdes, identificagdo de problemas sistémicos e fortalecimen-
to da rede de protegao, entre outros aspectos positivos.

Assim, deve haver um estimulo para uma maior participacao de profissionais da educacao e,
também, da Policia Militar nas reunides periddicas, de forma a possibilitar uma acdo e desenvol-
vimento de politicas mais sistematizada, e ndo a atuacdo fragmentada que geralmente ocorre. Tal
pratica, inclusive, possibilita uma atividade policial no entorno dos estabelecimentos educacionais
quando ha conhecimento de situacdes que possam desencadear atos violentos, atuando de maneira
preventiva, como ja ocorre em algumas localidades com o Projeto Ronda Escolar.
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49. AUTILIZAGAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS NAS ESCOLAS

Outras ferramentas passiveis de aplicacdo no ambiente escolar para construcao de uma cultura
de paz sdo os métodos de autocomposicao de conflitos e a utilizacdo das praticas de justica restaura-
tiva, como a comunicac¢do ndo violenta, circulos de construcdo de paz, entre outros, para que esses
espacos sejam acolhedores e atrativos para os estudantes.

A utilizagdo dessas praticas tem se mostrado uma abordagem eficaz para promover um am-
biente mais harmonico e colaborativo, incentivando o didlogo aberto entre os envolvidos, permitin-
do que profissionais e estudantes expressem suas emogdes e compreendam as perspectivas uns dos
outros.

Em vez de punig¢Bes severas, essas praticas focam na reparagao dos danos causados e na res-
tauracdo das relagdes, contribuindo para o desenvolvimento de habilidades socioemocionais essen-
Ciais para a vida.

A justica restaurativa, por exemplo, busca resolver os conflitos de forma que todos os envolvi-
dos possam participar do processo de tomada de decisao. Essa abordagem promove a responsabi-
lizacdo pessoal e a empatia, pois os estudantes aprendem a refletir sobre as consequéncias de suas
acoes e a importancia do perdao. Além disso, a comunicacao nao violenta ensina técnicas para que
os alunos se comuniquem de maneira respeitosa, expressando suas necessidades sem recorrer a
agressOes verbais ou fisicas. Essa mudanga na forma de interagir pode reduzir significativamente a
incidéncia de bullying e outros comportamentos agressivos dentro da escola.

Os circulos de construgao de paz sao outra ferramenta poderosa nesse contexto, pois criam um
espago seguro onde os estudantes podem compartilhar suas experiéncias e sentimentos, promoven-
do um sentido de comunidade e pertencimento. Nesses circulos, todos tém voz e sdao incentivados a
ouvir uns aos outros, fortalecendo os lagos interpessoais e a convivéncia pacifica. Ao integrar essas
praticas no cotidiano escolar, as instituicdes de ensino nao apenas resolvem conflitos, mas também
educam para a paz, preparando os alunos para se tornarem cidadaos mais conscientes e solidarios
na sociedade.

O Conselho Nacional de Justiga, reconhecendo as escolas como espagos privilegiados de convi-
véncia, em que se desenvolvem e fortalecem o “ser” e o “conviver”, as relagdes, a cidadania e a ética,
e, portanto, destacando o ambiente escolar como um ator estratégico para conten¢ao da violéncia e
prevencao de atos que violem os direitos das criangas e dos adolescentes, alterou, em junho de 2022,
a Resolugdo CNJ n. 225/2016 com vistas a fomentar a justica restaurativa nas escolas:

Art. 29-A. O Conselho Nacional de Justica fomentara e apoiara a implemen-
tacdo de programas, projetos e a¢des de Justica Restaurativa no contexto do

30



ambiente escolar, em parceria com os tribunais, a comunidade e as redes de
garantia de direitos locais, observando-se as seguintes diretrizes:

| —voluntariedade quanto a participacdo nos programas, projetos e nas acoes
de Justica Restaurativa;

Il - foco nas trés dimensdes, de forma a contribuir com o desenvolvimento de
dinamicas participativas de convivio nas instituicdes de ensino para fortalecer
a democracia e o sentimento de pertencimento, bem como envolver e forta-
lecer a comunidade; e

Ill — desenvolvimento de metodologias de transformacdo de conflitos e si-
tuacdes de violéncias por pessoas devidamente capacitadas para todos os
integrantes da comunidade escolar.

§ 10 O Conselho Nacional de Justica, dentre outras a¢Ges, desenvolvera cursos
de sensibilizacdao e gestdao de implementacao, e, os tribunais, em parceria
com os demais setores sociais locais, buscardo formacGes qualificadas de
facilitadores restaurativos.

Nesse ponto, importante destacar a existéncia, no ambito do Ministério Publico de Santa Ca-
tarina, do projeto “Escola Restaurativa”, que tem como objetivo promover a prevengao, resolugao e
transformacao de conflitos e situacdes de violéncia nas escolas, pela sensibilizacdo dos profissionais
de ensino e/ou atuantes em toda a rede de protegdo para a justica restaurativa, utilizando a metodo-
logia dos circulos de construgdo de paz.

Tal projeto é parte integrante das iniciativas do Grupo Gestor de Justica Restaurativa do Estado
de Santa Catarina, instituido por meio de acordo de cooperacao técnica, e se desenvolve em trés
etapas. Em um primeiro momento, busca-se a sensibilizacao da unidade escolar com a aplicacao da
metodologia dos circulos de construcao de paz como forma de resolugao pacifica de conflitos no am-
bito escolar. Apds essa sensibilizacdo, a segunda etapa do projeto tem como objetivo a capacitacao
da rede escolar sobre a metodologia de utilizacdo e no¢Ges gerais sobre comunicacdo nao violenta.
Por fim, em um terceiro momento, o projeto busca auxiliar na implantacdo de nucleos de praticas
restaurativas permanentes nas escolas.

Os facilitadores dos circulos de construgao de paz sao treinados para, por meio de perguntas
norteadoras, promover reflexdes e mediar discussdes, utilizando-se de técnicas de comunicacgao efi-
cazes e promovendo a empatia e a compreensao mutua.

Apos a realizagado dos circulos, correlagdes estatisticas indicam melhoria no clima escolar, com
reducao de condutas agressivas e atos de indisciplina.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A intervencao policial em ambiente escolar revela-se uma pratica inadequada para lidar com
atos de indisciplina e de conflitos entre alunos ou alunos e professores. A presenga constante da po-
licia nas escolas pode gerar um ambiente de medo e inseguranca, prejudicando o desenvolvimento
sauddvel dos estudantes e a criacdo de um espaco acolhedor e propicio ao aprendizado. Além disso,
essa pratica viola direitos basicos dos alunos e dos profissionais de educacdo, previstos na Consti-
tuicdao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E fundamental que as escolas adotem medidas educativas e preventivas para lidar com a
indisciplina e a violéncia, promovendo uma cultura de paz e respeito. Programas de educacgao
socioemocional, capacitacdao de docentes e a implementacao de praticas restaurativas, como os
circulos de construgao de paz, sao alternativas eficazes para resolver conflitos de maneira ndo violenta
e fortalecer os lagos comunitdrios. A gestdao democratica das escolas, com a participa¢do ativa de
toda a comunidade escolar, também é essencial para criar um ambiente mais justo e inclusivo.

A valorizagdo dos profissionais de educagdo é outro ponto que merece destaque para a me-
Ilhoria do ambiente escolar. Condi¢des de trabalho adequadas, respeito a carga horaria e ao numero
maximo de alunos por sala, além de um clima organizacional positivo, sao fatores que contribuem
para a motivagao e o desempenho dos educadores. Quando os professores se sentem apoiados e
valorizados, estdao mais propensos a se dedicarem a pratica pedagdgica e a promoverem um apren-
dizado de qualidade.

E necessario um esforco conjunto entre escola, familia e comunidade para enfrentar os
desafios da violéncia e da indisciplina nas escolas. A criacdo de mecanismos de interlocucdo entre
as instituicdes de ensino e os servicos especializados pode ajudar a identificar e tratar as causas
dos comportamentos agressivos, evitando a judicializagdao e promovendo a resolugdo pacifica dos
conflitos. Dessa forma, sera possivel garantir um ambiente escolar seguro, acolhedor e propicio ao
desenvolvimento integral dos alunos.

Superar a cultura punitiva é essencial para garantir uma educacao de qualidade que va além
da mera aplicacdo de sang¢des disciplinares. Ao focar na compreensao, na reparag¢ao dos danos e na
construcdo de relagdes mais positivas, essas praticas contribuem significativamente para a melho-
ria da convivéncia escolar e para o sucesso educacional dos alunos. Dessa forma, a implementacao
dessas metodologias representa um avanco crucial para a criacdao de uma educacao que valoriza a
justica social e o desenvolvimento integral dos estudantes.
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Resumo: O presente trabalho tem como objeto investigar em que medida o direito a educagao esta
sendo observado no sistema carcerario brasileiro. Logo de saida, traz-se um panorama sobre o estado
de coisas inconstitucional que atinge o cenario prisional do Brasil. Ato continuo, disserta-se sobre os
aspectos historicos do direito a educagao no ambiente penitenciario. Apds, passa-se a andlise dos da-
dos do ultimo relatorio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, identificando as deficiéncias na im-
plementac¢do do direito a educagao nas prisdes brasileiras. A hipdtese aventada é de que essa politica
publica nao vem sendo adequadamente implementada, sobretudo tendo em vista o baixo percentual
de apenados e apenadas que tém acesso a educac¢do formal nas prisdes. Além disso, o constante au-
mento da populagdo carcerdria torna ainda mais desafiadora a efetivacao de medidas educacionais no
ecossistema carcerario. Pretende-se, assim, contribuir para o debate sobre a importancia de politicas
publicas como ferramenta de ressocializacdo e reducao da reincidéncia criminal, destacando a necessi-
dade urgente de a¢des coordenadas entre o Estado e a sociedade civil para assegurar que essas medi-
das sejam concretizadas, sobretudo de modo a garantir o respeito a dignidade humana.

Palavras-chave: educacao; sistema prisional; ressocializagao; dignidade humana.

Abstract: The present paper aims to investigate the extent to which the right to education is being ob-
served in the Brazilian prison system. Right from the start, there is an overview of the unconstitutional
state of affairs that affects the prison scenario in Brazil. Next, the historical aspects of the emergence of
the right to education in the penitentiary environment are discussed. Afterwards, we analyze the data
from the latest report from the National Secretariat for Penal Policies, identifying deficiencies in the

1 Promotor de Justica e Secretério-Geral do Ministério Publico de Ronddnia. Mestre em Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Justica pela Universidade Federal de Rondénia (UNIR). Doutorando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).
E-mail: tiago.nunes@mpro.mp.br.

2 Promotora de Justica e Coordenadora do Grupo de Atuacdo Especial de Combate a Sonegacédo Fiscal e aos Crimes Contra a Ordem
Tributdria (GAESF) do Ministério Plblico de Rondonia. Mestre em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica pela Universida-
de Federal de Rondonia (UNIR). E-mail: laila.nunes@mpro.mp.br.



implementation of the right to education in Brazilian prisons. The hypothesis put forward is that this
public policy has not been adequately implemented, especially given the low percentage of male and
female inmates who have access to formal education in prisons. Furthermore, the constant increase in
the prison population makes implementing educational measures in the prison ecosystem even more
challenging. The aim is, therefore, to contribute to the debate about the importance of public policies as
a tool for resocialization and reducing criminal recidivism, highlighting the urgent need for coordinated
actions between the State and civil society to ensure that these measures are implemented, especially in
order to guarantee respect for human dignity.

Keywords: education; prison system; resocialization; human dignity.

1. INTRODUGAO

Como é cedico, o fracasso da empreitada positivista, simbolizado pela ascensado do fascismo na
primeira metade do século XX, conduziu a um emblematico realinhamento dos valores essenciais da
sociedade global. Para Barroso, o instrumento que viabilizou essa guinada ideoldgica foi o surgimen-
to de uma nova face do Direito Constitucional?, a qual, por meio de um cenario filoséfico pds-positi-
vista, produziu uma inédita forma de organizagao politica, que, em linhas gerais, pretendeu impedir a
ocorréncia de uma nova barbarie pela edificagdo de uma teoria dos direitos fundamentais, que teve
como propdsito inegocidvel a garantia da dignidade humana.

No Brasil, para além de fundamento da Republica?, a dignidade da pessoa humana traduz me-
taprincipio constitucional, constituindo, segundo Fensterseifer®, a “matriz axioldgica do ordenamen-
to juridico, visto que é a partir deste valor e principio que todos os demais principios (e também re-
gras) se projetam e recolhem os seus contelddos normativos”. Assim, com fulcro na for¢a normativa
da Constituicdo, pode-se afirmar que o valor dignidade humana passou a irradiar efeitos nao apenas
morais, mas juridicos, inclusive no sentido de condicionar a validade de todo o sistema normativo.

Nesse contexto, ao menos da perspectiva tedrica, tornou-se imperioso que o sistema punitivo
estatal demonstrasse significativa evolugdao humanitdria. No entanto, de forma paradoxal, parte da

3 Segundo Barroso, o neoconstitucionalismo é uma doutrina baseada no pds-positivismo, que ensejou profundas transformagdes
na aplicagdo do Direito, efetuadas pela expansdo da jurisdicdo constitucional e por uma nova hermenéutica, que acabou por
dar maior fluidez a interpretacdo das normas, ensejando, assim, o protagonismo da atividade jurisdicional no cenario normativo.
(BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional
no Brasil. Revista da Emerj, v. 9, n? 33, p. 57, 2006. Disponivel em: <https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/
revista33/Revista33_43.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2024).

4 Art. 19 I, da Constituicdo Federal.

5  FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana no
marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008.

37


https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista33/Revista33_43.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista33/Revista33_43.pdf

sociedade continuou a clamar pelo recrudescimento irrefletido do Direito Penal, ainda que isso im-
plicasse ofensa aos direitos fundamentais de outros cidadaos, o que, ainda de forma descoordenada,

vem sendo formatado pelo Estado.

Muito embora seja consenso na criminologia atual que, além de nao contribuir para a reducao
dos indices de criminalidade, o aumento aleatério do encarceramento tem como efeito uma série de
graves violacdes aos direitos humanos, especialmente em relacao aos mais vulnerdveis, por razoes de
ordem emocional, grande parte da populacao brasileira clama pelo incremento de rigor na legislacao
penal, nutrindo a ilusdo de que mudancas abstratas no ordenamento juridico sdo, por si sés, suficien-

tes para promover maior seguranga®.

Configura-se, portanto, tragica ambiguidade: ao passo que a Constituicdo impde ao Estado a
responsabilidade de assegurar dignidade a todos os cidadaos, parte da sociedade se mostra indife-

rente aos prejuizos causados aos mais vulneraveis pelos excessos do sistema punitivo.

Nessa toada, faz-se importante ressaltar que o ambiente prisional brasileiro enfrenta gravis-
simos problemas de superlotacdo e precariedade’, o que inviabiliza a efetivacdo de direitos funda-
mentais dos reeducandos, incluindo o direito a educagdo. No azo, é relevante destacar que, além de
constituir direito humano bdsico, a educagdo se mostra essencial para a (res)socializagdo e (re)inte-
gracdo® dos apenados a sociedade. Considerando que, em nosso modelo, a fungdo ressocializadora é
uma das principais caracteristicas da pena privativa de liberdade®, a efetivacdo do direito a educagdo
no carcere se revela uma oportunidade de prepara¢ao para retomada de uma vida digna e produtiva

apo6s o cumprimento da pena.

Assim, o vertente trabalho pretende investigar em que medida o direito a educagao estd sendo
observado no sistema prisional brasileiro. A hipdtese aventada é de que essa politica publica ndo
vem sendo adequadamente efetivada, sobretudo tendo em vista o baixo percentual de apenados
e apenadas que tém acesso a educagao formal nas prisdes. Além disso, o constante aumento da
populagdo carceraria torna ainda mais desafiadora a implementagao eficaz de medidas voltadas a

educagao no ambiente carcerario.

6  NUNES, Tiago Lopes. (Ir) racionalidade penal. Contribuiciones a las ciencias sociales, v. 17, n. 7, p. €8192-e8192, 2024. Disponivel
em: <https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/8192>. Acesso: 06 de ago. 2024.

7  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347. Relator: Min. Marco Aurélio,
DF, 04 de outubro de 2023. Disponivel em: <https://www.stf jus.br>. Acesso em: 10 jul. 2024.

8 Considerando que, devido as desigualdades, muitas pessoas sujeitas ao sistema penitenciario nunca foram sequer integradas de
fato a sociedade, é possivel falar-se em socializagdo ou integracdo em vez de ressocializagdo ou reintegracao.

9  Segundo a doutrina, o Codigo Penal de 1940 adotou uma teoria mista ou eclética da pena, na medida em que, a0 mesmo tempo
em que reconhece a necessidade da punicdo pelo fato praticado, ndo perde de vista a prevencdo geral e especial que deve nortear
a aplicacdo das penas (GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Impetus, 2002, p. 543).
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Objetiva-se, assim, analisar os dados do ultimo relatério da Secretaria Nacional de Politicas
Penais, identificando as deficiéncias na implementagao do direito a educagao nas prisdes brasileiras.
A analise dos dados estatisticos possibilitara entendimento mais claro sobre o atual panorama edu-
cacional nas unidades prisionais e fornecera subsidios para avaliar as falhas e os desafios enfrentados

pelo sistema.

Pretende-se, ainda, discutir a importancia de politicas publicas que promovam eficazmente a
educacdo como ferramenta de ressocializacdo e reducdo da reincidéncia criminal, destacando a ne-
cessidade urgente de a¢des coordenadas entre os poderes publicos e a sociedade civil para assegurar

que essa medida seja plenamente implementada.

Portanto, o vertente estudo busca contribuir para o debate sobre a dignidade da pessoa hu-
mana no contexto prisional, ressaltando a educagao como direito fundamental e indispensavel para
que a pena atinja sua finalidade constitucional e possa cooperar para a constru¢do de uma sociedade

mais justa e inclusiva.

Destaca-se, por derradeiro, que o trabalho se valeu de metodologia descritiva e qualitativa,
utilizando como fonte de dados artigos cientificos, decisdes judiciais, matérias jornalisticas e dados

oficiais, tratando-se, portanto, de pesquisa bibliografica e documental.

2. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro expressamente estabelece diversos direitos que devem ser
assegurados as pessoas que se encontram em cumprimento de pena privativa de liberdade. Nes-
se sentido, parece evidente que aqueles que se acham custodiados nao devem ter sua dignidade
comprometida, cabendo ao Poder Publico a efetivagao dos direitos previstos no cenario normativo.
Retratando o dbvio, o artigo 32 da Lei n. 7.210/84 é expresso ao dispor que “Ao condenado e ao in-

ternado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei”.

Portanto, embora a pena de prisdao tenha como um de seus principais efeitos a privacao da li-
berdade dos individuos, ndo é legitimo que ela subtraia outros direitos, em especial os que garantem

a dignidade que é inerente ao ser humano.

Desde 2017, ao ultrapassar a Russia, o Brasil passou a ocupar o terceiro lugar no numero abso-

luto de pessoas presas no mundo, ostentando a maior taxa carceraria por 100 mil habitantes na Amé-
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rica do Sul*®. Com isso, o pais se encontra na contramao da politica de encarceramento descendente
verificada, entre 2015 e 2018, em paises como a China, que teve um decréscimo de 0,5% da popu-
lagdo carceraria; Estados Unidos, que apontou para uma redugdo de 4%; Russia, com diminui¢ao de
9%; e México, onde houve atenuagdo de 20%''. Apenas para ilustrar, ressalte-se que, nesse mesmo
periodo, a populagdo encarcerada brasileira cresceu 14%".

Segundo dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica'®, em paralelo ao crescimento da
populagdo prisional no Brasil, o niUmero de vagas no sistema penitenciario brasileiro também foi elas-
tecido, sugerindo que a construgdo de novas unidades ndo é, por si s6, capaz de atenuar o fenébmeno
da superlotagdo carceraria. Entre 2009 e 2019, o numero de vagas subiu de aproximadamente 278
mil para cerca de 442 mil, um aumento percentual de 58,99%, o que nao foi suficiente para conter o
renitente déficit de vagas que, em 2009, correspondia a mais de 194 mil, e, em 2019, correspondeu
a mais de 312 mil vagas e representou o valor médio unitario de RS 49.350,00 (quarenta e nove mil e
trezentos e cinquenta reais) para construcdo de uma vaga prisional®™.

Ainda de acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica de 2021%, h3, no Brasil, 1.267

estabelecimentos prisionais com sobreocupacao, o que representa 63,97% do total dessas unidades.

Conforme ressalta Pereira’’, a precariedade do sistema prisional brasileiro, evidenciada nota-
damente pela superlotagao, revela a falha e a incapacidade do Estado em cumprir um dos principais
objetivos da sangdo, que é a promogao da ressocializagdo dos individuos e a sua reinser¢do para uma
vida plena em sociedade.

Em meio as inUmeras mazelas constatadas no modelo penitencidrio nacional, a excessiva e
crescente superlotacdo carceraria é o principal destaque, mormente porque dela decorrem outras
tantas, tais como a ndo separacdo de presos pelo critério legal; auséncia de local adequado para
visitacdo; precaria condicdo estrutural e de seguranca das unidades; constantes fugas; péssimas con-

10 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. Highest to Lowest - Prison Population Total | World Prison Brief, World Prison
Brief, 2022. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy _ti-
d=All>. Acesso em: 10 out. 2022.

11 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. Highest to Lowest - Prison Population Total | World Prison Brief, World Prison
Brief, 2022. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_ti-
d=All>. Acesso em: 10 out. 2022.

12 INSTITUTE FOR CRIME & JUSTICE POLICY RESEARCH. Highest to Lowest - Prison Population Total | World Prison Brief, World Prison
Brief, 2022. Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_ti-
d=All>. Acesso em: 10 out. 2022.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justiga em niimeros 2020: ano base 2019. Brasilia: CNJ, 2020.

14 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2020: ano base 2019. Brasilia: CNJ, 2020.

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2020: ano base 2019. Brasilia: CNJ, 2020.

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel de dados sobre as inspe¢des penais em estabelecimentos prisionais,
2021b. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd=15-7e4-17f-b93a9-a3ae4e3d5cd&sheet-
da3c5032-89ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel>. Acesso em: 10 out. 2021.

17 PEREIRA, Luciano Meneguetti. O Estado de Coisas Inconstitucional e a violagdo dos direitos humanos no sistema prisional bra-
sileiro, 2017. Disponivel em: <https://www3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/article/view/472>. Acesso em: 8 ago. 2022.
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digdes sanitdrias, de higiene, saude e educagao; alimentagao inadequada e efetivo insuficiente de

policiais penais.

Dessa forma, resta patente que a grande maioria daqueles que se encontram cumprindo penas
sao submetidos diuturnamente a violagdes de diversos direitos que nao Ihes sdo assegurados. Por
isso, as condicGes subumanas em que sobrevivem, em vez de conduzi-los para a ressocializagdo, um
dos objetivos tedricos da pena, acabam por transformar os carceres em verdadeiras escolas do cri-
me, o que retroalimenta e agrava os indices de reincidéncia e violéncia no pais.

Nesse sentido, ao retratar a situagao das pessoas privadas de liberdade no Brasil, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos*® asseverou que:

En los Ultimos 20 afios, la Comisidn ha prestado especial atencidn a las condi-
ciones deplorables de detencién que caracterizan a las instituciones de priva-
cién de libertad en Brasil y que, ademas de los graves riesgos que crean para
lia vida y la integridad de las personas privadas de libertad, constituyen en
si una imposicion de trato cruel, inhumano y degradante. Tales condiciones
implican un grado alarmante de hacinamiento, principalmente de personas
afrodescendientes, infraestructura precaria, falta de separacion entre perso-
nas procesadas y condenadas y una notable insuficiencia de agentes peni-
tenciarios. Se observa también negligencia en la atencién médica, alimenta-
cién inadecuada debido a su escasez y bajo valor nutricional, falta de higiene,
acceso inadecuado al agua, falta de articulos esenciales, falta de programas
eficaces de reintegracion social y falta de trato diferenciado para los diferen-
tes tipos de poblacidn. Asimismo, en los centros de privacidn de libertad hay
situaciones que amenazan la integridad personal de los visitantes de las per-
sonas detenidas, principalmente las llamadas inspecciones vejatorias.

Como exemplo pratico de violagdo massiva de direitos fundamentais dentro das unidades pri-
sionais, ganha destaque a situacdo do Centro de Ressocializacdo de Ariquemes (CRARI), em Rondo-
nia. Segundo se constatou'®, o local apresenta uma série de problemas graves que comprometem
a dignidade e os direitos dos reeducandos. Desde sua inaugurag¢ao, em 2017, a unidade opera mui-
to acima de sua capacidade, que é de 198 vagas, chegando a abrigar até 587 presos em julho de
2020. Esse cenario de superlotacao, que ultrapassou 300% da capacidade, é alarmante e revela um
descontrole na gestao do sistema prisional. Além disso, o CRARI ndo separa presos provisérios dos
definitivos, nem primarios dos reincidentes, contrariando a Lei de Execugao Penal, o que agrava as
condig¢des de convivéncia e dificulta a individualizagdo da pena. Outro ponto critico é a precarieda-
de das condicGes para visitacdo, com um espaco insuficiente e inadequado para as visitas intimas e

18 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissidn Interamericana de Derechos Humanos. Situacién de derechos humanos
en Brasil, 2021. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf>. Acesso em: 10 out. 2022.

19 NUNES, Tiago Lopes; NUNES, Laila de Oliveira Cunha. Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Carcerario: uma abordagem
pratica. Ministério Publico e o sistema de seguranca publica brasileiro 2022.Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia:
CNMP, 2022.
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sociais. A estrutura fisica do CRARI, embora relativamente nova, encontra-se em estado deploravel,
com infiltragdes, rachaduras, problemas nas redes elétricas e hidraulicas, e auséncia de um plano efi-
caz de prevengao contra incéndios. Essas condi¢des comprometem gravemente a saude e seguranca
dos detentos. Além disso, as condi¢des sanitarias sao péssimas, com relatos frequentes de doengas
de pele, proliferacdao de mosquitos e atendimento médico extremamente precario. A falta de medi-
camentos e de uma enfermaria adequada, somada a auséncia de servico médico regular, evidencia
grave violagdo ao direito a saude garantido pela Constituicdo Federal e pela Lei de Execugdo Penal®.

Em sede legislativa, as mazelas enfrentadas no sistema penitencidrio nacional ja foram am-
plamente debatidas em pelo menos quatro Comissdes Parlamentares de Inquérito na Camara dos
Deputados, datadas de 1976, 1993, 2008 e 2015%. Entretanto, nota-se que as reiteradas violagcoes de
direitos continuam a ocorrer diuturnamente nos presidios do pais, ndao havendo nenhuma medida

eficaz tomada no ambito no Poder Legislativo.

No que tange ao Judiciario, apds inimeras ac¢des individuais e coletivas, em 9 de setembro de
2015, no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente, em sede cautelar, a
existéncia do estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro?>. Em sintese, o autor
da acdo afirmou que a superlotacdo dos presidios e as condi¢cdes degradantes do sistema prisional
configuram um cendrio fatico totalmente incompativel com a Constituicao Federal, posto que nele
se fazem presentes ofensas a uma pluralidade de direitos fundamentais, tais como “a dignidade da
pessoa humana, a vedagao de tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os
direitos sociais a saude, educacdo, trabalho e seguranga dos presos”?. Destacou que o quadro é de
amplo conhecimento das autoridades publicas, o qual inclusive chegou a motivar diversas interven-
¢Oes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Asseverou que as mazelas, além de afetarem os
direitos basicos dos presos, comprometem a seguranca de toda a sociedade. Nos termos do preconi-
zado na inicial da referida Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental®*:

20 NUNES, Tiago Lopes; NUNES, Laila de Oliveira Cunha. Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Carcerario: uma abordagem
pratica. Ministério Publico e o sistema de seguranga publica brasileiro 2022. Conselho Nacional do Ministério Pdblico. Brasilia:
CNMP, 2022.

21 MIRANDA, Tiago. Quatro CPIs ja investigaram o sistema penitenciario brasileiro. Camara.leg.br, 17 de fevereiro de 2017. Dispo-
nivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/507945-quatro-cpis-ja-investigaram-o-sistema-penitenciario-brasileiro/>. Acesso
em: 19 set. 2022.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Didrio da Justica Ele-
trénico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Diario da Justica Ele-
trénico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Diario da Justica Ele-
trénico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.
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As prisGes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com ce-
las superlotadas, imundas e insalubres, proliferacao de doencas infectoconta-
giosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de
produtos higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia
sexual contra os presos sdo frequentes, praticadas por outros detentos ou por
agentes do proprio Estado. As instituigdes prisionais sdo comumente domi-
nadas por facgGes criminosas, que impdem nas cadeias o seu reino de terror,
as vezes com a cumplicidade do Poder Publico. Faltam assisténcia judiciaria
adequada aos presos, acesso a educacgdo, a salide e ao trabalho. O controle
estatal sobre o cumprimento das penas deixa muito a desejar e ndo é inco-
mum que se encontrem, em mutirdes carcerdrios, presos que ja deveriam ter
sido soltos ha anos. Neste cenario revoltante, ndo é de se admirar a frequén-
cia com que ocorrem rebelides e motins nas prisdes, cada vez mais violentos.

Em 4 de outubro de 2023, apds mais de oito anos de tramitagao, o Supremo Tribunal Federal
concluiu o julgamento da Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347 e
reconheceu, de forma definitiva, a violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional
brasileiro. Com a conclusado do referido julgamento, o Tribunal concedeu o prazo de seis meses para
que o governo federal elaborasse um plano de intervengao para resolver a situagdao, com diretrizes
para reduzir a superlotagdo dos presidios, 0 nUmero de presos provisorios e a permanéncia em regi-

me mais severo ou por tempo superior ao da pena.

Em epitome, restou definido o seguinte?:

1. Had um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a constru¢do de uma solugao satisfatéria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Depar-
tamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologagdo do
Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da super-
lotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida
dos presos.

3. O CNJ realizard estudo e regulara a criagdo de nimero de varas de execugdo
penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

Dessa forma, por unanimidade de votos, o Plenario do STF reconheceu a existéncia de um
cenario de violagao massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em que sao
negados aos presos os direitos a integridade fisica, alimentacao, higiene, saude, estudo e trabalho.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF. Arguente: Partido Socialismo
e Liberdade. Arguido: Unido e outros. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2015. Diario da Justiga Ele-
tronico, v. 181, p.40-42, 2015a. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 dez. 2020.
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Destacou-se que a atual situagao das prisdes compromete a capacidade do sistema de cumprir os
fins de garantir a segurancga publica e ressocializar os presos.

A precariedade das condig¢des prisionais no Brasil, como visto, transcende a simples questao
da superlotacdo e revela um quadro estrutural que impacta diretamente na dignidade dos presos
e na eficdcia da pena como instrumento de ressocializagdo. O reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal € um marco que aponta para a urgéncia de reformas
profundas e efetivas no sistema penitenciario brasileiro. No entanto, a implementagao dessas mu-
dancas enfrenta desafios significativos, especialmente diante de um cendrio histdrico de inércia e
falta de vontade politica para enfrentar as questdes estruturais.

A superlotacao, a falta de condi¢des minimas de saude, higiene e educagao, a inexisténcia de
separacao adequada entre os detentos e as condi¢des degradantes em que muitos vivem, transfor-
mam as prisdes em ambientes que perpetuam a violéncia e a criminalidade, em vez de promover
a reintegracao social dos apenados. Esses fatores ndao apenas violam os direitos fundamentais dos
presos, mas também contribuem para a perpetuacao de um ciclo de criminalidade que afeta toda a
sociedade.

Nesse contexto, a educag¢do no sistema penitenciario se destaca como um dos poucos instru-
mentos capazes de oferecer real possibilidade de transformacgao. Ela tem o condao de resgatar a dig-
nidade dos presos, servindo como um caminho a (re)integrac¢ao social. Todavia, para que essa poten-
cialidade seja plenamente alcangada, é necessario que o Estado garanta o acesso efetivo a educagao
de qualidade dentro das unidades prisionais, superando as barreiras impostas pela precariedade das

condigdes fisicas e a falta de recursos humanos e materiais.

3. ASPECTOSNHISTORICOS DO SURGIMENTO DO DIREITO
A EDUCACAOQ NO SISTEMA PRISIONAL

Duarte e Sivieri-Pereira®® abordam os aspectos histéricos do sistema educacional nas institui-
¢Oes prisionais brasileiras. Os autores descrevem cinco periodos fundamentais do tema, que perpas-
sam desde o periodo colonial até o século XXI, no qual a educacdo passou de religiosa a técnica, de
técnica a obrigatdria e de obrigatdria a direito constituido.

26 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educacdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.
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O primeiro periodo, chamado de colonial, refere-se a educagao nas Casas de Corre¢do da Cor-
te, no qual as atividades educativas aos presos eram atribuidas legalmente ao Capelao, cujo objetivo,
além do letramento basico, visava também a formacgdo da moral cristd®.

Posteriormente, foi publicado o Decreto n. 8.386, de 14 de janeiro de 1882, em que a atividade
educativa deixou de ser exclusividade do capeldo, passando ele a exercer a funcao de ajudante, como
um preceptor educacional. Conforme ensinam Duarte e Sivieri-Pereira®®, nesse periodo os presos
passaram a ser separados por classes, a frequéncia as aulas tornou-se obrigatdria, e os alunos/priva-
dos de liberdade podiam ser retirados das aulas e punidos pelo diretor quando ndao se comportavam

conforme as regras.

Por seu turno, a Lei n. 3.274, de 2 de outubro de 1957, previu, em seu artigo 19, inciso XllI, que
“a educacao moral, intelectual, fisica e profissional dos sentenciados”. A proposta da norma era que
a educacgdo dos sentenciados deveria orientd-los na escolha de uma vocacgao e profissdao que os le-
vasse a uma readaptacao ao meio social, uma vez que esse periodo estava embasado na perspectiva
politica, religiosa e social de que o trabalho poderia reabilitar os presos de sua condicdo de margina-
lidade ao livra-los do dcio. Dessa forma, o foco era a capacitacdo profissional das pessoas privadas
de liberdade.

Conforme ensinam Duarte e Sivieri-Pereira®, o terceiro periodo da educagdo nas prisdes cor-
responde ao periodo militar, sendo ele um dos setores mais influenciados pela ditadura, especial-
mente tendo em vista o surgimento do Movimento Brasileiro pela Educagdo (Mobral), cujo objetivo
era a alfabetizacao de jovens e adultos, que vigorou até 1985. Nesse contexto politico, surge a re-
formulacdo do Cédigo Penal, com a Lei n. 7.210/1984, que inclui como direito ao preso a assisténcia

educativa e profissional.

Nas precisas ligdes de Lobato et al. *, a partir de entdo, a educagdo se consolidou como dever
do Estado e obrigagao do preso, no sentido de imposi¢ao penal. Percebe-se que, durante a vigéncia
do regime militar, a escolarizagao e a formagao técnica profissional tinham carater opressivo, imposi-

tivo e ditatorial, ndo respeitando a escolha das pessoas em privagao de liberdade.

27 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educagdo escolar nas instituicOes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletronica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

28 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educagdo escolar nas instituicOes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

29 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos historicos da educagdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

30 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educacdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.
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Ja o quarto periodo da educacgdo nas prisGes citado pelos autores Duarte e Sivieri-Pereira®
inicia-se com a Constituicao de 1988, que teve por influéncia as ideias humanistas da Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos e demais documentos internacionais, tais como a Declaragao Mundial

sobre Educagao para Todos de 1990.

Nesse contexto, a Lei n. 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, co-
loca a educacdo como direito de todos e igualdade de acesso e permanéncia na escola. Destaca-se
que a educacao nas prisdes passou a compor a modalidade de ensino intitulada como Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). Os autores observam que, nesse periodo, a educacdo nas prisdes perdeu o
carater obrigatdrio instituido nas normas citadas anteriormente e no Cédigo Penal de 19843,

Por fim, no quinto periodo ou periodo contemporaneo, Duarte e Sivieri-Pereira®® fazem refe-
réncia as recentes normas sobre educagdo nas prisdes que vieram aperfeicoar o ensino no contexto
prisional, entre elas as Resolugdes n. 3/2009 e n. 2/2010 e o Decreto n. 7226/2011. A Resolugdo n. 3,
de 11 de marco de 2009, do Ministério da Justica dispOe sobre as diretrizes nacionais para a oferta de
educacdo nos estabelecimentos penais, trazendo importantes avangos. Como exemplo, tem-se que,
na gestao da educacao, os autores citam a possibilidade de realizacdo de parcerias com outras areas
de governo, como universidades e organiza¢des da sociedade civil, com vistas a formulacdo, execu-
¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de estimulo a educacao nas prisdes, inserindo
além da educagao formal, educagdo ndo formal, inclusive com o uso de Educacdo a Distancia (EAD).

Importante destacar, neste passo, que a inclusdao do estudo como atividade apta a promover
a remicao da pena constituiu medida que algou a educacgao a direito fundamental indispensavel na

execucgao da sancgao privativa de liberdade.

Como destacam Lobato et al. **, o México foi pioneiro em adotar a remigdo de pena por estudo,
em 1971. O Peru regulamentou o beneficio em 1980; a Venezuela, em 1993; a Bolivia, em 2003; o
Panama e o Uruguai, em 2005; a Coldmbia e a Guatemala, em 2006; e a Argentina, em 2011. Cada

pais tem sua especificidade para aplicabilidade de dias de estudo, conforme a formulagao de seus

31 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos histéricos da educagdo escolar nas instituicGes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletronica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

32 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos histéricos da educagdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

33 DUARTE, Alisson José; SIVIERI-PEREIRA, Helena de Ornellas. Aspectos histéricos da educagdo escolar nas instituicdes prisionais
brasileiras do periodo imperial ao século XXI. Revista Eletrénica Educagdo UNISINOS, outubro/dezembro 2018. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/pdf/edunisinos/v22n4/2177-6210-edunisinos-22-04-344.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2024.

34 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educacdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.
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dispositivos juridicos relacionados a tipificagdo do crime®. Por seu turno, o Brasil foi um dos Gltimos
paises da América Latina a adotar essa providéncia®®, o que ocorreu apenas com a publica¢do da Lei
n. 12.433/2011.

Em que pese o atraso, a adog¢do da remicdo de pena por meio do estudo no Brasil representou
importante reconhecimento do papel transformador da educacao na ressocializacdo de apenados. A
partir da Lei n. 12.433/2011, o pais passou a se alinhar com uma perspectiva mais ampla e humaniza-
dora da execucgdo penal, que reconhece a educacdo ndo apenas como direito, mas como meio eficaz
de promover a reintegracdo social dos individuos privados de liberdade. Essa mudanca legislativa
reflete uma visdao mais moderna e progressista, que entende a educagao como ferramenta essencial

para reduzir a reincidéncia criminal e favorecer a inclusao social dos apenados.

Na sequéncia de avangos, conforme destacam Lobato et af*’, em 2011, foi instituido o Plano
Estratégico de Educacao no ambito do sistema prisional, com a finalidade de ampliar e qualificar a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais. Outra importante conquista destacada pelos refe-
ridos autores é a inclusdo de atividades complementares, tais como de natureza cultural, esportiva,
de leitura, para fins de remicdo de pena, pela Recomendacao n. 44, de 26 de novembro de 2013, do
Conselho Nacional de Justica®, a qual fora revogada pela Resolugdo n. 391, de 10 de maio de 2021,
do CNJ*, que estabelece atualmente os procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder
Judicidrio para o reconhecimento do direito a remi¢ao de pena por meio de praticas sociais educati-

vas em unidades de privagao de liberdade

Ressalte-se que as normativas do CNJ reforcam a ideia de que a ressocializacao deve ser um
processo integral. Essas atividades, ao lado da educac¢ao formal, contribuem para o desenvolvimento
de habilidades pessoais e sociais dos presos, promovendo o bem-estar psicolégico e a autoestima.
Assim, a remicdo de pena por meio de educacdo e outras atividades formativas estimula a transfor-
magcao individual, preparando os apenados para reintegracao mais efetiva a sociedade apds o cum-
primento da pena.

35 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educagdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. e581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.

36 LOBATO, Salomy Correa et al. Avangos e desafios do direito a educagdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.

37 LOBATO, Salomy Correa et al. Avancos e desafios do direito a educacdo no sistema prisional brasileiro. Research, Society and De-
velopment, v. 9, n. 9, p. €581997583-e581997583, 2020. Disponivel em: <https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7583>.
Acesso em: 15 jul. 2024.

38 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo n. 44, de 26 de novembro de 2013. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/1907>. Acesso em: 15 jul. 2024.

39 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 391, de 10 de maio de 2021. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/deta-
lhar/3918>. Acesso em: 15 jul. 2024.
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Essa conclusdo corrobora o fato de que o direito a educagao é parte integrante e indissociavel
do conceito de minimo existencial e, como tal, deve impreterivelmente ser garantido pelo Estado. In-
clusive, desde o julgamento da ADPF n. 45/2004, o STF acolheu moderno entendimento doutrinario,
passando a dispor que, se 0s drgaos estatais competentes descumprirem os encargos politico-juridi-
cos a eles atribuidos pela Carta Magna, comprometendo a eficacia e a integridade de direitos indivi-
duais e/ou coletivos constitucionalmente assegurados, ainda que derivados de clausulas revestidas
de conteudo programatico, a interven¢ao do Poder Judicidrio se impde, ndo havendo que se falar em
violacdo a separacdo dos poderes, notadamente tendo em vista a dimensao politica da jurisdicao
constitucional*®. Dessarte, em que pese a imposicdo de obriga¢do de fazer com que o Estado, pelo
Judicidrio, instaure situacdo de aparente conflito, decorrente sobretudo da escassez de recursos pu-
blicos, cabe ao magistrado, nos estritos casos de omissao estatal sobre direitos fundamentais que
constituam a ideia de minimo existencial, efetivar o que se denominou tragic choice, optando por
tutelar determinados valores em detrimento de outros, de modo a compelir o poder publico, mesmo
no bojo de uma situa¢ao dilematica, a agir de acordo com os preceitos prioritarios constantes nos
mandamentos emanados da Lei Maior. Com efeito, a notdria omissao do Estado em dever constitu-

cionalmente imposto nao pode ser desconsiderada pelo Judicidrio.

A educacdo, enquanto direito fundamental e parte integrante do conceito minimo existencial,
deve ser assegurada a todos, inclusive aqueles que estdo sob a tutela do sistema prisional. A negacao
desse direito ndo apenas perpetua as desigualdades sociais, mas também compromete a propria
finalidade ressocializadora da pena e o sentido pratico dos direitos fundamentais.

Portanto, longe de ser mero beneficio ou privilégio, a educagao no sistema penitenciario cons-
titui obrigacao estatal, tanto na perspectiva de direito fundamental individual do apenado como sob
a 6tica do direito fundamental social, no sentido de garantir a ressocializacao das pessoas privadas
de liberdade.

Por essa compreensao é que se deve analisar os dados existentes e estruturar politicas publicas
voltadas a inclusdo educacional de apenados, garantindo-lhes as ferramentas necessarias para uma

real reintegragao social.

40 NUNES, Tiago Lopes; NUNES, Laila de Oliveira Cunha. Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Carcerario: uma abordagem
pratica. Ministério Publico e o sistema de seguranga publica brasileiro 2022. Conselho Nacional do Ministério Pdblico. Brasilia:
CNMP, 2022.
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4. PANORAMA ATUAL DA GARANTIA DO DIREITO
A EDUCACAQ NAS PRISOES DO BRASIL

Segundo dados estatisticos da Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, coletados de julho a dezembro de 2023%, o Brasil conta com uma populagdo carceraria
em celas fisicas de 642.491, sendo 615.615 de populagdao masculina e 26.876 de populagdo feminina.
Desse total, 400.385 se declararam pretos e pardos, representando a esmagadora maioria. A capaci-
dade de vagas é de 487.208, portanto, ha um déficit de 151.283 vagas.

De acordo com esses dados, analisando o niumero de presos por grau de escolaridade, obser-
va-se que a grande maioria possui apenas o ensino fundamental incompleto, representando 286.601
detentos e detentas (aproximadamente 44%).

Ainda, do total de presos e presas em celas fisicas, tem-se que apenas 137.316 estao cursando
o ensino formal, ou seja, estao em processo de alfabetizagdo ou frequentando o ensino fundamental,
médio, superior ou em curso técnico acima de 800 horas. Assim, observa-se que pouco mais de 21%
dos reclusos e reclusas tém acesso ao ensino formal dentro das unidades prisionais no Brasil.

Com isso, é possivel constatar a baixa escolaridade daqueles que se acham cumprindo pena
nos estabelecimentos penais no pais, o que é agravado pela pouca insercao de detentos e detentas
nas atividades formais de educagdo no sistema prisional.

Esses dados evidenciam a interse¢ao entre desigualdade social e o sistema penal brasileiro, em
que expressiva maioria da populagao carceraria é composta por individuos com baixa escolaridade e
pertencentes a grupos raciais historicamente marginalizados. A alta concentragdo de pessoas pretas
e pardas entre os detentos revela um quadro alarmante de exclusao social que se reflete e é exacer-
bado no sistema prisional®.

No que concerne a remicao pela leitura, os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais —
Diretoria de Inteligéncia Penitenciadria apontam que 270.508 de presos e presas se beneficiam dessa
possibilidade, o que também representa pouco mais de 40%.

Quanto a oferta dos cursos de formacao inicial e continuada, os dados mostram que 14.753
(aproximadamente 2%) de presos e presas em todo o pais participam dos referidos cursos na moda-

41 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Relatério de Informagdes Penais, 22 semestre/2023. Disponivel em: <https://
www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2024.

42 Para Fassin, o crescimento da populagdo carceraria, que afeta de maneira desproporcional os negros, é, sobretudo, consequéncia
de leis mais duras, associadas a automaticidade e ao agravamento de penas e de praticas mais inflexiveis da instituicdo penal, sen-
do a guerra as drogas, em particular, um elemento crucial desse processo duplo de incremento e de diferenciagdo da demografia
penal. (FASSIN, Didier. Punir: uma paixdo contemporanea. Editora Ayiné. Verso do Kindle).
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lidade presencial, enquanto apenas 7.832 (aproximadamente 1%) utilizam a modalidade de ensino a
distancia. Esses numeros também evidenciam o baixissimo contingente de apenados e apenadas que
tém acesso a referida formagao.

Quanto a estrutura disponivel nas unidades prisionais para a garantia do direito a educacao,
observa-se que existem apenas 3.701 salas de aulas, com capacidade para 64.631 presos e presas,
1.082 bibliotecas e 581 salas de professores. Esses nimeros devem ser confrontados com o nimero
de estabelecimentos prisionais espalhados pelo pais, sendo 1.382 estabelecimento estaduais e cinco
estabelecimentos federais, todos com celas fisicas.

Outrossim, ainda é relevante destacar o nimero de presos e presas que trabalham e estudam
simultaneamente dentro das unidades prisionais, os quais somam apenas 29.546 (aproximadamente
4%).

A educagdo é um dos pilares fundamentais para a reintegragao social, pois proporciona aos
individuos conhecimento, habilidades e perspectivas que sdo essenciais para uma vida produtiva e
autdonoma apos serem reintegrados ao convivio social.

A falta de acesso a educagao priva os presos de oportunidades de desenvolvimento pessoal
e profissional, perpetuando ciclos de pobreza e marginalizagdo. Sem a qualificagao necessaria, os
egressos do sistema prisional encontram dificuldades em conseguir emprego, o que aumenta a pro-
babilidade de reincidéncia criminal.

Além disso, a educacdo promove o senso critico, a autoestima e a cidadania, elementos cruciais
para que os individuos possam se reintegrar de maneira saudavel e construtiva na sociedade.

Portanto, a escassa oferta de ensino formal nas prisdes brasileiras ndo apenas compromete a
capacidade dos presos de reconstruir suas vidas de forma digna e produtiva, mas também represen-
ta uma falha no sistema penal que deveria ter como um de seus objetivos principais a reabilitacdo e a
ressocializagdo dos individuos. Investir em educac¢ao dentro das prisdes é investir na seguranca e no
bem-estar da sociedade como um todo.

A baixa porcentagem de presos e presas com acesso a educacdo formal dentro das unidades
prisionais reforca a necessidade urgente de politicas publicas mais eficazes e inclusivas. Embora o di-
reito a educacgao esteja no rol dos direitos fundamentais, sua implementagao enfrenta barreiras sig-
nificativas, agravando as condi¢des de encarceramento e dificultando o processo de ressocializagao.
Ampliar 0 acesso a educagao no contexto prisional é essencial ndo apenas para cumprir um dever
constitucional, mas também para promover a equidade social, oferecendo aos detentos a possibili-
dade de reconstruir suas vidas e contribuir positivamente para a sociedade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o direito a educagao no sistema prisional brasileiro, apesar
de formalmente reconhecido como direito fundamental, ndo demonstra eficiente concretizagao. A
analise dos dados coletados e a revisdo bibliografica realizada demonstram que apenas pequena
parcela da populagdo carceraria tem acesso ao ensino formal, o que compromete ndo sé o processo
de (res)socializacdo, mas também a dignidade dos individuos encarcerados.

Com efeito, a precariedade das condigOes fisicas e estruturais das unidades prisionais, aliada
a superlotacao e a falta de recursos humanos e materiais, impede a efetiva satisfagao da pretensao
educacional e todas as vantagens dela decorrentes.

A educacao, conforme ressaltado ao longo deste trabalho, é um dos poucos instrumentos capa-
zes de transformar as pessoas inseridas no obscuro ecossistema prisional brasileiro, oferecendo aos
apenados a oportunidade de (re)integracao social e, consequentemente, contribuindo para a redu-
¢do da reincidéncia. Contudo, a efetivacdo desse direito requer a¢cdes coordenadas entre o Estado e
a sociedade civil, bem como uma revisao das politicas publicas voltadas para o sistema penitenciario.

Nao se pode olvidar, outrossim, que a sociedade em geral possui diversas reservas quando o
assunto é o aperfeicoamento do universo carcerario. Vale dizer, ao ignorar dados factuais sobre a
inefetividade do Direito Penal no combate a criminalidade a longo prazo, e obscurecendo a propria
razao de ser desse instituto, tornou-se senso comum o mito segundo o qual o endurecimento puni-
tivo constitui o Unico aparato eficaz para garantir a seguranca dos cidad3os. Esse factoide algou a re-
pressao criminal dogmatica e simbolicamente a condi¢do de Unica responsavel pela seguranca da so-
ciedade, de modo que a mera discussao sobre qualquer alternativa ja é, irrefletidamente, rechacada.

Essa caracteristica social foi muito bem abordada pelos autores da Escola de Frankfurt®, no
sentido de que, ao passo que provocou a libertagao das supersticdes fantasiosas, o processo de
racionalizagao iluminista acabou por capturar o homem em um novo sistema mitoldgico, em que a
formulagdo de verdades absolutas, constituida por fatos pré-moldados, gera um pensamento cega-
mente pragmatizado, que se mostra incompativel com o melhor entendimento das complexidades
da vida em sociedade. Inclusive, no capitalismo de mercado, essa dindmica acaba por ensejar que
as verdades sejam constituidas em razao dos interesses econdmicos dominantes, produzindo a rei-

43 DORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento. Traducdo: Guido Antdnio de Aimeida. Rio de Janeiro: Zahar,
1985, pp. 13-15.
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ficagdo* das relagdes sociais. E 0 que Bauman chama de cultura da sociedade de consumidores da

pbs-modernidade®.

De saida, portanto, é preciso reafirmar o compromisso humanitdrio que deu ensejo ao consti-
tucionalismo do pds-guerra, no sentido de, afastando as preconcep¢des levianas, encarar a tematica
da execucdo penal como matéria que deve ser tratada com seriedade, sobretudo a luz da dignidade

incondicional, inerente a cada ser humano.

Vencida essa etapa, conclui-se que, para que o direito a educagao no sistema prisional brasi-
leiro se torne uma realidade concreta, é urgente que sejam implementadas medidas estruturais que
incluam a ampliagao de vagas educacionais, a melhoria das condig¢des fisicas das unidades prisionais
e a formacgao de equipes pedagdgicas qualificadas. Somente por meio de uma abordagem integrada
e efetiva, que respeite a dignidade humana e promova a equidade social, sera possivel transformar o

sistema prisional brasileiro em um ambiente verdadeiramente (res)socializador.

A pretensdo do vertente trabalho, portanto, é contribuir para a reflexdo sobre a importancia
da educacdo como direito fundamental, especialmente no contexto carcerdrio, reforcando a neces-
sidade de politicas publicas que assegurem sua implementagao eficiente. Em ultima analise, investir
na educagao, especialmente dos socialmente mais vulneraveis, significa prover a constru¢ao de uma
comunidade mais justa, inclusiva e segura, satisfazendo, destarte, a ambi¢dao humanitaria da Consti-
tuicdao Federal de 1988.
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Resumo: Um olhar atento sobre a Constituicdo de 1988, tributaria de um modelo chamado de cons-
titucionalismo de transformacao, permite constatar sua sintonia com o ideario de transformagao dos
projetos de vida de adolescentes autores de atos infracionais, pela garantia do direito a (socio)edu-
cacdo. Serve, portanto, de base maior para a edificagdo de um sistema socioeducativo, sede onde o
Estado se ocupa das politicas de socioeducacdo. Por outro lado, exige a organiza¢do de um sistema de
justica que assume a condicdo de guardido dos direitos e indutor das politicas de socioeducagdo. Nesse
diapasao, o presente trabalho tem por escopo investigar as relacdes entre o sistema socioeducativo
(de protecdo) e o sistema de justica (de garantia), buscando defender, por pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, que se utiliza do método dedutivo, uma atuagdo funcionalmente sistémica (indutora)
do Ministério Publico patrio, um dos protagonistas do sistema de justica, voltada a construgdo de um
auténtico sistema socioeducativo no Brasil, levando em conta dados da avaliagao nacional do Sistema
Socioeducativo brasileiro, bem como os ditames do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei do
Sinase (Lei n® 12.594/12).

Palavras-chave: Constituicdo Federal; direito a socioeducagao; sistema socioeducativo; sistema de jus-

tica; politicas publicas.

Abstract: A careful look at the 1988 Constitution, based on a model called transformational constitutio-
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nalism, allows us to see its harmony with the ideas of transforming the life projects of adolescents who
commit criminal acts, through guaranteeing the right to (socio)education. It therefore serves as a major
basis for building a socio-educational system, where the State takes care of socio-education policies.
On the other hand, it requires the organization of a justice system that assumes the role of guardian
of rights and inducer of socio-education policies. In this sense, the present work aims to investigate the
relationships between the socio-educational system (of protection) and the justice system (of guaran-
tee), seeking to defend, through bibliographical and jurisprudential research, which uses the deductive
method, a functionally system (inducing) of the Brazilian Public Ministry, one of the protagonists of the
justice system, aimed at building an authentic socio-educational system in Brazil, taking into account
data from the national assessment of the Brazilian Socio-educational System, as well as the dictates of
the Child Statute and the Adolescent and the Sinase Law (Law n® 12,594/12).

Keywords: Federal Constitution; right to socio-educational education; socio-educational system; justice
system; public policies.

1. INTRODUGAO

E licdo comezinha o desafio atual da tutela coletiva de direitos e do controle de politicas publicas
no Brasil que, recentemente, foi alvo de aten¢ao do Supremo Tribunal Federal, o qual estabeleceu
parametros para a intervengao legitima em politicas publicas, no ambito coletivo, pelo sistema de
justica (Tema n. 698/STF).

No Brasil, o grande protagonista, no ambito do sistema de justica, na tutela coletiva de direitos
e na indugao das politicas publicas, é o Ministério Publico. Em verdade, o Parquet patrio se destaca e
se diferencia de todos os modelos a ele similares no mundo por sua proeminente atuagdo na tutela
coletiva e na indugao da atividade politica.

Além disso, tem-se que o sistema de tutela coletiva brasileiro € um dos mais sofisticados e
avancados do mundo, sendo, ademais, um itinerario dotado de técnicas aptas ao alcance do projeto
de sociedade estabelecido pela Constituicao de 1988, que tem um viés transformador da realida-
de social (um cardter revoluciondrio), ampliando os direitos da cidadania, como faz as constituicdes
do pds-guerra. Para alcancar seus objetivos fundamentais, a Constituicao atual (artigo 39) exalta a
atuacdo coletiva na protecdo aos direitos da cidadania, bem como encontra no Ministério Publico um
dos guardides de suas promessas sociais.

Diante disso, a resolutividade passa a ser um dos valores mais realgados no contexto ministerial
brasileiro atual. A prépria Teoria do Ministério Publico no Brasil tem defendido, com muita énfase, a

56



necessidade de afirmagdo de um novo modelo de Parquet brasileiro: o Ministério Publico Resolutivo,
que gera resultados sociais.

Para se afirmar como um modelo de Parquet resolutivo, um dos caminhos primordiais é privi-
legiar uma atuacao sistémica na tutela coletiva de direitos, que conheca a regulacao das politicas pu-
blicas e possa atuar, sobretudo, combatendo desvios de implementacao das policies, a fim de que os
sistemas de protecdo social existentes (SUS, Suas, Sinase etc.) possam gerar os avancos civilizatdrios
pertinentes e alcancar resultados sociais significativos no que se refere a fruicdo coletiva de saude,
assisténcia social, (socio)educacdo etc.

A pratica, contudo, infelizmente, contradiz essa almejada linha progressiva de garantia paula-
tina de direitos em prol de um novo projeto constitucional de sociedade, uma vez que, em muitos
ambitos, os atores juridicos, incluindo o Ministério Publico brasileiro?, tém promovido uma fuga para
as agoes individuais, em vez de privilegiar a atuacao mais afinada com o perfil constitucional da insti-
tuicdo, que é a tutela coletiva. Outra pratica constante tem sido a atuacao mediante a¢Ges coletivas
consequencialistas, que ndao levam em conta as causas dos problemas sociais e a necessidade de
indugdo de sistemas sociais sem falhas estruturais.

Essa linha de atuagao compromete os resultados diante de politicas pubicas vinculantes, sobre-
tudo quando envolve cidaddos hipervulneraveis, como o grupo social dos adolescentes em cumpri-
mento de medidas socioeducativas, que, no Brasil, nem de longe, vivencia as politicas concretas de
socioeducacao, emolduradas num verdadeiro sistema socioeducativo.

Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que tracou o cenario dos
adolescentes em conflito com a lei no Brasil, que estdo em regime de privagdo de liberdade, os
socioeducandos sao alojados em centros socioeducativos que se assemelham a complexos peni-
tencidrios e se distanciam do papel fundamental de reinsercado, prevalecendo a ldgica das politicas
baseadas na privacdo de liberdade®.

Diante do atual contexto, € o momento de promover uma discussao mais séria, com foco nos
adolescentes que praticaram atos infracionais e sua prote¢do constitucional, estatutdria e legal, de
como deve se desenvolver as relagdes entre o sistema de justica brasileiro e o sistema socioeduca-

2 Empesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2017, que se voltou a apresentar um panorama das a¢des cole-
tivas no Brasil, foi revelado que: “Com frequéncia, ao contrario do que se podia esperar, os autores das a¢des intentam a garantia
de direitos individuais, ndo a defesa de direitos coletivos em sentido difuso. Essa estratégia processual converte a a¢do coletiva em
um instrumento com objetivos opostos aqueles a que originalmente se propds: de questionamento, pelas coletividades atingidas,
das violagdes de direitos cometidos por atores publicos ou privados; e de busca de solucdes para problemas transindividuais, ampa-
radas pela acdo de atores estatais legitimados”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sumario executivo justi¢a pesquisa - direitos
e garantias fundamentais - agOes coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva. Brasilia: CNJ, 2017, p. 11-12).

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagdo dos direitos humanos no Brasil: aprovado pela Comisso Intera-
mericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2021, p. 11.

57



tivo, os quais possuem, em comum, o objetivo de garantir, por meio das politicas publicas, o direito
fundamental a socioeducacao.

Com base nessas relacdes, o presente trabalho tem por objetivo investigar, com base em uma
compreensao do que é sistema, que caminho deve seguir o sistema de justica patrio, sempre em arti-
culacdo com o poder publico, na indugdo e efetiva implantacdo do sistema socioeducativo brasileiro,
buscando responder, ao longo do trabalho, duas indagacgdes: os sistemas de justica e socioeducativo
sdo verdadeiros sistemas e funcionam articuladamente como sistemas? O que deve fazer o sistema
de justica do Brasil, notadamente o Ministério Publico, para a inducdo de um sistema socioeducativo
tal qual previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei do Sinase (Lei n. 12.594/12)?

O trabalho, pelas nog¢des basicas do que seria um sistema (tanto de prote¢do como de solu-
¢do de problemas juridicos), utilizando-se do método dedutivo e de fontes bibliograficas e jurispru-
denciais, assim como de relatdrios técnicos de avaliagdo e monitoramento da realidade do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), tem a finalidade-mor de mostrar o valor de uma
atuacdo mais sistémica, sobretudo do Ministério Publico, na boa fiscalizacdo e indugao das politicas
publicas de socioeducagao no Brasil.

2. NOGOES PROPEDEUTICAS E ELEMENTOS DE UM
SISTEMA CONCEBIDO COMO ESTRUTURA SOCIAL
E 0 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

A ideia de sistema perpassa varias areas do conhecimento como a biologia, a fisica, a matema-
tica, a quimica, a cibernética, a sociologia, o direito etc., sendo objeto mais geral de uma teoria dos
sistemas formulada no plano da epistemologia“.

De modo geral, no ambito da sociologia, sistema pode ser concebido como um conjunto es-
truturado de elementos, que sdo mutuamente relacionados, e, havendo a modificagdo em um dos
elementos, havera uma repercussdo no restante do sistema, a fim de que este conserve ou restabe-
leca seu equilibrio. Essa dinamica é fundamental para que o sistema se mantenha como um conjunto
estruturado e ordenado de elementos em interacgao.

Essa nogdo decorre da percepgao de varios autores. Um aspecto interessante é a relagao en-
tre as partes e o todo. Segundo Leonel, o sistema possui elementos individualizados, de modo que

4 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagao,
integracdo e seus institutos catalizadores. In: Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte - REPOJURN, ano 3,
n2 1, jan./jun. de 2023, p. 14.
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nao elimina a individualidade desses objetos e nao afasta sua existéncia singularizada, mas propicia
a sua compreensao pela visao do todo e da identificagdao, por meio dessa visao funcional, do papel
especifico de cada objeto singularmente identificado na dinamica integrada pelas relagdes dos seus
diversos componentes®.

Na mesma linha, Churchman ensina que: “sistema é um conjunto de partes coordenadas para
realizar um conjunto de finalidades”®. Bertalanffy, por sua vez, concebe sistema como um “conjunto
de elementos em interacdo”’. Ja Losano aduz que, em nivel de linguagem ordinaria, “o sistema é
definido como uma totalidade coordenada de elementos”®. Colhe-se, portanto, que o sistema é com-
posto de elementos (partes) que interagem, coordenam-se, de modo que formam uma totalidade
articulada, coordenada e dinamica.

Pode-se dizer que sistema é uma estrutura social®, que deve, naturalmente, observar uma l6-
gica sistémica propria, mas, notadamente no Brasil, muitas vezes opera de modo inadequado, com
falhas que alteram sua dinamica (estruturais).

Nao pode ser concebido apenas como um amealhado de elementos, mas como uma totalida-
de. Sistemas, na verdade, sdo estruturas compostas por um repertério (um conjunto de elementos) e
por uma organizagao estrutural (um complexo de comandos que definem o modo de interagdo entre
os elementos)’*!!, esta Ultima entendida por Losano como: “o0 nexo que une as partes do sistema”*2,

Essa organizacao estrutural é que da ao sistema o perfil de uma estrutura, uma totalidade
coordenada, que favorece que, de modo mais ou menos articulado, os elementos do sistema (reper-
torio) entrem em interagao e alcancem um equilibrio dindmico, de modo que alteracdes posteriores

5  LEONEL, Ricardo de Barros. Sistema e Teoria Geral do Processo. In: YARSHELL, Flavio Luiz; ZUFELATO, Camilo (Coords.); FROIS, Felipe
Ribeiro; VAUGHIN, Gustavo Favero (Orgs.). 50 anos da Teoria Geral do Processo no Brasil: passado, presente e futuro. Londrina/
PR: Thoth, 2024, p. 628.

6 CHURCHMAN, C. West. Introdug&o a Teoria dos Sistemas. Traducdo de Francisco M. Guimardes. 2 ed. Petrdpolis/RJ: Vozes, 2015,
p.47.

7  BERTALANFFY, Ludwig von. Teoria Geral dos Sistemas: fundamentos, desenvolvimento e aplicacdo. 5 ed. Tradugdo de Francisco M.
Guimardes. Petropolis/RJ: Vozes, 2010, p. 63.

8 LOSANO, Mario G. Sistema e estrutura do direito, vol. 1: das origens a escola histdrica. Tradugdo de Carlos Alberto Dastoli. Sdo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2008, p. 219.

9  Emoutro trabalho, ao tratar dos litigios estruturais, trouxe a seguinte nogdo de estrutura: “Estrutura é concebida como um siste-
ma organico, complexo e dinamico” (BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Dos litigios estruturais a negociagdo coletiva: a fase de
planejamento em perspectiva. In: ALVIM, Teresa Arruda (Coord.). Revista de Processo RePro, ano 47, v. 334, dezembro de 2022, p.
211). Muitas vezes, a desestruturacdo dos sistemas socais, sobretudo quando destinados a grupos vulneraveis, ndo significa que a
estrutura deixa de funcionar, na verdade tal sistema tende a se perpetuar na sociedade, invisibilizando-se ou naturalizando-se.

10 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagdo,
integracdo e seus institutos catalizadores. /n: Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte - REPOJURN, ano 3,
n2 1, jan./jun. de 2023, p. 15.

11 Tratando do sistema juridico, advoga Ferraz Jr. que: “Um ordenamento, como sistema, contém um repertério, contém também
uma estrutura” (FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1988,
p. 165).

12 LOSANO, Mario G. Sistema e estrutura do direito, vol. 1: das origens a escola histérica. Traducdo de Carlos Alberto Dastoli. Sdo
Paulo: EditoraWMF Martins Fontes, 2008, p. 215.
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na a¢ao de um dos componentes finda por repercutir no sistema como um todo, que, dinamicamen-

te, altera-se para tentar voltar ao equilibrio funcional.

Um espaco estratégico da seara juridica particularmente sensivel ao valor dos sistemas é a que
atine ao direito das criangas e adolescentes, sobretudo diante da previsao e valorizagdo de um ver-
dadeiro sistema de garantia de direitos.

Um olhar mais atento sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) permite que se
perceba que, tal qual a Constituicao de 1988, ele é uma legislagao revolucionaria, com claro viés de
transformacgdo da realidade social de criangas e adolescentes no Brasil. Tanto é verdade que, apds
explicitar um amplo leque de direitos fundamentais infantojuvenis na sua parte geral, deixa claro, ja
no primeiro artigo da parte especial (artigo 86)*3, que os direitos ndo se realizam sé por lei. Exigem
um conjunto de a¢Ges governamentais e ndao governamentais, enfim uma politica de atendimento e

um sistema de garantia de direitos.

A drea da crianca e do adolescente, portanto, ndo prescinde de um conjunto de politicas publi-
cas planejadas, institucionalizadas e despersonalizadas (independentes da pessoa do gestor publico),
verdadeiras politicas de estado. E necessdria, portanto, toda uma organiza¢do estatal, que o estado
entre em agao, entre em movimento, atuando desde a regulagao, o planejamento até a implemen-

tacao das politicas publicas.

No Brasil, o grande protagonista no desenho, na gestao e na responsabilizacao pelas politicas
publicas é o Poder Executivo, que deve fazé-lo pela estruturacao de sistemas sociais de protecao
(SUS, Suas, Sinase etc.), que sao estruturas que congregam varias politicas publicas e devem se ar-
ticular com outros sistemas de protegao, assim como com o sistema de justica, que deve fiscalizar
e induzir tal funcionamento sistémico, formando e solidificando um legitimo sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente.

Referido sistema mais amplo de garantia de direitos, naturalmente, possui um repertério, ou
seja, um conjunto de elementos. Integram o sistema de garantia de direitos varios outros sistemas so-
ciais: Sistema Educacional, Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),
Sistema de Seguranca Publica, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e Sistema

de Justica, que devem se articular.

Possui também uma organizacao estrutural (um complexo de comandos e diretrizes que de-
finem o modo de interagdo entre os elementos). Dignos de nota sdo o ECA (ver o artigo 13, §29) e,
principalmente, a Resolugdo n. 113/2006 do Conanda no que tange a regulacdo do sistema brasileiro

13 Artigo 86 (ECA). A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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de garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Registre-se o importante papel dos Conselhos de
Direitos na formulac¢do das politicas publicas'*, uma vez que sdo espacos privilegiados de participa-
¢do social nas deliberagdes politicas.

A normativa do Conanda define tal sistema. O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD) constitui-se na articulacdo e integracao das instancias publicas governamentais e
da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (artigo 12 da Resolugdo n. 113/2006 do Conanda).

Acrescente-se, ainda, que esse sistema se articularda com todos os seus elementos, ou seja,
com todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas
da saude, educacgao, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentaria,
relacdes exteriores e promoc¢ao da igualdade e valorizacao da diversidade, bem como com os sis-
temas de defesa e controle de direitos humanos, como o sistema de justica (artigo 19, §12 e §29, da
Resolugdo n. 113/2006 do Conanda).

A protegdo aos direitos da crianga e do adolescente, portanto, exige politicas publicas trans-
versais'>, devidamente organizadas em sistemas de protecdo especificos, que devem se articular
entre si, sendo responsabilidade dos poderes politicos, notadamente do Executivo, sem que possam
prescindir de um sistema de justica especialmente organizado e avangado, que seja capaz de induzir
a implementacgao de politicas publicas e enfrentar os histéricos problemas de estruturagao das politi-
cas publicas e dos sistemas publicos (problemas estruturais). Tal conjunto articulado forma o sistema
de garantia de direitos infantojuvenis.

Interessam ao presente trabalho dois elementos integrantes do repertério do sistema de ga-
rantia de direitos das criancas e adolescentes, uma vez que o trabalho é dedicado a protecao do
grupo (vulneravel) de adolescentes responsabilizados pela pratica de ato infracional. Mister destacar
e aprofundar as relagdes entre o sistema socioeducativo, voltado a alterar os projetos de vida de
adolescentes que praticaram atos infracionais equiparados a crimes, e o sistema de justica, que visa
atuar na solugdo de problemas juridicos, muitos deles complexos, a envolver a adequada estrutu-

14 Segundo Souza: “[...] as principais atribuicbes dos Conselhos incluem a deliberacdo da politica municipal de atendimento, promo-
¢do e protecdo de direitos, o registro de entidades de atendimento e o apoio aos Conselhos Tutelares na sua base organizacional.”
(SOUZA, Ismael Francisco de. Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente: uma perspectiva a partir do poder local. In: VE-
RONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Estatuto da Crianga e do Adolescente: 25 anos de
desafios e conquistas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 221) (Grifos acrescentados).

15 Colhe-se dos ensinamentos de Ramidoff que: “O Direito da Crianga e do Adolescente através da transversalidade das politicas publi-
cas podera servir como estratégia civilizatéria e humanitdria legitima para a sustentabilidade do desenvolvimento social includente
(econdmico-financeiro), sustentavel (sociocomunitario) e sustentado (meio ambiente); enfim, socialmente consequente”. (RAMI-
DOFF, Mario Luiz. Estatuto da Crianga e do Adolescente: politicas publicas socialmente consequentes. In: VERONESE, Josiane Rose
Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos de desafios e conquistas.
Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 488).
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racao e implementagdo de politicas e sistema publicos de protegao as criangas e aos adolescentes
brasileiros.

Dentro do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (Sinase) se encontra no eixo promogao de direitos, enquanto, de outra banda, o Sistema de
Justica integra o eixo estratégico da defesa de direitos, conforme o artigo 52 da citada Resolucdo n.
113/2006 do Conanda. Serd que tais sistemas funcionam como auténticos sistemas e estdo devida-
mente estruturados e articulados para alcancgar os fins constitucionais, estatutarios e legislativos de
responsabilizacdo e protecdo aos adolescentes?

Outra questdao importante é: como o sistema de justica, notadamente o Ministério Publico
brasileiro, deve lidar com falhas estruturais nos sistemas sociais que integram o eixo de prote¢ao do
sistema de garantia de direitos? Importante frisar que tais problemas decorrem de falhas nas politi-
cas publicas e sao problemas complexos e policéntricos (envolvem variegados centros de interesses).
Por essa razao, possuem: a) complexidade subjetiva (muitos grupos sociais com interesses distintos
envolvidos); b) complexidade informacional (pressupde um diagndstico o mais amplo e preciso pos-
sivel); c) complexidade social (os grupos sociais possuem percepcdes diversas sobre o problema); d)
complexidade procedimental (a solucdo exige prova técnica dificil e um procedimento customizado);
e) complexidade estratégica (é preciso estratégia para enfrentar os problemas complexos).

Ja ha, portanto, ambiente para estudar mais de espago tanto o sistema de justica quanto o
sistema socioeducativo, buscando analisa-los sob uma perspectiva sistematica e perscrutando so-
bre como devem se articular na direcao da socioeducagao, por meio da compreensao de que existe
uma transversalidade entre o ECA e as politicas publicas®, na medida em que estas sdo condig¢do
necessaria para que muitos direitos fundamentais, sobretudo os sociais, de criancas e adolescentes

se efetivem na pratica.

3. SISTEMA DE JUSTIGA X SISTEMA SOCIOEDUCATIVO:
FUNCIONAMENTO SISTEMICO E ARTICULACAQ?

Eis, pois, 0 momento de tratar mais de espaco do sistema de justica e suas relacdes com o
sistema socioeducativo brasileiro. Ao destacar, de inicio, o sistema de justica, cumpre partir de duas
indagacoes: é possivel, com perdao ao truismo, dizer que o sistema de justica pode ser considerado

16 A grande verdade é que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ndo é mais do que uma carta de principios se ndo vier
acompanhado da implementacdo de politicas publicas. Por outro lado, o ECA é um indutor para que o Estado entre em agdo e
implemente as necessarias politicas publicas para a promogdo dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.
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um verdadeiro sistema? Opera, na pratica, de forma funcionalmente sistémica e seus elementos es-
tao articulados e em interagao?

A resposta a primeira indagacao nao é tarefa facil, até porque temos o viés cognitivo de exaltar
muito mais as tensdes cotidianas entre os drgaos e instituicdes que tradicionalmente integram esse
sistema, como: Poder Judicidrio, Ministério Pubico, Defensoria Publica, além das advocacias publica
e privada. A bem da verdade, chamam mais a atencdo publica os embates, as tensdes desses inte-
grantes do que propriamente a harmonia de interesses e a articulacdo para o alcance de objetivos
comuns.

E preciso, portanto, elevar o angulo de visdo e tentar estabelecer, desde suas formas de
organizagao estrutural, o contexto real do funcionamento do sistema de justica no Brasil. Sabe-se
que, tradicionalmente, tem sido concebido como uma expressao que envolve o papel de instituicdes
muito diversas, como: Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, advocacia publica e priva-
da. Muitas vezes, a referéncia é ao Judicidrio e as fungdes essenciais a justica (artigos 92 a 135 da
CF/1988)"".

Ha uma grande dificuldade de pensar o sistema de justica como um verdadeiro sistema. Lembre-
se que sistema envolve a ideia de ordem, de um conjunto, de um todo ordenado e coerente'®. Exige,
portanto, ideias como articulagdo e coordenagao de seus elementos, que devem entrar em intera-
¢do por meio de comandos especificos, de uma estrutura organizacional. Segundo Paulo Bonavides,
entende-se por sistema: “[...] o conjunto organizado das partes, relacionadas entre si e postas em
mutua dependéncia”®.

A visdo inicial é de que as instituicdes que formam o sistema de justica ndo atuam como partes
ou mesmo como engrenagens de um sistema. Atuam muitas vezes de forma insulada, por suas pré-
prias légicas funcionais, sempre primando por uma independéncia® na aplicagdo do Direito que, mui-
tas vezes, compromete até o dialogo interinstitucional, de modo que pouco se percebe, por exemplo,
o esfor¢o conjunto para o enfrentamento dos graves e complexos problemas das politicas publicas
relacionadas a direitos fundamentais.

17 BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. A assisténcia social como direito social: 0 Suas e o Sistema de Justica. /n: LOPES, Marcia Helena
Carvalho; RIZZOTTI, Maria Luiza Amaral; PAULA, Renato Francisco dos Santos (Orgs.). O futuro da assisténcia social e a assisténcia
social no futuro: contexto de crise e desafios pds-pandemia. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo; Hucitec, 2023, p. 66.

18 Norberto Bobbio fornece as seguintes explicagdes: “Entendemos por ‘sistema’ uma totalidade ordenada, um conjunto de entes
entre os quais existe uma certa ordem. Para que se possa falar de uma ordem, é necessario que os entes que a constituem ndo
estejam somente em relacionamento com o todo, mas também em relacionamento de coeréncia entre si.” (BOBBIO, Norberto.
Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Brasilia: Ed. UNB, 1997, p. 71) (Grifos do original).

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 108.

20 Nao se nega a importancia da atuacdo independente do sistema de justica. Com os olhos no Judicidrio, Jodo Chumbinho lembra
que: “Aindependéncia dos Tribunais esta insita na definicdo da fungdo judicial”, além de ter repercussdo direta ao nivel dos direitos
fundamentais (CHUMBINHO, Jodo. A Constituicdo e a independéncia dos Tribunais. Lisboa: Quid Juris - Sociedade Editora, 2009,
p. 78). Tal independéncia, contudo, ndo pode chegar a obnubilar as interagOes sistémicas necessarias para um sistema de justica.
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A independéncia deve conviver com a necessidade de didlogos interinstitucionais que levem a
consensos emancipatoérios capazes de tornar realidade o projeto constitucional de transformacgao da
realidade social pela via dos direitos da cidadania**?!

A grande verdade é que, sem prejuizo de suas autonomias e diferencas, é preciso consagrar a
necessidade, no Brasil, de um verdadeiro sistema de justica que, atuando no campo da juridicidade
e dos consensos, tem a missao, de altissimo valor constitucional, também por seu repertoério e orga-
nizacdo estrutural, de contribuir para a construcdo e real afirmacdo de um Estado Democratico de
Direito®.

Nem todos os autores compreendem que ja existe um sistema de justica brasileiro. Como bem
expressa André Ramos Tavares: “E preciso construir e consolidar um sistema de justica brasileiro no
qual haja integracao e colaboragao entre instituicdes e institutos judiciais e ndo judiciais, bem como
jurisdicionais e ndo jurisdicionais”?. (Grifos do autor).

Em doutrina bem mais recente e digna de agucada reflexdo?®, Fredie Didier Jr. e Leandro Fer-
nandez advogam que existe um verdadeiro sistema de justica no Brasil, que tem o objetivo de propi-

ciar solugao adequada aos problemas juridicos patrios.

Tais autores defendem que, no Brasil, a solu¢dao de problemas juridicos ndo é apanagio exclu-
sivo do Poder Judicidrio ou até de outras fungbes essenciais a justica, sendo composto por diversos
sujeitos, alguns deles passando a integrar o sistema com o tempo, como as serventias extrajudiciais.
Na verdade, um olhar mais atento sobre a evolu¢do do acesso a justica permite visualizar um verda-
deiro sistema brasileiro de justica multiportas?.

Acrescentam, ademais, que o sistema de justica patrio possui um repertdrio (conjunto de ele-

mentos) e uma estrutura organizacional (um complexo de comandos que definem o modo de inte-

21 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. 2 ed. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2019, p. 68 e ss.

22 BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. A assisténcia social como direito social: o Suas e o Sistema de Justica. In: LOPES, Marcia Helena
Carvalho; RIZZOTTI, Maria Luiza Amaral; PAULA, Renato Francisco dos Santos (Orgs.). O futuro da assisténcia social e a assisténcia
social no futuro: contexto de crise e desafios pos-pandemia. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo; Hucitec, 2023, p. 67.

23 Importante a licdo de André Ramos Tavares no sentido de que: “O Poder Judiciario ou, mais propriamente o sistema de justica, deve
integrar a solugdo para os problemas brasileiros” (TAVARES, André Ramos. Um novo olhar sobre o sistema de justica para o Brasil.
In: LEMBO, Claudio; CAGGIANO, Monica Herman; ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Juiz Constitucional: Estado e poder no século
XXI: homenagem ao Ministro Enrique Ricardo Lewandowski. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 42). Por outro lado,
alerta que, na pratica, em parte, desigualdades e injusticas sociais tém sido inflamadas pelo sistema de justica, o que o deslegitima
e enfraquece o Estado de Direito (TAVARES, op. cit., p. 42-43).

24 TAVARES, op. cit., p. 45.

25 DIDIER, JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdugao a justica multiportas: sistema de solucdo de problemas juridicos e o perfil do
acesso a justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

26 No mesmo sentido: DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-or-
ganizado: interagdo, integragdo e seus institutos catalizadores. /n: Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte
- REPOJURN, ano 3, n2 1, jan./jun. de 2023, p. 13.
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racdo entre os elementos), bem como que tal sistema brasileiro de justica multiportas é produto de
uma construcgao progressiva e nao planejada, o que provavelmente é o motivo pelo qual a aborda-
gem do tema vem sendo desenvolvida, de modo geral, até os dias atuais, pela percep¢ao da existén-
cia apenas de um amealhado irracional de elementos, ndo se percebendo que existe um sistema em

sentido préprio?.

Sao caracteristicas que moldam o sistema de justica (multiportas) brasileiro: a) ser auto-or-
ganizado; b) ser aberto; c) estar em permanente expansao (ever-expending); d) ter preferéncia pela
solucdo consensual; e) adotar o modo adequado para a solu¢do do problema juridico; e f) haver
integracdo entre os elementos?®2°. Tem-se um sistema auto-organizado®, pois ndo foi previamente
planejado, nao houve um projeto arquitetdnico prévio. O sistema foi se moldando, organizando-se a
medida que foi progredindo e restou desafiado para alcangar adequada solugao para problemas juri-
dicos®!. Em resumo, o atual sistema brasileiro de justica multiportas se organiza por meio do proces-
so de intera¢do dos seus elementos. Como melancias em cima de uma carroga, vai se conformando

e equilibrando com o movimento.

A abertura e a permanente/constante expansdo do sistema sdo marcas que se relacionam e
podem ser compreendidas em conjunto. O sistema brasileiro de justica multiportas ndo é, de modo
algum, exaustivo. Segundo Didier Jr. e Fernandez, cabe visualizar a abertura do sistema em relagao
aos sujeitos, ao modo de solugdo de controvérsias, aos institutos utilizados para a resolugdo de pro-
blemas, as fontes normativas e a forma de sua estruturacdo®2. Por conta disso, o sistema esta em

constante expansao (ever-expending).

A marca da abertura, portanto, propicia a permanente expansao do sistema, agregando novos
sujeitos publicos ou privados, modos novos de solucao pelas vias da heterocomposi¢ao, autocompo-

27 DIDIER, JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdugao a justiga multiportas: sistema de solugdo de problemas juridicos e o perfil do
acesso a justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 40 e 41.

28 Em sentido similar: DIDIER, JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdugdo a justica multiportas: sistema de solugdo de problemas
juridicos e o perfil do acesso a justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 113.

29 Segundo Tricia Navarro, sdo caracteristicas que individualizam e tornam singular a teoria do sistema de justica multiportas o fato de
ser: a) sistémica; b) expansiva; ¢) dinamica; d) democrética; e) direito fundamental; f) humanizadora; g) gerencial; h) heterogénea; i)
pluriespacial; j) interativa; I) instrumental; m) permeavel; n) interdisciplinar; e o) pacificadora (NAVARRO, Tricia. Justica Multiportas.
Indaiatuba/SP: Editora Foco, 2024, p. 11-13).

30 Segundo Didier Jr. e Fernandez: “Dito de outro modo, um sistema auto-organizado, como o sistema brasileiro de justica multi-
portas, € marcado por uma construgdo paulatina, progressiva e sem planejamento.” (DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O
sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagdo, integragdo e seus institutos catalizadores.
In: Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte - REPOJURN, ano 3, n2 1, jan./jun. de 2023, p. 17).

31 Tais problemas juridicos, diante da preocupagdo com a prevencdo, por exemplo, ndo sdo sinénimos de conflitos, mas problemas
em sentido mais amplo que exigem adequada solugdo juridica, e devem ser objeto da atuagdo de um sistema brasileiro de justica
multiportas.

32 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Justica multiportas como um ever-expending system: um ensaio sobre a abertura como
caracteristica do sistema de justica do Brasil. /n: MENDES, Gilmar; RIBEIRO, Paulo Dias de Moura; SARLET, Ingo Wolfgang; RODRI-
GUES JR., Otavio Luiz (Coords.); FERNANDES, Victor Oliveira; ALFF, Hannah Pereira (Coords. Executivos). Ensaios sobre o Direito
Constitucional, Processo Civil e Direito Civil. Uma homenagem ao Professor José Manoel de Arruda Alvim. Sdo Paulo: Editora
Direito Contemporaneo, 2023, p. 152.
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sicdo ou autotutela, novas portas de acesso a solugao de problemas juridicos, novas fontes e, tam-

bém, novas técnicas e formas procedimentais®.

O sistema brasileiro de justica multiportas, claramente, privilegia a solu¢ao consensual (artigo
39, §29, do CPC; Resolugdo n. 125/210-CNJ; Resolucdo n. 118/2014-CNMP etc.), e, por ser multipor-
tas, cada disputa deve ser encaminhada para a técnica ou meio mais adequado para a sua solugdo**,

0 que nao significa necessariamente o Poder Judicidrio.

Importante asseverar que o modelo brasileiro foi além e ressignificou a ideia de tribunal mul-
tiportas, que foi difundida por Frank Sander®, uma vez que ndo criou, dentro do Tribunal, um &trio
onde os cidadaos seriam direcionados para a porta mais adequada para a solugao de seus problemas

juridicos.

Na verdade, na realidade brasileira, é mais apropriado falar de um sistema de justica multipor-
tas, muito mais do que de tribunais (ou centros de resolucées de disputas) multiportas. Isso porque o
sistema brasileiro ndo é organizado por um atrio central, ainda que virtual, mantido e controlado por
um Unico 6rgdo, seja do Poder Judicidrio, seja de outra instituicdo governamental®.

Tem-se, portanto, que existe um sistema brasileiro de justica multiportas que nao esta centra-
do no Poder Judicidrio, apesar de sua importancia histérica e atual para o referido sistema de justica.
Nao se pode perder de vista que os diversos sujeitos (Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Pro-
con, Assembleia de Condominio, Legislativo, associagdes comunitarias etc.) e ambientes (unidades ju-
dicidrias, gabinetes ministeriais e da defensoria, cdmaras de media¢do, mesas de negociacao, nucleos
de autocomposicdo, Cejuscs, ODrs etc.) estdo em constante interacdo®, de modo que interagem uns
com os outros ou podem se relacionar, por exemplo, de modo que a solu¢do de um problema juridico
comece no Judicidrio e termine numa mesa de negociagao, media¢do ou na arbitragem.

33 Como bem afirmam Didier Jr. e Fernandez: “O sistema €, por definigdo, progressivamente mais complexo, e a constante agregacao
de novos fatores permite visualizé-lo com um ever-expending system” (DIDIER, JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdugdo a jus-
tica multiportas: sistema de solugdo de problemas juridicos e o perfil do acesso a justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2024, p. 127).

34 LESSANETO, Jodo Luiz. O novo CPC adotou o modelo multiportas!!! E agora? In: ALVIM, Teresa Arruda (Coord.). Revista de Processo
RePro, ano 40, v. 244, junho de 2015, p. 428.

35 SANDER, Frank. Varieties of Dispute Processing. Hearings Before the Subcommittee on Courts, Civil Liberties, and the Adminis-
tration of Justice of the Committee on the Judiciry, House of Representatives, Ninety-fifth Congress, Second Session on S. 957.
Washington: US Government Printing Office, 1978.

36 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. O sistema brasileiro de justica multiportas como um sistema auto-organizado: interagao,
integracdo e seus institutos catalizadores. In: Revista do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte - REPOJURN, ano 3,
n2 1, jan./jun. de 2023, p. 16

37 Didier Jr. e Fernandez chegam a identificar os institutos seguintes como catalizadores (potencializadores), pela via da interagdo, das
diferentes portas e formas de acesso a justi¢a no sistema: a cooperagdo judicidria, a producdo antecipada de prova, o livre transito
entre técnicas e o livre transito entre portas, a tecnologia, 0s negdcios sobre o processo de solugdo de um problemas juridico e o
design de solugdo de problemas juridicos (DIDIER, JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdugdo a justica multiportas: sistema de
solugdo de problemas juridicos e o perfil do acesso a justica no Brasil. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 678-792). Para um
maior aprofundamento sobre o Ultimo catalizador, conferir: FALECK, Diego. Manual de design de sistema de disputas: criacdo de
estratégias e processos eficazes para tratar conflitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

66



Quanto ao segundo questionamento feito no inicio deste item, tem-se que, de forma bem di-
namica, o sistema brasileiro de justica multiportas opera de forma funcionalmente sistémica, e seus
elementos, tradicionais ou novos, articulam-se e estao em interagao.

Nao se pode dizer o mesmo, contudo, da interacdo do sistema de justica com os outros siste-
mas de promocao de direitos, que funcionam, muitas vezes, com gravissimos desvios de implemen-
tacdo, o que compromete as politicas publicas que deveria organizar. Historicamente, a atuacao se
deu de maneira pontual, atuando nas consequéncias dos desvios das politicas, o que, além de ndo
resolver o problema, amplifica as tensGes entre os poderes e as criticas quanto ao voluntarismo e o

ativismo judicial.

Tanto é verdade que o Supremo Tribunal Federal®®, ao definir o Tema 698%°, percebeu a necessi-
dade de construir novos parametros para o controle judicial de politicas publicas, o que nao deixa de
ser um claro freio de arrumacgao no sistema, que precisara se reequilibrar pelo novo funcionamento,
sem descurar de que a preferéncia permanece sendo pelos meios consensuais e estruturais*.

Quanto aos parametros, que é o ponto alto do voto do Ministro Roberto Barroso, digna de
mencao a licdo de Mendonga*. Para este autor, os parametros fixados pelo STF foram cinco, quais
sejam: (i) necessidade de comprovagao nos autos judiciais da auséncia ou grave deficiéncia do ser-
vico, decorrente da inércia ou morosidade do poder publico; (ii) possibilidade de universalizagdo das
medidas requeridas na acdo judicial; (iii) o Judicidrio pode determinar a finalidade a ser atingida, mas
nao as providéncias concretas a serem adotadas, que se encontram no limite da administrativa dis-
cricionariedade?®’; (iv) parametros técnicos devem balizar a decisdo, em razdo da falta de capacidade
institucional do Poder Judiciario; (v) processo democratico de deliberacao judicial.

Essa necessidade de reequilibrio do sistema brasileiro de justica multiportas apresenta-se
como um desafio para os integrantes do sistema, sobretudo o Ministério Publico brasileiro, que pre-
cisara rever seus padrdes tradicionais de funcionamento para lidar com uma intervengdo legitima em

politicas publicas ou diante da desorganizacao de sistemas publicos de promogao de direitos, como

38 STF - Plendrio - RE 684.612/RJ - Rel. Min. Ricardo Lewandoswski - Redator do acérddo Min. Roberto Barroso - maioria - Julgado em
23 a30 de junho de 2023 (sessdo virtual).

39 Tema 698. Tese: 1. Aintervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso
de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes. 2. A deciséo judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragdo Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais
pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organi-
zagOes sociais (OS) e organizacBes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). (Grifo nosso).

40 Sobre a atuacdo diante de problemas estruturais e de politicas publicas, conferir: BARROS, Marcus Aurélio de Freitas Barros. Dos
litigios aos processos coletivos estruturais: novos horizontes para a tutela coletiva brasileira. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido,
2020.

41 MENDONCA, Paulo Roberto Soares. Resenha da palestra “O controle judicial de politicas publicas e o Tema 698 do Supremo Tribu-
nal Federal”. Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 3, n.01, jan./jun. 2022, p. 105-110.

42 Deve apostar, portanto, num plano comparticipativo de reforma estrutural ou de recomposicao institucional.
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o sistema socioeducativo (Sinase), sob pena de, ndo o fazendo, abrir espago para que outros sujeitos

ocupem seu lugar.

Chega, portanto, o momento de investigar de modo mais central as nuances proprias do sis-
tema socioeducativo brasileiro, reforcando que seu objetivo-mor é, por intermédio das medidas so-
cioeducativas, responsabilizar o adolescente que praticou ato infracional, alterando seus projetos de
vida por meio da socioeducagdo. Mister conhecer, também, as disfuncionalidades desse sistema e o
que é necessario alterar em seu funcionamento.

Tais disfuncionalidades foram reveladas pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
143.988/ES, que criou parametros para o funcionamento do sistema socioeducativo em meio fecha-
do no Brasil*. O citado julgado demonstrou existirem graves problemas no sistema socioeducativo
brasileiro que violam a dignidade humana, tais como: superlota¢do; ambientes inadequados; agres-
sOes, maus-tratos e torturas; higienizagdo precaria; o regime disciplinar diferenciado se equipara ao
confinamento de adultos; registros de mortes de adolescentes etc., bem como deixou registrado que
o sistema de justica ndo pode compactuar com essa situagao, pois a concepgao que deve nortear a
ideia de um sistema fundado na educacdo social, que privilegia o aspecto pedagdgico, é a socioedu-
cagao.

O retrato, portanto, é de um sistema “socioeducativo” desestruturado ou ainda ndo experi-
mentado no Brasil por uma légica comprometida com a educagao social. Os graves problemas desse
sistema, em boa medida, por envolverem grupos extremamente vulneraveis, como os adolescentes
que praticaram atos infracionais graves, permanecem invisibilizados ou naturalizados socialmente.
Em verdade, existe uma permissiva distancia entre o ser (0 que realmente esta posto) e o dever ser
(o que esta definido na Lei n. 12.594/2012 — Lei do Sinase), sendo importante compreender melhor

esse sistema®*.

Apesar do propdsito do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da Lei do Sinase de rom-
pimento da perversa logica punitiva e da adog¢do de medidas fundadas na ideia de socioeducagdo®,
com finalidades sociopedagdgicas, a verdade é que nao prescindem de um sistema organizado e
politicas publicas bem estruturadas e implementaveis.

43 STF -2 Turma - HC 143.988/ES - Rel. Min. Edson Fachin - unanime - Julgado de 24.08.2020.

44 BARROS, Marcus Aurélio de Freitas Barros. Agdo civil publica estrutural e Tema 698/STF: um estudo a luz dos desafios da politica
de protecdo social de alta complexidade no Municipio de Natal/RN. /n: ALVIM, Teresa Arruda (Coord.). Revista de Processo RePro,
ano 49, v. 356, outubro de 2024 (no prelo).

45 Segundo Veronese: “O Estatuto opta, convém acentuar, como uma das estratégias de intervencdo sobre o adolescente autor de
ato infracional, pela educacdo.” (VERONESE, Josiane Rose Petry. Responsabilizacdo estatutaria ou responsabilizacdo socioeducativa
(sociopedagdgica). In: VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo. Estatuto da Crianga e do
Adolescente: 25 anos de desafios e conquistas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 101).
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O foco, portanto, é a construgao de sistema de indole socioeducativa, ou seja, que esteja com-
prometido e desenvolva agGes politicas (politicas publicas) de socioeducagado?, a fim de interferir e
alterar os projetos de vida de adolescentes que ja apresentam vivéncia social pautada na violéncia e
praticaram atos infracionais.

Para entender as mazelas atuais desse sistema de promocao de direitos de adolescentes envol-
vidos com atos infracionais e a forma de combaté-las, ndo se pode deixar de observar as condicio-
nantes histdricas que reverberam no sistema.

A légica punitivista é, claramente, resquicio da doutrina menorista (advinda do Cédigo de Me-
nores de 1927 e 1979), que teima em permanecer presente e, de algum modo, protagonista no caldo
cultural brasileiro, assombrando todos que pretendem avangar culturalmente, como determina a le-
gislacdo. Tal concepg¢dao vem de uma época em que o adolescente nao era reconhecido como sujeito
de direitos e somente era alvo de atenc¢do direta do Estado quando abandonado ou delinquente®.
O adolescente que praticava ato infracional somente conhecia o aparelho repressor do Estado, com
foco nas internagdes.

E justamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que, em 1990, promove o salto da
doutrina da situacdo irregular, verdadeira nota caracteristica do Cddigo de Menores de 1979, para
a doutrina da protecgao integral, reconhecendo nos adolescentes sujeitos de direitos e sinalizando
como caminho de protecao as medidas socioeducativas com primazia aos aspectos sociopedagdgi-
cos na responsabilizacdo do adolescente que, descumprindo a legislagdo penal, pratique ato infracio-
nal equiparado a crime.

As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 do ECA. Algumas medidas (ex: adver-
téncia e reparacao de danos) ndo precisam de toda uma estruturacao do estado, podendo ser deter-
minadas diretamente pelo juiz, mas outras precisam que se construa um sistema socioeducativo em
que, internamente, diferencie-se o sistema em meio aberto, para as medidas de liberdade assistida

e prestacao de servigo a comunidade, de responsabilidade da assisténcia social dos Municipios; e um

46 Segundo Gomes: “A socioeducagdo como pratica de liberdade constitui, assim, uma opgdo politico-criminal apta ndo apenas a
desafiar as aporias do utilitarismo e das técnicas do full enforcement, responsaveis por grave crise no seio da Justica Juvenil, mas
também a propor solucdes emancipadoras da autonomia do homem, especialmente aquele em peculiar condigdo de pessoa em
desenvolvimento.” (GOMES, Olegario Gurgel Ferreira. Justiga Juvenil: socioeducagdo como pratica de liberdade. Curitiba: Jurua,
2014).

47 SOUZA, Adilson Fernandes de. Integragdo SUAS/SINASE: o sistema socioeducativo e a Lei 12.594/2012. S3o Paulo: Veras Editora,
2012, p. 57 e ss.

48 Tratando da reformulagdo do Codigo de Menores realizada em 1979, alertam Figueird, Michoni e Mello que tal Cédigo reformado:
“Mantinha a distingdo entre menor e crianga, mas substituia a diversificada terminologia que dava conta dos desvios, objeto de
atencdo do Estado - crianga exposta, abandonada, delinquente, transviada, infratora, vadia, libertina etc. -, agrupando-a agora na
categoria denominada situagdo irreqular (FIGUEIRO, Martha Emanuella Soares da Silva; MINCHONI, Tatiana; MELLO, Leonardo Ca-
valcanti de Araujo. Politicas publicas para criancas e adolescentes no Brasil: um resgate historico. In: PAIVA, llana Lemos de; SOUZA,
Candida; RODRIGUES, Daniela Bezerra (Orgs.). Justiga Juvenil: teoria e pratica no sistema socioeducativo. Natal/RN: EDUFRN, 2014,
p. 28) (Grifos constam do original).
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sistema em meio fechado, para a aplicagdo das outras medidas privativas de liberdade (semiliberda-
de e internacgdo), de responsabilidade do Estado.

Vé-se, portanto, que o sistema socioeducativo brasileiro possui um repertério (um conjunto
de elementos), destacando-se o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as es-
truturas estatais responsaveis pelo meio aberto e fechado etc., bem como se caracteriza por possuir
uma estrutura organizacional (complexo de comandos que definem o modo de interacdo entre os
elementos), donde se destaca, atualmente, a Resolugdo n. 119/2006 do Conanda e a Lei do Sinase
(Lei n. 12.594/2012), além do ECA.

Um detalhe deveras importante é que o sistema socioeducativo exige uma permanente inte-
ragao interna entre os sistemas em meio fechado e em meio aberto, bem como estabelece a neces-
sdria intersetorialidade (interacdo externa) com varios outros sistemas, tais como: o SUS, o sistema
educacional, a assisténcia social, sobretudo nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (Creas), o sistema de justica e seguranca publica etc. E possivel, inclusive, concluir que tal in-
teracdo e intersetorialidade sdo tdo importantes que se apresentam como uma condicdo para seu
funcionamento sistémico®.

Eis ai um grande problema da pratica do sistema socioeducativo no Brasil: a articulagdo sisté-
mica, sugerindo a pergunta: pode-se dizer, apesar do truismo, que o sistema brasileiro de socioedu-
cacdo’® pode ser considerado um verdadeiro sistema?

Uma premissa, a esse respeito, € importante. Para se considerar um sistema, é preciso que
haja verdadeira interacdo entre os elementos componentes do repertdrio do atual sistema socioe-
ducativo brasileiro, produzindo, por sua organizacado estrutural, um funcionamento coordenado e
sistémico.

A triste verdade, infelizmente, parece ser a de que o Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (Sinase) brasileiro ndo é uma estrutura social sistémica. Segundo levantamento anual do

49 Sobre articulagdo entre as dreas da politica de atendimento e a incompletude institucional que sdo principios norteadores do siste-
ma socioeducativo, conferir: PINTO, Patricia da Silva; SILVA, Raquel Assuncdo Silveira. Socioeducagdo: que pratica € essa? In: PAIVA,
llana Lemos de; SOUZA, Candida; RODRIGUES, Daniela Bezerra (Orgs.). Justiga Juvenil: teoria e pratica no sistema socioeducativo.
Natal/RN: EDUFRN, 2014, p. 141-160.

50 Conforme estabelece a Resolucdo n. 119/2006 do Conanda, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) é o con-
junto de principios, regras e critérios para a execu¢do das medidas socioeducativas, e determina que elas possuam uma dimensdo
juridica-sancionatéria e uma ético-pedagdgica que envolvem o/a adolescente em um conjunto de agbes socioeducativas com
intencdo de contribuir para seu desenvolvimento integral (BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Resolugdo n. 119, de 11 de novembro de 2006. DispGe sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras
providéncias. Brasilia: Conanda, 2006). Ainda, segundo a Lei n. 12.594/2012, a medida socioeducativa tem como objetivo a respon-
sabilizacdo, a integracdo social e a garantia de seus direitos individuais e sociais, além da desaprovagdo de sua conduta infracional
(BRASIL. Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, regulamenta
a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Brasilia, 2012. Disponivel em: <ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/lei/112594.htm>), devendo prevalecer, no atendimento socioeducativo,
0s aspectos sociopedagogicos.
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Sinase realizado em 2023, ainda que circunscrito ao meio fechado, inegavel que ha a necessidade
de integracao entre os programas em meio aberto e meio fechado, que, na pratica, torna-se com-
plexa e inexistente®. O resultado apurado no levantamento é que 52% (cinquenta e dois por cento)
dos estados afirmaram nao possuir integracao entre os meios fechado e aberto, o que denota grave
entrave na articulagao sistémica.

Corrobora essa conclusao preocupante a pesquisa de avaliacao do Sinase realizada pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, em cumprimento ao artigo 18 da Lei do Sinase, que é docu-
mento técnico indispensavel para a intervencdo nas politicas socioeducativas. A principal conclusdo
que decorre das duas etapas (qualitativa e quantitativa) da pesquisa é que o Sinase ndo é um sistema
articulado, organico e com fluxos homogéneos®3.

Tem-se, portanto, que, se nao existe a adequada articulagdo interna (no meio aberto e fe-
chado) e a intersetorialidade com outras politicas, decorrente da incompletude institucional, se ha
heterogeneidade de funcionamento nos estados, se ndo opera — organicamente — como uma rede
ordenada de informacgdes com fluxos e responsabilidades definidos, ndo se pode falar na existéncia
real de um sistema socioeducativo no Brasil.

A auséncia de funcionamento articulado e sistémico do sistema nacional de atendimento so-
cioeducativo brasileiro, constatado por pesquisa cientifica e avaliagao técnica, é, portanto, um gran-
de problema, sendo o maior e mais complexo, para a atuacao do sistema brasileiro de justica multi-
portas na sua interface com as politicas socioeducativas.

Em particular, como protagonista da tutela coletiva e da inducdo de politicas publicas no Bra-
sil, o Ministério Publico, com seriedade e profissionalismo, deve encarar de frente o real problema
estrutural da auséncia de funcionamento organico e sistémico, no Brasil, do sistema socioeducativo.

O primeiro passo diante de um problema estrutural dessa dimensao, como alerta Uri Levine>*,
n3o é pensar aprioristicamente na solucdo. E preciso constatar que é um problema de grande dimen-

51 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados do SINASE - 2023. Brasilia: Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023, p. 17.

52 Afalta de articulagdo também foi percebida em relatdrio que apresenta panorama nacional da educagdo no contexto socioeduca-
tivo, uma vez que inexiste um acompanhamento sistematico com metodologias padronizadas que possam informar panorama ade-
quado da garantia do direito a educacdo de adolescentes privados de liberdade. Segundo o relatdrio: “A falta de uniformidade, que
é de praxe no sistema socioeducativo, ainda apresenta praticas bastante heterogéneas e que todavia ndo conseguiu se constituir
enquanto Sistema Nacional, no seu sentido pleno de integracdo e coeréncia” (PERONDI, Mauricio; KOERICH, Bruna Rossi (Coords.).
Relatdrio - panorama nacional da educagdo no contexto socioeducativo [livro eletronico]. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2023, p.
15-16).

53 COSTA, Ana Paula Motta. Olhar sobre as conclusGes finais da pesquisa de avaliagdo do Sinase. In: JESUS, Evandro Luis Santos de;
SARAIVA, Jo3o Batista Costa; AMARAL, Nelson Santana do. SINASE (Lei n. 12.594/2012): uma abordagem transdisciplinar entre a
teoria e a pratica. Ponta Grossa/PR: Atena, 2023, p. 67-86.

54 LEVINE, Uri. Apaixone-se pelo problema, ndo pela solugdo: o waze para todos os empreendedores e profissionais do mundo dos
negdcios. Tradugdo de Téssia Carvalho. Porto Alegre: Citadel, 2023.



sao, apaixonar-se por ele, conversar com as pessoas que tém interface com dita questao problemati-
ca e, so depois de conhecer e se envolver com o problema, passar a pensar nas solugdes, que devem
ser customizadas e complexas.

Sem descurar, portanto, da importancia do diagndstico em cada caso concreto, ndo custa avan-
car e buscar pensar caminhos iniciais que podem ser seguidos pelo Ministério Publico do Brasil, tanto
federal como estadual, para induzir que o sistema socioeducativo patrio possa se afirmar como um
verdadeiro sistema voltado a socioeducacdo.

4. MINISTERIO PUBLICO E 0 “SISTEMA” SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

O Ministério Publico brasileiro, até em atencdo a um dos parametros definidos no Tema 698/
STF, de que a atuagdo do sistema de justica em politicas publicas deve levar em conta os documentos
técnicos, deve sopesar os achados da ja citada pesquisa de avaliagdo do Sinase, sobretudo quando
avangou para saber: por que ndo contamos ainda com um sistema articulado? Onde estdo as princi-
pais dificuldades para que se alcance esse propodsito da lei?>®

A citada avaliagao nacional do Sinase apresenta como resposta as indagagdes que foram apre-
sentadas cinco pontos: a) fragilidade da gestdo nacional; b) convivéncia de diferencas de percep¢ées
em relacdo aos fins e objetivos do Sinase; c) fragilidade do sistema em meio aberto e dificuldade de
fluxo entre o meio fechado e o meio aberto; d) auséncia de cofinanciamento federal para o Sinase; e
e) permanéncia de relatos de violéncia contra os adolescentes*®. Ainda que o olhar da avaliagdo te-
nha sido de ambito nacional e mais focado no meio fechado, mister partir desses topicos e alargar o
debate para o ambito estadual e municipal, reconhecendo que ha um papel a cumprir pelo Ministério
Publico federal e estadual nessa seara.

Em primeiro lugar, portanto, € preciso dar um carater mais ordenado e sistémico a gestdao do
sistema socioeducativo em todos os niveis. E preciso, em boa medida, combater a notéria heteroge-
neidade das praticas por parte de varios profissionais e instituicdes, por meio de uma coordenagao,
que, por exemplo, promova a regulacao de algumas praticas, por intermédio de um didlogo interins-
titucional constante.

Segundo Costa:

55 COSTA, Ana Paula Motta. Olhar sobre as conclusGes finais da pesquisa de avaliagdo do Sinase. In: JESUS, Evandro Luis Santos de;
SARAIVA, Jodo Batista Costa; AMARAL, Nelson Santana do. SINASE (Lei n. 12.594/2012): uma abordagem transdisciplinar entre a
teoria e a pratica. Ponta Grossa/PR: Atena, 2023, p. 80.

56 COSTA, Ana Paula Motta, op. cit., p. 80 e ss.
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Por exemplo, se em nivel nacional ndo ha um trabalho conjunto entre CNJ,
CNMP e Executivo Federal, provavelmente, serd bem mais dificil que em nivel
de estados os atores destas trés instituicdes recebam orientagdes na diregao
de concretizar agdo conjunta e sistémica®’.

Uma preocupagdo da pesquisa é que existem muitas iniciativas pontuais importantes, mas que
ndo sao homogéneas. O Sinase sinaliza com a necessidade de medidas como nucleos ou centros de
atendimento integrado, centrais de vagas, audiéncias concentradas, entre outros. Ndo tem o menor
sentido que sejam realizadas sem um minimo de ordem, de uniformidade e de regulagao, gerando

iniciativas heterogéneas nos rincdes do pais.

Cite-se, a titulo de exemplo, uma iniciativa bem pontual do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte, que expediu a Resolucdo n. 18, de 26 de junho de 2024°¢, que estabelece diretrizes e pro-
cedimentos para a realizacdo de audiéncias concentradas no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Rio Grande do Norte e da outras providéncias. A iniciativa é valorosa, pois evita que as audiéncias
concentradas sejam realizadas de forma heterogénea nas diversas unidades judiciarias do Estado do

Rio Grande do Norte.

Um olhar para a historia, ademais, permite refletir sobre a importancia de zelar por uma gestao
mais coordenada nos diversos niveis federativos, bem como por uma ampliagao do nivel de regula-
¢do ou normatizacao do sistema. O ECA tratou das medidas socioeducativas e trouxe alguns para-
metros, como a excepcionalidade da medida de internagao, porém foi timido, o que abria espaco
para ampla discricionariedade na execu¢ao das medidas, o que, infelizmente, fez com que a cultura
menorista permanecesse presente.

Com a Resolucdo n. 119/2006 do Conanda e a Lei do Sinase (Lei n. 12.594/2012), passou-se a
ter um sistema socioeducativo bem mais estruturado, mas a falta de uma coordenagao, de um fun-
cionamento sistémico, ainda abre espago para a discricionariedade e para que algumas iniciativas
comprometidas com o menorismo teimem em persistir.

Existe, portanto, um importante espaco, tanto em nivel institucional como operacional, para o
Ministério Publico ocupar, diante da avaliacdo de que sdo necessarios avancos no que tange a gestao
e regulacdo do sistema. Do ponto de vista institucional, cabe fazer embaixadas junto aos poderes
politicos, conselhos deliberativos e comités intersetoriais para que haja uma maior coeréncia e mais
seguranca na interacdo intra e intersistémica, assim como, para lembrar outro ponto avaliado, par-

57 COSTA, Ana Paula Motta, op. cit., p. 81.

58 BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte. Resolugdo n. 18, de 26 de junho de 2024. Estabelece diretrizes e procedi-
mentos para a realizacdo de audiéncias concentradas no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://atos.tjrn.jus.br/atos/detalhar/6983#:~:text=Estabelece%20dirtrizes%20e%20procedimen-
tos%20para,Norte%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias>.
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tindo-se da premissa de que nao ha politica publica sem orgamento, estimulando-se o cofinancia-
mento federal.

Do ponto de vista dos 6rgaos de execugao, um exemplo a ser, no minimo, objeto de mais ampla
reflexao foi o processo judicial (inicialmente com uma intervencao judicial e, depois, pela via da exe-
cucdo negociada) de (re)estruturacdo da Fundac/Fundase e, também, do sistema socioeducativo es-
tadual, em que a politica foi examinada de forma sistémica e foram produzidas mudangas estruturais
na direcdo da construgdo da socioeducac¢do®. Deve-se primar, portanto, por uma atuacgdo estrutural
no ambito do sistema socioeducativo.

Outro aspecto que merece atencao foi que a pesquisa identificou a convivéncia entre concep-
¢Oes diferentes sobre a finalidade das medidas socioeducativas, misturando-se visdes que valori-
zam o carater educativo e de inclusdo social da medida, com outras mais retributivas e punitivistas,
e até com outras menoristas, priorizando a medida de internagcdao como forma de modificagdo do
adolescente®. Brinca-se que, em toda reunido sobre o sistema socioeducativo, 0 menorismo estd na

porta, sé esperando que o deixem entrar.

As diferentes concepgdes citadas comprometem muito a articulagdo®, ja que atrapalha as
relagdes entre juizes, promotores e defensores, além do trato interno entre equipes técnicas e os
agentes socioeducativos, assim como a interagdao com profissionais de outras politicas, devendo ser

objeto de ateng¢ao do Ministério Publico.

E preciso fortalecer a Escola Nacional de Socioeducacio, que foi instituida pela Portaria n. 4,
de 9 de janeiro de 2015, bem como induzir que sejam criadas Escolas Estaduais ou mesmo Distritais
de Socioeducacdo. O levantamento nacional do Sinase de 2023 identificou que apenas 37% (trinta e
sete por cento) das unidades da federacdo possuem tal escola®?.

Cabe, portanto, institucionalmente, ao Ministério Publico buscar fazer prevalecer o que a lei
determina em termos de concepgao da finalidade das medidas socioeducativas, assim como induzir
a (re)estruturacdo das escolas de socioeducacdo, a fim de que, pela via da capacitagdo, se alcance um
sistema mais articulado e coerente.

59 Oreferido caso é tratado no seguinte trabalho: BARROS, Marcus Aurélio de Freitas; BARROS, Marcus Felipe Franga; BARROS, Alinne
Franca. Processos estruturais e o direito a socioeducagdo dos adolescentes no Brasil: dos casos emblematicos a teoria das decisGes
estruturais. /n: Revista Juridica Brasileira n° 03, setembro de 2023. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/doutrina/revista-
-juridica-brasileira-3-09-2023/1973484626>. Acesso em: 12 mai. 2024.

60 COSTA, Ana Paula Motta. Olhar sobre as conclusGes finais da pesquisa de avaliagdo do Sinase. In: JESUS, Evandro Luis Santos de;
SARAIVA, Jodo Batista Costa; AMARAL, Nelson Santana do. SINASE (Lei n. 12.594/2012): uma abordagem transdisciplinar entre a
teoria e a pratica. Ponta Grossa/PR: Atena, 2023, p. 81-82.

61 COSTA, Ana Paula Motta, op. cit., p. 82.

62 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados do SINASE - 2023. Brasilia: Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023, p. 53.
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Outro achado da avaliagao é a fragilidade do meio aberto e a dificuldade de fluxo entre o meio
fechado e o meio aberto. Tal fragilidade traz alguns graves problemas ao sistema: a) falta de confian-
¢a dos juizes em aplicar medidas em meio aberto, o que gera a preferéncia pelas medidas em meio
fechado; b) dificuldades com a atuacgdo intersetorial no meio aberto, o que importa em deficiéncias
na aquisicao de direitos por parte dos adolescentes; c) sentimento dos profissionais do meio fechado
de que seu trabalho corre risco quando os adolescentes progridem para o meio aberto; d) falta clara
de fluxo entre o meio fechado e aberto, muitas vezes havendo intervalo de tempo significativo para
que os egressos do meio fechado efetivamente integrem os programas em meio aberto, comprome-
tendo a processo socioeducativo®.

Um dos pontos de maior atengdo do Ministério Publico brasileiro deve ser a indugdo da (re)
estruturagao do sistema em meio aberto, bem como do fluxo entre os meios fechado e aberto, a fim

de que se avance na articulagao do sistema.

Por fim, sabe-se que violéncias ainda sdo relatadas contra os adolescentes, o que ndo é aceita-
vel®*, mas também foi um dos achados da avaliagdo nacional do Sinase.

A pesquisa que gerou a avaliagao nacional do Sinase chega a identificar a existéncia de episo-
dios de violéncia policial na apreensdo de adolescentes e outras tantas violéncias que se dao dentro
das unidades de internagao, sugerindo, além da criagao de um observatdrio nacional sobre violéncia
praticada contra adolescentes no Sinase, que sejam difundidas capacita¢des para os operadores do
Sinase nos varios niveis sobre formas nao violentas de solugao de conflitos e modos de limitagao da

violéncia praticada®.

O Ministério Publico brasileiro também n3o deve compactuar, com mais de 30 anos de ECA,
com violéncias institucionais contra adolescentes praticadas por operadores do Sinase ou pelo siste-
ma de seguranca publica, devendo-se também se somar na busca das solu¢des propostas na avalia-
¢do nacional do Sinase.

63 COSTA, Ana Paula Motta. Olhar sobre as conclusGes finais da pesquisa de avaliagdo do Sinase. In: JESUS, Evandro Luis Santos de;
SARAIVA, Jodo Batista Costa; AMARAL, Nelson Santana do. SINASE (Lei n. 12.594/2012): uma abordagem transdisciplinar entre a
teoria e a pratica. Ponta Grossa/PR: Atena, 2023, p. 83.

64 Oliveira chega a asseverar que a questdo que dificulta o trato dessas violéncias parece ser, infelizmente, a visdo repressora que a
sociedade ainda tem diante do jovem em conflito com a lei penal, o que é heranca do ideario e das politicas do século XX, que nos
legou uma cultura de opressdo e intolerancia, que, enquanto sociedade, ainda temos muita dificuldade de reelaborar (OLIVEIRA,
Marcio Rogério de. Violéncia institucional no sistema socioeducativo: quem se importa? In: Férum Permanente do Sistema de
Atendimento Socioeducativo de Belo Horizonte (Org.). Desafios da socioeducagdo: responsabilizacdo e integracdo de adolescentes
autores de atos infracionais. Belo Horizonte: CEAF, 2015, p. 35).

65 COSTA, Ana Paula Motta. Olhar sobre as conclusées finais da pesquisa de avaliagdo do Sinase. In: JESUS, Evandro Luis Santos de;
SARAIVA, Jo3o Batista Costa; AMARAL, Nelson Santana do. SINASE (Lei n. 12.594/2012): uma abordagem transdisciplinar entre a
teoria e a pratica. Ponta Grossa/PR: Atena, 2023, p. 84-85.
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Tem-se, portanto, que a somatoria dos desafios postos pela auséncia de funcionamento sis-
témico da estrutura social socioeducativa (Sinase) com o papel do sistema de justica, ainda mais do
Ministério Publico brasileiro, de indutor de politicas publicas, indica se estar diante de um grande (e
complexo) problema estrutural, devendo-se, de forma profissional e balizada nas avaliagdes técnicas,
defender uma atua¢do ministerial sistémica e estrutural, que seja capaz de alterar a realidade penosa
das politicas de socioeducag¢do no Brasil, seguindo-se os caminhos indicados, exemplificativamente,
pela avaliacdao nacional do Sinase. O desafio maior é, portanto, induzir a constru¢do de um verdadei-

ro “sistema socioeducativo”.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A titulo de remate, de forma bem objetiva, deve-se lembrar que uma das principais missoes do
Ministério Publico brasileiro é, de forma funcionalmente sistémica (indutora), lidar com os principais
problemas para a afirmacdo do sistema socioeducativo brasileiro. O desafio-mor é atuar de forma
estrutural, apaixonando-se pelo grandioso e complexo problema de que o Sinase, no Brasil, ndo se
consolidou como uma estrutura social articulada e sistémica, devendo ser transformada essa realida-
de, a fim de que os socioeducandos possam alterar seus projetos de vida, pela consagragao pratica
de um direito a socieducacao. Exige-se, portanto, uma atuacdo funcionalmente sistémica do sistema
brasileiro de justica multiportas, especialmente do Ministério Publico, tanto em nivel institucional

como operacional.

Tal atuacgdo deve levar em conta duas licdes hauridas do Tema 698/STF. A primeira delas é que
medidas pontuais devem dar lugar a outras mais amplas, pela via de um plano de reforma estrutural
comparticipativo, a fim de superar o mal funcionamento do Sinase no Brasil. Outro aspecto digno de
nota é que tal atuacado deve levar em consideracao parametros técnicos, em razao da evidente falta
de capacidade institucional do sistema patrio de justica multiportas, devendo-se, portanto, ter em

conta dados da avaliacdo nacional do Sinase.

lluminados por esse documento técnico e suas propostas para superar as dificuldades de arti-
culagdo e interagdao que nao permitem reconhecer o sistema socioeducativo como um lidimo siste-
ma, foram apresentados alguns caminhos meramente exemplificativos para que os agentes minis-
teriais, atuando como verdadeiros agentes de transformagao social, contribuam, de forma decisiva,
para que se tenha, no Brasil, um auténtico sistema socioeducativo.

Eis, portanto, alguns indicativos de como devem ser, na pratica, as relacées entre um sistema
brasileiro de justica multiportas e um sistema socioeducativo que, no final das contas, possuem um
objetivo comum: a efetivacdo do direito a socioeducacdo em prol de um grupo mais especifico de
adolescentes — os cidad3os autores de atos infracionais.
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A PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO CONTEXTO
DE CALAMIDADE

THE PROTECTION OF CHILDREN AND ADOLESCENTS IN THE CONTEXT OF CALAMITY

Denise Casanova Villelat
Stephanie Casanova Villela?

Resumo: O fendmeno da violéncia contra crianga e adolescente é um aspecto social que merece ser
estudado, sobretudo no contexto de calamidade ou guerras, onde as vulnerabilidades sao ainda mais
acentuadas. Esse periodo se caracteriza por ser uma situacao anormal, produzida por desastre natural
ou provocada pelo homem, causando danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial
da capacidade de resposta do poder publico a toda a populagao atingida, como é o caso, por exemplo,
de terremotos, ciclones, inundagdes, incéndios, epidemias ou pandemias e, inclusive, conflitos arma-
dos, que dizimam cidades e populagdes. A situagao, por si s, necessita de um olhar apurado sobre a
populagao desprotegida no intuito de minimizar seu sofrimento. No entanto, alguns chamam a atenc¢do
pela necessidade de um amparo especial, considerando a peculiar condi¢ao de pessoa em desenvolvi-
mento, sdo as criangas e adolescentes que, nessas ocasides, tém sua vulnerabilidade ainda mais acen-
tuada.
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Palavra-chave: calamidade publica; prote¢do de criangas e adolescentes em situagdo de calamidade;
politicas publicas de proteg¢do infantojuvenil; responsabilidade do poder publico em situagao de catas-

trofe; organizagao da sociedade civil em caso de catastrofes.

Abstract: The phenomenon of violence against children and adolescents is a social aspect that deserves
to be studied, especially in the context of calamities or wars, where vulnerabilities are even more accen-
tuated. This period is characterized by being an abnormal situation, produced by a natural or man-made
disaster, causing damage and losses that imply a substantial compromise in the public authorities’ capa-
city to respond to the entire affected population, as is the case, for example, of earthquakes, cyclones,
floods, fires, epidemics or pandemics and even armed conflicts, which decimate cities and populations.
The situation, in itself, requires a careful look at the unprotected population in order to minimize their
suffering. However, some draw attention to the need for special support, considering the peculiar con-
dition of a developing person. It is children and adolescents who, on these occasions, find their vulnera-

bility even more pronounced.

Keyword: public calamity; children and adolescents’ protection in calamity situations; public policies
for child and youth protection; responsibility of the public power in a catastrophe situation; civil society
organization in case of disasters.

1. INTRODUGAO

O fendbmeno da violéncia contra crianca e adolescente é um tema que exige estudo e com-
preensdo para que seja efetivamente combatido. Quando ele ocorre em situagdes singulares, como
em caso de catastrofe, guerra ou epidemia, toma proporg¢des alarmantes e merece uma atencgao,
especialmente porque, nesses periodos, a fragilidade das politicas publicas tende a estar mais acen-

tuada, considerando as peculiaridades que o cenario apresenta.

Em 2019, o mundo enfrentou a pandemia ocasionada pelo virus SARS-Cov-19, que provocou
um distanciamento obrigatério para a populacao global. A humanidade teve que ressignificar ndao
apenas seus valores e pensamentos, mas a forma de interagir. Houve perdas importantes em todos
os sentidos, e inobstante a capacidade de se reinventar, que trouxe incontdveis avangos tecnoldgicos,
0s prejuizos as criangas e aos adolescentes ficaram evidentes. O afastamento das relacées familiares,
do contato social, da educacdo formal, onde havia o compartilhamento de momentos educativos
e de confraternizagdo, acarretou um dano, que ainda, nos dias atuais, ndo foi possivel aferir a real

grandeza.
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No mesmo sentido, a violéncia contra criangca e adolescente ocorrida naquele periodo é de
dificil mensuragao, visto que as politicas de prote¢ao estatais, que deveriam estar atuando em favor
desse nicho da populagdo, estavam prejudicadas, seja pelo fechamento das sedes ou pela indisponi-
bilidade dos profissionais, por vezes acometidos pela doenca.

Em situagOes de conflitos armados, como guerras, por exemplo, ou conflito entre organizagGes
criminosas (guerra urbana), também esta presente a mesma vulnerabilidade, uma vez que o desloca-
mento no territério dominado pode estar limitado ou proibido. Ndo é raro ser observada a proibicdo
da circulacao de pessoas oriundas de outras regides, em bairros dominados pelo crime organizado
(trafico de entorpecentes), ou ainda, quando é estabelecido por essas organiza¢gdes o “toque de
recolher”, impedindo que criangas e adolescentes frequentem escolas, postos de saude e centros
de assisténcia social. Em situagdes de guerra, a realidade ainda é pior, pois as politicas publicas de
protecao a infancia praticamente sdo inexistentes, visto que a forca estatal esta destinada a defesa
do territério ou, ainda, em virtude da destruicao e mortes, tais politicas ficam enfraquecidas.

Nessa senda, nas ocasioes de calamidade ou catastrofes, ndo é diferente, considerando que os

organismos publicos muitas vezes sao atingidos, fragilizando a prestagdo dos servigos respectivos.

Em todas as situagdes mencionadas, a violéncia contra a crianga e o adolescente é elemento
comum. Violéncia aqui no sentido amplo, desde nao poder usufruir de seus direitos sociais até ser
vitima de uma violagao de direito especifica.

A Constituicdo Federal Brasileira® e o Estatuto da Crianga e do Adolescente?, legislacdes que
preconizam a doutrina da Protecdo Integral e do principio da Prioridade Absoluta, estabelecem que
a violéncia contra a populagdo infantojuvenil, nessas situagdes extraordindrias, merece um olhar
mais atento e atitudes mais eficazes, principalmente por parte do poder publico, para que os direitos
sejam garantidos.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm>.

4 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, Dis-
ponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>.
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2. 0 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANGAE
DO ADOLESCENTE E O PAPEL DA POLITICA PUBLICA DE
PROTECAO INFANTOJUVENIL NO CENARIO DE CALAMIDADE

Um indicativo de que o gestor publico de um municipio esta bem organizado, enquanto admi-
nistrador das politicas publicas, é a sua forma de atuagao em situagdes extremas, como de calami-
dade.

De uma forma geral, pode-se considerar que, havendo politicas publicas bem estruturadas
em uma gestdo, quando da ocorréncia de catastrofes, por pior que sejam as circunstancias, as insti-
tuicOes conseguem se organizar e estabelecer os fluxos, ainda que em regime de contingéncia e de

forma preliminar.

Disso se depreende que, em ambiente normal, em um cendrio sem limita¢Ges, o gestor que
investiu em politicas sociais basicas no Municipio que administra pode melhor controlar a situacao
extraordinaria que vier a se apresentar, pois elas sao uma parte fundamental no funcionamento e
desenvolvimento de uma sociedade, considerando que tem como foco a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

O conceito de politicas publicas descreve as acdes desenvolvidas pelo governo, do qual se ex-
trai a atuagao do Estado na elaboragao de metas, defini¢des de prioridades, levantamento do orga-
mento e meios de execugao para a consecugao dos compromissos constitucionais, em quaisquer das
esferas, e, para garantir direitos a populagdo nas diversas areas, como saude, educagao, assisténcia
social, seguranca publica, meio ambiente, entre outras, com o objetivo de promover a qualidade de
vida e bem-estar dos cidadaos, contribuindo para o combate da exclusdo social e desigualdade na
distribuicdo de renda. As politicas publicas devem assegurar os direitos e os deveres das pessoas, que
estdo preconizados originariamente na Constituicao Federal.

Segundo Bucci (2006), para a conceituacdo juridica de politicas publicas, deve-se levar em con-
sideracdo a relacao governo, politica e direito, de modo que a politica venha a ser a forca originaria,
representada pelas a¢des do governo, e a sua institucionaliza¢do se dé por meio do direito.” Para
a autora (2013), “[a]s politicas publicas devem ser vistas também como processo ou conjunto de
processos que culmina na escolha racional e coletiva de prioridades, para a definicao dos interesses
publicos reconhecidos pelo direito”.?

5  BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas, p. 37.
6  BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas, p. 264
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Continua Bucci (2013),

Uma politica é publica quando contempla os interesses publicos, isto €, da
coletividade — ndo como férmula justificadora do cuidado diferenciado com
interesses particulares ou do descuido indiferenciado de interesses que me-
recem protecdo — mas como realizacdo desejada pela sociedade. Mas uma
politica publica também deve ser expressdao de um processo publico, no sen-
tido de abertura a participagdo de todos os interessados, diretos e indiretos,
para a manifestacdo clara e transparente das posicGes em jogo.’

Ronald Dworkin (2002), ao conceituar a politica publica (policies) no ambito da Teoria do Di-
reito, a considera como “(...) aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser alcangado, em
geral uma melhoria em algum aspecto econémico, politico ou social da comunidade”.®

Desses ensinamentos, depreende-se que o objetivo da politica publica é a concretizacao dos
direitos fundamentais previstos na Carta Magna.

Assim, em um Municipio, no qual os programas referentes aos direitos fundamentais dos cida-
daos vém sendo implementados de forma adequada, caso venha a ocorrer uma situagao de calami-

dade, esta ele apto, em tese, a enfrentar as dificuldades apresentadas em eventual momento tragico.

Observa-se fortemente essa circunstancia, quando se trata de questdes vinculadas a politica
de atendimento de criancas e adolescentes, em razao de ela ser transversal, congregando para sua
eficdcia todas as demais politicas publicas referentes aos direitos preconizados na Constitui¢do Fe-
deral.

As estratégias, os fluxos e os equipamentos dessas politicas formam a rede de proteg¢do da
crianga e do adolescente e devem funcionar como uma engrenagem, em que o compartilhamento de
informacdes reciprocas favorece a entrega do produto final, ou seja, a protegao integral a sociedade
e, principalmente, a populagao infantojuvenil.

Sob o mesmo olhar, no caso de um gestor nado investir na efetivacao das politicas publicas, por
ocasido de cataclismos, o agravamento da situacdo é o esperado, pois nesses episddios certamente
faltara estrutura técnica para enfrentamento das condi¢cdes adversas. Razdo esta pela qual o investi-
mento em politicas publicas de protecdo a infancia e a juventude e correlatas deve ser incentivado e
concretizado pelo gestor, com o apoio da sociedade civil.

7 Idem, p. 269
8 DWAORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério, p. 36.
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3. ABRIGOS EROVIﬁRIOS E 0 MECANISMO DE
PREVENCAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL E
EMOCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

As situagOes de calamidade, de pandemia ou de conflitos armados trazem em comum a condi-
¢do de acentuar a vulnerabilidade infantojuvenil ao afastar as criangas e os adolescentes dos equipa-
mentos de protecao pertencentes ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Sob o prisma do Direito Internacional Humanitdrio, ha a definicdo de pessoa deslocada de for-
ma interna. Segundo dados do Comité Internacional da Cruz Vermelha®, as pessoas deslocadas sdo
consideradas vulneraveis e devem ser protegidas. Atualmente, em decorréncia de conflitos armados
e desastres naturais, diversas pessoas sdo deslocadas dentro de seus proprios paises. Sdo caracte-
rizadas como pessoas deslocadas internas aquelas que foram forgadas ou obrigadas a deixar suas
casas por razdes relacionadas a conflitos armados, catastrofes ou outros tipos de violéncia (Comité
Internacional da Cruz Vermelha). A Agéncia da ONU para Refugiados descreve os refugiados internos
como “Sao pessoas deslocadas dentro de seu préprio pais, pelos mesmos motivos de um refugiado,
mas que ndo atravessaram uma fronteira internacional para buscar protecdao” (Agéncia da ONU para
Refugiados).

Essas pessoas deslocadas enfrentam diversos desafios, como ameagas; tensdes entre elas e
as comunidades de acolhimento; regresso forcado a areas inseguras; falta de acesso a documentos
oficiais, que muitas vezes foram destruidos ou abandonados, e que, com a falta destes documentos,
podem ndo ter acesso a servigos de salde e educacdo (Comité Internacional da Cruz Vermelha). O
Direito Interenacional Humanitario possui disposi¢gdes essenciais para evitar o deslocamento de civis,
incluindo criangas e adolescentes, e, ndo sendo possivel preservar a seguran¢a dos deslocados de
forma adequada, atenuando o seu sofrimento (Comité Internacional da Cruz Vermelha).

Nesses cenarios, especialmente nos casos de calamidade ou guerra, é comum que as familias
tenham que se deslocar para lugares seguros, sob o ponto de vista fisico, chamados de abrigos tem-
pordrios. O objetivo desses espacos é minimizar os danos, promover a protecao social, a individuos e
familias, e buscar a reconstrucdo das condicdes de vida familiar e comunitaria.

Importante considerar a terminologia desses locais de acolhimento, trazida pela Lei n.
12.608/2012%, que dispde sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o Sistema Nacional

9  COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Pessoas protegidas: as pessoas deslocadas. Disponivel em: <https://www.icrc.org/
pt/direito-e-politicas/pessoas-protegidas-pessoas-deslocadas>.

10 Brasil. Lei n. 12.608/2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/ei/112608.htm>. Acesso
em: 20 maio 2024.
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de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), o Conselho de Prote¢do e Defesa Civil (CONPDEC), e autoriza a
criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres, a qual, estabelece, no artigo 19,

incisos Ill e IV, a distin¢cdo entre desabrigados e desalojados:

IIl — desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de for-
ma tempordria ou definitiva em razdo de evacuag¢des preventivas, de destrui-
¢do ou de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita
de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu
causa ao acidente ou desastre; (incluido pela Lei n® 14.750/2023)

IV — desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma
temporaria ou definitiva em razdo de evacuacdes preventivas, de destruigdo
ou de avaria grave decorrentes de acidente ou de desastre e que ndo ne-
cessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreende-
dor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre; (incluido pela Lei n?
14.750/2023).

O Ministério da Cidadania, do Poder Executivo Federal Brasileiro, em 2021, elaborou um docu-
mento conhecido como “Diretrizes para a atuacao da Politica de Assisténcia Social em contextos de

emergéncia socioassistencial”!! (fl.36), que define que:

As pessoas desalojadas sao aquelas que foram obrigadas a abandonar tem-
poraria ou definitivamente sua habitacdo, em fungdo de evacuagbes pre-
ventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes da emergéncia. Estes nao
necessariamente carecem de servi¢o de acolhimento, pois dispdem de alter-
nativas como a casa de parentes/amigos, hotéis ou similares, entre outros.
As pessoas desabrigadas sdao aquelas cuja habitac¢do foi afetada por danos ou
ameaca de dano e necessitam de abrigo temporario/provisorio em servigo de
acolhimento coordenado pelo poder publico.

Nesse diapasdo, importante mencionar que, segundo o artigo 82 da Lei n. 12.608/12, cabe ao

ente Municipal administrar os abrigos provisérios e os suprimentos:

Compete aos Municipios:

()

VIl — organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagado
em situacdo de desastre, em condi¢cbes adequadas de higiene e seguranca;

Xl - promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situa-
¢Oes de desastre.

11 MINISTERIO DA CIDADANIA. Diretrizes para a atuagdo da Politica de Assisténcia Social em contextos de Emergéncia Socioassis-
tencial. Brasilia — DF. Publicado em janeiro de 2021.
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Igual importancia apresenta a Resolugao n. 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Na-
cional de Assisténcia Social (CNAS)*, e a Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n. 8.742, de dezembro

de 1993 (LOAS)*:, que tipifica os servigcos socioassistenciais.

Para a legislacdao em estudo, os abrigos devem promover as necessidades bdsicas como aco-
Ihimento, protecdo social, alimentacdo, saude e higiene, e, por tal razdo, ndo podem estar inseridos
ou ambientados em areas de risco previamente identificadas ou préximos a locais insalubres ou de
conflito deflagrado. Devem estar localizados, dentro do possivel, perto de locais com equipamento
social e de saude, em bairros onde os abrigados residiam anteriormente a catastrofe.

As referidas normativas buscam disciplinar a organizagao dos equipamentos de acolhimento,
de forma a melhor atender as necessidades dos que ali se encontram abrigados. Em suma, os obje-
tivos desses estabelecimentos, segundo a legislagdo mencionada, tém como diretriz o acolhimento
imediato as familias e aos individuos atingidos por situacdes de emergéncia e calamidade publica,
que tiveram perdas parciais ou totais de moradia e outros objetos, e encontram-se temporariamente
ou definitivamente desabrigados, ou foram removidos de areas de risco. Além do acolhimento, ha a
necessidade de identificar as perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagdo atingida, e, também,
articular a rede de politicas publicas e de apoio para prover as necessidades detectadas e a insercao
dos vulnerdaveis na rede socioassistencial com o acesso a beneficios eventuais.

Segundo tais normativas, os abrigos temporarios devem apresentar condi¢des de salubridade;
instalacOes sanitarias para banho e higiene pessoal, com privacidade individual e/ou familiar; espaco
para a realizacdo de refei¢des; espago para estar e convivio, com acessibilidade em todos os seus am-
bientes, de acordo com a ABNT. Devem oferecer material para o desenvolvimento do servi¢o, como
alimentos, artigos de higiene, cobertores, entre outros, como estrutura para guardar pertences e
documentos.

A protecgdo social deve ser proativa, com escuta, orientagao sociofamiliar; referéncia e con-
trarreferéncia; informagdo, comunicagao e defesa de direitos; acesso a documentagao pessoal; ar-
ticulagdo da rede de servigos de politicas publicas setoriais e de defesa de direitos; mobilizagao de
familia extensa ou ampliada; mobiliza¢ao para o exercicio da cidadania; atividades de convivio e de
organizagao da vida cotidiana; diagndstico socioeconémico e provisao de beneficios eventuais.

As pessoas inseridas nesses espacos tém direito a provisGes para atender suas necessidades
bdsicas e acesso a espaco provisério de acolhida para cuidados pessoais, repouso e alimentacao, ou
dispor de condigdes que garantam outras alternativas de acolhimento. Também, possuem o direito a

12 CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS. Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucac_
cnas_n109_%202009.pdf>.

13 BRASIL. Lei n. 8.742, de dezembro de 1993 (LOAS). Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>.
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seguranca de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social e ter acesso a servigos e agoes inter-
setoriais para a solugao da situagdo enfrentada, em relagdo a abrigo, alimentagao, saude e moradia,
entre outras necessidades.

Em que pese a existéncia de previsdo legal presente na Lei n. 12.608/12, que estabelece a
competéncia do Municipio na organizacdo e administracao dos abrigos provisorios, e na Resolucao
n. 109/2009 do CNAS, no uso da competéncia conferida pela Lei n. 8.742/83, ter regulamentado o
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, em que é determinada
a oferta de alojamentos provisérios e provisdes necessarias, observa-se que a colaborac¢do da socie-

dade tem sido uma iniciativa constante e bem-vinda.

Muitas vezes, essas catastrofes humanitarias sao tao intensas que vao além da capacidade do
poder publico de prover as necessidades das vitimas, exigindo a colaboracao das organiza¢des nao
governamentais e rede sociais de apoio. Alias, em varias situacdes, verifica-se que a sociedade civil
se organizou espontaneamente para disponibilizar espacos de acolhimento e alcancgar as vitimas os
artigos que precisam para atender suas demandas. Assim, em vdrias situacdes de calamidade, cons-
tatou-se que surgiram acolhimentos em igrejas, clubes, associa¢des, estabelecimentos comerciais e,
inclusive, residéncias particulares.

Sabe-se que o manejo das situagdes multiplas que ocorrem nesses abrigos temporarios nem
sempre é de facil abordagem e solugao. As pessoas que ali se encontram passaram por perdas imen-
sas, nao apenas material, mas também de cunho afetivo. O falecimento, o desaparecimento ou o
mero afastamento de familiares, amigos, vizinhos, ou mesmo de animais de estimacao, afeta a no-
¢do de comunidade e lugar comum em que a pessoa estava acostumada a compartilhar sua vida. A
perda da casa e de bens nao é apenas material, com ela ha a perda de parte da memoaria da histéria
familiar, do esforco em conquistar aqueles bens, das priva¢cdes que sofreram ao longo da vida para
obter certo conforto, da ideia de conquista, de ter alcangado um patamar de seguranga, enfim, junto
estd a perda dos sonhos realizados. Em razdo disso, varias sensacdes atingem essas pessoas, como
abandono, perda, inseguranca, frustracdo, tristeza, desespero, raiva e impoténcia. Nessa toada, é
previsivel a instabilidade emocional dos acolhidos e, também, é exigivel que os profissionais que
atuam nos abrigos provisorios, sejam eles mantidos pelo poder publico ou pela sociedade civil orga-
nizada, estejam em condi¢des de manejar situagdes que possam ali ocorrer, envolto em uma aura de
urbanidade e empatia.

Assim, importante que sejam observados alguns requisitos, os quais se encontram alicercados
na cartilha “Diretrizes para a Atuagdo de Assisténcia Social em Contextos de Emergéncia Social”*,

14 Disponivel em: <https://social.rs.gov.br/estado-divulga-recomendacoes-sobre-instalacao-e-organizacao-de-abrigos-para-afeta-
dos-das-enchentes>.
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publicada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
para o acolhimento de familias e individuos que tiveram perdas parciais e totais de moradia, encon-
trando-se temporariamente ou definitivamente desabrigados ou desalojados: a) agua potdvel e en-
canada, energia elétrica e ventilacdo adequada; b) espago para estruturar a cozinha, preparar e reali-
zar as refeicOes, espaco de convivio, condi¢cdes para a higienizagdo do vestuario de uso pessoal, com
a instalacdo de lavanderias destinando espacgo para a secagem de roupas; c) chuveiros, sanitarios e
pias em quantidade suficiente para o quantitativo de pessoas acolhidas; d) manter condi¢des de habi-
tabilidade, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade, privacidade e dignidade nos alojamentos
provisdrios, assegurando o cumprimento das normas sanitarias e de acessibilidade, de acordo com as
orientacdes da Vigilancia Sanitdria; e) providenciar para cada familia e individuo, sempre que possi-
vel, armario com chave, para guarda de seus pertences pessoais; f) garantir espacos adequados para
armazenamento de alimentos, material de limpeza, itens de higiene e outros; g) garantir, sempre que
possivel, espago para guarda de animais de estimagao, preferencialmente fora dos espagos coletivos
de repouso das familias; h) disponibilizar espago para atendimento individual/familiar/grupo pela
equipe técnica, cujos horarios de atendimento sejam divulgados e compativeis com a disponibilidade
das pessoas acolhidas; i) disponibilizar, sempre que possivel, espago administrativo para armazenar
o cadastro das familias e individuos e os materiais pedagogicos para as atividades socioeducativas,
reunides da equipe técnica, entre outros; j) providenciar, em local seguro e sob a responsabilidade da
coordenacao do servico de acolhimento emergencial, a guarda dos bens que as pessoas acolhidas le-
vam para o espaco do alojamento provisoério. Registrar todos os bens em formulario apropriado, com
o nome dos proprietdrios e descricdo detalhada dos bens, que devera ser assinado pelo proprietario
e pelo responsdvel pela guarda do item; k) construir, de forma coletiva, por meio da mobilizacdo das
pessoas acolhidas em assembleia ou outro formato, regras de organizagao do servigo, contendo re-
gras claras de convivéncia em comunidade e de mediagao de conflitos, que devem estar afixadas em
local visivel a todos e em linguagem acessivel; 1) organizar o espaco fisico do alojamento provisério
de forma a manter os nucleos familiares unidos, respeitando a individualidade dos seus membros e o
direito a convivéncia familiar e comunitaria; m) promover, na medida do possivel, ambientes ludicos,
em parceria com a saude, educacao, cultura e esporte, com atividades interessantes a cada faixa
etdria que promovam a possibilidade de expressao dos traumas, medos, luto, angustias ou outros
sentimentos comuns aos contextos de emergéncia; n) garantir a preservacao das a¢des proprias da
vida cotidiana existentes antes do contexto de emergéncia, sempre que possivel, dentro do aloja-
mento provisério (como o preparo do préprio alimento, a lavagem de roupas), buscando preservar o
sentimento de individualidade; o) organizar o espaco respeitando diferengas geracionais e de género,
de modo a prevenir possiveis violagcdes de direitos; p) estabelecer parceria com a Secretaria de Se-
guranga, Guarda Municipal ou similar, para garantir a seguranca das familias e individuos acolhidos e
a seguranca do patrimoénio publico, definindo escala de atuagdo de forma ininterrupta; q) estruturar
equipe, inclusive, com solicitagao de cessao de servidores de outras secretarias do Municipio para
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atuar no alojamento nas a¢des de coordenagao do alojamento, cadastramento dos alojados e dos
seus bens, atendimento administrativo, trabalho social com os individuos e familias alojadas, distri-
buicao de refei¢des, apoio operacional e logistico na manutengao da estrutura fisica do alojamento.

Todas essas normativas auxiliam no fomento ao bem-estar das familias e pessoas abrigadas
emergencialmente, no entanto, quando olhamos para o universo da crianca e do adolescente, con-
siderando a sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, observamos que a protegao inte-
gral estd longe de ser plenamente atendida.

Mesmo considerando esses espagos como sendo protetivos, uma vez que, em tese, sdo am-
bientes onde as criangas e os adolescentes estdo seguros, existem condi¢des que podem fragilizam o
desenvolvimento infantojuvenil.

Quando um episédio de natureza catastrofica se instala, é natural que os esforcos se concen-
trem no salvamento de pessoas e a transferéncia dessas para lugares seguros, para serem atendidas
em suas necessidades basicas, como alimentacao, vestuario, higiene e espaco para descansar. Mas,
com o passar do tempo, outras necessidades emergem.

Criangas e adolescentes, para crescerem e se desenvolverem de forma sadia, precisam de um
espaco protetivo onde consigam manter relagdes de afeto com seus familiares e desenvolver contato
social com amigos e pessoas de referéncia. A importancia de espacos recreativos e educacionais é
essencial nesse periodo, mas, muitas vezes, encontram-se indisponiveis nos acolhimentos emergen-

ciais.

A privacidade é algo extremamente necessdrio para todo o ser humano. Ter seu lugar proprio
de referéncia, ter um espago privativo onde consiga relaxar e desfrutar de sossego é tao necessario
quanto improvavel em ambientes coletivos de curta e média duragdo, como costumam ser esses

abrigos provisorios.

Em que pesem as considera¢des acima, sabe-se que, se, por um lado, a intimidade deve ser
preservada, por outro, essa exposicdo em ambientes coletivos pode revelar violéncias cronicas so-
fridas pelas vitimas, especialmente em ambiente doméstico. Assim, parece antagonico, mas é o que
se constata claramente nesses locais: de um lado, sdo capazes de permitir que uma violéncia pree-
xistente seja conhecida e interrompida, e, de outro, sdo capazes de gerar mais violéncia, quando as
regras de convivéncia ndo sdo claras e suficientemente supervisionadas.

Como ja referido, muitos desses locais de abrigamento nao sdo criados, organizados e manti-
dos pelo poder publico, mas pela sociedade civil, que, por vezes, desconhece a legislacao e regras
técnicas para a constituicao desses espagos, o que faz com que as situagdes de vulnerabilidade se
acentuem. Embora nao se questione a intengdao humana de solidariedade que deu ensejo a criagao
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desses abrigos, eles, ndo raras vezes, estdao desprovidos de regras, pelo simples desconhecimento
das normas por parte dos responsaveis.

O poder publico pode e deve intervir nessas situagdes, fiscalizando e auxiliando na formatacao
desses locais, por meio da orientacao, para que tais espacos sejam realmente protetivos.

Uma questdo preocupante sao as criancas e adolescentes desacompanhados. Sabe-se que, em
circunstancias extremas, os genitores ou responsaveis podem se distanciar provisoriamente dos fi-
lhos ou tutelados, ou inclusive definitivamente, no caso de morte. Nesses casos, quando identificada
tal situacgao, as criangas e os adolescentes devem ser conduzidos a um local especifico, destinado ao
acolhimento exclusivo para sua faixa etaria, gerenciado pelo Municipio.

Evidente que deve sempre prevalecer a unicidade do nucleo familiar, pois esse referencial é
de extrema importancia para a fase de desenvolvimento da crianca e do adolescente, e, somente na
auséncia dos familiares e para a prote¢ado infantojuvenil, devem ser acolhidos em ambiente préprio,
exclusivo para criangas e adolescente, sob a administragdo e supervisao Estatal, em observancia aos
principios de protecdo previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

SituagOes peculiares ocorreram durante as enchentes no Rio Grande do Sul, em maio de 2024,
quando foram oferecidos abrigos provisorios exclusivos para mulheres e seus filhos, criangas até 12
anos de idade. Apesar da intengao protetiva na criagao desses espacgos, especialmente em razao de
violagGes de direitos ocorridas contra as mulheres em abrigos provisérios coletivos, a adesao impli-
cava separa-las dos filhos homens jovens, pais idosos e até do seu nucleo familiar e social, fazendo
com que a aceitacao de transferéncia para tais locais fosse, muitas vezes, recusada. Nas catdstrofes,
a unidade familiar e a manutencao das referéncias sociais e histdricas sdo de especial importancia e
merecem ser observadas, inclusive para preservacao da sanidade mental dos envolvidos.

Nesse diapasao, a organiza¢ao da dinamica e do espaco fisico do abrigo que estiver acolhendo
a populagao vulneravel devera atender as caracteristicas especificas dos diferentes publicos acolhi-
dos, sempre preservando a unidade familiar, sem discriminagdo e buscando propiciar o minimo de
privacidade para o abrigado, por meio do uso de divisdria de espagos ou barracas, ainda que em
ambiente protegido das intempéries. A fixacdo de uma rotina, com horarios especificos, auxilia na
organizacao e otimizagao das atividades rotineiras. Essas regras de convivéncia precisam ficar claras
para todos os usuarios, de forma que consigam se determinar de acordo com elas €, assim, evitem a
ocorréncia de conflitos desnecessarios. Em razao disso, varios protocolos internacionais sugerem o
uso de padrdo de cores para identificar as pessoas que desenvolvem atividades dentro dos abrigos,
como coordenador e equipes de planejamento, funcionamento, logistica, administracdo e financas.
Da mesma forma, os usuarios devem estar identificados, com pulseiras ou outro método, para con-

92



trole de entrada e saida e atividades no recinto. Os espagos internos do abrigo devem ser identifica-

dos, em mapas ou croquis com sinalizagdo para a circulagao entre as areas definidas.

Seja qual for a circunstancia que implique a criacao desses abrigos provisérios, importante que
suas normativas sejam pautadas pelo respeito mutuo entre todos os que ali circulam, usudrios, fun-
cionarios e voluntarios, respeitadas as diferencas (criancas e adolescentes; pessoas com deficiéncia;
mulheres; pessoas idosas; pessoas de diferentes racas, etnias e religides; pessoas LGBTQIA+; pessoas
de diferentes nacionalidades).’

Para a desmobilizagdo dos abrigos, deve-se observar que aqueles sediados em escolas, es-
pecialmente do ensino basico, devem ser os primeiros a serem desarticulados, visto que a escola
precisa rapidamente retornar para sua atividade-fim, que é a educagao e sua fungcao de ambiente
de protecao para criancas e adolescentes, propiciando que os pais ou responsaveis retornem as suas
atividades laborais para reconstrucao dos seus lares e vidas.

Por fim, protocolos de atendimento as criancas e adolescentes, nesses espacos, merecem ser
observados, tanto no ambito da sua protecdo, na busca da prevencao das violacdes de direitos, quan-
to na hipdtese da ocorréncia da violéncia. No ultimo caso, os protocolos devem estabelecer os enca-
minhamentos e fluxos a serem observados, de forma a ndo provocar a revitimizagao infantojuvenil,
por uma violéncia secundaria ou derivada.

4. ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA OCORRIDA
EM SITUACAO DE CALAMIDADE

O fendbmeno da violéncia ndo é recente, faz parte da evolugao da sociedade humana e se revela
de forma recorrente, mas diferente, dependendo de cada cenario histdrico e social. No contexto de
calamidade, a violéncia também esta presente e pode tomar propor¢ao acentuada, diante das cir-

cunstancias existentes.

Definir esse fendmeno ndo é algo simples. De acordo com a Organizacao Mundial de Saude

(OMS), caracterizam-se como

abusos ou maus tratos as criangas, todas as formas de lesdo fisica ou psicol6-
gica, abuso sexual, negligéncia ou tratamento negligente, exploragdao comer-
cial ou outro tipo de exploracdo, resultando em danos potenciais para a saude
da crianca, sua sobrevivéncia, desenvolvimento ou dignidade num contexto

15 Subsidios para o Apoio a Construgdo de Regras de Convivéncia nos Alojamentos Provisdrios. Calamidade Publica e Emergéncia
no Rio Grande do Sul - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Disponivel em: <https://
drive.google.com/file/d/1KzelB-LSPdu_pdHXgluV5H9a6Zy6pNIN/view?usp=sharing>.
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de uma relagdo de responsabilidade, confianca ou poder.’

Algumas legislagdes nacionais buscam definir as violéncias, sendo a mais atual a Lei n.
13.431/2017. No seu artigo 42, a referida lei traca nogGes claras de condutas, como segue:

| - violéncia fisica, entendida como a agdo infligida a crianca ou ao adolescente
gue ofenda sua integridade ou salde corporal ou que lhe cause sofrimento
fisico;

Il - violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminagdo, depreciacdo ou desrespeito em rela-
¢do a criancga ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humi-
Ihacdo, manipulacdo, isolamento, agressao verbal e xingamento, ridiculariza-
¢ao, indiferenca, exploragdo ou intimidagdo sistematica ( bullying ) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na for-
macao psicoldgica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida por
um dos genitores, pelos avos ou por quem os tenha sob sua autoridade, guar-
da ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutencdo de vinculo com este;

c) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou indi-
retamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de
apoio, independentemente do ambiente em que cometido, particularmente
guando isto a torna testemunha;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjungdo carnal ou qual-
guer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou video por
meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda a¢do que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncao carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo se-
xual do agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do ado-
lescente em atividade sexual em troca de remuneragdo ou qualquer outra
forma de compensacdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou
incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletronico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a trans-
feréncia, o alojamento ou o acolhimento da crian¢a ou do adolescente, den-
tro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragdo se-
xual, mediante ameaca, uso de forca ou outra forma de coacgdo, rapto, fraude,
engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade
ou entrega ou aceitacdao de pagamento, entre os casos previstos na legisla¢ao;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica
ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao.

16 Fundacdo Abring. Disponivel em: <https://www.fadc.org.br/noticias/abril-e-o-mes-de-combate-aos-maus-tratos-contra-crian-
cas-e-adolescentes#:~:text=De%20acordo%20com%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30,a%20sa%C3%BAde%20da%20crian%-
C3%A73%2C%20sua>
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V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure re-
tencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluidos os destinados a
satisfazer suas necessidades, desde que a medida ndo se enquadre como edu-
cacional. (Incluido pela Lei n2 14.344, de 2022)

Os conceitos trazidos pela legislagdo mencionada sao interessantes, especialmente em razao
de apresentarem um olhar apurado em cada modalidade.

Chama a atencgao, quando aborda a violéncia psicoldgica, que essa abrange as questdes do
bullying, da alienacdo parental e a exposicao da crianca, ainda que indiretamente, a violéncia familiar,
deixando clara a ampla abrangéncia dessa forma de viola¢do de direito.

Quando define a violéncia sexual, qualquer que seja sua forma — abuso sexual, exploragao
sexual e trafico de pessoas para o fim sexual —, ndo se limita aquela ocorrida no mundo real, mas
também a praticada no meio virtual, atualizando as definigdes para o0 momento social contempora-
neo.

Um exemplo do aumento de violéncia sexual de forma on-line ocorreu durante a pandemia de
Covid-19, em que as criangas e os adolescentes passaram a ficar mais tempo em casa conectados na
internet sem supervisao adequada de um responsdvel. O relatério do Escritdrio das Nages Unidas
sobre Drogas e Crimes “Covid-19 e o Crime: O Impacto da Pandemia no Trafico de Pessoas”*® desta-
cou o aumento do trafico humano on-line e exploracdo de criancas. O relatério explica que, no perio-
do da pandemia, aumentou a ocorréncia do trafico de pessoas e a vulnerabilidade das criangas que
passaram a ser cada vez mais procuradas por traficantes que se utilizavam das midias sociais para
recrutar as vitimas e produzir lucro com o material de exploragdo infantil (Escritério das Nagdes Uni-
das sobre Drogas e Crimes). A pandemia é um exemplo de como catastrofes globais podem causar
maior vulnerabilidade a um determinado segmento da populagao, revelando, assim, a importancia
da existéncia de politicas publicas de seguranca efetivas para protecao dos direitos, incluindo a vio-
|éncia ocorrida de forma digital.

17 BRASIL. Lein. 13.431, de 4 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou tes-
temunha de violéncia e altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/113431.htm>.

18 Escritdrio das NacGes Unidas sobre Drogas e Crimes. “COVID-19 e o Crime: O Impacto da Pandemia no Trafico de Pessoas”.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2021/07/covid-19-e-o-crime_-o-impacto-da-pandemia-no-trafi-
co-de-pessoas.html>.
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A legislagdo brasileira em comento acrescenta, ainda, duas espécies de violéncia: a institucional
e a patrimonial, essa Ultima inserida pela Lei n. 14.344/2022.%°

Todas as definicdes de violéncia sdo de especial importancia no contexto de catastrofe, pois
podem vir a ocorrer ou se revelar em situagdes ainda mais peculiares, cujo enfrentamento requer
cuidado na intervencgao, para o ndo agravamento das consequéncias.

Entdo, considerando a gravidade do momento, o olhar e o enfrentamento em relagao a pro-
tecao de criangas e adolescentes devem ser acurados. Sob o prisma da calamidade, pode-se afirmar
que as criangas e os adolescentes irdo apresentar uma gama de sofrimentos, por diversos motivos,
como o afastamento ou perda dos pais ou responsaveis, dos amigos, dos vizinhos, da comunidade
com a qual convivem, estando, por vezes, vulnerdveis, inclusive pela infrequéncia a escola. No entan-
to, em razdo das circunstancias, também podem ficar mais sujeitos as violagdes de direitos. Assim,
a abordagem, dentro do possivel, precisa ser estudada e preparada de modo a nao prejudicar ainda
mais a vitima.

Importante atribuir um destaque para a violéncia institucional. Nesse cenario, é fundamental,
quando é observada uma espécie de violéncia, que os organismos estejam orientados de como pro-
ceder para nao expor ainda mais a crianga e o adolescente, ja fragilizados em consequéncia da cala-
midade. Por isso, deve-se ficar atento para a ndo incidéncia da uma violéncia secundaria, a violéncia
institucional.

Em ambientes de tensdao, como cataclismos climaticos, pandemias e conflitos armados, um
elemento fundamental que auxilia muito é a informacdo correta. Por tal razdo, as chamadas fake
news, informagdes falsas, devem ser veementemente combatidas. E, para tanto, é importante que
o Estado tenha mecanismos de divulgacdo de informagdes corretas, uma vez que isso pode coibir o
aumento da violéncia. Na mesma senda, orientacdes como guias, protocolos, notas técnicas e outros

instrumentos normativos podem auxiliar na organizagao do sistema.

Quando essas providéncias ndo ocorrem, a violéncia pode tomar corpo, inclusive a institucio-
nal, motivo pelo qual a atencdo deve ser redobrada principalmente nos abrigos provisérios.

O abrigo provisdrio é um espaco coletivo que, ao mesmo tempo em que é protetivo, produz

tensdes constantes em razao da diversidade de pessoas que ali convivem, com suas diferentes histd-

19 BRASIL. Lei n. 14.344, de 24 de maio de 2022. Cria mecanismos para a prevengao e o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente, nos termos do § 82 do artigo 226 e do § 42 do artigo 227 da Constituicdo Federal e das
disposicdes especificas previstas em tratados, convenc¢des ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e as Leis n. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4
de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2022/lei/I14344 htm>.
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rias de perdas, sofrimento e traumas. Nesses ambientes, ndo € incomum a percepgao de violéncia,
inclusive aquelas que estavam ocorrendo em ambiente doméstico, longe dos olhares da rede de
protecao. Entretanto, independentemente da origem da violéncia, a ja existente anteriormente e a
ocorrida naquele recinto, o tratamento é o mesmo.

A ciéncia da violéncia nesses ambientes pode se dar pela revelacdo, pela observacao e pela
noticia. Em todas essas situacdes é importante que exista um espaco para o acolhimento da pessoa
que relata a violéncia, com o minimo de privacidade. Os registros desses relatos deverdo ser pron-
tamente encaminhados, sob sigilo, para preservar a dignidade da vitima, aos érgaos do sistema de
garantias de direito da crianga e do adolescente, conforme determinado na legislagao.

As questdes que envolvem violéncia infantojuvenil sdo complexas e sensiveis, afetando nao
apenas a vitima, mas seus familiares e a sociedade. Assim, deve haver sempre uma postura acolhe-
dora e revestida de sensibilidade por parte da pessoa que acolhera a vitima e seus responsaveis.

A revelacdo espontanea da crianca e do adolescente, nesse ambiente, ndo se confunde com
a escuta especializada nem com a escuta qualificada que sdo instrumentos presentes na rede de
protecao. Na revelagdao espontanea, a vitima relata, para pessoa de sua confianga, a violéncia sofri-
da. Nem sempre sera alguém da equipe de assisténcia social do abrigo, visto que, conforme acima
mencionado, alguns acolhimentos, em razao da sua origem, ndo contam com esse apoio, ou contam
de forma eventual.

E importante observar a diferenga dessa forma de escuta, pois reflete no fluxo que sera
aplicado.

A Lein. 13.431/2017 estabelece, no artigo 79, a definicdo de escuta especializada como sendo:

Art. 72 Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagao
de violéncia com crianca ou adolescente perante érgdo da rede de protecao,
limitado o relato estritamente ao necessdrio para o cumprimento de sua fi-
nalidade.

O Decreto n. 9.603/18, também define escuta especializada, no artigo 19:

Art. 19. A escuta especializada é o procedimento realizado pelos érgdos da
rede de protecdo nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social,
da seguranca publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o
acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superagao
das consequéncias da violagdo sofrida, limitado ao estritamente necessario
para o cumprimento da finalidade de protegao social e de provimento de cui-
dados.

§ 12 A crianga ou o adolescente deve ser informado em linguagem compativel
com o seu desenvolvimento acerca dos procedimentos formais pelos quais
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terd que passar e sobre a existéncia de servicos especificos da rede de prote-
¢do, de acordo com as demandas de cada situacao.

§ 22 A busca de informagdes para o acompanhamento da crianca e do adoles-
cente devera ser priorizada com os profissionais envolvidos no atendimento,
com seus familiares ou acompanhantes.

§ 32 O profissional envolvido no atendimento primara pela liberdade de ex-
pressdo da crianca ou do adolescente e sua familia e evitara questionamentos
gue fujam aos objetivos da escuta especializada.

§ 42 A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o pro-
cesso de investigacdo e de responsabilizacdo, e fica limitada estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade de protegao social e de pro-
vimento de cuidados.

Tanto na revelacdo espontanea quanto na escuta especializada deve-se primar pelo relato livre.
No entanto, observa-se que, na revelacdo espontanea, o dominio pertence a crianca ou ao adoles-
cente que esta fazendo a narrativa, ndo havendo planejamento prévio, pois ela procura a pessoa
de sua confianga para referir a violéncia. Nessa circunstancia, € comum que a pessoa de confianga
nao tenha qualquer preparo para ouvir, razdao pela qual ndo deve fazer perguntas, encaminhando
rapidamente a situagao para a rede de protecao, especialmente ao Conselho Tutelar, e, no caso de
configuracgdo de crime, a autoridade policial (Delegacia de Policia Civil) e ao Ministério Publico, em
decorréncia do previsto no artigo 15 da Lei n. 13.431/17.%°

Na escuta especializada, o dominio pertence ao entrevistador, profissional que conduzira a in-
teracdo e o didlogo, de forma planejada e técnica. Aqui ha a necessidade de um planejamento prévio,
e, embora privilegie o relato livre, é garantida a possibilidade de esclarecimentos e a participacao da
crianga e do adolescente nos encaminhamentos protetivos. Cabe ao entrevistador verificar os fatos e
o contexto social, buscar conhecer as potencialidades e fragilidades da familia e se ha rede de apoio
familiar ou comunitdria disponivel.

Segundo a Lei n. 13.431/17, por forca do artigo 42, § 39, na hipdtese de revelacdo espontanea
da violéncia, a crianca e o adolescente serdo chamados a confirmar os fatos na forma especificada
no § 12 deste artigo, salvo em caso de intervencdes de saude. Isto é, pela Escuta Especializada e do
Depoimento Especial.

Dessa maneira, ap0ds a revelagdao espontanea, a crianga ou o adolescente sera encaminhado,
pelo Conselho Tutelar ou outro 6rgao da rede de protegdo que tomar conhecimento, para o local no

20 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO- CNMP — Orientagdes Técnicas sobre a Escuta Especializa. Disponivel: <https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2024/Junho/Orientacoes_tecnicas_EE_GT Violencia_1.pdf>.
21 Idem
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sistema de garantia de direitos, escolhido pelo Comité de Gestao Colegiada, para proceder a escuta
especializada, conforme estabelecido no artigo 92 do Decreto n. 9.603/18.%

Os casos de observacao e noticia implicam, no primeiro caso, alguém observar a ocorréncia
de violacdo de direitos acontecendo no ambiente do abrigo tempordrio e, na hipdtese de noticia,
alguém levar, ao conhecimento de algum membro da organizacdo do abrigo temporario, a informa-
¢do da violagdo de direito. Em ambas as situagdes, fulcro no artigo 15 da Lei n. 13.431/17, devera
ser acionado o Conselho Tutelar e, no caso de suspeita da ocorréncia de crime, a autoridade policial
(Delegacia de Policia Civil) e ao Ministério Publico.?

Aqui, do mesmo modo como em relagao a revelagdao espontanea, devera ser acionada a rede
de protecao para promover o acolhimento e acompanhamento da vitima e sua familia, na forma es-
tabelecida pelo Comité de Gestdo Colegiada.

Existindo Centro de Referéncia para o atendimento de violéncias contra criangas e adolescen-
tes, esse deverd ser acionado para o acolhimento e atendimento de criancas e adolescentes a fim de
assegurar maior celeridade na tramitacdo da protecdo e enfrentamento das violéncias.

Importante observar que nenhuma das formas de escuta acima referidas se confunde com a
escuta qualificada, que é o instrumento préprio da rede de protecdo para aplicagdo especifica de
medida de atendimento daquela politica publica.

Tampouco se confunde com o depoimento especial que tem como escopo a producao de pro-
va, razao pela qual essa forma de oitiva de criangas e adolescentes ocorre perante a autoridade
policial ou judicial.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No cendrio de catastrofe, seja ela de origem climatica, por questdes de saude (pandemia) ou,
ainda, em razao de conflitos armados como guerras, conflitos de ordem civil e crime organizado, a
condicdo da populacdo infantojuvenil se torna bastante fragilizada.

22 Fluxo de atengdo a crianga e ao adolescente em situagdo de abrigo provisério no contexto de calamidade, elaborado pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/media/areas/infancia/arquivos/rede_enfrenta-
mento_violencia/fluxo_mprs.pdf>.

23 Idem
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As perdas ndao sao apenas econdmicas ou materiais, mas, em especial, de ordem afetiva, atin-
gindo emocionalmente e mentalmente as criangas e os adolescentes, em virtude da sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A dificuldade no acesso aos equipamentos de protecdo, como o ambiente escolar, as unidades
de saude e os centros de assisténcia social, pode dificultar a observacao de situacdes de violacdes de
direitos e a consequente protec¢do das vitimas.

Por outro lado, ha a necessidade de criagao de locais de acolhimento, como abrigos coletivos
temporarios, os quais, a0 mesmo tempo em que sdo considerados equipamentos de protegao, tam-
bém podem ser geradores de violéncia em razao da presenca de diversos segmentos sociais que ali
passam a conviver diariamente com pouca privacidade. Assim, importante redobrar o olhar com
relacdo aos cuidados com a protegao infantojuvenil. Esses cuidados ficam mais acessiveis quando
as politicas publicas ja estao preestabelecidas de forma adequada. A auséncia ou deficiéncia dessas
politicas, em especial de assisténcia social, saude e educacao, pode dificultar muito a atuacao no
cenario de catastrofe.

Em razdo disso, toda oferta de orientagdo, como sugestdes de organizagao dos abrigos, proto-
colos de atuagao, fluxos de encaminhamentos, é elemento que deve ser conhecido e aplicado, pois
busca a protegao integral das criangas e adolescentes ja fragilizados pela situagao peculiar em que se
encontram.

E, por fim, o combate as informagdes falsas, conhecidas como fake news, deve estar sempre
no radar do poder publico, pois elas ndo apenas dificultam a organizacdo e o desenvolvimento das
medidas de protecdo, como podem ainda gerar mais violacdes de direito.
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A REALIZAQAO DA ESCUTA
ESPECIALIZADA NO AMBITO POLICIAL
COMONESTRATEGIA PARA A NAO
REALIZAGAO DO DEPOIMENTO ESPECIAL

THE INPLEMENTATION OF SPECIALIZED LISTENING WITHIN THE POLICE
CONTEXT AS A STRATEGY TO AVOID SPECIAL TESTIMONY

Karina Soares Rocha!

Resumo: A escuta especializada consiste em técnica de entrevista utilizada em contextos de atendi-
mento a criangas e adolescentes em situagao de risco e vulnerabilidade. Envolve a coleta de informa-
¢des com o objetivo de assegurar que as vitimas de violéncia, abuso ou negligéncia sejam ouvidas de
forma segura e acolhedora, minimizando o risco de revitimizagao. Um dos principais aspectos da escuta
especializada é a criagao de um espaco onde crianga e adolescente se sintam confortaveis, sem medo
de julgamento ou consequéncias negativas, dissociados de atividades investigativas. O ambiente poli-
cial, por sua vez, guarda natureza de atividade investigativa, mostrando-se hostil ao ideario infantil para
fins de acolhimento e protecao. No seu ambito, segundo a Lei da Escuta Protegida, deve ser utilizada a
técnica de oitiva, denominada depoimento especial. Cabe ao Ministério Publico, no seu papel de defen-
sor dos direitos das criangas e dos adolescentes, exercer o controle sobre a atividade policial para que

se observem os dispositivos legais.

Palavras-chave: Lei da Escuta Protegida; escuta especializada; depoimento especial; atividade policial;

Ministério Publico.

Abstract: Specialized listening consists of an interview technique used in contexts where children and
adolescents are at risk and in vulnerable situations. It involves collecting information with the aim of
ensuring that victims of violence, abuse, or neglect are heard in a safe and supportive manner, minimi-
zing the risk of revictimization. One of the main aspects of specialized listening is the creation of a space
where children and adolescents feel comfortable, without fear of judgment or negative consequences,
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em Direito da Crianca e do Adolescente (ID Lattes: 7743211819435090 ). Endereco eletronico: karinarocha@mpdft.mp.br.



separated from investigative activities. The police environment, on the other hand, inherently involves
investigative activities, making it a hostile setting for the purpose of child-friendly support and protec-
tion. Within this scope, according to the Law on Protected Listening, the listening technique to be emplo-
yed is referred to as special testimony.

Keywords: Protected Listening Law; specialized listening; special testimony; police activity; Public Prose-
cutor’s Office.

1. INTRODUGAO

A Lei n. 13.431/17, conhecida como Lei da Escuta Protegida, estabelece mecanismos para o
atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de qualquer forma de violéncia, direta ou in-
diretamente, sob a perspectiva de aprimorar a integracdo entre os servicos da rede de protecao,
pela normatizacao e organizacao do sistema de garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes
(SGDCA), de modo a evitar a revitimizagdo em decorréncia da omissao, sobreposi¢ao, incoeréncia ou
divergéncia de a¢Oes entre os diversos 6rgados e agentes corresponsaveis e de que sejam vistas e/ou
tratadas como meros instrumentos de produgao de provas.

Tal sistematica normativa tem como pressuposto nao apenas instituir fluxos e protocolos de
atendimento entre os 6rgaos de protecao, como também a construgao dialdgica do papel a ser de-
sempenhado por cada ator do sistema de garantia dos direitos, perpassando pela capacitacao para
prestar atendimento especializado intersetorial as vitimas de forma célere, adequada e qualificada.
Isso porque o decurso do tempo e a demora na realizagdao da escuta especializada e do depoimento
especial — técnicas definidas pelo legislador como as mais adequadas para a entrevista e oitiva de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia — podem contribuir para a permanéncia
da situagao de violéncia ou sua ampliagdo, assim como para a superag¢do dos traumas advindos pela
violéncia sofrida.

Evidéncias mostram que o impacto é ainda mais grave quando se impera o siléncio quanto
ao acontecimento. Nao a toa, aponta a UNICEF estimativas sobre violéncia sexual na infancia que
revelam uma prevaléncia alarmante, com impacto devastador nas criangas e nos adolescentes, con-
siderando que em cada oito mulheres, uma foi vitima de violéncia sexual — estupro ou abuso sexual
—antes dos 18 anos’.

2 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/mais-de-370-milhoes-de-meninas-e-mulheres-global-
mente-foram-vitimas-de-estupro-ou-abuso-sexual>.
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Nesse contexto, nos termos dos artigos 72 e 89, respectivamente, do referido corpo normati-
Vo, escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou
adolescente perante drgao da rede de protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para
cumprimento de sua finalidade, e o depoimento especial consiste no procedimento de oitiva daque-

les perante a autoridade policial ou judicidria.

Ainda, o artigo 11 estabelece que o depoimento especial sera regido por protocolos e, sempre
que possivel, serd realizado uma Unica vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial, garan-
tida a ampla defesa do investigado.

Vé-se que a nova sistematica traz um olhar de cunho protetivo em relagao as vitimas ou teste-
munhas, buscando minorar os efeitos deletérios do ocorrido, bem como repressivo em relagdao aos
agressores, permitindo que sejam processados e responsabilizados mediante uma atuagao célere
por parte de todos os integrantes do sistema de justica, inclusive, preocupando-se com todas as
formas de violéncia, notadamente aquela praticada por instituicdo publica ou conveniada, capaz de
gerar revitimizacdo, a qual se encontra denominada pela Lei n. 14.431/17, artigo 49, inciso IV, como

violéncia institucional.

A compreensao dos institutos juridicos como mecanismos de combate a violéncia institucio-
nal, ainda, é um terreno tortuoso e pouco amadurecido nos campos politico e juridico, tendo em
vista a ocorréncia do delineamento de diversos fluxos e protocolos pelos diversos 6rgaos da rede de
protecdo, cuja compreensao aproxima-se bastante do termo desprotegao social, o qual se encontra
delimitado, no contexto contemporaneo neoliberal, por situacdes em que pessoas ficam — mais —
vulneraveis e em risco devido a falha do Estado na sua responsabilizacdo de protecao social.

O fomento e a materializacdo de politicas publicas na area de atendimento as criancas e aos
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia apresentam como escopo uma certeza de prote-
¢do social, no sentido de que se possa transversalizar na atuagao integrada e coordenada de todos
0s orgaos da rede de protegao. Com isso, ndo se visualiza exclusao; nao se visualiza sobreposi¢ao de
atuacao. Todos os atores do sistema de garantia dos direitos formam um todo.

Porém, tal proposicao normativa distancia-se da realidade. Como conhecido provérbio popular
“onde todos mandam e ninguém obedece, tudo fenece”, torna-se a maior expressao no que se refere
a implementacao e materializacdo da politica publica de atendimento as criancas e aos adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia pelo Estado, visto que se mostra despreparado para prevenir
e agir com presteza, profissionalismo e eficiéncia diante da ocorréncia das mais diversas formas de
violéncia, vendo-se tomado pela “disputa” de protagonismo quanto a construcao dos devidos fluxos

e protocolos.
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Veja-se que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por meio da Resolugdo n. 299/19, incitou o
Poder Judiciario a celebrar convénios, estabelecendo atribui¢Ges e fluxo interinstitucional para aten-
dimento dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes ou dos quais elas sejam testemunhas.
Acrescentou, ainda, que os convénios deveriam ser estabelecidos, preferencialmente, com o Minis-
tério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Secretarias de Seguranca Publica
(o que engloba as Delegacias de Policia), entre outros, e que deveriam contemplar fluxos envolvendo
a tomada do depoimento especial e, também, atendimentos paralelos necessarios a crianga, ao ado-
lescente e as suas familias em decorréncia da situacao de violéncia.

Nesse sentido, o Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n. 42.542/21, que instituiu a
Politica Intersetorial de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e Adolescente do Distrito Fede-
ral, visando dar maior capacidade de atuagdo ao Poder Executivo, concentrando ag¢des, programas e
projetos da area para evitar a dispersao e a fragmentagao das atividades a serem realizadas, reunin-
do, para tanto, os principais atores do sistema de garantia dos direitos, entre eles as Delegacias de
Policia, no Comité de Gestao Colegiada, denominado Grupo de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado
e Protecdo de Criangas, Adolescentes e suas Familias em situagdo de violéncia (GGCORP), cuja com-
posicao dialoga com Resolugdo do CNJ.

Acontece que, no Distrito Federal — e, talvez, nos demais estados da federacdo —, a Policia
Civil estabeleceu também protocolo proprio para a realizagao do depoimento especial. Ou seja, con-
comitantemente estao sendo construidos varios protocolos envolvendo a tomada do depoimento
especial.

Além dos diversos protocolos existentes, outros problemas de diversos matizes estao presen-
tes no momento de caracterizar a violéncia contra criancas e adolescentes, tais como falta de pa-
dronizacao da notificacdo dos casos de violéncia; dificuldade de sistematizacao e consolidacdo dos
dados; multiplicidades de escutas e a falta de metodologias.

Embora os 6rgaos de Seguranga Publica nao guardem similitude constitucional com a atividade
precipua da realizagdo da escuta especializada, mas sim com a do depoimento especial, vez ser a
técnica adequada para a colheita de provas diante da pratica de um crime, por vezes, as Delegacias
de Policia acabam por realiza-la, no momento do registro da ocorréncia, caso a crianga ou o ado-
lescente manifeste desejo de relatar sua versao dos fatos, utilizando-se como tese argumentativa a
Convencao dos Direitos da Crianga, a qual o Brasil é signatario, desde 21 de novembro de 1990, que
garante a crianca o direito de se expressar livremente, bem como o disposto no artigo 19 do Decreto
n. 9.603/18, o qual regulamenta a Lei n. 13.431/17, que prevé a escuta especializada como o proce-
dimento a ser realizado pelos 6rgdos da rede de protecdao nos campos da educacdo, da saude, da
assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos humanos, com a finalidade de protecao social
e de provimento de cuidados.
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Nesse sentido, e tendo como subsidio os principios previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, mais precisamente os delineados no paragrafo Unico do artigo 100, quais sejam o da
intervengdo minima, da intervencgao precoce, da oitiva obrigatéria e da participagdo da crianca e do
adolescente nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de protecao, aliado a
necessidade da adogao de providéncias que busquem reduzir o nimero de entrevistas e declaracdes
dadas, inclusive como forma de agilizar a solugdo dos processos respectivos, cabe indagar: ha a
configuracdo de violagdo procedimental quando, no ambito da Delegacia de Policia, realiza-se a es-
cuta especializada como estratégia para a nao realizacdo do depoimento especial?

2. 0 DIREITO DE SER OUVIDO E 0 EXERCICIO DO CUIDADO

Segundo mandamento constitucional, assim como pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
crianca e adolescente merecem protecao integral, sob a perspectiva da absoluta prioridade, pois
figuram como pessoas em desenvolvimento nos aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social,
devendo-lhes ser assegurados condicoes de liberdade e dignidade.

Sendo assim, é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria. Porém, quanto ao poder publico, acresce-se, ainda, o dever de desenvolver politicas
publicas integradas e coordenadas que visem garantir tais direitos, assim como resguarda-los de toda
forma de violéncia.

Nos termos do artigo 42 da Lei n. 13.431/17, sdo formas de violéncia contra as quais as criangas
e os adolescentes devem ser protegidos: a) fisica; b) psicolégica; c) sexual; d) institucional; e e) patri-
monial.

Diante da situagao de violéncia, visando evitar a vitimizagdo secundaria, a lei trouxe importante
novidade no que se refere a definicdo das formas peculiares de ouvir a crianga ou adolescente, dis-
tinguindo-as em escuta especializada e depoimento especial.

Vé-se que o legislador infraconstitucional demonstrou preocupacao com o fendémeno da vi-
timizacdo, sobretudo porque trata-se de criancas e adolescentes em situacdes de risco e de vulne-
rabilidade, em que o processo repetitivo de coleta de informacdes e depoimentos podem trazer a
baila a dor e a violéncia sofridas por seus agressores, levando-as a reviver a situacado, sem a estrita
necessidade, e sem repertdrio emocional e mental para tanto, visto que se encontram em processo

de desenvolvimento.
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Ressalte-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja determinava que, sempre que possi-
vel, a crianga ou o adolescente fosse previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e o grau de compreensao acerca das implicagdes da medida. Contudo,
fez-se necessdrio maior explicitagdo sobre o modus e o inter da abordagem a ser utilizada, conside-
rando ndo ser incomum a pratica da violéncia institucional.

Nesse sentido, a escuta especializada, tida como o procedimento de entrevista sobre situacao
de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgao da rede de protecao, limitado o relato estrita-
mente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade, e o depoimento especial, como o proce-
dimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade
policial ou judicidria, surgem como ferramentas essenciais para mitigar o problema da vitimizagao
secundaria, tendo em vista ser uma forma de violéncia discreta, que ndao deixam marcas fisicas, po-
rém profundos rastros psicoldgicos.

Dessa forma, ao estabelecer o sistema de garantia dos direitos de criancgas e adolescentes viti-
mas ou testemunhas de violéncia com previsdao de imperativos que alcangam tanto a esfera protetiva
quanto a esfera persecutdria, a Lei da Escuta Protegida impGe a necessdria integracao das acdes di-
recionadas a crianga e ao adolescente vitima de qualquer forma de violéncia, principalmente quando
houver correspondéncia com figuras tipicas de natureza criminal.

Em outras palavras, a prote¢do de criangas e adolescentes, sob a perspectiva da Doutrina da
Protecao Integral, constrdi-se ndo so pela responsabilizagao criminal dos autores da violéncia, mas,
sobretudo, pela integragdo com as a¢oes protetivas, que visam mitigar os efeitos dos traumas, como
estratégias para que, se possivel, ndo sejam carregados para a vida adulta.

O cuidado aqui espraia-se do contexto de responsabilizacdo criminal, englobando repertério
que busquem informacdes e metodologias qualificadas para a abordagem do tema, permitindo que
a crianga ou adolescente compreenda o que aconteceu e lide com suas emogoes.

Conforme a Doutrina da Protecao Integral, dentre os diversos principios norteadores do aten-
dimento protetivo, merecem destaque:

I. A crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos. A condicdo de sujeitos de
direitos significa que criangas e adolescentes sdo, tanto quanto os adultos,
signatarios de direitos.

II. Protegdo integral: todas as criangas e adolescentes devem receber prote¢do
especial em fungdo da sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimen-
to. Em razdo dessa peculiaridade, elas sdo detentoras dos direitos destinados
aos adultos e, além desses, a um conjunto de direitos especificos que visam
assegurar a esses grupos etdrios plenas condi¢des para seu desenvolvimento
integral e sem violéncias. A integralidade é também expressa na indivisibilida-
de de seus direitos.



Ill. Interesse superior: confere a crianga e ao adolescente o direito de ter os
seus melhores interesses avaliados e tidos em conta como uma consideragao
primordial em todas as a¢des ou decisdes que lhe dizem respeito, tanto na
esfera publica como na privada.

IV. Prioridade absoluta: compreende a primazia em receber protecao e so-
corro em quaisquer circunstancias, precedéncia de atendimento dos servicos
publicos ou de relevancia publica, preferéncia na formulacdo e execugdo de
politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de recursos para protecdo
de criancas e adolescentes (art. 42, ECA).

V. Intervengao Precoce, minima e urgente: Por intervengao precoce entende-
-se a intervencdo das autoridades competentes que deve ser efetuada logo
gue a situacdo de perigo seja conhecida (art. 100, VI, ECA). Por intervengdo
minima, compreende-se a intervengao que deve ser exercida exclusivamente
pelas autoridades e instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promo-
¢do dos direitos e a protecdo da crianca e do adolescente (art. 100, VII, ECA).
A intervenc¢do urgente implica em prover respostas rapidas as adversidades
sofridas pelas criancas e adolescentes em respeito ao primado do direito.

VI. Participagdo/direito de ser ouvido: as criancas e os adolescentes tém o
direito de expressar seus pontos de vista, opinides e crengas em assuntos
que afetam a sua vida, devendo ser asseguradas as oportunidades de serem
ouvidos em particular em qualquer processo judicial e procedimentos admi-
nistrativos a eles atinentes.

VII. Ndo discriminagdo: toda crianga e adolescente tem o direito de ser tra-
tada de forma justa e igual, independentemente de raga, cor, sexo, idioma,
opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicdo
econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condicdo da
crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

VIIl. Dignidade: cada crianga e adolescente é um ser humano Unico e valio-
so e como tal a sua dignidade individual necessidades especiais, interesses e
privacidade devem ser respeitados e protegidos, incluindo a inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente e a preser-
vacdo da imagem, identidade, autonomia, valores, ideias, crencas, espagos e
dos objetos pessoais.

IX. Acesso a justica: as criangas e aos adolescentes também é assegurado o
primado do direito, com a observancia do devido processo legal, do contradi-
tdrio e da ampla defesa nos processos judiciais em que figurem como parte,
incluindo o direito de aconselhamento juridico®.

E fundamental esclarecer que o atendimento protetivo possui carater de acolhimento e
acompanhamento, dissociado da comprovagao ou nao da ocorréncia da violéncia, gerando um es-

paco de escuta qualificada e de reflexdo?,

3 UNICEF. Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes no Brasil 2021-2023. P4gs. 17-18. Disponivel em: <ht-
tps://www.unicef.org/brazil/relatorios/panorama-da-violencia-letal-e-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-2021-2023>.

4 Idem, Pags. 21-28.

109


https://www.unicef.org/brazil/relatorios/panorama-da-violencia-letal-e-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-2021-2023
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/panorama-da-violencia-letal-e-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-2021-2023

além de suporte social, emocional e juridico social as familias e aos individuos
acompanhados, visando ao fortalecimento da fungao protetiva da familia, en-
frentamento da situagdo de violagdo/violéncia e construgdo de novas possibi-
lidades de interacdo familiares e com o contexto social.

E, ainda,

Na chegada ao atendimento, o profissional deve receber a criang¢a ou adoles-
cente compreendendo que se trata de um momento sensivel e de vulnerabi-
lidade. Devera ser permitido o primeiro relato livrem apenas para garantir o
seguimento/acompanhamento integrado e articulado do caso no dmbito da
rede re protec¢do do SGD.

(-r)

As perguntas feitas devem ser as estritamente necessdrias para conclusao
dessa etapa de atendimento e orientar ou conduzir a crianga ou adolescente
ao local adequado para reportar a situacdo e dar inicio as etapas subsequen-
tes do cuidado e da protecgdo (...).

A busca de informacdes deve ser feita de modo a recolher o maximo de in-
formacgdes com a familia e outros interlocutores, de forma a limitar o contato
com a crianga ou adolescente para o estritamente necessario.

()

A crianca ou adolescente deve ser informada/o — em linguagem compativel
com o seu estdgio de desenvolvimento — acerca dos procedimentos formais
pelos quais terd que passar e sobre a existéncia de servicos especificos da
rede de protecdo de acordo com as demandas de cada situacdo.

()

Deve ser perguntado a vitima se é a primeira vez que ela procura apoio, de
forma a evitar desgastes com perguntas e/ou indagacGes que ja foram feitas
anteriormente. Tais informacdes poderdo ser resgatadas junto ao servico ou
equipamento que realizou o atendimento anterior.

Ja o depoimento especial deve ser realizado uma Unica vez, pelo ajuizamento da acao antecipa-
da de provas, mediante a combinagdo do artigo 11, Lei n. 13.431/17, e o artigo 156, inciso |, CPP. Caso
seja impossivel a sua realizacdo, o depoimento especial deverd ser realizado, em sede policial, sendo
guarnecido pela natureza juridica de elemento informativo de prova.

Em ambos os casos — em sede policial ou judiciaria —, o depoimento especial presta-se como
fonte de evidéncias probatdrias.

Alias, o artigo 12 estabelece o rito a ser observado para a realizagdo do depoimento especial:

O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte procedimento:

| — os profissionais especializados esclarecerao a crianca ou o adolescente so-
bre a tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e os
procedimentos a serem adotados e planejando sua participac¢do, sendo veda-
da a leitura da denuncia ou de outras pegas processuais;
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Il — é assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situacdo
de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando necessa-
rio, utilizando técnicas que permitam a elucidagdo dos fatos;

Il —no curso do processo judicial, o depoimento especial serd transmitido em
tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV — findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, apds con-
sultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara a
pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco;

V — o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de
melhor compreensdo da crianga ou do adolescente;

VI — o depoimento especial serd gravado em audio e video.

Com efeito, disciplina o artigo 21 que algumas medidas podem ser requisitadas pela autoridade

policial, uma vez constatado que a crianga ou o adolescente encontra-se em risco, sendo elas:

| - evitar o contato direto da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia com o suposto autor da violéncia;

Il - solicitar o afastamento cautelar do investigado da residéncia ou local de
convivéncia, em se tratando de pessoa que tenha contato com a crianga ou
o adolescente;

Il - requerer a prisdo preventiva do investigado, quando houver suficientes
indicios de ameaca a crianga ou adolescente vitima ou testemunha de vio-
|éncia;

IV - solicitar aos érgdos socioassistenciais a inclusao da vitima e de sua familia
nos atendimentos a que tém direito;

V - requerer a inclusao da crianga ou do adolescente em programa de prote-
¢do a vitimas ou testemunhas ameacadas; e

VI - representar ao Ministério Publico para que proponha ac¢do cautelar de
antecipacdo de prova, resguardados os pressupostos legais e as garantias
previstas no art. 52 desta Lei, sempre que a demora possa causar prejuizo ao
desenvolvimento da crianca ou do adolescente.

Importante pontuar que existem medidas em beneficio da crianga ou do adolescente que inde-
pendem de autorizagdo judicial, por decorréncia de interpretacdo sistematica da Lei n. 13.431/17, Lei
n. 9.087/99, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei n. 8.742/93, tais como:

a) evitar o contato direto com o suposto autor da violéncia;
b) inclusdo em programa de protecdo a vitimas ou testemunhas ameacgadas; e

c) inclusdo da vitima e de sua familia nos atendimentos a que tém direito perante os 6rgaos

socioassistenciais.
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3. CONTRADIGAO EM TERMOS?

Como visto acima, a diferenciacao com relacdo a técnica a ser utilizada para a oitiva da crianca
e do adolescente apresenta crucial importancia em face das abordagens por partes dos profissionais
envolvidos no que se refere ao pré, durante e pds-relato das vitimas ou testemunhas.

O profissional — leia-se equipe multidisciplinar, a depender da estrutura da rede de protegao —
destacado para a realizagdo da escuta especializada adotara abordagem completamente diferente
daquela realizada quando do depoimento especial, considerando que essa técnica tem por finalidade
primordial a coleta de elementos indiciarios de provas com vistas a lastrear a responsabilizagdo do
agressor, e aquela buscara elementos que se mostrem indispensaveis ao planejamento das inter-
vengdes de cunho protetivo, sob a perspectiva dos encaminhamentos necessarios, sobretudo em
matéria de saude.

Embora a rede de protecdo a que se refere a Lei n. 13.431/17 seja composta basicamente por
drgdos municipais, a politica de atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia demanda a permanente interagao e interseccionalidade com os 6rgaos estaduais, notada-

mente os relativos ao Sistema de Justica e a Seguranga Publica.

Trata-se, na verdade, de uma grande orquestra em que municipio e estado, por meio de seus
drgaos institucionais, devem atuar de forma consertada e coordenada com vistas a garantir a urgén-
cia e a celeridade necessarias a colheita de elementos indispensaveis a atuacdo protetiva, em que
eventuais indicios da ocorréncia de crime, caso sejam constatados durante a entrevista, serdo ime-
diatamente comunicados a autoridade policial para as providéncias cabiveis.

Sobreleva a necessidade de integragdo operacional entre a rede de prote¢do e os drgaos de
Seguranca Publica e do Sistema de Justica, em termos de parceria e nao de subordinagdo, de modo
a otimizar esforgos e a evitar a revitimiza¢ao. Ou seja, 0 municipio é chamado a atuar mediante a
estruturacao dos 6rgdos da rede de protec¢ao, tornando-os capazes de dar tratamento protetivo as
criangas e aos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia por meio da realizagcdao da escuta
especializada, e, no mesmo compasso, o estado deve apresentar estrutura adequada de seguranca
publica, notadamente, Delegacias de Policias preparadas e estruturadas para realizarem os depoi-

mentos especiais.

Com base nas referidas estruturas, até parece ser simples e bem delimitada a atuagao de cada
ator do sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente na realizagao da escuta especia-

lizada e do depoimento especial.
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Na forma da Lei n. 13.431/17, de fato, a escuta especializada deve ser realizada pela rede de
protecao, de modo que a entrevista com a crianga ou o adolescente aconte¢a em ambiente apro-
priado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade daqueles, sem
identificagdo ostensiva de sua finalidade, bem como realizado por equipamentos que proporcionem
atencao e atendimento integral e interinstitucional compostos por equipes multidisciplinares espe-
cializadas.

Em outras palavras, consiste-se na realizacdo de um relato perante érgao especializado, o qual
atuard com o escopo de dar a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia protecdo
social e de buscar provimento de cuidados, o que englobara a realizagao de diversos encaminha-
mentos, por exemplo, para atendimento perante a rede de saude, e que nado dizem respeito ao fato
ocorrido.

Inobstante, o Decreto n. 9.603/18, que regulamenta aludida lei, disciplinou além do que esta
previu, na medida em que, no artigo 19, trouxe os 6rgaos de Seguranca Publica como um dos equi-
pamentos capazes de realizar a escuta especializada, nos seguintes termos:

A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgdos da rede de
protecdo nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social, da segu-
ranga publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o acom-
panhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superac¢do das
consequéncias da violagdo sofrida, limitado ao estritamente necessario para
o cumprimento da finalidade de protecdo social e de provimento de cuidados
(grifo nosso).

Ao assim prever, abriu suposto espaco para que, no ambito das Delegacias de Policia, fossem
realizadas as escutas especializadas, muito embora, conforme disciplina o préprio decreto regula-
mentador, no § 42 do artigo 19, elas nao tenham como escopo a produgdo de provas para o processo
de investigacdo e de responsabilizacdo, ficando limitadas estritamente ao necessario para o cumpri-
mento de sua finalidade de protecdo social e de provimento de cuidados.

Ha nitida contradicao em termos!

Tal debate faz-se necessario para fins de recorte académico no presente artigo, na medida em
que este se propde a questionar até que ponto o ambiente policial, mais propriamente as Delegacias
de Policia, propicia o exercicio do papel protetivo alicercado pela Lei da Escuta Protegida quando se
opta por realizar a escuta especializada para fins de constituicdo de elementos indicidrios de prova
como estratégia para a ndo realizacdo do depoimento especial.

Nao se descarta, por lealdade as mais diversas realidades brasileiras, que tal op¢ao esteja, por
vezes, fundamentada — equivocadamente — na auséncia de estrutura fisica e de pessoal das Dele-
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gacias de Policia. Diz-se equivocadamente, pois acredita-se que, em uma sociedade democratica, o
importante é que cada instituicdo resista a desempenhar o papel que lhe corresponda legalmente,

nao cabendo a outrem consertar o que os demais poderes ndao fazem ou fazem mal.

As possibilidades e os limites da interface entre os sistemas do direito e da politica ndo podem
servir como subterfugio para a ado¢do de medidas que facam as vezes de institutos diversos, sem,

contudo, submeté-las as regras procedimentais legalmente previstas.

Demais, como bem ressaltou o CNJ, nos considerandos que lastrearam o corpo informativo da
Resolugdo n. 299/19, “a auséncia de recursos financeiros ndo podera justificar a ndo implementagao
de salas adequadas para a realizagcdao do depoimento especial”.

A par disso, qualquer escolha do poder publico que vise a realizacdo da escuta especializada
como forma de se sobrepor a realizacdo do depoimento especial, com nitido desvio de finalidade,
seja pela auséncia de aparato adequado para a realizagao deste, ou, até mesmo, porque a vitima
sentiu-se aberta a fazer a revelagcdo espontanea®, amolda-se ao que se defende como desprote¢do

social.

Como é sabido, sob a perspectiva processual penal, a Policia Civil desempenha fungao relacio-
nada a repressao e investigacao de crimes, o que perpassa pela identificagao da autoria e da prova da
materialidade, utilizando-se, notadamente, de oitivas de testemunhas, interrogatdrio do investigado,
solicitacdo da realizacao de pericias técnicas e, no caso de crimes com violéncia contra criangas ou
adolescentes, seja na qualidade de vitimas ou testemunhas, a realizacao de oitivas do publico infan-

tojuvenil, por meio do depoimento especial.

Nesse contexto, indubitavel que os agentes de seguranga publica, nas suas abordagens e pro-
cessos de investigacdo, devem conceber sua intervengdo como ato protetivo, guiando-se pelo prin-
cipio da protegdo integral da criancga e do adolescente e demais principios dispostos, o que, todavia,
nao implica a autorizagao para a realizagdo da escuta especializada da vitima ou testemunha de

forma contraria a finalidade legal.

A atuacado protetiva acima destacada amolda-se ao sentido de conceber, nos processos de in-
vestigacdo, o depoimento especial da crianca ou do adolescente como ultimo recurso a ser utilizado,
somente lancando mao dessa técnica nos casos em que a materialidade necessite ser comprovada
pelo método testemunhal, o que implica dizer que deve envidar esforgos investigativos para que o

5  Nesses casos, apos a revelagdo espontanea feita pela crianca ou adolescente, deve a autoridade policial realizar o depoimento es-
pecial, caso ndo seja possivel supri-lo por outros meios de prova, bem como proceder ao encaminhamento ao Centro Integrado da
localidade para que, em ambiente humanizado, sem a estigmatizacdo e revitimizacdo, proceda-se a escuta especializada da crianca
ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia.



depoimento especial ndo seja o Unico meio de prova, nos termos do artigo 22, Lei n. 13.431/17, tal
como a oitiva de testemunhas e familiares.

Por sua vez, o artigo 13 do Decreto prevé os procedimentos a serem observados pela autori-
dade policial durante a confec¢do do registro de ocorréncia, os quais deverao ser realizados, sempre
que possivel, com a utilizacdo de informes e documentos produzidos por outros servicos.

Para tanto, o Decreto em comento também sugere que os peritos deverdo, sempre que possi-
vel, obter as informagbes necessarias sobre o fato ocorrido com os adultos acompanhantes da crian-
¢a ou do adolescente ou por meio de atendimentos prévios realizados pela rede de servigos. Tal dis-
posicao ressalta a importancia da pactuagao de fluxos de atendimento entre os diversos érgaos que
prestam atendimento a criangas e adolescentes, por meio do compartilhamento de informacgdes, de
forma a evitar a revitimizagao, resguardando-se o carater sigiloso das mesmas.

Nesse ponto, contrastar a necessidade de prote¢ao da crianga e do adolescente e a responsa-
bilizacdo do agressor parece oferecer interessantes premissas para a chave hermenéutica que solu-
ciona as principais duvidas acerca da valoracdo juridica dos institutos da escuta especializada e do
depoimento especial.

Aqui, a utilizagdo da escuta especializada como estratégia para a nao realizagdao do depoimento
especial pelas Delegacias de Policias ndo se amolda ao valor juridico do cuidado, visto que esse valor
é apreciavel e fator essencial — e ndo acessorio — no desenvolvimento da personalidade da crianga, o
qual dissocia-se da funcao investigativa exercida pela autoridade policial.

N&o raro, excetuando os casos previstos no artigo 11, paragrafo 12 e 32, paragrafo Unico, a au-
toridade policial opta por realizar a escuta especializada como forma de obter informagdes minimas
sobre o fato delituoso para a tomada das providéncias urgentes exigidas pela investigagao criminal,

em vez de realizar o depoimento especial, o qual deve seguir fluxos e protocolos estabelecidos.

Inclusive, no Distrito Federal, a Policia Civil langou o Protocolo®’ de Policia Judicidria para depoi-
mento especial de crianca e adolescente, o qual deve ser feito pela Delegacia de Protecao a Crianca
e ao Adolescente (DPCA), que, por sua vez, presta apoio as demais unidades policiais do Distrito
Federal, caso solicitado. Inobstante, nem todas as Delegacias de Policia valem-se dos recursos dis-

6  POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. Protocolo de Policia Judiciaria para depoimento especial de crianga e adolescente. Dispo-
nivel em: <https://www.pcdf.df.gov.br/images/documentos/Manual_DPCA_atualizado.pdf>.
Segundo as regras do Protocolo, o depoimento especial deve seguir uma dindmica de oito fases, compostas por i) apresentacdo,
ii) ambientacdo e avaliacdo das condicOes, iii) orientacles e instrugdes, iv) transicdo, v) relato livre sobre o fato em apuragdo, vi)
questdes atinentes a investigacdo policial, vii) fechamento; e viii) topico neutro.

7 Norma de Servico n. 8/2019-CGP/PCDF, sendo adotado como protocolo tnico por meio da Resolugdo n2 02/2019 do Conselho
Nacional dos Chefes de Policia (CONCPC).
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ponibilizados — cujos motivos refogem a nossa compreensao —, preferindo dispor do uso da escuta

especializada.
E, se assim o fazem, varios questionamentos juridicos e dogmaticos pairam sem respostas.

Tal técnica de oitiva presta-se a processualista e garantismo penal para subsidiar o pedido de
Medida Protetiva de Urgéncia, entre elas a prisdo cautelar do investigado?

E, mais, resultando a decretagao da prisao em cerceamento da liberdade de ir e vir do indivi-
duo, pode esta ser pleiteada sem elementos indiciarios de prova, visto que, segundo o aludido De-
creto, a escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o processo de investiga¢ao?

Para além das nuances politico-juridico que o debate pode advir, o crucial a ser refletido refe-
re-se a fragmentacado da construcao dialdgica acerca do papel a ser desempenhado por cada ator do
sistema de garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes.

A atuacao isolada dos respectivos atores, por suas proprias compreensdes hermenéuticas so-
bre os dispositivos normativos, sem que se tenha um olhar sistémico de todo arcaboug¢o normativo
internacional e nacional, pode resultar em sobreposicdao de esfor¢os ou até omissdGes graves, am-
pliando ainda mais a situa¢do de vulnerabilidade das vitimas — diretas ou indiretas — das mais diversas
formas de violéncias praticadas e prejudicando a efetividade das a¢des de protecao e prevencao de

novas violagoes.

Em cenarios frageis, como em casos de instituicdes enfraquecidas, de disputas pelo exerci-
cio do poder simbdlico acerca de quem exerce mais e melhor o cuidado, da existéncia de redes de
protecao desarticuladas, refletirdao diretamente no aumento da vulnerabilidade das criangas e dos

adolescentes.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Sem duvida, sobre referidas problematiza¢des, sobrevoam questdes das quais, inclusive, des-
pontam para o controle externo da atividade policial, cujo exercicio compete constitucionalmente

ao Ministério Publico brasileiro.

Nesse sentido, referido controle presta-se como missao de responsabilizacdo em casos de
eventuais abusos e de indugao de praticas e iniciativas que materializem uma politica criminal de Es-
tado compromissada com os direitos humanos, o que, defende-se, é o caso da presente abordagem
académica, na medida em que, segundo o artigo 12 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.



Pensar em direitos das criangas e dos adolescentes consiste, de forma especifica, na adogao de
normas e principios que visam garantir a protec¢ao e as condi¢des dignas de crescimento e formagao.

Tais direitos preveem garantias fundamentais como o direito a vida, a saude, a liberdade, a ali-
mentacao, a educacao, ao lazer, a dignidade, além de proteger criangas e adolescentes de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploragao e violéncia, inclusive a institucional. Isso significa que esses
direitos ndo devem ser negligenciados e que as normas estabelecidas para fins de efetivacao do di-
reito de serem ouvidos devem ser obedecidas.

Se quis o legislador infraconstitucional que a escuta especializada ndo se prestasse para fins
investigativos, ndao devem ser escolhidos caminhos que busquem sobrep6-los. Ao contrario, as legis-
lagGes precisam ser fortalecidas e implementadas para garantir a protecao das criangas e dos adoles-
centes como pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, devendo ser feito com o apoio da
sociedade em geral, visto que o tratamento dado a eles possui um impacto direto na prosperidade

de todos.

Além do mais, esse fortalecimento se mostra importante para a consolidacdo de garantias que
foram conquistadas apenas recentemente, marcando um longo periodo de desconsideracao em re-

lagao aos cuidados adequados das criangas e adolescentes no mundo.

Nesse sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico, na qualidade de érgdo instituido
constitucionalmente das fungdes de fiscalizacdao e orientacao de todos os Ministérios Publicos do
pais, detém papel fundamental para a construcdo nacional de fluxo e protocolo de atendimento de
criancas e adolescentes em situacao de violéncia, fazendo com que os normativos existentes acerca
da abordagem temadtica sejam observados — e exigidos — pelos membros, ndo sé os com atribuicdo
na area da infancia e juventude, o que, em face da transversalidade, abrange diversas outras dreas da
Instituicdo, em constante aprimoramento institucional e integracao operacional, quando em face da
utilizacdo de inadequacgdes procedimentais e legais pelos mais diversos atores do Sistema de Justica

deixem de observar a protegao integral das criangas e dos adolescentes.

Como bem lembrado pela Comissao intersetorial de enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes do Ministério dos Direitos Humanos ao estabelecer Parametros de Escuta:

Um provérbio africano nos afirma que é preciso uma aldeia inteira para cuidar
de uma crianca. Assim, onde existam criangas e adolescentes, sempre deve
existir uma comunidade de pessoas adultas, para além de sua familia consan-
guinea, com capacidade para olhar e proteger os individuos que ainda estdo
se desenvolvendo. O entorno deve estar organizado de modo que estejam
asseguradas suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia e seus direitos fun-
damentais a escola, a saude, a moradia, a cultura, ao brincar, adequadamente
satisfeitos.
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Resumo: o presente artigo se destina a compartilhar experiéncia implementada pelo Ministério Publi-
co, com atuagao na area da Infancia e Juventude, desde os minutos iniciais do desastre climatico — com
inundagdo de quase metade do territério — que acometeu a populagdo do Municipio de Canoas/RS.
Para tanto, sera apresentada a metodologia social adotada em meio a situa¢cdo de Calamidade, com
base no abrigo provisério da ULBRA, no intuito de se garantir o Direito a Convivéncia Familiar amea-
¢ado. A pratica descrita — e analisada — no artigo foi vivenciada pelos autores, em trabalho de campo,
e encontra-se amparada na estratégia da busca ativa, realizada por diversos meios, a fim de atender a
necessidade premente das criangas, dos adolescentes e de seus grupos familiares, que terminaram por
se dissolver momentaneamente nos contextos de resgate. A metodologia empreendida alicercou-se
na perspectiva de “dar voz” as criangas, aos adolescentes e as suas familias, com a expressao de sua
necessidade imediata de manutencdo dos vinculos, sendo realizada de modo integrado e cooperativo
entre diversas instituicdes, pela articulagdo do nucleo central composto pelo Ministério Publico, Con-

selho Tutelar e Voluntarios.

Palavras-chave: Ministério Publico; calamidade; criangas e adolescentes; busca ativa; convivéncia fa-

miliar.
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Abstract: This article is intended to share experience implemented by the Public Ministry, operating in
the area of Children and Youth, since the initial minutes of the climate disaster - with flooding of almost
half of the territory - that affected the population of the Municipality of Canoas/RS. To this end, the
social methodology adopted in the midst of the Calamity situation will be presented, based on the tem-
porary shelter of ULBRA, with the aim of guaranteeing the threatened Right to Family Coexistence. The
practice described - and analyzed - in the article was experienced by the authors, in field work, and is
supported by the strategy of active search, carried out by different means, in order to meet the pressing
needs of children, teenagers and their family groups, which ended up momentarily dissolving in rescue
contexts. The methodology undertaken was based on the perspective of “giving voice” to children, teen-
agers and their families, with the expression of their immediate need to maintain bonds, being carried
out in an integrated and cooperative manner between different institutions, based on the articulation of
the central nucleus made up of the Public Ministry, Guardianship Council and Volunteers.

Key-words: Public Ministry; calamity; children and teenagers; active search; family coexistence.

1. INTRODUGAO

O Rio Grande do Sul, ao final do més de abril e inicio de maio de 2024, foi assolado por um
evento climdtico com efeitos devastadores. O Estado teve 84,10% (418) dos seus municipios atingi-
dos, com 15,69% (78) em situagdo de calamidade e 68,41% (340) em estado de emergéncia. O Minis-
tério Publico, mediante suas diversas areas, tem sido instado a atuar diante dos efeitos catastroficos
para as comunidades, bem como a contribuir na prospecc¢ao de medidas preventivas e mitigadoras
de eventos futuros.

O presente artigo visa compartilhar uma experiéncia singular desenvolvida no Municipio de
Canoas/RS, o 32 maior no Estado em termos populacionais, pois conta com 347.657 habitantes (IBGE,
2022). Este teve mais da metade do seu territério inundado, com as dguas alcangando entre dois e
trés metros de altura, por mais de trés semanas consecutivas. Nesse contexto, aproximadamente
metade da populagdo teve de se refugiar em abrigos provisdrios?, nas residéncias de amigos — e de
parentes — ou em “casas acolhedoras”, ou seja, familias que acolheram pessoas com as quais nao
tinham vinculos prévios. Um dos espacos de abrigo foi a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA),
que chegou a acolher entre 7.000 e 8.000 pessoas no apice da situacao de crise. Um contingente sem
precedentes no pais.

3 Este artigo utilizard a denominagdo de abrigos provisdrios, em conformidade com a Lei n. 12.608/2011 (inclusdo pela Lei n.
14.750/2023), embora se reconhega que, no ambito da Politica de Assisténcia Social, na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais,
consta como alojamento provisério, vinculado ao Servico de protecdo em situagOes de calamidades publicas e de emergéncias.
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A populagao desalojada, evidentemente, era composta por milhares de criangas e de adoles-
centes que viveram um contexto de forte inseguranca e sofrimento. Nesse, houve — entre suas di-
mensdes mais dramaticas — a separagao, em alguns resgates, de criangas, adolescentes e seus res-
ponsaveis. O Ministério Publico, por meio do Promotor de Justica Civel de Canoas, com atribui¢ao na
matéria de infancia e juventude, e de assistente social da Unidade de Assessoramento em Direitos
Humanos, do Gabinete de Assessoramento Técnico, estruturou estratégias de atuagao interinstitu-
cionais de protecado ao direito a convivéncia familiar. Essas tiveram sua estrutura fincada na ULBRA;
porém, impactaram toda a rede de abrigos provisérios disponiveis a populacao de Canoas, no terri-
torio local e em outros municipios da regidao Metropolitana e do Litoral Norte.

O tema é desenvolvido em cinco tépicos, sendo o primeiro esta introdu¢ao. Na sequéncia, é
situado o cenario da calamidade, de modo a permitir ao leitor se aproximar —ao maximo — do viven-
ciado. O terceiro tépico resgata os fundamentos legais do direito a convivéncia familiar e comunitaria
e desenvolve o conceito da busca ativa, essencial a garantia desse direito no contexto da calamidade
publica. O quarto tépico desenvolve a metodologia de busca ativa construida frente as informacgdes
de criangas e adolescentes que estavam desencontrados das familias nos momentos iniciais da inun-
dacdo. Por fim, sdo tecidas consideracdes analiticas da experiéncia e dos desafios postos.

2. APROXIMAGOES AO CENARIO DA CALAMIDADE EM CANOAS/RS

Na madrugada do dia 04 de maio de 2024, instalou-se, no Municipio de Canoas — situado na Re-
gido Metropolitana do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, limitrofe em relagao a Capital Porto Ale-
gre — um contexto de desespero e de incredulidade. Tal qual se daria se, hipoteticamente, tivessem
optado por assistir a um mesmo filme apocaliptico, os habitantes de Canoas se viram diante de um
cenario de caos que — na exata duracao de tal hipotética pelicula — fez com que todos os moradores
da metade Oeste do Municipio (notoriamente dividido pela linha do Trem e pela Rodovia Federal que
o0 atravessa) tivessem de, dada a elevagdo repentina das aguas, abandonar suas residéncias. De uma
hora para a outra (literalmente), uma parcela de 44% da populacdo canoense — de 347.657 habitantes
—terminou por ser desalojada de suas residéncias (IPH/UFRGS, 2024), inclusive tendo que, em muitos
casos, ser resgatada das dguas. Estima-se que 154.000 (cento e cinquenta e quatro mil) canoenses
tenham sido diretamente atingidos (IPH/UFRGS, 2024), a permitir que se possa afirmar que Canoas
foi o Municipio com a maior “populagdo absoluta diretamente afetada pelas enchentes” (IPH/UFRGS,
2024) no evento climatico de abril/maio de 2024.

Diga-se de passagem que o Decreto Municipal canoense n. 176/2024 (Declara¢do de Calami-
dade Publica), no item V de seu preambulo, fez menc¢ao a 80.000 (oitenta mil) residéncias atingidas e
a um total de 180.000 (cento e oitenta mil) habitantes vitimados pela elevagao das aguas, com 52%



(cinquenta e dois por cento) do territério municipal submerso. O referido Decreto, no item VI de seu
preambulo, ainda acentuou o fato de que o Hospital de Pronto Socorro Marcos Antdnio Ronchetti fi-
cou “[...] alagado, totalmente impossibilitado de atendimento™. Além do Hospital de Pronto Socorro,
na area da Saude, o Decreto aponta que ficaram submersas 19 unidades basicas de saude, um pronto
atendimento, quatro Centros de Atengao Psicossocial, duas farmacias basicas, 23 escolas municipais
de ensino fundamental, 18 de educacao infantil e, ainda, um Centro de Atendimento de Educacao

Inclusiva.

Num desastre que terminou por ser classificado como de “nivel IlI” (Decreto Municipal canoen-
se n. 176/2024, artigo 19, § 29), nos termos do artigo 59, inciso Il, e § 12, da Portaria n. 260/2022 do
Ministério de Desenvolvimento Regional, ja era de se esperar que, no primeiro momento, a preocu-
pacao da Sociedade Civil e dos Policiais Civis e Militares se centrasse na necessidade de resgate das
pessoas dos reflgios improvisados a que recorriam —em meio a elevagao do nivel das aguas do lago
Guaiba (Andrade et al, 2024) — em uma nitida luta por sobrevivéncia. Barcos e mais barcos eram tra-
zidos — por seus proprietdrios — as “marinas” improvisadas, tendo a principal delas sido “instalada”
no viaduto da Avenida Rio Grande do Sul, logo na esquina com a perpendicular — e entdo inexistente
— Rua Ceard. Em tal “marina”, barcos particulares saiam — tripulados por voluntdrios e por agentes
de Seguranca Publica — e retornavam, as centenas, sempre repletos de pessoas resgatadas dos te-
Ihados de suas casas. Helicépteros — em torno de cinco — sobrevoavam a parte Oeste da Cidade e
se somavam aos resgates, centrando-se justamente nos mais complexos; tendo-se de dar o devido
destaque aos helicopteros da Forca Aérea Brasileira, da Policia Rodovidria Federal, da Policia Civil e,
principalmente, do Corpo de Bombeiros.

Tao logo resgatadas, as pessoas eram levadas aos espagos de abrigamento que — as pressas e
de forma espontanea — foram se estruturando para recebé-las, a saber: Igrejas, Ministérios, Paro-
quias, Assembleias de Deus, Centros Espiritas, Casas de Candomblé, Universidades, Escolas Munici-
pais de Ensino Fundamental (EMEF), Escolas Estaduais de Ensino Médio (EEEM), Escolas Particulares,
Gindsios, Associac¢oes, Clubes, Grupos de Pesquisas Folcldricas, Centros de Tradigdes Gauchas, Bares,
Casas de Festas, Institutos, Empresas e o Servico Social da Industria (SESI). Em um Municipio que as-

4 Na area da saude, ainda de acordo com o preceituado no item VIl do Decreto Municipal canoense n. 176/2024, foram afetadas
as seguintes Unidades de Saude: Unido, Sdo Luis, Praga América, Mathias Velho, Natal, Cerne, Santo Operario, Harmonia, Mato
Grande, Central Park, Rio Branco, Prata, Fatima, Pedro Luiz da Silveira, Boa Saude, Niterdi, Nova Niterdi, Concoban e Fernandes.
Ademais, restaram inundadas — em conformidade com o ressaltado no item VIl do Decreto Municipal canoense n. 176/2024 — a
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Idoso, quatro Centros de Atencdo Psicossociais (CAPS) e as Farmacias Bésicas Cagapava,
Unido e Rio Branco. Ja na seara educacional, tornaram-se submersas — em conformidade com o relatado no item IX do Decreto
Municipal canoense n. 176/2024 — as Escolas de Ensino Fundamental (EMEF) Arthur Pereira de Varga, Bilingue para Surdos Vitdria,
Ceara, David Canabarro, Gongalves Dias, Jodo Palma da Silva, Jodo Paulo |, Max Adolfo Oderich, Ministro Rubem Carlos Ludwig,
Prof. Thiago Wirth, Prof2. Odette Yolanda O. Freitas, Rio de Janeiro, Assis Brasil, Bardo de Maug, Cel. Francisco Pinto Bandeira, Dr.
Nelson Paim Terra, General Osério, Rio Grande do Sul, Monteiro Lobato, Paulo VI, fcaro, Prof. Dr. Rui Cirne Lima e Santos Dumont, a
se somarem a 18 Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEI) submersas, sem prejuizo de ter sido igualmente afetado o Centro
de Atendimento de Educacdo Inclusiva (CEIA).
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sistiu ao alagamento de toda a metade Oeste de seu territdrio, estava-se diante, inicialmente, de 62
espacos cadastrados de acolhimento. NUmero que depois evoluiu para 96, fazendo com que o nime-
ro de abrigados — nos espacos cadastrados de Abrigamento — chegasse a aproximadamente 24.000
(vinte e quatro mil), sem que se esteja a levar aqui em considerac¢do as milhares de casas particulares
cujos proprietarios estavam a acolher vizinhos, amigos e parentes. Note-se que o grupo de trabalho
—instituido na ULBRA, para atua¢ao na drea da infancia e juventude, com coordenagdo do Ministério
Publico — mapeou, entre a primeira e segunda semanas da crise, 104 espacos de abrigos provisorios.
Desse modo, ndo é exagero afirmar que o nimero real de abrigos é impreciso e ndo houve pleno
controle publico sobre sua quantidade ou modus operandi.

Dada sua localizagao privilegiada e em razao do tamanho consideravel de seu campus, que ter-
minou por permitir que se disponibilizassem as aeronaves — em numero inicial de cinco, a sobrevoa-
rem incessantemente a Cidade — trés helipontos simultaneos, a Universidade Luterana, rapidamente,
veio a se tornar o epicentro do Estado de Calamidade que estava a acometer Canoas. Municipio esse
que, por sua vez, também assumia a centralidade da Calamidade Publica que estava a atingir grande
parte do territdrio riograndense. Estima-se — pelas refeicdes servidas diariamente — que cerca de
7.500 (sete mil e quinhentas) pessoas, a se conduzirem espontaneamente ao local ou sendo a ele
levadas por helicépteros ou por caminhdes das For¢as Armadas, fizeram nascer — no ambiente da
ULBRA — o0 maior espaco de abrigamento de que ja se teve noticia no Brasil.

Um cenario —como se vé — de desespero e de desencontro. Ndo por acaso, viram-se Ministério
Publico Estadual e Conselho Tutelar canoense diante da necessidade de fazer com que nove infantes,
resgatados primeiramente e levados a Universidade antes que seus genitores nela chegassem, reen-
contrassem-se com seus responsaveis. Algo que, nesse cenario de caos, propicio a desinformacao,
deu azo as mais variadas fake news, na imprensa oficial ou fora dela, a respeito das ficticias “criangas
desacompanhadas da ULBRA”. As noticias, diga-se de passagem inumeras, dividiam-se entre as que
estavam a apenas relatar o que era propalado (DAL PIVA, 2024; GONCALO JUNIOR, 2024; MARTINS,
2024; OLIVEIRA, 2024) e as que optaram por dar uma maior atenc¢do a necessidade de desconstrucao
das ditas fake news (AGENCIA DE NOTICIAS, 2024; ALEIXO, 2024; COIMBRA, 2024; ESTADAO CONTEU-
DO, 2024; FAUSTINO, 2024; GONCALVES, 2024; GRUPO TELEGRAM, 2024; HAESBAERT, 2024; MENE-
ZES, 2024; PEREIRA, 2024; PIASENTIN, 2024; REDACAO O SUL, 2024; REDACAO RADIO PAMPA, 2024;
UNICEF, 2024, entre outras tantas).

Em meio a tudo isso, ainda se encontrou espago para que a 22 Promotoria de Justica Civel
da Comarca de Canoas promovesse o acolhimento institucional de uma menina que apresentava
severa dificuldade de comunica¢dao, num quadro de multiplas deficiéncias. Inicialmente, diante da
compreensdo de que se tratava de adolescente com 17 anos de idade, uma vez que era a Unica fala
que ela conseguia reproduzir perante o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, foi prontamente



encaminhada a um dos Servigos de Acolhimento Institucional da Comarca (SBT NEWS, 2024). Apenas
depois, em razao de um quadro de saude e do respectivo atendimento médico junto ao Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS) de referéncia, é que se pode identificar que se tratava de jovem com 24
anos de idade. Seja como for, o fato é que — tao logo realizados os reencontros entre as nove criangas
desacompanhadas e as respectivas familias — deu-se inicio a uma nova fase de atuag¢do: nascia entao
a Central de Busca Ativa, a se implementar na Sala 18 do Prédio 55 da Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA).

3. ODIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR EM UM
CENARIO DE CALAMIDADE: 0S DESAFIOS
E 0S CAMINHOS PERCORRIDOS

A regulamentar o artigo 227 da Constituicao Federal, que estabelece o dever do Estado de as-
segurar a crianga e ao adolescente o direito a convivéncia familiar, que ha de gozar de “especial pro-
tecdo do Estado” (CONSTITUICAO FEDERAL, artigo 226, § 49), o inciso IX do artigo 208 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) reforca a necessidade de se garantir o “[...] pleno exercicio
do direito a convivéncia familiar por criancas e adolescentes”. Algo que se amolda perfeitamente ao
Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria de que trata o § 12-A do artigo 260 da Lei n. 8.069/90.

Em se tendo de lhes assegurar iguais “condiciones comunicativas de la argumentacion” (HA-
BERMAS, 1998, p. 302), nada mais justifica que se deixe de pensar em um contetdo minimo de um
Direito (MEDEIROS, 2018) que — em prol de futuros parceiros de discurso que, por uma questdo de
incapacidade legal, a se Ihes impor o artigo 32 do Cddigo Civil e o inciso | do artigo 42 do mesmo
diploma legal, momentaneamente carecem de “[...] cualquier medio” para fazerem ouvir sua voz
(ROJO SANZ, 1992, p. 210) — desde ja lhes confira um dworkiniano trunfo (DWORKIN, 1984; 2002). Dai
porque se ha de permanentemente lhes conferir trunfo que impeca o poder publico de despreza-los
em procedimentos democraticos que, destinados a desenvolver o coerente e integro direito a se lhes
aplicar, tenham o condao de afetar futura e existencialmente (MEDEIROS, 2018) quaisquer criangas
e adolescentes. No cendrio de Calamidade Publica canoense, o desafio estava entao langado ao
Ministério Publico da Comarca: dar-se voz as criangas e aos adolescentes que — dado o cenario
de caos que havia se instalado no Municipio — estavam com seu Direito a Convivéncia Familiar
ameagado.

O intuito sempre foi o de se implementar espaco a dar azo a um status activae civitatis (JEL-
LINEK, 1912, p. 136), pois se tinha de — numa inversa propor¢do ao desastre climatico que estava a
acometer cidaddos (tanto adultos quanto infantes) canoenses — conferir-lhes “um direito de parti-
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cipa¢do” (ANDRADE, 2009, p. 54), permitindo que alcangassem o status activus processualis (LEAL,
2010, pp. 283-304; MIKUNDA FRANCO, 2009, p. 154; SILVA, 1996, p. 162) em cuja configuracdo Peter
Haberle (1996, pp. 15-46; 2003, pp. 112-115) “[...] aposta suas fichas” (HABERMASs, 1997, p. 150).
Habermasianamente (2002), a regra — a se nos apresentar — era clara: quanto mais intensa a vulne-
rabilidade climatica a acometé-los, mais intensa deveria ser a soberania da esfera publica a disponi-
bilizar-lhes (MEDEIROS, 2018). Quanto mais grave a sua situa¢do, tanto maior deveria ser o esforco
do Estado — ali personificado no Ministério Publico e no Conselho Tutelar — no intuito de auxilia-los.
Quanto maior a fragilidade de uma Cidadania que entdo estava a ser climaticamente massacrada,
tanto mais audiveis deveriam ser as “vozes” a ressoarem perante quem quer que — do Ministério Pu-
blico e do Conselho Tutelar — estivesse a se fazer presente em tal espaco momentaneo de soberania
popular: a Sala 18 do Prédio 55 da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA).

3.1. OENTRELAGAMENTO DO TRABALHO INTERINSTITUCIONAL, EM PARCERIA
COM A SOCIEDADE CIVIL, NA AFIRMAGAO DOS DIREITOS DE CRIANGAS E DE
ADOLESCENTES

Nascia entdo a “Central de Busca Ativa”, implementada na Sala 18 do Prédio 55 da ULBRA. O es-
paco, inicialmente destinado a recepcionar as nove criangcas desacompanhadas em ambiente diverso
ao do restante da populacdo abrigada, passou a —logo apos ter se perfectibilizado o reencontro entre
elas e suas respectivas familias — servir de sede para o Grupo de Trabalho Interinstitucional que se
instituiu entre Ministério Publico (22 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Canoas, com atribui-
¢do na Infancia e Juventude, e Gabinete de Assessoramento Técnico do Ministério Publico), Conselho
Tutelar canoense e Voluntarios.

Inicialmente, tal Grupo de Trabalho estabeleceu como prioridade, tal qual se fizera no ambito
da Universidade Luterana do Brasil, ter-se a certeza de que ndo havia - em outros espacos cadas-
trados de abrigamento ou em quaisquer hospitais — criangas e adolescentes canoenses desacom-
panhados de seus responsaveis. Para tanto, a 22 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Canoas
(Infancia e Juventude) expediu oficios — assinados no site www.gov.br (tendo em vista que todos os
Data Center e Sistemas Informatizados, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Justiga gaucho
e do Estado do Rio Grande do Sul, encontravam-se inoperantes) e encaminhou a seus destinatdrios
(todos os Coordenadores de espacos cadastrados de abrigamento do municipio de Canoas) por meio
do aplicativo WhatsApp. O mesmo em relagdo aos Diretores Técnicos do Hospital Universitario (HU)
e do Hospital Nossa Senhora das Gracas (o “Gracinha”) — Unicos que, com o alagamento do Hospital
de Pronto Socorro (HPS), permaneciam em funcionamento em Canoas — e a todas as instituicdes
hospitalares da Capital. E, em refor¢o a comunicac¢ao oriunda da 22 Promotoria de Justica Civel da Co-
marca de Canoas (Infancia e Juventude), houve o comparecimento presencial nos referidos espagos



cadastrados de abrigamento, por parte do Conselho Tutelar, que, para tanto, contou com o apoio de
voluntarios presentes na Sala 18 do Prédio 55 da ULBRA.

Com a confirmacao de que nao havia quaisquer criangas canoenses desacompanhadas de seus
responsaveis nos espac¢os cadastrados de abrigamento e nos hospitais do municipio e capital, o Mi-
nistério Publico (22 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Canoas e Gabinete de Assessoramento
Técnico do Ministério Publico) passou a direcionar praticamente todos os seus esforcos na Busca
Ativa destinada a garantir aos infantes canoenses seu direito a convivéncia familiar.

Um trabalho a se efetivar por analogia a busca ativa prevista no Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, no intuito de garantir o direito a vida e a saude do nascituro (Lei n. 8.069/90, artigo 82, § 99)
e em caso de entrega a adog¢ao, no intuito de se garantir o direito de o infante ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria (Lei n. 8.069/90, artigo 19-A, § 32, combinado com o artigo 19 do mesmo diploma legal).
Algo a analogicamente se amparar na busca ativa a que se reporta o Plano Nacional de Educacao,
quando se refere a diversos segmentos infantojuvenis:

[...] busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil [...]
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola [...] busca ativa da po-
pulagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola [...] busca ativa de
jovens fora da escola [...] para educac¢do de jovens e adultos [...] em regime
de colaboragdo entre entes federados e em parceria com organizacGes da
sociedade civil (Brasil, Lei n2 13.005/2014, Plano Nacional de Educacdo, itens
do anexo 1.15, 2.5, 3.9, 8.6, 9.5).

Ressalta-se que, antes mesmo de a busca ativa figurar nos instrumentos legais, essa metodolo-
gia vinha sendo utilizada pelas politicas publicas. Nessa linha, a busca ativa deita raizes na politica de
Saude e vem sendo utilizada como metodologia social na area da Educagdo e da Assisténcia Social.
No campo da Saude, a introdugdo da busca ativa se situa no Movimento Sanitarista, considerando as
praticas de saude como sociais e politicas, portanto, descartando pretenso manto de neutralidade.
Esse fundamento do Sistema Unico de Sadde propde um olhar sobre a populacio que articula as
nogoes de territorio, do sujeito no seu contexto existencial, sua subjetividade, modos de vida e reais
necessidades (LEMKE e SILVA, 2010).

Nessa concepcao, os agentes publicos desenvolvem uma postura proativa de Estado, que vai
ao encontro do cidaddo no territdrio, colocando-se na contracorrente do automatismo da demanda
espontanea, pois buscam “cartografar as necessidades de salude para além dos agravos de notifica-
¢do compulsdria de determinado territério” (LEMKE e SILVA, 2010, p. 285). Nesse caso, a dimensdo
politica reside na direcdo nitida dos profissionais da salde quanto a oferta da saude de modo univer-
salizado e integral.



A Politica de Assisténcia Social também faz uso da busca ativa, conceituando-a em seus do-
cumentos norteadores como um instrumento que conduz o Estado ao individuo que nao usufrui de
determinados servigos publicos e/ou que vive fora de qualquer rede de prote¢do e promocgao social.
Supera a atuag¢do pautada exclusivamente na demanda espontanea (REIS, 2019). No escopo desta
Politica, a busca ativa favorece a inclusdo, no Cadastro Unico, de familias que vivem em circunstan-
cias de privacao socioecondmica, retroalimentando as a¢des a serem desenvolvidas pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS).

Na Politica de Educagdo, o termo “busca ativa” tem sido utilizado mais recentemente, sendo
importante para sua propagacao o trabalho desenvolvido pelo UNICEF. O Fundo das Nagdes Unidas
traz a busca ativa como

[...] estratégia composta por uma metodologia social [...] fortalecimento da
intersetorialidade entre as politicas e os servigos publicos, na promogdo da
atuacdo comunitdria e familiar, bem como no fomento ao regime de colabo-
racdo entre os entes federados (UNICEF, 2021).

Ao mesmo tempo, o Estado do Rio Grande do Sul, com importante trabalho de fomento do Mi-
nistério Publico gaucho, vem implantando a FICAI 4.0, plataforma que permite a busca ativa escolar
de criangas e adolescentes infrequentes e excluidos da escola. Com um sistema de portas abertas, a
rede intersetorial como um todo — juntamente com as escolas, os Conselhos Tutelares e o Ministério
Publico — atua conectada em torno do direito ao acesso e a permanéncia na escola com aprendiza-
gem (RIO GRANDE DO SUL, MINISTERIO PUBLICO, 2024).

Observe-se que, na conceituacao da busca ativa, como metodologia ou estratégia social, sem-
pre figura a categoria territério. O grande gedgrafo brasileiro Milton Santos ensina que o territério
era o fundamento do Estado-Nagdo. Hoje, essa nogao é desafiada pela transnacionalidade do ter-
ritorio — globalizagdo, mundializagdao —, porém essas formas também sofrem os efeitos de sinergias
locais, nogdo cara para o debate da experiéncia em tela neste artigo. Nesse diapasao, para Santos
(2005, p. 255), o territdrio “sdo formas, mas o territério usado sdo objetos e a¢des, sindbnimo de es-
paco humano, espaco habitado”. Assim, o gedgrafo traz a tona o territério “vivido”, habitado pelas
pessoas, que adquire sentidos e confere elementos a (inter)subjetividade, indo além das fronteiras
meramente geograficas.

E a partir dessa realidade que encontramos no territdrio, hoje novos recortes,
além da velha categoria regido; e isso € um resultado da nova construgao
do espaco e do novo funcionamento do territdrio, através daquilo que estou
chamando de horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades serdao
os dominios da contiguidade, daqueles lugares vizinhos reunidos por uma
continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam formadas por
pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e processos
sociais (SANTOS, 2005, p. 256).
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Essas nog¢des trazem a tona a complexidade do territdrio, pois envolve as forgas politicas e
sociais que interatuam dentro de determinados espagos geograficos e fora deles. Assim, o territério
pode ser compreendido como “um todo complexo onde se tece uma trama de relagdes comple-
mentares e conflitantes [...] convidando a pensar processualmente as relagdes estabelecidas entre
o lugar, a formacgao socioespacial e o mundo” (SANTOS, 2000, p. 104 e 105). Nessa perspectiva ted-
rica, a busca ativa é estratégia que revela a intencionalidade de aproximagado dos agentes publicos
as necessidades da populacao, por sua realidade concreta, que se desenrola no territério vivo, com

conflitos, servigos, interfaces, potencialidades e limites.

O uso dessa metodologia, no contexto de calamidade, qualificou as respostas do Estado, pois
sinalizou as coordenagdes dos espacos de abrigo a existéncia de um 6rgao protetivo — Conselho
Tutelar —, acompanhado pelo Ministério Publico, e de estratégias de cuidado para a efetivagao dos
direitos de criangas e adolescentes permanecerem com suas familias. Ao mesmo tempo, incidiu na
disseminacao de informacdes qualificadas frente as vulnerabilidades de criangas e adolescentes, em

especial as violéncias, com relevo a sexual.

4. A CONSTRUGAO METODOLGGICA DA EXPERIENCIA:
A BUSCA ATIVA E SUAS CIRCUNSTANCIAS

Nao ha segredo de que a busca ativa se viabilizou em virtude de a Sala 18 do Prédio 55 da Uni-
versidade Luterana do Brasil ter se tornado — desde os primeiros instantes do estado de Calamidade
que acometeu o Municipio — uma referéncia para a populagao, que comecou a procura-la no intuito
de ter acesso a quaisquer informacgGes atinentes a criangas e a adolescentes integrantes de grupos

familiares atingidos pela inundagao.

A partir dai, o Ministério Publico (22 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Canoas e Gabi-
nete de Assessoramento Técnico) passou a colher os dados das pessoas que, cada vez mais, estavam
a procurar por informagdes. No cenario — de desespero e de desencontro — em que a populagao se
encontrava inserida, havia tios em busca de informacgdes a respeito de seus sobrinhos. Pais ansiosos
por localizar seus filhos. Avos em busca de seus netos. Todos eram acolhidos e ouvidos, no intuito
de auxilid-los, tanto quanto possivel, no objetivo de assegurar o direito pleno a convivéncia familiar,
que teve centralidade no infante em relacdao ao qual se estava a buscar informagdes. Nesse cenario,

o desenho metodoldgico adotado foi o que segue:

a) Recepcdo da populacdo e coleta de informacdes: o atendimento a popula-
¢do - entre os dias 4 e 5 de maio de 2024 - foi feito por voluntérios que esta-
vam na Sala 18, Prédio 55 da ULBRA, passando, a partir de entdo, a ser feito
por Assistente Social do Ministério Publico até 24 de maio de 2024. As pes-




soas foram acolhidas, recebendo informacGes sobre a busca ativa realizada,
sendo que, em alguns casos, houve encaminhamento do familiar para atendi-
mento no posto da Cruz Vermelha no local, haja vista o aparente sofrimento
emocional. Foi organizada planilha em Excel, alocada em Drive da Google®,
com informacgGes — nos seguintes campos, para tanto instituidos — “nome da
crianga/adolescente”, se “localizada (sim/n&o)”, “idade”, “familiar que procu-
rou”, “telefone”, “enderego”, “pesquisa saude”, “referéncia no bairro”, “con-
sultas integradas”, “outras informacdes”. As categorias “pesquisa saude” e
“consultas integradas” foram incorporadas — na segunda semana — a fase da
busca ativa, que serd descrita em seguida. Foram registrados 346 criangas e
adolescentes, procurados em algum momento por familiares, amigos e, até
mesmo, por voluntarios.

n u n n u n u

b) Busca ativa de criancas e adolescentes®: essa foi realizada de diferentes
formas:

b1) Busca ativa telefonica: consistiu na realizacdo de contato com familiares
ou outras referéncias, para verificar se a familia havia encontrado a crianca/
adolescente.

b2) Busca ativa em redes sociais: consistiu na busca por familiares ou refe-
réncias em Facebook e Instagram, para fins de verificacdo se a familia havia
encontrado a crianca/adolescente.

b3) Busca ativa em alojamentos provisdrios (abrigos), localizados em Canoas
e na Regido Metropolitana (Cachoeirinha, Gravatai, Esteio): ocorreu mediante
visitas de conselheiros tutelares e voluntarios, em geral em duplas, aos espa-
¢os de alojamento. Nesse procedimento, foram orientados a verificar, apds
sua devida identificagdo aos coordenadores locais, acerca da existéncia de
criancas e adolescentes desacompanhados no local. No caso de identificarem
esse tipo de situacdo, deveriam, imediatamente, acionar o Conselho Tutelar
para as devidas providéncias. Em reforco a isso, a 22 Promotoria de Justica
Civel da Comarca de Canoas enviou — por WhatsApp — oficios a todos os coor-
denadores dos alojamentos provisérios, solicitando-lhes que informassem o
Conselho Tutelar em caso de se identificarem quaisquer criangas ou adoles-
centes desacompanhados. Foi organizado grupo de WhatsApp para a busca
ativa, sendo que, em tempo real, os visitadores informavam o status da acao.
Dos 104 alojamentos provisorios mapeados pelo Grupo de Trabalho, 102 fo-
ram visitados, alguns deles mais de uma vez. Dos 107 abrigos mapeados na
Regido Metropolitana, 59 foram visitados e 12 identificados como inativos.

b4) Busca ativa em alojamentos provisorios (abrigos) localizados no Litoral:
foram realizados contatos telefonicos com municipios do Litoral Norte, para
fins de verificagdo sobre a existéncia de criangas e adolescentes de Canoas
desacompanhados.

b5) Busca pela Politica de Saude e no Sistema Consultas Integradas: foi efe-
tivada parceria com a Secretaria Municipal de Saude, por meio da Coorde-
nacdo do CAPSi, que viabilizou que servidora da Pasta efetivasse pesquisa

5  Usados dispositivos eletronicos e drive pessoal do profissional, haja vista o contexto de calamidade, sendo que, apds os primeiros
dias, quando organizado “caminho humanitario” entre Canoas e a Capital, foram disponibilizados materiais pelo Ministério Publico,
como roteadores de internet.

6  Abusca ativa telefonica e em redes sociais foi realizada exclusivamente por servidores do Tribunal de Justica e do Ministério Publico.
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nos cadastrados do Sistema Unico de Saude (SUS), a fim de identificagdo de
maiores dados de telefone para contato com as familias. Ainda, equipe da
Promotoria de Justica de Canoas atuou em pesquisa no Sistema Consultas
Integradas — com o mesmo objetivo — assim que esse foi reabilitado.

c) Verificacdo junto a hospitais: foram enviados oficios para 17 hospitais de
Canoas e Porto Alegre, e sete da Regido Metropolitana, com o fito de verificar
a internagdo de criangas e adolescentes desacompanhados, provenientes de
Canoas.

d) Disseminacdo de informacdes protetivas com relacdo as violéncias contra
criancas e adolescentes: nas visitas para fins de busca ativa, as coordenagdes
dos espacos de abrigo provisério foram informadas sobre o plantdo extraor-
dinario do Conselho Tutelar na ULBRA e distribuidos cartazes do Comité Es-
tadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(CEEVSCA) sobre o tema.

Observe-se que esses movimentos conduzidos pelo Ministério Publico foram possiveis devi-
do aos esforgos interinstitucionais e da Sociedade Civil, pois contaram com profissionais do préprio
Ministério Publico (de setores diversos), do Poder Judicidrio, das Secretarias Municipais de Saude
e de Habitacdo de Canoas e do Conselho Tutelar de Canoas.” A Figura 1, que segue, demonstra os
multiplos esforgos para verificagao acerca do reencontro, de 4 a 24 de maio de 2024, de 309 criangas
e adolescentes com suas familias, tendo sido identificado um &bito. Assim que localizado, por meio
dos diferentes modos de realizagao da busca ativa do infante e confirmada a identidade do familiar a
acompanha-lo, era chegada a hora de se promover o reencontro do grupo familiar até entao desen-
contrado por conta da Calamidade Publica que os acometera, para o que se contou com a atuagao
do Conselho Tutelar e com a estrutura de transporte de que dispunha.

Figura 1 — Mapa da busca ativa para garantia do direito a convivéncia familiar na calamidade Canoas/RS

Fonte: ilustracdo elaborada pelos autores para fins deste artigo.

7  Emtal etapa do processo de “busca ativa”, contou-se com o apoio de duas Assistentes Sociais do Grupo de Assessoramento Técnico do
MPRS, de duas Assessoras da Promotoria de Justica Regional de Educagdo do MPRS, de uma Assessora da Procuradoria de Justica da
Funcdo Penal Originaria do MPRS, de uma Assessora da Promotoria de Justica da Comarca de Canoas MPRS, de uma Assistente Social e
de uma Psicdloga da Equipe Técnica do Poder Judiciario e de uma Assistente Social da Secretaria Municipal de Habitacdo, que atuou no
atendimento a situacGes de maior complexidade que surgiram e que dependiam na mobilizacdo da rede intersetorial local.
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Nesse diapasao, a primeira fase da atuagao foi direcionada a organizacao e a qualificacao da
informacao colhida, criando meios apropriados de registro das notificagcdes de possivel desencontro
entre criangas, adolescentes e seus responsaveis, dados os cenarios dos resgates na enchente. Os
esforgos da busca ativa contaram com um coletivo de atores que contribuiu cotidianamente para
a construcao das estratégias mais adequadas a situagao, mobilizando, portanto, diversos saberes e

experiéncias sociais.

Nesse contexto, é possivel afirmar que uma segunda parte do trabalho consistiu na gestao de
pessoas, na qual foram mobilizados esforcos para orientar diariamente o trabalho de voluntarios e,
no que se fez necessario, dos préprios conselheiros tutelares, além dos apoiadores do préprio Minis-
tério Publico, do Tribunal de Justica e da Prefeitura Municipal de Canoas. Para tanto:

as premissas utilizadas nesse trabalho foram: a) centralidade no assegura-
mento dos direitos da crianca e do adolescente, como sujeitos de direitos; b)
defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria; c) reconhecimento dos
modos e condi¢do de vida da populagao como formas genuinas de ser e estar
no mundo; d) respeito e valorizagdo do trabalho de cada segmento e da cola-
boracdo entre Estado e sociedade civil; ) preservagao das relagdes dialdgicas
diante de conflitos e tensdes; f) evitacdo de comportamentos disruptivos e
dissociadores dos relacionamentos; g) evitacdo de atitudes e verbalizacdes
moralizadoras e preconceituosas contra quaisquer pessoas; h) centralizacdo
e esclarecimentos pelo Promotor de Justica junto a imprensa, no sentido de
evitar divulgagao de informagdes falsas que poderiam gerar panico social (TE-
JADAS, Parecer Técnico 0085/2024).

Para consecucdo das diretrizes mencionadas, foram realizados didlogos — com todo o grupo
— em momentos especificos do trabalho, de modo a alinhar as informac¢des e a compor estratégias
coletivas de trabalho. Foram utilizados, sistematicamente, dois grupos de WhatsApp — “voluntarios”
e “busca ativa”, para veicular informacdes gerais e rdpidas. Foram usadas e estimuladas formas diald-
gicas de lidar com situagdes de crise, buscando, em primeiro plano, conhecé-las mais profundamen-
te, por meio de questdes norteadoras relativas ao fato em si (o qué, quando, onde, quem); até que,
a partir de diagndstico situacional do problema, fossem examinadas as formas mais efetivas para o
agir, com base nas diretrizes do paragrafo anterior. Com isso, muitas situagdes, que, inicialmente,
eram trazidas como graves, foram contornadas de modo simplificado e brando.

O trabalho constituido, no contexto de calamidade publica, foi planejado e executado, em tem-
po real, ou seja, diante da dinamica da realidade do desastre. Nele, a nogao de esfera publica, ou seja,
a ideia de que a democracia se realiza por meio da participacao social e da direcao dada pelo Estado,
dentro dos principios que regem o Estado Democratico de Direito, possibilitou que os atores Minis-
teriais pudessem empreender movimentos fundamentados em um Ministério Publico resolutivo, nos

termos que Goulart (2021, p. 222) ensina:
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[...] na esfera civel, assume o papel de agente politico que Ihe foi confiado pela
sociedade, superando a perspectiva meramente processual de suas interven-
¢oes. Ao politizar sua atuagao, ocupa novos espacos, habilita-se como nego-
ciador e indutor de politicas publicas, age integradamente e em rede com os
demais sujeitos politicos coletivos nos mais diversos niveis [...].

Assim, em vez de aguardar passivamente por informagdes, o Ministério Publico estava no
local onde os fatos estavam se desenrolando, contribuindo para a construgao das estratégias via-
veis e mais adequadas ao momento de crise. Ainda, reforcando o papel do Estado na condugao
das acOes necessarias para mitigar os efeitos devastadores do desastre na vida das pessoas e,
sobretudo, exercendo seu papel de defesa e garantia dos direitos de criangas e adolescentes, em
integracado — e articulagao — com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, inclusive com

a colaboracao da sociedade civil.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tal qual se afirmara anteriormente, o cendrio — de calamidade publica — ja era suficientemente
tragico, a ponto de fazer com que grupos familiares inteiros viessem a se despedagar emocionalmente.
Nao era admissivel que o poder publico se omitisse perante a necessidade de, ao menos, assegurar
que tais grupos familiares tivessem seu direito a convivéncia familiar garantido. Algo que, na extrema
vulnerabilidade em que se encontravam, certamente lhes trouxe o alento do que necessitavam para
que pudessem se manter em condi¢Oes de enfrentar os desafios presentes e futuros.

A organizagao das informagdes — sobre as criangas e os adolescentes cujos familiares nao ti-
nham conhecimento do seu paradeiro, nas primeiras horas da calamidade — concedeu maior se-
guranca aos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente. No tocante as
familias, certamente teve efeito igualmente positivo, consoante se pode verificar quando da acolhida
por parte daqueles que procuravam por seus infantes e na medida em que se realizava a posterior
checagem quanto aos reencontros que se promoveram entre as familias, tendo sido identificado

que 309 criangas e adolescentes estavam com seus entes familiares.

Destaca-se, ainda, o uso da busca ativa, que deita raizes na politica de Saude e vem sendo uti-
lizada como metodologia social na drea da Educacdo e da Assisténcia Social, sendo concebida como
uma postura proativa do Estado, que rompe a passividade, propondo um modo ativo e propositivo
de atuagao dos agentes publicos. O uso dessa metodologia, nesse contexto, qualificou as respostas
do Estado, pois sinalizou as coordenagdes dos espagos de alojamento a existéncia de um 6rgao pro-
tetivo — Conselho Tutelar —, acompanhado pelo Ministério Publico — érgao de fomento e fiscalizagao
— e de estratégias de cuidado para a manutencgao das criangas com suas familias. Ao mesmo tempo,
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incidiu na disseminagao de informagdes qualificadas frente as vulnerabilidades de criangas e adoles-
centes, em especial as violéncias, com relevo a sexual, bem como no combate as fake news dissemi-
nadas durante todo o periodo da calamidade, que iam de encontro ao trabalho dos entes estatais e

da sociedade civil.

Ainda, ndo é demais compartilhar que essa experiéncia tensa permitiu reafirmar o carater es-
tratégico da atuacdo do Estado, com todo o seu aparato, mobilizado em torno da garantia dos direi-
tos fundamentais de criangas, adolescentes e suas familias, desde ao alojamento, a higiene e alimen-
tacdo, até a protecdo frente a todas as formas de violagdes. Apreendeu-se a importancia do trabalho
dos voluntarios, que, desde a primeira hora, estiveram presentes, sendo que muitos deles, inclusive,
eram funcionarios publicos, e, sobretudo, o quanto a atuagdo da sociedade civil necessita, nesses
momentos fulcrais, das diretrizes e da condugao a se efetivarem a partir do Estado /lato sensu. Desse
modo, o contraponto ao discurso antiestatal — que esteve concomitante as fake news — foi desafio
permanente e se fard, por certo, presente nos caminhos que seguem da jovem democracia brasileira.

Por fim, e experiéncia compartilhada acende uma centelha de expectativa em torno das pos-
sibilidades concretas de o Ministério Publico se firmar como Instituicdo de defesa da democracia,
dos direitos sociais e individuais indisponiveis. Para tanto, é necessario erigir um Ministério Publico
resolutivo que, de fato, esteja presente nas situacdes emblematicas vividas pela populacdo; que se
coloque como indutor de politicas publicas e, de modo dialdgico, proponha-se a agir de modo inte-

grado e corresponsavel.
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Resumo: Desde o estabelecimento do SINASE pela Lei Federal n. 12.594 de 2012, a agdo do poder pu-
blico para lidar com o adolescente em conflito com a lei é orientada pela complexidade do tema. Con-
siderando os multiplos aspectos, juridico, social, politico, cultural ou econémico, a socioeducagao exi-
ge a coordenacao entre diferentes especialidades para ressocializacao e combate as vulnerabilidades.
Desse esforco, tem-se no tema da empregabilidade o reconhecimento de seu potencial articulador, por
se tratar de um conceito dimensionado em diferentes campos de saber, mas também devido ao poder
emancipador que o trabalho tem na vida desses adolescentes. As dificuldades e desafios relacionados
a capacitacdo e motivagao para o trabalho desses jovens, bem como as limitagdes dos drgados publicos
em atender essa demanda, levaram a Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana
Danielle Cristine Cavali Tuoto a buscar apoio na iniciativa privada. Com isso, foi estabelecido o convénio
de cooperagao entre o MPPR e a Universidade Positivo, que proporcionou o desenvolvimento do Pro-
jeto de Extensao de Empregabilidade para Jovens em Medidas Socioeducativas no Parana. Essa inicia-
tiva, além de promover a qualificagao profissional desses adolescentes, aumentando suas chances de
inser¢ao no mercado de trabalho, também sinaliza 0 avango das medidas socioeducativas no estado. O
presente trabalho visa, portanto, apresentar o projeto como um caso de boas praticas desenvolvidas
pelo MPPR na construgao de politicas de prevengao de violagdes contra os adolescentes em medidas
socioeducativas.
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Abstract: Since the establishment of SINASE by Federal Law 12,594 of 2012, the government’s actions to
deal with adolescents in conflict with the law have been guided by the complexity of the issue. Conside-
ring the multiple legal, social, political, cultural and economic aspects, socio-education requires coordi-
nation between different specialties for resocialization and combating vulnerabilities. From this effort,
the topic of employability has been recognized for its articulating potential, as it is a concept measured
in different fields of knowledge, but also due to the emancipating power that work has in the lives of
these adolescents. The difficulties and challenges related to training and motivating these young people
to work, as well as the limitations of public agencies in meeting this demand, led the Public Prosecutor
of the Public Prosecutor’s Office of the State of Parand, Danielle Cristine Cavali Tuoto, to seek support
from the private sector. As a result, a cooperation agreement was established between the MPPR and
Universidade Positivo, which enabled the development of the Employability Extension Project for Young
People in Socio-Educational Measures in Parand. This initiative, in addition to promoting the professio-
nal qualification of these adolescents, increasing their chances of entering the job market, also signals
the advancement of socio-educational measures in the state. This paper therefore aims to present the
project as a case of good practices developed by the MPPR in the construction of policies to prevent
violations against adolescents in socio-educational measures.

Keywords: teenagers in conflict with the law; socioeducation; employability.

1. INTRODUCAO

As circunstancias de crise social e econdmica atingem especialmente as comunidades mais vul-
neraveis. Jovens em medidas socioeducativas, que costumam viver em contextos de violéncia, risco
alimentar e risco de salde, e que costumam apresentar defasagem escolar tém que enfrentar, além
dessas dificuldades, os desafios de um mundo pdés-pandemia com uma crise de emprego mais aguda.
Essa nova realidade é particularmente desafiadora para os jovens que experimentam a estigmatiza-
¢do pelo crime/infracdo, a ideia no imagindrio social de que o jovem inserido no sistema socioeduca-
tivo ndo é confidvel, € um criminoso e ndo ird se recuperar (MOREIRA, 2011; GOFFMAN, 2008).

Ao dar enfoque na questao de género, o contexto da socioeducagao apresenta particularida-
des ainda mais sensiveis. Conforme o Levantamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (SINASE), género junto com raga e classe representam marcadores significativos de vulne-
rabilidade social. Conforme Hirata (2014), sexo, rac¢a e classe compdem uma unidade indissociavel.
Compreender o lugar que uma mulher ocupa na sociedade implica olhar para as suas vivéncias consi-
derando o conceito da interseccionalidade. Nesse sentido, Brum (2021) afirma que o publico femini-
no é duplamente punido nos centros socioeducativos, pois, além de cumprir as medidas em virtude
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do ato infracional, tem que responder pelo estigma de desviante ao romper com o estereétipo de
fragilidade, cuidado e “de familia”.

Considerando, entao, esses contextos, por meio de um Termo de Cooperacao Técnica, Cienti-
fica e Educacional, foi celebrado um convénio entre o Ministério Publico do Parana e a Universidade
Positivo que tem possibilitado a realizacdo do Projeto de Extensdo voltado a Empregabilidade de Jo-
vens em Medidas Socioeducativas. Tal projeto tem como objetivo desenvolver a¢cdes para aprimorar
competéncias, promover a reflexao e a conscientizagcdo dos publicos impactados, visando ampliar as
oportunidades de emprego para jovens em cumprimento de medidas socioeducativas na cidade de
Curitiba.

Observa-se que essa iniciativa tem impactado, principalmente, os adolescentes em medidas
socioeducativas das Casas de Semiliberdade e Centros de Socioeducagao de Curitiba, mas também
estudantes de diversos cursos de graduagao da Universidade Positivo, tais como: Medicina Veterina-
ria, Enfermagem, Educacao Fisica, Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia da Producao,
Arquitetura, Gastronomia, Design de Moda e Relag¢des Internacionais, além de empresdrios e gesto-
res de empresas privadas da regiao de Curitiba.

O projeto se justifica como um esfor¢o de compreensao da forma como a empregabilidade é
pensada, operacionalizada e articulada discursivamente entre os atores da socioeducag¢ao do estado
do Parana, pois aborda uma questao fundamental para o avango da politica publica que promove
a justica social. Investigar a dinamica dos diferentes discursos e entendimentos nessa questdao nao
somente permite que se viabilize medidas para potencializar a ressocializacdo pela empregabilidade,
mas também ajuda a descrever os desafios que envolve a tomada de decisdo em um campo tao plu-
ral e multifacetado como é a questao do adolescente em conflito com a lei.

Conforme pesquisa do SINASE publicada em 2023, 6.690 adolescentes, ou seja, cerca de 57,4%
dos socioeducandos, estavam inseridos em atividades de profissionalizagao no periodo em que os
dados foram levantados. A Lei de Aprendizagem, n. 10.097/2000, tem contribuido bastante para a
insercdo desses adolescentes em formagdes técnico-profissionais. No entanto, é importante analisar
criticamente esses cursos de qualificagdo profissional, uma vez que ha relatos de insatisfacdao dos
préprios jovens. Em conversas com os servidores e as adolescentes de um Centro Socioeducativo
Feminino de Curitiba, percebeu-se que muitas vezes essas jovens ndo se motivam a fazer os cursos
profissionalizantes oferecidos pelos 6rgaos do Estado porque nem sempre sdo considerados seus
interesses e aptiddes pessoais para a escolha dos cursos.

Nesse sentido, em termos de sua base tedrica, a adocdo da perspectiva habermasiana da ra-
cionalidade comunicativa em nosso projeto contribui para que se viabilizem espagos de debate sobre
a empregabilidade na socioeducagao mais democraticos e inclusivos. Isso porque essa teoria parte



da premissa que a interagao dialdgica corresponde a uma disputa de entendimentos no qual pode
revelar a prevaléncia de interesses especificos na implementagao da politica publica, mas, também,
permitir que se crie espagos de fala menos comprometidos com a manipulagdo retérica dos temas
sensiveis a opinido publica e que, em certa medida, sejam capazes de fomentar a reflexividade por
acao comunicativa (VIZEU, 2005), em que a postura comunicativa baseada na reciprocidade promove
a emancipacao por meio de novos entendimentos (VIZEU; BIN, 2008).

Isso posto, o presente trabalho busca apresentar o projeto mencionado, coordenado pela Pro-
motora de Justica Danielle Cristine Cavali Tuoto, com o apoio da instituicdo parceira cujo responsavel
€ o professor Dr. Fabio Vizeu, como um caso de boas praticas desenvolvidas pelo Ministério Publico
do Estado do Parana na construgao de politicas de prevengao de violagdes contra os adolescentes
em medidas socioeducativas.

Para tanto, a seguir, tem-se uma discussao em torno da socioeducacao e a empregabilidade de
jovens em conflito com a lei, depois sera apresentado o desenvolvimento da iniciativa do MPPR em
relacdo a essa problematica, expondo as diretrizes, os desafios que estdo sendo enfrentados, além
dos resultados ja alcangados. Por fim, consideragdes finais e referéncias bibliograficas.

2. SOCIOEDUCACAO E A EMPREGABILIDADE
DE JOVENS EM CONFLITO COM A LEI

A Lei Federal n. 12.594 de 2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), marcando o inicio de uma nova etapa na atuacdo do estado em relacdo ao adolescente em
conflito com a lei (BRASIL, 2012). Fortemente embasado pelas premissas protetivas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), esse marco regulatdrio considera a execu¢do das medidas socioe-
ducativas destinadas ao adolescente que pratica ato infracional como um processo amplo e com-
plexo, que envolve ndo somente a tomada de consciéncia e (quando possivel) reparagdo dos danos
derivados do ato, mas também a identificacao de condicionantes sociais, culturais e econémicos que
refletem os desafios da sociedade contemporanea em dar a devida tutela de parcelas vulneraveis de
sua populagdo (SILVA, 2018).

Tem-se evidenciado que os adolescentes presentes nos centros socioeducativos costumam ter
origens similares: sdo jovens das periferias urbanas, pertencentes a familias de baixa renda. Em um
estudo que busca investigar a insercao no laco social pela via do ato infracional, Bossa e Guerra
(2023) compreenderam a submissdo a criminalidade como uma tentativa desses adolescentes em
lidar com o abandono e encontrar aceitagdo social, buscando também redefinir as varias formas de

violéncia que enfrentam. Conforme os autores, é evidente que a violéncia nado se limita a um meio de



exercer controle sobre o corpo, mas também representa uma maneira de governar a vida e a morte,
aspectos fundamentais de nossa sociedade, moldados pelo legado colonizador e escravocrata do
Brasil (BOSSA; GUERRA, 2023).

E assim que se verifica, associado ao problema do adolescente que se submete a criminalidade,
a precariedade da educacdo publica, a auséncia e descaso do Estado em relagdo aos bairros perifé-
ricos e marcados pela pobreza extrema, a violéncia e abuso infantojuvenil, o aliciamento do adoles-
cente pela via da vulnerabilidade de diferentes matizes (MOREIRA, 2011). Em sintese, o que marca
a politica publica inaugurada com o advento da abordagem da socioeducacdo é a visdo cuidadosa
sobre a complexidade e multidimensionalidade do problema.

A consequéncia pratica desse novo horizonte na politica publica sobre o adolescente em con-
flito com a lei é a estruturacao de um sistema de gestao da socioeducag¢ao multidisciplinar envolven-
do a articulacao de diferentes instancias do poder publico e da maquina estatal. E essa articulacao
entre os agentes publicos estd expressa na propria politica publica da socioeducagao. Por exemplo,
no programa de atendimento da socioeducacao no estado do Parand, além de ser mencionada a ne-
cessidade de articulagdo entre os diferentes poderes/esferas, também se aponta para a necessidade
de se expandir a responsabilidade para além do ambito estatal. Ou seja, o documento afirma que a
efetividade na aplicacao das medidas de socioeducagdao ndao somente se deve a essa corresponsabili-
dade, mas também “significa dizer que ndo apenas o Poder Executivo, mas também o Poder Judicia-
rio, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos devem trazer
para suas pautas de discussdes qual é a rede de protecdo existente em cada territdrio” (PARANA,
2016, p. 16.), ampliando, para além dos agentes publicos, os envolvidos no problema e na solugdo do
adolescente em conflito com a lei.

E assim que vemos a emergéncia de diferentes instancias de aplicacdo e envolvimento na so-
cioeducagdo. No governo do estado, por meio de sua secretaria de justica, é criada a Coordenadoria
da Gestdo da Socioeducacdo, que ird atuar diretamente nos Centros de Socioeducacdo (CENSEs) e
articular os diferentes érgaos do Executivo (Delegacia do Adolescente da Policia Civil, Secretaria de
Educacdo, de Assisténcia Social, de Saude, etc.), do Judicidrio (Ministério Publico, Vara de Adoles-
centes em Conflito com a Lei, Defensoria Publica) e da sociedade civil organizada (ONGs de direitos
humanos e de defesa da crianga e do adolescente, Conselho Tutelar, etc.).

Essa multiplicidade de atores produz uma complexa rede de discursos e diferentes interesses
na execucgao da politica, tornando imprescindivel que se estabeleca uma arena de debate articulada,
representativa de diferentes interesses e enclaves da sociedade, de forma a se chegar a uma diretriz
democratica e que envolva os verdadeiros interesses da sociedade brasileira. Em nossa visao, isso é
possivel pelo estabelecimento de arenas de argumentacao livres da manipulacdo discursiva, de es-
truturacdo inclusiva e fundada em uma racionalidade comunicativa (VIZEU; BIN, 2008).
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Para entender como é complexa essa articulagao, basta ver como diferentes atores veem a
possibilidade de ressocializagao do jovem inserido no sistema socioeducativo. Por exemplo, em sua
pesquisa, Santos e Legnani (2019) verificaram como a escola excludente pode induzir ao ato infra-
cional, o que dificulta a visdao do adolescente quanto a efetividade da atividade educacional no cum-
primento da medida. Por fim, Cardoso (2022) revela em sua tese de doutoramento que ha pouco
consenso sobre o conceito de socioeducacao que, apesar de avancar em relagdo as abordagens pre-
cedentes, ainda é muito pouco preciso, o que dificulta a articulacao dos agentes publicos no cumpri-
mento das medidas.

No Levantamento Nacional de dados do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo pu-
blicado em 2023, pontua-se a importancia de ampliagao da formacgao profissional desses adolescen-
tes para o cumprimento dos objetivos socioeducativos. Conforme observado nos dados estatisticos,
a insercdo na profissionalizagao é permeada por fatores como idade e nivel de escolaridade, mas
também envolve desafios sociais relativos as interseccionalidades de género, raga e classe econdmi-
ca (BRASIL, 2023).

O estudo do SINASE reforga, contudo, a necessidade de um cuidado com a elaboragao dessas
acoes de formacdo para que estas ndo fomentem a insercao desses jovens em contextos laborais de
precarizacdo e exploracao. Desse modo, o SINASE propde ser crucial a realizacdo de pesquisas para
se obter dados mais detalhados sobre esses aspectos relativos a empregabilidade, a fim de se de-
senvolver programas de profissionalizacdo para esses adolescentes que sejam mais eficazes (BRASIL,
2023).

Apesar desses desafios, a socioeducagao tem sido pensada como uma agao integrada e multi-
disciplinar, de forma a atender ao objetivo de ressocializacdo dos jovens na mesma medida que busca
abordar os problemas que levam ao ato infracional. Assim, a empregabilidade ndo somente surge
como tema relevante para nortear a aplicagao das medidas de socioeducagao, pela busca da esco-
larizacdo e da qualificacdo profissional dos jovens para que estes tenham maiores chances de obter
trabalho e emprego, mas também como indicativo de que a medida socioeducativa esta avancando.

3. O PROJETO DE EMPREGABILIDADE PARA JOVENS
EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO PARANA

O contexto recente de crise sanitdria e econOmica afeta de forma significativa as comunidades
mais vulneraveis, especialmente jovens que estdao em medidas socioeducativas, os quais frequen-
temente enfrentam dificuldades de acesso a educag¢ao formal de qualidade, e vivem em ambientes

marcados pela violéncia, insegurancga alimentar e problemas de saude. Nesse sentido, percebeu-se a



necessidade de uma agao em prol da empregabilidade e da motivagao para uma reintegragao social
mais positiva desses adolescentes no sistema socioeducativo do estado do Parana.

Com isso, foi celebrado o convénio entre o Ministério Publico do Parana e a Universidade Posi-
tivo por meio de um Termo de Cooperagdo Técnica, Cientifica e Educacional. Na primeira etapa desse
convénio, foram realizadas algumas ac¢des isoladas de cursos, mas foi a partir de 2021 que houve a
introducao da atividade de extensao institucional. Desde entdo o projeto tem sido coordenado pela
Promotora de Justica Danielle Cristine Cavali Tuoto, com o apoio da instituicdo parceira cujo res-
ponsavel é o professor Dr. Fabio Vizeu, com o suporte de doutorandas que atuam como estagiarias
docentes no projeto.

Como objetivo geral, o projeto contempla duas frentes de a¢do: a empregabilidade e motiva-
¢do oriunda de uma perspectiva mais positiva para a reinser¢cao no contexto social. Assim sendo,
o objetivo geral é o de desenvolver acdes para aprimorar competéncias, promover a reflexdao e a
conscientizacao dos publicos impactados, visando ampliar as oportunidades de emprego para jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas na cidade de Curitiba. Para tanto, as a¢cdes sao organi-
zadas em quatro eixos:

a. desenvolvimento de um plano de carreira para os adolescentes, buscando
estratégias motivacionais que possam ajudar essas adolescentes na identi-
ficacdo de suas aptiddes e construcdo de um percurso profissional viavel, a
partir do momento que estejam novamente reintegrados na sociedade;

b. motivacdo do publico-alvo, estimulando o interesse e a iniciativa para a
busca da formacao profissional e do trabalho honesto;

c. sensibilizacdo da sociedade encontrando potenciais empregadores, viabili-
zando a quebra do estigma e, consequentemente, da falta de oportunidades
de trabalho para esses jovens;

d. mediacdo de oportunidades, seja por acbes diretas de desenvolvimento
de competéncias importantes para o mundo do trabalho, seja viabilizando
parceiras com agentes de desenvolvimento pessoal e profissional.

Tracado o objetivo geral, sdo estabelecidos como objetivos especificos do projeto de extensao:

a. colaborar para um novo entendimento do processo de comunicagdo como
uma atividade de conexao interpessoal e com o mundo, seja para os mem-
bros da comunidade-alvo, seja para os alunos participantes;

b. propor conjuntamente, por sessdes dialdgicas, possiveis praticas que pos-
sam potencializar a empregabilidade dos jovens infratores, diante de seus
contextos e visdes de mundo sobre o que desejam e o que ja vivenciaram no
que se refere a situagGes de trabalho;

c. produzir material digital informacional, a ser utilizado nas instala¢cdes dos
centros socioeducativos e em perfis de redes sociais de divulgacdo do proje-
to, bem como nos esforcos de conscientizacdo de potenciais empregadores e
da sociedade em geral.
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Dado esse delineamento, semestralmente, os académicos da Universidade Positivo que tém
interesse sao matriculados no projeto, e, ao decorrer do periodo letivo, sao realizadas visitas aos
centros socioeducativos e encontros na universidade com jovens da semiliberdade e da liberdade
assistida. Costuma-se destinar um momento de conscientiza¢ao dos alunos da graduacao e orienta-
¢do para a empregabilidade, outro momento para planejamento e execu¢ao das atividades com os
adolescentes; por fim, ha uma etapa de avaliagao final e producao de relatorios.

A principio, procura-se desenvolver a consciéncia e empatia dos alunos universitarios sobre a
dura realidade dos jovens que cumprem medidas socioeducativas. Constatou-se, em conversa com a
Promotora de Justi¢a responsavel pela Promotoria do Adolescente em Conflito com a Lei do Estado
do Parana, que o perfil desses adolescentes é de extrema vulnerabilidade econémico-social, baixa
escolaridade e/ou ampla defasagem escolar e contexto familiar desestruturado. Ou seja, os alunos
da universidade reconhecem que ha um estigma sobre os jovens em medidas socioeducativas e que
essa visao nao reconhece o contexto de vulnerabilidade que geralmente estao inseridos.

Entendemos que é fundamental disseminar o entendimento dos alunos da universidade sobre
0 que é a socioeducacdo, como ela é desenvolvida no Parana, quais sdo seus principais desafios e —
principalmente — como a questdo da empregabilidade pode ser operada para atender a ressocializa-
¢do desses jovens e promover sua emancipacao. Entendemos que esse ponto é essencial pelo fato de
os estudantes da universidade assumirem o mesmo preconceito que a sociedade de modo geral tem
dos jovens em medidas socioeducativas; entender a complexidade desse processo e dirimir precon-
ceitos que dificultam a integracao desses adolescentes sdo um passo importante para lhes preservar
a cidadania e garantir a oportunidade de reintegracao.

Aliado a essa atividade de conversas com os agentes responsdveis pelo Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE) — Ministério Publico e servidores da Fundac¢do de Acdo So-
cial (FAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) —, também foram
desenvolvidas atividades para o dimensionamento da empatia dos alunos em relacdo aos jovens da
socioeducacdo. Como resultado, observou-se um engajamento em tentar trazer para esse publico

boas oportunidades e uma experiéncia acolhedora e impactante para sua vida pessoal e profissional.

Em um segundo momento, realiza-se o planejamento e a execugao das atividades com os jo-
vens. Sao ministrados cursos, oficinas e mentorias sobre temas relativos a empregabilidade. Essas
atividades sao elaboradas em sala de aula, onde os alunos desenvolvem estudos com pesquisa de
materiais correlacionados ao tema e de modo a ampliar a troca. Em momentos especificos, essa
construcdo é feita com o apoio dos profissionais das unidades socioeducativas, que sdo convidados
para explanacao e contribuicdo técnica a respeito da realidade e experiéncias vividas com os adoles-
centes.



As visitas as unidades socioeducativas sao limitadas aos alunos selecionados como represen-
tantes das equipes de modo a respeitar os limites de ocupagao e regulamento interno desses cen-
tros de socioeducagdo. As visitas ocorrem de modo que os estudantes universitarios conhegcam a
estrutura da unidade e tenham momentos de conversa e troca de informagdes com os adolescentes,
respeitando cronograma de atividades de cada unidade. Todas as visitas sdo acompanhadas do pro-
fessor responsavel e voluntdrios desse projeto, bem como supervisionadas pelos profissionais da
socioeducacao.

Em 2023, o Plano de Trabalho do projeto apresentou as seguintes atividades propostas ao Cen-
tro de Socioeducagao Feminina e as Casas de Semiliberdade:

a. para os adolescentes internos no CENSE e das Casas de Semiliberdade:

e acOes de sensibilizacdo dos jovens, pela producdo de contelddo informa-
tivo e motivacional, incentivando a busca pelo trabalho e capacita¢do
profissional;

e trocaentre os alunos e os adolescentes, por meio de reunides presenciais
ou questiondrios dirigidos para definicdo de uma proposta de plano de
carreira, bem como o seu desenvolvimento;

¢ dinamicas e oficinas curtas sobre temas demandados por eles e/ou pelos
profissionais especializados do CENSE (particularmente, os pedagogos, te-
rapeutas ocupacionais e psicélogos), visando contribuir para a aquisicdo
de competéncias profissionais que fagam sentido e que expressem suas
expectativas e angustias acerca da empregabilidade;

e apresentacdo presencial ou via video dos resultados dos planos de carrei-
ra desenvolvidos para os adolescentes.

b. para os alunos da Universidade Positivo:

e estudos dirigidos sobre o tema da socioeducagdo, o contexto social do

ato infracional na adolescéncia e a questdo da empregabilidade no atual
contexto;

e caracterizagdo da comunidade atendida por intermédio de pesquisa em
fontes secundarias (artigos cientificos, IPEA, SEJU/CGS, IBGE, etc.);

o didlogo com representante da Promotoria do Adolescente em Conflito
com a Lei;

e didlogo com funcionarios dos CENSEs (socioeducadores, agentes de segu-
ranca socioeducativo, etc.).

C. para a comunidade externa:

e producdo de materiais informacionais digitais e apresentagao dialogada
para a comunidade envolvida;

* encontros e produgdo de conteudo informativo dirigido para empresa-
rios e gestores de empresas privadas da regiao de Curitiba, visando sensi-

biliz-los para a importancia de contratar jovens/adolescentes do sistema
de medidas socioeducativas.



Analisando a realidade dos jovens e buscando atender a uma demanda dos servidores da so-
cioeducagao, os alunos identificaram, em um dos ciclos, a necessidade de se explorar e trocar ex-
periéncias em relagcdo a tematica da “vida digital”, tendo em vista que o perfil dos jovens era de
vulnerabilidade tanto no acesso a recursos digitais quanto no conhecimento para buscar/atuar no
primeiro emprego (“analfabetismo digital”). A partir disso, ha alguns ciclos, os alunos tém realizado
um evento para tratar dessa temdatica com os adolescentes, orientando-os sobre como obter, pela
internet, todos os documentos e cadastros necessarios para o primeiro emprego e/ou para participar
do Programa de Aprendizagem. Também tém sido realizadas conversas com os adolescentes para en-
tender seus interesses de trabalho e identificar formas de potencializar tais aptidées com o recurso
de conteldos disponibilizados gratuitamente na internet.

Conforme relato formalmente registrado, no dia do evento ocorrido em 2022, os jovens fo-
ram recebidos na frente ao teatro da universidade, conduzidos para os laboratérios de informatica
e separados em dois grupos. Os alunos também foram designados para cada jovem, ficando de dois
a trés universitarios por adolescente. O professor iniciou a atividade falando sobre a necessidade
de conhecer um pouco dos recursos de internet para tirar documentos, fazer inscricao em sites de
emprego ou de estdgio, bem como de saber utilizar as redes sociais para aperfeicoar habilidades
profissionais. Apds essa introducdo, os alunos da graduacao conversaram com os adolescentes in-
vestigando suas habilidades e interesses, para construir um pequeno roteiro de desenvolvimento
naquele dia. A atividade seguiu até as 10h, quando foi oferecido um coffee break aos adolescentes e
servidores dos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, para que depois, das 10h30
as 11h15, a oficina sobre vida digital e empregabilidade tivesse continuidade.

Observa-se, assim, que o projeto tem carater inovador por proporcionar uma interagao dialé-
gica entre estudantes universitdrios e jovens socioeducandos por meio de uma comunicagao partici-
pativa, em que a reciprocidade nas trocas promove a emancipagdo por novas visdes sobre o mundo.
Os académicos de diversas areas do conhecimento tém a oportunidade de se conectar com adoles-
centes que enfrentam uma realidade desafiadora, enquanto os jovens do sistema socioeducativo, ao
terem contato com os universitarios, percebem que as ansiedades sobre o futuro sdo compartilhadas
por pessoas de diferentes contextos sociais. Dessa forma, nota-se que as estratégias para promover
a empregabilidade e o empreendedorismo desses adolescentes ocorre de forma colaborativa entre

as partes.

Vale ressaltar que o projeto considera, ainda, uma série de questdes éticas que sao de extrema
importancia e fundamentais para garantir que os adolescentes sejam tratados com o maximo de

cuidado e respeito. Sao elas:

a. consentimento informado: garantir que todos os participantes, incluindo os
jovens do CENSE, entendam claramente os objetivos do projeto, os procedi-
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mentos envolvidos antes de concordarem em participar;

b. confidencialidade e privacidade: proteger a identidade e as informacGes
pessoais dos jovens, garantindo que seus dados sejam tratados com confi-
dencialidade e que sua privacidade seja respeitada em todas as etapas do
projeto;

c. respeito e dignidade: assegurar que os jovens sejam tratados com respeito
e dignidade em todas as interagdes, evitando qualquer forma de discrimina-
¢do, estigmatizacao ou exploragdo;

d. beneficéncia e ndo maleficéncia: buscar o beneficio dos jovens participan-
tes, garantindo que o projeto contribua positivamente para seu bem-estar
e desenvolvimento pessoal, enquanto se esforga para evitar qualquer dano
potencial;

e. autonomia e capacidade de escolha: reconhecer a autonomia dos jovens e
respeitar suas escolhas e opinides, garantindo que sua participacdo no pro-
jeto seja voluntaria e baseada em uma compreensdo genuina e formadora;

f. supervisdo e responsabilidade: designar profissionais qualificados para su-
pervisionar todas as atividades relacionadas ao projeto e garantir que todas
as diretrizes éticas sejam seguidas de forma rigorosa;

g. monitoramento continuo: realizar avaliagdes periddicas para monitorar o
impacto do projeto nos jovens participantes e garantir que quaisquer preocu-
pacdes éticas sejam prontamente identificadas e abordadas;

h. prestagdo de contas e transparéncia: manter uma comunica¢do aberta e
transparente com os jovens e a equipe da unidade socioeducativa, fornecen-
do informacdes claras sobre o propdsito, os procedimentos e os resultados
do projeto.

Ao final entdo de cada semestre letivo, os académicos da Universidade Positivo produzem uma
autoavaliacado de suas atuagdes no projeto, sdo elaborados também relatérios de conclusao das ati-
vidades pelo professor coordenador do projeto, além de serem realizados eventos celebrativos de
entrega dos certificados dos cursos e oficinas para os adolescentes em medidas socioeducativas.
Destaca-se como resultado dessa iniciativa a diminuigdo no nimero de ocorréncias de indisciplina.
Observou-se uma mudanga de comportamento, principalmente das adolescentes do Centro Socioe-
ducativo Joana Richa, baseada em cursos que elas fizeram, destacando-se o curso de Etica e Etiqueta
profissional.

E importante pontuar, por fim, que o projeto tem apresentado alguns obstaculos. Percebe-se
uma dificuldade em articular encontros individualizados entre os jovens em cumprimento de medi-
das socioeducativas e os estudantes a fim de se realizar mentorias e desenvolver planos de carrei-
ras para os adolescentes. Algumas equipes de universitarios tém tido muita dificuldade de negociar
hordrios com os adolescentes e os servidores dos centros socioeducativos. Em parte, isso acontece
porque as atividades somente podem ser realizadas no contraturno das aulas regulares.
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Outro desafio consiste em adaptar a linguagem especializada ou profissional dos universitarios
para que os conteudos dos cursos e oficinas sejam claros aos adolescentes a fim de oferecer um ma-
terial e uma comunicagao inclusiva. Ademais, a mediagdo com o mercado de trabalho a fim de pro-
porcionar oportunidades para os adolescentes da socioeducagdo que sejam compativeis com suas
especificidades e que considerem os desafios da defasagem escolar também tem sido desafiadora.

Considerando, portanto, essa construcdo de medidas efetivas para o aumento da emprega-
bilidade dos adolescentes em conflito com a lei no estado do Parand, acreditamos que o projeto se
valida como um caso de boas praticas desenvolvidas pelo MPPR.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Buscando atender a demanda do convénio com o Ministério Publico do Estado do Parana, a
execucao do projeto vem sendo adaptada as demandas dos atores envolvidos com os Adolescentes
em Conflito com a Lei, bem como as caracteristicas dos alunos da Universidade Positivo que se ins-

crevem nessa atividade extensionista desde 2021, ano em que o projeto foi desenvolvido.

Além de ser viabilizado por esse convénio entre o Ministério Publico do Parana e a Universida-
de Positivo, o projeto tem sido beneficiado pela importante cooperagao da Secretaria da Justica e
Cidadania do Estado do Parand, dos servidores dos Centros Socioeducativos e Casas de Semiliberda-
de de Curitiba e das empresas e gestores da regidao, demonstrando a importancia do envolvimento

de diversos atores e parceiros em prol do avan¢o das medidas socioeducativas no estado do Parana.

O projeto evidencia esse avanco por meio dos resultados apresentados nos relatérios finais de
cada ciclo. Primeiro, os alunos universitarios tém reconhecido o estigma sobre o jovem em medidas
socioeducativas e desenvolvido uma empatia que resulta no engajamento em ajudar esse publico
a ter boas oportunidades em suas reintegragdes sociais. Segundo, ha o impacto na vida pessoal e
profissional dos adolescentes ao terem acesso a cursos, oficinas e mentorias com emissao de certi-
ficados da universidade, qualificando-os e ajudando a diminuir o nimero de ocorréncias por indis-
ciplina. Reconhece-se, contudo, que o projeto necessita expandir os esforgos para a construgao de
indicadores que revelem a efetividade dessas atividades.

Por fim, identifica-se também a necessidade de melhorar a interlocucao com os adolescentes
em medidas socioeducativas e, também, com os servidores publicos que assessoram o Sistema Mu-
nicipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) para que o objetivo de fomentar o interesse e a
competitividade desse publico no mercado de trabalho possa ser melhor atendido.

150



NOVO PERFIL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: 0S DESAFIOS DO MINISTERIO PUBLICO NA REDEFINIGAQ DOS DEVERES DE PROTECAO NA PGS-MODERNIDADE

151



REFERENCIAS

BOSSA, D. F.; GUERRA, A. M. C. Adolescéncia e ato infracional: por que os adolescentes se submetem
a criminalidade? Psicologia USP, v. 34, 2023.

BRASIL. Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional; e altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 jan. 2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112594.htm>.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados do SINASE
- 2023. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023.

BRUM, J. da S. As adolescentes inseridas no sistema socioeducativo e a invisibilidade seletiva - o con-
texto do DEGASE. 2021. 137 f. Tese (Doutorado em Politica Social) — Escola de Servigo Social, Programa
de Estudos Pds-Graduados em Politica Social, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2021.

CARDOSO, P. C. Socioeducagao: analise critica e pressupostos tedricos para formagao humana. 2022.
236 p. Tese (Doutorado em Educacao) - Instituto de Biociéncias, Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Rio Claro, 2022.

GOFFMAN, E. Estigma: notas sobre a manipulagao da identidade estigmatizada. 4. ed. Rio de Janeiro:
LTC, 2008.

HABERMAS, J. Teoria do Agir Comunicativo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012, 2 vols.
HABERMAS, J. On the pragmatics of communication. Cambridge: MIT press, 2000.

HABERMAS, J. Racionalidade do entendimento mutuo. /n: HABERMAS, Jirgen. Verdade e justificagao:
ensaios filosoficos. Sao Paulo: Loyola, 2004.

HIRATA, H. Género, classe e raga Interseccionalidade e consubstancialidade das relagbes sociais.
Tempo Social, v. 26, n. 1, p. 61-73, jan. 2014.

LARA, L. G. Perspectivas socioldgicas: o papel da comunica¢do na superag¢ao das injusticas sociais.
Curitiba: Intersaberes, 2019.

MOREIRA, R. R. “Meninos do Cense”: as relagdes de estigmatizagao, violéncia e disciplinarizacao de
adolescentes em conflito com a lei internados. 2011. 326 p. Tese (Doutorado em Teorias do Texto e do
Discurso) - Instituto de Letras, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.



PARANA. Programa de atendimento socioeducativo no Parana. 2017.

PIRES, J. M. A. O adolescente privado de liberdade: o trabalho da Fundagao de Atendimento So-
cioeducativo do Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a 2014. 2018. 259 p. Tese (Doutorado em em
Saude da Crianca e do Adolescente) - Faculdade de Medicina, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2018.

SILVA, A. S. [et al.] (org.). Cadernos de socioeducagao: fundamentos da socioeducagdo. Curitiba, PR:

Secretaria de Estado da Justi¢a, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

SANTOS, E. A.; LEGNANI, V. N. Construgao Social do Fracasso Escolar das Adolescentes em Conflito
com a Lei, Psicologia: Ciéncia e Profissao, v. 39, €180302, p. 1-12, 2019.

VIZEU, F. Agao Comunicativa e Estudos Organizacionais. Revista de Administracao de Empresas, v. 45,
n. 4, out-dez, p.10-21, 2005.

VIZEU, F. Da racionalidade instrumental a racionalidade comunicativa: o caso de uma institui¢ao psi-
quiatrica. Organiza¢des & Sociedade, v. 36, p. 56-78, 2006.

VIZEU, F.; BIN, D. Democracia deliberativa: leitura critica do caso CDES a luz da teoria do discurso.
Revista de Administracdo Publica, v. 42, p. 83-108, 2008.

VIZEU, F. Uma aproximagao entre Lideranga Transformacional e Teoria da A¢ao Comunicativa. Revis-
ta de Administragdo Mackenzie, v. 12, n. 1, art. 213, p. 53-81, 2011.



DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS DA
POPULA(;A0 LGBTQIAPN+: 0 PROTAGONISMO
DO MINISTERIO PUBLICO PELA EQUIDADE
DE GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL

SEXUAL AND REPRODUCTIVE RIGHTS OF THE LGBTQIAPN+ POPULATION: THE LEAD
OF THE PUBLIC PROSECUTION FOR GENDER EQUITY AND SEXUAL DIVERSITY

Carine Labres?

Resumo: O trabalho pretende, dentro do contexto dos direitos humanos, analisar direitos sexuais e
reprodutivos, sob a perspectiva da desconstru¢dao da “heterocisnormatividade”, problematizando as
invisibilidades sociais e juridicas relacionadas a orientagao sexual e a saude reprodutiva, ndo sé de mu-
lheres, mas também de travestis e transexuais no Brasil. Por meio de metodologia hipotético-dedutiva,
pesquisa qualitativa e técnica de pesquisa bibliografica, identificam-se os direitos humanos voltados a
protecao da autonomia, liberdade e seguranca dos corpos, independentemente da orientagdo sexual;
a internacionalizacao no direito brasileiro e o valor constitucional atribuido a dignidade humana. Em
sequéncia, abordam-se os direitos sexuais e reprodutivos como necessidades vitais do ser humano,
da identidade sexual, da pratica sexual e do exercicio da maternidade/paternidade, compreendidos
como direitos atrelados a dignidade humana e positivados na ordem interna brasileira como clausula
geral de tutela dos direitos da personalidade, da qual irradiam os principios de liberdade e igualdade,
enfatizando-se a importancia de o Ministério Publico assumir o protagonismo na promocao da justica
social, da equidade sexual e de género. Ao fim, sdo sugeridas as politicas publicas que se revelam mais
justas, equitativas e eficazes para equalizar mudangas sistémicas em prol do exercicio do direito sexual
e reprodutivo, de todas as pessoas que se identificam pelo género feminino, independentemente do
sexo bioldgico; maximizando a eficacia desses direitos, retirando a populagao trans da realidade de
negligéncia e invisibilidade juridico-social, contribuindo, assim, para constru¢ao de uma sociedade fra-

terna, plural e livre de preconceitos.

Palavras-chave: dignidade humana; direito reprodutivo; populacdo LGBTQIAPN+; protagonismo do Mi-
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nistério Publico; politicas publicas.

Abstract: The work intends, within the context of human rights, to analyze sexual and reproductive
rights, from the perspective of deconstructing “heterocisnormativity”, problematizing the social and
legal invisibilities related to sexual orientation and reproductive health, not only of women, but also of
transvestites and transsexuals in Brazil. Through hypothetical-deductive methodology, qualitative re-
search and bibliographical research techniques, human rights aimed at protecting the autonomy, free-
dom and safety of bodies, regardless of sexual orientation, are identified; internationalization in Brazi-
lian law and the constitutional value attributed to human dignity. In sequence, sexual and reproductive
rights are addressed as vital needs of the human being, sexual identity, sexual practice and the exercise
of motherhood/fatherhood, understood as rights linked to human dignity and positive in the Brazilian in-
ternal order as a general clause of protection of personality rights, from which the principles of freedom
and equality radiate, emphasizing the importance of the Public Prosecutor’s Office taking a leading role
in promoting social justice, sexual and gender equity. In the end, public policies are suggested that prove
to be more fair, equitable and effective to equalize systemic changes in favor of the exercise of sexual
and reproductive rights, for all people who identify as female, regardless of biological sex; maximizing
the effectiveness of these rights, removing the trans population from the reality of negligence and legal-
-social invisibility; thus contributing to the construction of a fraternal, plural and prejudice-free society.

Keywords: human dignity; reproductive rights; LGBTQIAPN+ population; protagonism of the Public Mi-
nistry; public policy.

1. INTRODUGAO

Operacionalizar politicas publicas éticas, voltadas a pluralidade sexual e de género, livre de
qualquer forma de preconceito e discriminagao, constitui um dos grandes desafios da justica repro-

dutiva no Brasil.

A complexidade do tema serd abordada por meio de metodologia dedutiva hipotética, pesqui-
sa qualitativa e técnica de pesquisa bibliografica, refletindo-se sobre sexualidade, saude e direitos
humanos, ndo sé de mulheres, mas, em especial, da populacao trans — LGBTQIAPN+ (lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais, pansexuais, polissexuais, ndo binarios, ou-
tros), no contexto de invisibilidade a que sdo submetidos seus corpos, relegando-os a zonas abjetas
da sociedade.

Abordar-se-a o surgimento do Ministério Publico, como instituicdo incumbida de zelar pela

promocao e protecao dos direitos humanos e fundamentais, e o impacto do exercicio da fungao juri-
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dico-social de tutela de vulneraveis, sob escopo da dignidade humana. Na sequéncia, estudar-se-ao
os direitos humanos, sob a perspectiva da autonomia, liberdade e segurang¢a dos corpos, indepen-
dentemente da orientagdo sexual, e o reflexo das normas internacionais no cendrio brasileiro. Anali-
sar-se-ao os fatores geradores de desigualdade e discriminacao, sob a dtica das categorias de género
feminino e da diversidade sexual, sugerindo maneiras de superar os obstaculos que se formam a
concretizacao da justica social, equidade sexual e de género. Por fim, refletir-se-a sobre o conjunto
de leis e normativas brasileiras sobre direitos sexuais e reprodutivos voltados a populacdo de tran-
sexuais e travestis, e o emergente implemento de a¢des afirmativas que atribuam eficdcia ao direito
digno de reproducao, sem discriminacdo de género e orientacao sexual.

Destaca-se a importancia de o Ministério Publico assumir o papel de protagonista na constru-
¢do de uma agenda republicana que implemente, no ordenamento brasileiro, direitos prestacionais
sociais e politicas publicas aptas a maximizar a eficacia dos direitos sexuais e reprodutivos, nao so
para mulheres, mas também para a populagao trans, em especial travestis e transexuais. Dessa for-
ma, a relevancia tematica sedimenta-se na contribuicdo juridica para que os problemas sejam equa-
lizados, pela ampliacao de informacgdes e escolha por caminhos que conduzam a concretizacao da
justica reprodutiva.

2. A GENESE DO MINISTERIO PUBLICO NOS CICLOS CONSTITUCIONAIS

Conhecer a histéria do Ministério Publico no cendrio constitucional é o primeiro passo para
compreender a importancia da fun¢ao social exercida pela instituicdo, nos tempos atuais. Nesse
sentido, abordar-se-a a origem institucional no ordenamento patrio, ainda que em apertada sintese,
respeitadas as restricdes do trabalho.

A primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 1824, ndo fez qualquer referéncia ao Ministé-
rio Publico; somente com o surgimento do Cddigo de Processo Criminal do Império, em 1832, houve

mengado a promotores publicos (artigos 36 e 38).

Segundo Mazzilli?, apds a edi¢do do Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, que dispds so-
bre a organizacao da Justica Federal, e Decreto n. 1.030, de 14 de novembro de 1890, que organizou
a Justica do Distrito Federal, o Ministério Publico passou a ser tratado como instituicao, guardados os
louvores a Campos Salles, Ministro da Justica no Governo Provisério.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 62 edigdo, 2007, p. 46.



Nao obstante, a Constituicdo da Republica de 1891 também nada mencionou a respeito do
Ministério Publico, resignando-se a prever a figura do Procurador-Geral da Republica, designado pelo

Presidente da Republica, entre os membros do Supremo Tribunal Federal (artigo 58, §29).

Na Constituicao de 1934, o Ministério Publico constava em capitulo distinto do Poder Judicia-
rio; porém, entre os orgaos de cooperac¢do das atividades governamentais (artigos 95 a 98). Avan-
cou-se, é inegavel, ao equiparar promotores a juizes, além de prever a separacao entre os Ministérios
Publicos estaduais e federais, mas ainda se estava longe da autonomia institucional.

Na Constituicao de 1937, editada sob a ditadura de Vargas, reforgou-se a ideia de que a insti-
tuicdo estava vinculada ao Poder Executivo, tanto que lhe foi incumbida a atribui¢ao de representar,

em juizo, a Fazenda Publica e os interesses do governo (artigo 109, pardgrafo Unico).

Na Constituicao de 1946, restabeleceu-se o processo organizacional do Ministério Publico, con-
cedendo estabilidade e inamovibilidade a seus membros, além do acesso a carreira mediante con-
curso publico (artigos 125 a 128). Mas, na Constituicdo de 1967, a instituicdo teve suas referéncias
incluidas no capitulo destinado ao Poder Judicidrio (artigos 137 a 139), alijando a instituicdo da ideia
de autonomia e independéncia.

Somente com a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico teve sua posicao topografica al-
terada, passando a ser reconhecido como instituicdo essencial a justica (artigos 127 a 130), com
principios préprios, que lhe atribuiram efetiva independéncia e autonomia em relagdo aos poderes

constituidos (Executivo, Legislativo e Judicidrio).

H4 que perceber que a mudanca e estabilidade do perfil institucional ocorreu apds 21 anos de
governo ditatorial militar, encerrando um rodizio de generais na presidéncia da republica, em razao
do governo democratico que se estabeleceu em 1985. Essa realidade clamava pela elaboragao de
uma nova constituicdao que alijasse a legislagdao estruturada em padrdes antidemocraticos. Assim,
com intuito de serenar os animos, o congresso constituinte reuniu-se, no periodo de 1987-1988, para
reorganizar o Estado brasileiro, sob intensa pressao dos movimentos sociais que reivindicavam res-

peito a todos os individuos, integrantes da sociedade.

Necessdrio se faz compreender as transformacdes histdricas que contribuiram para emoldurar
a concepcao de “Estado de Direito” adotada pelo Constituinte de 1988, que culminou por consolidar
a protecdo de direitos e garantias reconhecidos como essenciais, ndo sé a condicdo existencial, mas
também a convivéncia digna do homem em sociedade. A respeito, em uma linha evolutiva, pode-se
agrupar o surgimento, em trés momentos historicos: Estado Liberal de Direito; Estado Social de Di-
reito e Estado Constitucional de Direito.



O Estado Liberal surge com a Revolugdo Francesa de 1789, no fim do século XVIII, decorrente
de uma revolta social da burguesia, com o lema “liberdade, igualdade e fraternidade”. Liberdade
individual para expansao dos empreendimentos e obtenc¢ao de lucro pela classe burguesa; igualdade
juridica com a aristocracia, visando a abolicdo das discriminagdes e fraternidade com os campone-
ses, a fim de que apoiassem a revolugdo e lutassem por ela. E no Estado Liberal que surge a criagdo
do Estado de Direito, consistente em um unico ordenamento juridico, como defensor da igualdade
formal, no sentido de que todos eram iguais perante a lei, idealizada com conteudo geral e abstrato,
aplicando-se a todos indiscriminadamente, limitando os poderes do governante e protegendo os ci-
daddos contra arbitrariedades e abusos®. Dentre as caracteristicas, destaca-se: a interven¢do minima
do Estado na economia (figura do Estado Minimo); vigéncia do principio da igualdade formal; adocao
da teoria da divisao dos poderes de Montesquieu; supremacia da Constituicdao como norma limitado-
ra do poder governamental e garantia de direitos individuais.

No Estado Liberal surgiram os denominados “direitos e garantias fundamentais de primeira
gera¢do”, que decorrem da propria condicao de ser humano. Sao direitos que exigem do Estado uma
postura negativa e garantias que instrumentalizam tais direitos, compreendendo vida, liberdade,
propriedade, seguranca, “habeas corpus”, mandado de seguranca, etc.

Mas a igualdade formal ndo impediu o crescente aumento de desigualdades sociais, tampouco
freou a expansao do capitalismo, o que desencadeou a Revolugao Industrial e a Revolugao Russa de
1917, organizando-se os trabalhadores para resistir a exploragao da mao de obra. Como tentativa de
cessar o movimento, a burguesia negociou com a classe operaria, resultando na transformagao da
concepcado sobre Estado de Direito de formal para substancial, originando o Estado Social (ou Estado
do Bem-Estar), caracterizado pela ndo intervenc¢do do Estado na economia, observancia do principio
da igualdade material e distribuicdo da justica social.

Dessa maneira, a igualdade formal, que identificava o Estado Liberal, cedeu a igualdade mate-
rial, consagrando direitos sociais, que originaram o Estado de Direito Social. Entretanto, o Estado So-
cial ndo conseguiu garantir a distribuicdo da justica social nem logrou éxito em efetivar a participacao
democratica do povo na formagdo da vontade politica. Por essa razao, como tentativa de sanar as
deficiéncias, idealizou-se o “Estado Democratico de Direito”, com a missao de consagrar a participa-

¢do democratica e a supremacia da legalidade.

Em constante evolugdo, o modelo de participagdo democratica transmudou-se para plurirra-
cial, surgindo os direitos de “terceira geracdo” e novas garantias fundamentais, identificados pela
titularidade difusa ou coletiva, cuja concepc¢ao almeja ndo apenas a prote¢dao do homem isoladamen-

3 ROCHA, José de Albuguerque. Estudos sobre o Poder Judicidrio. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 126.
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te, mas de toda a coletividade, grupo, dos quais sao exemplos o direito a paz, ao desenvolvimento, a
qualidade do meio ambiente, “habeas data”, agao popular, etc.

Sobre esses momentos histéricos de surgimento dos direitos e garantias fundamentais, que a
doutrina constitucional denomina por “geracdes ou dimensdes”, cumpre pontuar que uma nao ful-
mina a existéncia de outra. Assim, consta:

Essa distingdo entre geragGes dos direitos fundamentais é estabelecida ape-
nas com o propodsito de situar os diferentes momentos em que esses grupos
de direitos surgem como reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica. Deve-
-se ter presente, entretanto, que falar em sucessdo de geragdes nao significa
dizer que os direitos previstos num momento tenham sido suplantados por
aqueles surgidos em instante seguinte. Os direitos de cada geracdo persistem
vélidos juntamente com os direitos da nova geracgdo, ainda que o significado
de cada um sofra o influxo das concepg¢des juridicas e sociais prevalentes nos
novos momentos.*

Nao obstante, cumpre voltar o olhar ao cendrio internacional, que se desenrolava concomi-
tantemente aos ciclos do constitucionalismo. A partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades
e aos horrores vivenciados durante o nazismo, formou-se um consenso global sobre a necessidade
de proteger e promover os direitos humanos. Para tanto, promulgou-se a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos®, de 1948, cujo texto enfatiza, em seu artigo 12, que todas as pessoas nascem li-
vres e iguais em dignidade e direitos; dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacao umas
as outras com espirito de fraternidade. E, da mesma forma, assim dispds a Declaragao de Direitos
Humanos de Viena:

5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os diversos antecedentes histdricos, culturais e religio-
sos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais.®

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 136.

5 ONU - Organizacdo das Nac¢Ses Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948. Disponivel em: <https://
www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 17 maio 2024.
OEA - Organizacdo dos Estados Americanos. Carta da Organizagao dos Estados Americanos. Bogota: OEA, 1948. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.ntm>. Acesso em: 29 jun. 2024.

6 OEA-Organizacdo dos Estados Americanos. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
1969. Aprovado pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 27, de 26 de maio de 1992. Promulgado pelo Decreto n. 678, de 06 de no-
vembro de 1992. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 29 jun. 2024.
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Facil constatar que o ser humano foi reconduzido ao centro de toda e qualquer reflexao jus-
-filoséfica e que os direitos humanos passaram a ser reconhecidos como universais, indivisiveis e
interdependentes dos direitos essenciais do homem. Emerge, assim, a “dignidade humana” como
vertente de todo sistema normativo internacional de protec¢ado dos direitos humanos, irradiando efei-
tos sobre os ciclos constitucionais, conferindo racionalidade, unidade e sentido’.

Diante dessa internacionalizagao dos direitos humanos, a Assembleia Nacional Constituinte
institui, em 1988, a Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito com viés de
bem-estar social, promulgando-se a Constituicdo Federal®, com énfase para a importancia de elei-
¢Oes livres, incentivo a participagdo civica, transparéncia de responsabilidades do aparato estatal e
respeito a direitos e garantias fundamentais, centralizando a pessoa humana, ndao como meio, mas
como fim de toda ordem juridica e estatal, o que rendeu a Carta Politica o epiteto de “Constitui¢ao
Cidada” (artigo 19, inc. lll).

Trata-se, pois, da primeira constituicao brasileira a consagrar a dignidade como valor supremo
do ordenamento juridico, atribuindo ao Estado a missdo de proteger e assegurar o exercicio de di-
reitos vinculados a valores essenciais da propria condicdo de humanidade de todos os integrantes da
sociedade brasileira.

Sobre a relevancia histdrica, a precisao de Sarmento:

A centralidade da pessoa humana, tratada ndo como meio, mas como fim
da ordem juridica e do Estado, revela-se logo na organizagao da Lei Maior.
Se as constituigdes anteriores comegavam disciplinando a estrutura estatal e
s6 depois enunciavam os direitos fundamentais, a Carta de 88 faz o oposto,
principiando pela consagragao dos direitos das pessoas. A inversdao nao foi
gratuita. Trata-se de modelo adotado em diversas constituicdes europeias
do 22 pés-guerra, que indica a absoluta prioridade dos direitos fundamentais
em nosso sistema juridico. Tal prioridade, por outro lado, se entrevé também
na elevagdo dos direitos fundamentais a qualidade de cldusulas pétreas (art.
60, §49, inciso IV, CF), o que ocorreu pela primeira vez na histdria de nosso
constitucionalismo. Como cldusulas pétreas, os direitos sdao garantidos como
“trunfos”, postos ao abrigo da vontade das maiorias politicas, mesmo as mais
qualificadas.’

A historicidade revela, por si s6, que a organizagao politico-social, denominada “Estado de Di-
reito”, é resultado de criagao intelectual, idealizada para servir de instrumento juridico, com grande

7  PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interameri-
cano e africano.10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024, p. 12.

8  BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: <https://planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 jun. 2024.

9  SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdria e metodologia. 32 ed. Belo Horizonte: Forum, 2020, p.p.
111-112.
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potencial transformador da realidade dos povos, nagao e agrupamentos sociais diversos. A legiti-
midade democratica é evidenciada no reconhecimento e efetiva prote¢ao dos direitos e garantias
essenciais a concretizacao da dignidade humana, também denominados “fundamentais”, além do

respeito a legalidade e separag¢do dos poderes.

Oportuno, neste ponto, distinguir “direitos humanos” e “direitos fundamentais”. Na licao de
Sarlet!?, os primeiros, “direitos humanos”, revestem-se de carater supranacional, cuja validade bus-
ca ser universal para todos os povos e tempos; os segundos, “direitos fundamentais”, sdo aqueles
reconhecidos e positivados na esfera interna do sistema juridico de um Estado, com escopo de
prote¢ao voltado para seus cidadaos, guardando vinculagao com a propria identidade daquele ente
politico. Sejam denominados “direitos humanos” sejam “direitos fundamentais”, certo é que a digni-
dade da pessoa humana constitui valor axiolégico que fundamenta toda ordem estrutural dos direi-
tos.

Nos dizeres de Piovesan®, os direitos humanos refletem um construido axioldgico, mediante
um espaco de luta e acdo social, que refletem na ordem interna dos Estados, sob o manto de “direi-

tos fundamentais”.

Justamente com o objetivo de fortalecer o estado democratico de direito e garantir a defesa
dos direitos humanos e fundamentais, o Constituinte de 1988 qualificou o Ministério Publico como
instituicdo guardia do valor supremo da dignidade humana, dotando-a de instrumentos para que as
atribuicOes possam ser exercidas por seus membros com independéncia e autonomia, o que garante
a instituicdo patamar superior na ordem juridica brasileira, pois a nenhuma outra foi destacada a
tarefa de promover e proteger os direitos essenciais ao homem.

21. 0S DESAFIOS NA FUNGAO JURIDICO-SOCIAL DE TUTELA DOS VULNERAVEIS

Como visto, a Carta Cidada conferiu ao Ministério Publico autonomia funcional, administrativa
e financeira, destacando sua independéncia dos poderes constituidos. Dentre as principais fungoes,
destaca-se a tarefa insubstituivel de promover justica social e proteger direitos humanos e funda-
mentais, que imprime particular relevancia a todos os seres humanos, principalmente aqueles que
se encontrem em situagdao de vulnerabilidade, como criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, minorias étnicas, populagao LGBTQIAPN+ e outros.

Essa missao institucional, claro, ambiciona concretizar o valor da dignidade humana, pela efeti-
vacao dos direitos humanos e fundamentais. Dignidade, que deve ser compreendida enquanto valor

10 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 29.

11 PIOVESAN, op. cit., p. 08.
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inerente e irrenuncidvel da pessoa humana, sob a concepg¢ao de dignidade da espécie humana e
dignidade da pessoa humana.

Da espécie humana, naquilo que guarda relagdao com a posi¢ao superior sobre todos os seres
do planeta, atrelada ao potencial de racionalidade. Da pessoa humana, como explica Sarlet’?, no que
diz com a pretensdo de respeito e consideracdo na relacao com o Estado e com outros individuos,
atrelada a aptiddo de ser sujeito de direitos e obrigagao.

A corroborar, oportuna a transcrigao:

A nogao de dignidade humana evoca duas ideais diferentes, que se entrela-
¢am, mas nao se identificam necessariamente: a dignidade da pessoa humana
e a dignidade da espécie humana. Pode-se dizer que a dignidade da pessoa
humana pressupde a da espécie humana, mas que o inverso ndao ocorre. No
conceito moderno de dignidade humana presente nas constituicdes contem-
pordneas e nos tratados internacionais sobre direitos humanos, essas duas
nogdes estao presentes.

A dignidade da espécie humana consiste no reconhecimento de que o ser
humano ocupa uma posi¢do superior e privilegiada entre todos os seres que
habitam o nosso mundo. Distintas razées foram empregadas para justificar
essa superioridade, sendo as mais frequentes o uso da razao, o livre arbitrio
e, no ambito religioso, a criagdo a imagem de Deus. J4 a dignidade da pes-
soa humana envolve a concepc¢do de que todas as pessoas, pela sua simples
humanidade, tém intrinseca dignidade, devendo ser tratadas como mesmo
respeito e consideragdo.’®

Sob essa perspectiva, conclui-se ressoar da dignidade o valor da igualdade, expresso na ideia
de que todas as pessoas, por serem dotadas da mesma natureza humana, possuem idéntico valor de
dignidade perante o ordenamento juridico e, portanto, devem receber da legislagdo um tratamento
igualitario, enquanto individuo abstrato. Em sintese, a dignidade é traduzida como principio juridico
vinculante da mais elevada estatura, que proporciona a abertura do Direito a valores morais €, na
concepgao concreta da pessoa humana, demanda tratar o individuo com respeito as suas vicissitudes
e, em conformidade, com sua situagdo real de mundo.

Entretanto, no contexto nacional, concretizar o valor da dignidade humana constitui tarefa
ardua em face das complexidades que a prépria sociedade consolidou como elementos estruturais
de discriminagdo e preconceito, que formam a antitese da dignidade. As pessoas sao inseridas em
um status juridico entrelagado com elementos como identidade de género, orientacao sexual, classe

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana: notas em torno da discussdo sobre o seu carater absoluto ou relativo na
ordem juridico-constitucional. In. ALEXY, Robert; BAEZ, Narciso Leandro Xavier; SILVA, Rogério Luiz Nery da (orgs.). Dignidade Hu-
mana, Direitos Sociais e Nao-Positivismo Inclusivo. Floriandpolis: Qualis, 2015b, p. 103.

13 SARMENTO, op. cit., 2020, p.p. 35-36.



social, cor, profissao, condi¢gdes de saude e outras, tornando-se vitimas reais e potenciais de violagao
de direitos humanos e fundamentais.

Esse cenario cronico, alids, foi reconhecido pelo Constituinte Originario ao dispor, como um
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, o de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, conforme artigo 39, inciso
IV, da CF/88.

Ocorre que, desde a promulgacao da Carta, a realidade brasileira tem apresentado quadro
crescente de desigualdades, que se revelam multidimensionais, pois nao dizem respeito apenas a
concentragao de renda, mas a fatores variados, como falta de implementacao de direitos fundamen-
tais, falta de garantia de liberdades essenciais e de acesso a servicos publicos. Isso foi apontado pela
Comissao Interamericana (CIDH) no Relatério Anual, apresentado em fevereiro de 2021, quando da
ultima visita ao Brasil, entre 5 e 12 de novembro de 2018, como parte do monitoramento continuo
dos direitos humanos, vinculado ao sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, que
o Brasil integra como Estado-Parte.

A CIDH destacou multiplos fatores estruturais como responsaveis por perpetuar o cenario de
desigualdades e acentuar a situagao de risco a que muitas pessoas e grupos estao expostos, incluindo
a populagao trans, conforme redagao:

271. A CIDH observa que esse quadro tem implicado na afetacdo de distintos
direitos humanos como os direitos a vida, a integridade e a liberdade e a se-
guranga pessoal. Ao tempo em que reconhece que essa experiéncia impacta
toda a sociedade, a Comissdao nota com preocupacgdo que essa situagcao atinge
especialmente os grupos expostos a situagdes de vulnerabilidade como os
jovens afrodescendentes, pessoas indigenas, pessoas trans, comunicadores
sociais e defensores dos direitos humanos. A CIDH também reputa grave a
situacdo de violéncia contra as mulheres que incluem ataques e ameagas a
vida, a integridade fisica e a liberdade sexual 4

Nesse quadro de desigualdade estrutural, a dignidade humana revela-se como instrumento
eficaz de protecdo dos vulneraveis, como negros, indigenas, quilombolas, mulheres, presos, pessoas
com deficiéncia, populacdo LGBTQIAPN+, sem exclusdo de outros, observadas as singularidades.
Aqui, no entanto, faz-se imprescindivel esclarecer de qual vulnerabilidade se esta a dispor, observada
a dimensdo multifacetada que consta da desigualdade brasileira; esclarecendo, ainda, em que grau e
de que maneira, a dignidade demanda ser valorada, para fins de implementar a igualdade material,
na acepgao concreta de pessoa humana, sensivel a situagao real de mundo, de cada um.

14 OEA - Organizagdo dos Estados Americanos. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio sobre a situagdo dos di-
reitos humanos no Brasil. Washington, D.C.: OEA, 2021, p. 103. Disponivel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/
brasil2021-pt.pdf>. Acesso: 29/06/ jun. 2024.
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Definir “vulnerabilidade” envolve considerar diversos fatores que colocam determinadas pes-
soas ou grupos em situacao de desigualdade, desvantagem ou risco, nao sé no que diz respeito a
vida, mas também em relagao a dignidade humana. Nessa linha de raciocinio, dificuldades econ6-
micas podem caracterizar desigualdade socioeconémica; discriminagao por caracteristicas pessoais,
como raga, etnia, género, orientacao sexual, idade e deficiéncia, podem caracterizar desigualdade
social; fragilidade fisica e mental pode redundar em desvantagem com tragos hierdrquicos de tra-
tamento; violéncia ou abuso, de cunho sexual ou ndo, pode revelar desigualdade por género; assim
como refugiados, migrantes e pessoas deslocadas internamente por conflitos civis ou desastres na-
turais podem se tornar potenciais vitimas de desigualdade pela exposicdo a risco decorrente da falta
de acesso a bens e servigos essenciais a sua sobrevivéncia.

As situagdes elencadas, por capturarem elementos estruturais e dinamicos que advém de pa-
drdes de dominagao e poder, caracterizam formas de desigualdade que violam direitos humanos e
fundamentais, identificando seus titulares como vulnerdveis, a medida que inferioriza um individuo
ou grupo em relacao a outro, subjugando-o.

Na acepcao juridica®®, vulneravel deriva do latim vulnus, que significa machucado, fragil; por-
tanto, a definicdo de vulnerabilidade é associada a identificacdo de fraqueza ou debilidade de al-
guém, grupo, classe ou coletividade, na relagdo juridica motivada por condi¢gdes e/ou qualidades
que lhe sdo inerentes ou por tragos hierarquicos presentes na relagdo social, ou seja, passivel de
reconhecimento em abstrato.

Mas vulnerabilidade, é importante destacar, ndo se confunde com hipossuficiéncia, tampouco
com incapacidade civil, tratando-se de conceitos diametralmente distintos. Enquanto a vulnerabili-
dade pode ser afirmada em abstrato, a hipossuficiéncia s6 pode ser constatada no caso concreto,
avaliadas as condicGes pessoais do individuo e a realidade em que estd inserido. Ja a incapacidade
civil é a auséncia, total ou parcial, de capacidade legal para adquirir ou exercer direitos, mediante a
pratica de atos da vida civil, configurando excecao e, portanto, necessitando estar expressa na lei; do
contrario, presume-se a capacidade civil plena.

Nao ha duvidas de que a populagdao LGBTQIAPN+ caracteriza-se como grupo vulneravel, ndao
s6 no territorio brasileiro, mas em todo cendrio mundial, cujo grau de exposi¢ao sera proporcional
ao respeito que o povo nutre sobre direitos humanos e fundamentais. Trata-se, nesse contexto, de
vulnerabilidade funcional, que decorre de multiplos fatores estruturais, faticos e objetivos, que se
intersecionam e consolidam padrdes estereotipados e preconceituosos sobre o género e sexualida-

15 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo direito privado e a prote¢ao dos vulneraveis. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p.p. 2023-203.



de, a ponto de as necessidades da populagao trans, suas especificidades e particularidades, serem
negligenciadas e, até mesmo, invisibilizadas.

Deve-se recordar que a igualdade que ressoa da dignidade humana é valor que, quando con-
cretizado na dimensao material, atribui efetividade a liberdade, mas, para que isso ocorra, deve-se,
primeiro, reconhecer os potenciais geradores de desigualdade estruturados na realidade social para,
s6 apos, dispor de um sistema normativo que proteja os vulneraveis e implemente direitos funda-
mentais. Dito de outra forma, é preciso, antes de tudo, afirmar a desigualdade formal para alcangar
a igualdade material.

Nesse contexto, o Ministério Publico, em aten¢ao ao perfil que lhe foi atribuido pelo Consti-
tuinte de 1988, surge como instituicdo protagonista na luta contra a discriminagao e a violéncia, mu-
niciada de instrumentos juridicos que lhe permitem atuar, de forma pedagdgica e repressiva, visando
a promocao da igualdade de direitos e protecdo contra crimes motivados por preconceito e édio,
gozando de poderes para conscientizar e educar, como forma de estimular a convivéncia pacifica das
diferencas, por meio do reconhecimento e do respeito “pelo outro”.

Em resumo, o Ministério Publico brasileiro exerce fungao juridico-social de grande relevancia,
com estatura constitucional para promover a defesa dos direitos dos mais vulneraveis e, com isso,
protagonizar a construgao de uma agenda republicana que transforme a sociedade em um espacgo
de convivéncia fraterno, igualitario e inclusivo, onde direitos humanos e fundamentais sejam respei-
tados.

3. AINTERNACIONALIZAGAO DOS DIREITOS DE AUTONOMIA,
LIBERDADE E SEGURANGA DOS CORPOS

Como exposto, a dignidade, enquanto valor axioldgico, interliga a ordem internacional de di-
reitos humanos com o ordenamento constitucional, legitimando a ordem democratica do Estado
brasileiro. No que tange aos direitos sexuais e reprodutivos, por constituirem necessidades vitais, sao
considerados direitos humanos (ordem internacional) e fundamentais (ordem interna), e, portanto,
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados a dignidade, da qual irradiam os princi-
pios da liberdade e da igualdade.

A sexualidade e sua livre manifestagdo, assim como a escolha por ter ou ndo um filho, sao
tutelados constitucionalmente sob a clausula geral de direitos da personalidade, porque constituem
elementos inerentes a natureza humana, seja individual ou coletivamente considerada.
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Sob esse raciocinio, a implementagao desses direitos é essencial a concretizagdao da dignidade
humana e, assim sendo, constitui tarefa precipua do Ministério Publico sua ampla e irrestrita prote-
¢do e efetivagao. Para alcangar o éxito, importante se faz conhecer as normativas internacionais e
nacionais voltadas a protecao dos direitos relacionados a sexualidade, orientacao sexual e identidade

de género. Vejamos.

No plano internacional, com énfase para os documentos que o Brasil é signatdrio, em que pese
ndo haver mencdo explicita ao direito a sexualidade, constam diversos artigos que fornecem uma
base sélida de interpretacdo para protecdo do direito a autonomia, liberdade e seguranca dos cor-
pos, com destaque para: (1) Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948): artigos 12 e 29, que
dispdem que todos os seres humanos, independentemente do género, sao iguais em dignidade e
direitos, dispondo de garantias e liberdades, sem discriminag¢do de qualquer espécie; (2) Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966): dispde que todas as pessoas sdo iguais perante a lei e
tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei (artigo 26), ndo podendo sofrer interferéncias
arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada (artigo 17); (3) Plano Internacional sobre Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais (1966): sdo assegurados direitos a saude e a educacao, incluindo saude sexual
e reprodutiva (artigos 12 e 13); (4) Pacto de Sao José da Costa Rica (1969): direito a vida e a integri-
dade pessoal (artigos 42 e 59); direito a liberdade pessoal (artigo 79); direito a prote¢do da honra e
da dignidade (artigo 11); direito a protecdo da familia (artigo 17) e direito a igualdade perante a lei
(artigo 24); (5) Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher
(CEDAW, de 1979), que aborda direitos das mulheres em relacdo a sexualidade e a saude reprodu-
tiva, além de instar os Estados-Partes a adotar medidas para eliminar as formas de discriminagao;
(6) Declaragao e Programa de Ag¢do de Viena (1993), onde constam direitos humanos de mulheres e
meninas como parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais; (7) Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo Belém do
Pard, de 1994): reconhece, de forma explicita, o direito das mulheres a integridade fisica, sexual e psi-
coldgica, ratificando todos os direitos humanos e liberdades consagrados nos instrumentos regionais
e internacionais; (8) Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), realizada
no Cairo, em 1994, promovida pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), na qual se delinearam
acordos entre diversos paises, com planos de acao que incluiam igualdade de género, questdes de
saude e direitos sexuais e reprodutivos; (9) IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Beijing, em que foram celebrados acordos para ampliar os acordos celebrados na CIPD, realizada no
Cairo, e definir direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos.

Esses documentos, sem exclusdo de outros, oferecem interpretagao solida para defesa e efe-
tivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos, com a ressalva de que, apesar de suas disposi¢oes se
referirem a homens e mulheres, compreendidos pelo sexo bioldgico, deve-se interpretar as normas



pela perspectiva do género, em toda sua extensao e dignidade, ou seja, identidade, orientagao e
expressao sexual.

Esse raciocinio é albergado pela Carta de Principios de Yogyakarta®®, resultado do trabalho de
especialistas de direito internacional e direitos humanos que se reuniram, em 2006, em Yogyakarta,
Indonésia, cujo documento, em que pese ndo configurar um tratado internacional formal, influencia
a interpretacdo de inUmeros paises, entre os quais o Brasil, na promocao e protecao de direitos das
pessoas LGBTI (lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexos). A Carta representa importante
vetor de interpretacdo do direito a igualdade de combate a discriminagao por orientagdo sexual,
resultado®’.

A conclusdo, nos parece, ndao poderia ser diferente, afinal, toda ordem juridica, seja internacio-
nal ou nacional (no caso do Estados-Parte signatarios dos diplomas citados), tem sua premissa articu-
lada, o pds-guerra, na ideia concretizada de pessoa humana, que é racional, sentimental e corporal.

Com isso, surge para o Estado brasileiro e sociedade, em geral, ndo s6 o dever de abstencdo
(de respeito) as formas de expressdo da sexualidade, orientacdo e identidade sexual e de género,
mas também o dever de implementar condutas ativas que efetivem e concretizem a dignidade da
populacdo trans. E nesse ponto que se reafirma a essencialidade institucional do Ministério Publico
na promog¢ao da defesa nao sé de direitos fundamentais, mas também dos direitos humanos, pelo
monitoramento e investigacao de violagdes, com destaque para atuagao preventiva que visa a obstar
a concretizagao ou agravamento dos danos a grupos vulneraveis LGBTQIAPN+.

4. GENERO E SEXUALIDADE: 0 MIISTERIO PUBLICO
COMO PROTAGONISTA DA JUSTIGA SOCIAL

Nao ha duvidas de que a populagao trans participa dos direitos humanos; todavia, o livre exer-
cicio dos direitos sexuais e reprodutivos ainda esta dissociado da realidade brasileira, em especial
para travestis e transexuais.

A dificuldade a implementacdo adequada e efetiva de um sistema de justica social reprodutiva
perpassa pela desconstrucdo de ideias preconcebidas, enraizadas em variadas formas de exclusdo e
de esteredtipos estruturais de género (o que é masculino e o que é feminino), que se interseccionam

com forgas econdmicas, culturais e sociais. Por essa razao, o debate do direito a reproduc¢ao para

16 YOGYAKARTA. Carta de Principios de Yogyakarta: principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos humanos
em relag¢do a orientacdo sexual e identidade de género. Indonésia: Yogyakarta, 2006. Disponivel em: <https://www.clam.org.br/
uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2024.

17 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S3o Paulo: Saraiva, 2018, p. 289.
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mulheres n3ao causa polémica, pois reflete um padrdao majoritario de género que é aceito pela so-
ciedade; no entanto, a discussao sobre a reprodugao para populagao LGBTQIAPN+, particularmente
transgéneros, travestis e transexuais, expoe a pluralidade de preconceitos sedimentados na realida-
de brasileira.

Antes de avancar, é preciso compreender que género, sexo e sexualidade configuram dimen-
sOes distintas, que ndo se confundem entre si, mas que podem se entrelacar nas experiéncias pes-
soais de cada individuo.

Na licdo de Adriana Piscitelli*®, género diz respeito a forma como somos socializados, isto &,
como nossas atitudes, comportamentos e expectativas sao formados, atento ao que a cultura dispoe
como apropriado ao sexo feminino ou ao masculino. E o conjunto de caracteristicas sociais, culturais,
politicas, psicoldgicas, juridicas e econdmicas atribuidas as pessoas de forma diferenciada de acordo
com o sexo. Essas caracteristicas sao apreendidas e legitimadas em diferentes espacos, como na fa-
milia, na escola, no grupo de amigos, nas instituicdes religiosas, no ambiente de trabalho, nos meios
de comunicacao, etc.

“Género” compreende quem a pessoa é, em termos de identidade, e como ela se expressa
em sociedade; “sexo” diz respeito as caracteristicas fisicas, quando do nascimento, referindo-se ao
orgdo genital; “sexualidade” ou “orienta¢do sexual” refere-se a atragdo (sexual, fisica ou emocional)
que uma pessoa sente por outra ou que a faz se conectar com outrem, ndo se restringindo a heteros-
sexualidade; por fim, “identidade de género” é como a pessoa se reconhece, podendo ser cisgénero
(identifica-se com o género com o qual nasceu); transgénero (ndo se identifica com o género com o
qual nasceu); nao binario (ndo se identifica com nenhum dos géneros ou transita entre eles).

No que tange aos termos “transgénero” e “transexual”, as diferencas sdo pontuadas pelas es-
pecificidades de vivéncia. Compreende-se “transgénero” como um termo amplo que engloba todas
as pessoas cuja identidade de género difere do sexo atribuido a elas ao nascer, independentemente
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de se submeterem a transicao médica; enquanto “transexual” refere-se, de forma especifica, a pes-
soas transgénero que optam por intervengdes médicas ou cirurgicas para alinhar seu corpo com sua
identidade de género. Essas terminologias, cumpre anotar, ndao se confundem com a definicdao de
“travesti”, que constitui identidade de género de pessoas que nascem com sexo masculino, mas que
vivem e se expressam com género feminino ou nao bindrio, envolvendo, frequentemente, modifi-
cacOes corporais, como uso de hormonios e intervengdes estéticas, ndo necessariamente cirurgias

genitais.

18 PISCITELLI, Adriana. Género: a histdria de um conceito. In: ALMEIDA, Heloisa Buarque de; PISCITELLI, Adriana; SZWAKO, José. Dife-
rengas, igualdade. Sdo Paulo: Berlendis & Vertecchia, 2009, p.p. 118-146.
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Para clareza da tematica:

[As] identidades sexuais se constituiriam, pois, através das formas como vi-
vem sua sexualidade, com parceiros/as do mesmo sexo, do sexo oposto, de
ambos os sexos ou sem parceiros/as. Por outro lado, os sujeitos também se
identificam, social e historicamente, como masculinos ou femininos e assim
constroem suas identidades de género. Ora, é evidente que essas identidades
(sexuais e de género) estdo profundamente inter-relacionadas; nossa lingua-
gem e nossas praticas muito frequentemente as confundem, tornando dificil
pensa-las distintivamente. No entanto, elas ndo sdo a mesma coisa. Sujeitos
masculinos ou femininos podem ser heterossexuais, homossexuais, bisse-
Xuais (e, a0 mesmo tempo, eles também podem ser negros, brancos, indios,
ricos ou pobres etc.), o que importa aqui considerar é que —tanto na dindmica
do género como na dindmica da sexualidade — as identidades sdo sempre
construidas, elas ndo sdo dadas ou acabadas num determinado momento. [...]
As identidades estdo sempre se constituindo, elas sdo instaveis e, portanto,
passiveis de transformacdo.?

Nesse espaco, a fungdo preventiva do Ministério Publico assume contornos relevantes, para
fins de conscientizagdo da populagao brasileira, compartilhando conhecimento sobre as diferengas
entre género, sexo e sexualidade, sem olvidar da necessaria responsabilizacdo em caso de violacdo
de direitos. Para isso, dispGe a instituicdo de multiplos meios, com destaque para campanhas de
educacgao e informagao; capacitagao de professores e liderangas da sociedade; parcerias com organi-
zagOes da sociedade civil; além da integragao em 6rgados governamentais. Essa missao de perfil cons-
titucional objetiva dar visibilidade a populagao LGBTQIAPN+ em seus direitos sexuais e reprodutivos,
conscientizando a sociedade sobre a importancia de respeitar as diferencas e rejeitar as desigualda-
des, esclarecendo como estas se manifestam e se intersecionam com outros fatores potencialmen-
te geradores de violagao dos direitos, garantindo que todos disponham de conhecimento aberto e
informado que permita identificar as desigualdades para, entdo, afasta-las, e, com isso, obstar que

discriminacao se perpetue na esfera social.

Porém, na hipdtese de a atuacdo preventiva ndo resultar os efeitos almejados, dispde o Minis-
tério Publico de instrumentos juridicos, como termo de ajustamento de conduta (TACs), recomenda-
¢Oes administrativas e agdes civis publicas, sem exclusdo de outros, para defesa dos direitos difusos
e coletivos da populagao LGBTQIAPN+. Esse fortalecimento institucional, diga-se, ha muito se fazia
necessario, sendo facilmente compreendido quando analisadas as limitagdes decorrentes do binaris-
mo, modelo de dois sexos, dois géneros, como fatores responsaveis por marginalizar aqueles que se
apresentam e se identificam de forma diversa do comportamento social padronizado em sociedade,
violando direitos humanos e fundamentais.

19 LOURO, G. L. Género, sexualidade e educagdo: uma perspectiva pds-estruturalista. 11 ed. Petropolis: Vozes, 2010, p.p. 26-27.
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Em face de toda essa complexidade, somente uma institui¢cao forte e autbnoma como o Minis-
tério Publico é capaz de desafiar e avangar nessa discussao, desempenhando papel crucial na defesa
dos direitos essenciais e na concretizagao do valor da dignidade humana, razao de dispor de diversas
frentes e instrumentos juridicos para desconstrucao das estruturas de desigualdade e discriminagao;
promocao da justica social, equidade de género e diversidade sexual.

9. NOVO PERFIL INSTITUCIONAL: OS DESAFIOS NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A JUSTICA REPRODUTIVA

O desejo de ter um filho configura direito humano que independe de género e orientac¢do se-
xual, impondo-se ao poder publico o dever afirmativo de tratar transgéneros, transexuais e travestis
como sujeitos de direito, ndo como objetos relegados a abjec¢do social. No entanto, as leis e politi-
cas publicas brasileiras constantemente dissociam a experiéncia trans da possibilidade reprodutiva,
como se fosse impensdvel e impossivel a parentalidade por transexuais e travestis.

A fiscalizagao do respeito e do implemento desse direito, que permita ao titular livremente
dele dispor, é tarefa precipua que a Constituicao Federal atribuiu ao Ministério Publico, em 1988.
Nessa tematica, torna-se necessario fortalecer a fiscalizagao, implementar direitos ja reconhecidos
e atuar pela construcdo de politicas publicas afirmativas voltadas a reproducado para transgéneros,
travestis e transexuais.

Os tempos atuais estdo a demandar do Ministério Publico que atue ndo sé na defesa de direi-
tos sexuais e reprodutivos, mas, em especial, para que seja garantido o acesso a servicos de saude,
dignos a populacdo trans. Exige-se coragem, perseveranca e certa dose de ousadia, observada a
consolidagdo de fatores estruturais geradores de desigualdade e discriminagao no cenario brasileiro,
ou seja, o protagonismo institucional se faz imprescindivel a concretizagdao do valor supremo da dig-
nidade humana.

E necessario lembrar que o Brasil participou e anuiu com as metas do Programa de Ag3o da
Conferéncia Internacional sobre Populacdao e Desenvolvimento, ocorrida em Cairo, em 1994, na qual
restou definido que os paises empreenderiam esforcos para que, até 2015, a saude reprodutiva
estivesse ao alcance de todos, por meio do sistema de atencdo bdsica a saude. Ainda, a Carta
de Yogyakarta é clara quanto ao dever do Estado de assegurar o direito de construir familia,
independentemente da orientacdo sexual e da identidade de género, inclusive em casos de repro-
dugdo assistida e adogao. No entanto, pouco se evoluiu em matéria de direito sexual e reprodutivo,
posto as leis e normativas governamentais terem sido editadas sob viés do preconceito, impossi-



bilitando a transexuais e travestis efetivarem o direito de escolha pela reprodugao e exercicio da
parentalidade.

A tematica é problematizada pela discriminacao, resultando em politicas publicas ineficientes
que dificultam, sendao impedem, o acesso ao atendimento de qualidade e igualitario, em contrarieda-
de aos compromissos assumidos na comunidade internacional. Explica-se.

A Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais?,
instituida pela Portaria n. 2.836, de 12 de dezembro de 2011, propde-se a ser a base para construgao
de maior equidade no Sistema Unico de Sadde (SUS) no que tange ao atendimento da populacdo
LGBTQIAPN+, visando a prevenir formas de discriminagao e exclusao, com qualificagdes dos profissio-
nais da area da saude para atendimento humanizado e paritario. No entanto, essa politica menciona
apenas, de forma ampla, os direitos reprodutivos para a populagao trans, sem estabelecer condigdes
para a efetivacdo desses direitos, como na hipdtese de retirada do aparelho reprodutivo (mastecto-
mia e histerectomia) em homens transexuais, em que se reporta a ado¢do de protocolo, sem espe-
cificar qual seja. De igual sorte, a Portaria n. 1707, de 18 de agosto de 2008, que instituiu o processo
transexualizador no SUS, sem qualquer ressalva quanto a possibilidade de preservar gametas de
guem passa pela cirurgia de transexualizacdo ou por hormonioterapias; posteriormente, revogada
pela Portaria n. 2.803, de 19 de novembro de 2013, que redefiniu e ampliou o processo transexuali-
zador no SUS, mas sem dispor qualquer consideragdo relacionada a reprodugdo®.

De outra banda, cita-se o Plano Nacional de Promo¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT, que exp0e diretrizes interessantes em relacao aos direitos reprodutivos da populagao trans,
assim dispondo:

5.40. Efetivacdo do Estado Laico como pressuposto para a implementagao
do SUS, garantindo os Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, bem como
o atendimento de qualidade e nao discriminatdrio por orientacdo sexual e
identidade de género, raca e etnia.

(-]

5.44. Qualificagdo da atengdo no que concerne aos direitos sexuais e direitos
reprodutivos em todas as fases de vida para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Tra-
vestis e Transexuais, no ambito do SUS;

(-]

5.46. Desenvolvimento de agGes e praticas de Educagdo em Saude nos ser-
vicos do SUS e de Educagdo em Saude nas Escolas com énfase na orientagdo

20 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Satde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Brasilia,
DF: Ministério da Satde, 2013a. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_leshicas_
gays.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2024.

21 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n. 2.803, de 19 de novembro de 2013. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 nov. 2013.
Secdo 1, p. 25, 2013b. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803_19 11 2013.html>. Acesso
em: 7 jul. 2024.
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sexual e identidade de género;

[...]

5.48. Disponibilizacdo do acesso universal e integral de reproducdao humana
assistida as Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em idade re-
produtiva.??

Por fim, Programa Nacional de Direitos Humanos?* (PNDH-3), aprovado pelo Decreto n. 7.037,
de 21 de dezembro de 2009, dispde, como um de seus objetivos estratégicos, a garantia do respeito
a livre orientacdo sexual e identidade de género, introduzindo a ideia de desconstrucdo da hete-
ronormatividade, entre as agdes programaticas do objetivo estratégico V: “d) Reconhecer e incluir
nos sistemas de informagao do servigo publico todas as configuragdes familiares constituidas por
|ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), com base na desconstrucdo da heteronor-
matividade.”

Em que pese as politicas, portarias e planos citados se apresentarem com o intuito de proteger
as especificidades da populagcao trans em relagdo aos direitos sexuais e reprodutivos, constata-se,
em verdade, que nao dispdem de efetividade, porque ndo respeitam o direito a diferenca e a diversi-
dade e, dessa forma, ndo asseguram o exercicio do direito a reproducao, tampouco da parentalidade,
em completa desconsideracao das pessoas trans como sujeitos de direitos.

Imprescindivel, portanto, a construgao de politicas publicas que distingam “diferen¢a” e “desi-
gualdade”, com medidas afirmativas que promovam o reconhecimento das diferencas, valorizando
as pessoas LGBTQIAPN+ como sujeitos de direito, que sao; e, concomitantemente, fornecam instru-
mentos para desconstrucdo das estruturas de desigualdade, responsabilizando praticas discrimina-
torias e preconceituosas.

Nesse sentido:

A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas uni-
versalistas, mas especificas, enderecadas a grupos socialmente vulneraveis,
enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto é, a implementagdo dos di-
reitos humanos requer a universalidade e a indivisibilidade desses direitos,
acrescidas do valor da diversidade.

[..]

Ao lado do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o
direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes
assegura tratamento especial. O Direito rompe com a indiferenca as diferen-

22 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH. Plano Nacional de Promogdo da Cidadania
e Direitos Humanos de LGBT. Brasilia, DF:SEDH/PR, 2009, p.p. 18-19. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.economia.gov.br/
bitstream/123456789/1006/1/planolgbt.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2024.

23 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH. Programa Nacional de Direi-
tos Humanos (PNDH-3). Brasilia, DF: SEDH/PR, 2010, p. 98. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bits-
tream/123456789/1002/2/Programa%20Nacional%20de%20Direitos%20Humano0s%20-%20PNDH3.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2024.
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gas.

Ha um longo caminho rumo a implementagao, garantia e consolidagao de direitos sexuais e re-
produtivos da populacdo trans, pois ndo ha, no horizonte juridico brasileiro, qualquer sinal indicativo
de mudanca, enderecada a esse grupo vulnerdvel, que permita visibilizar “o outro” em dignidade e
direitos, retirando-os da exclusdo social.

A permanecer a indiferenca as diferencas, a populagdao LGBTQIAPN+ continuara a ser reconhe-
cida como vitima potencial da exclusao de direitos sexuais e reprodutivos, fomentada por fatores
discriminatdrios e estereotipados consolidados na sociedade.

Dessa forma, emerge a necessidade de enfrentamento real dessa injustica sexual e reprodu-
tiva, do preconceito e dos padrdes discriminatdrios, apresentando-se ao Ministério Publico como
desafio legitimo que demanda a instituicao protagonizar a construgdo de politicas publicas, peran-
te o Executivo e o Legislativo, que disponham de instrumentos efetivos para garantir a autonomia,
a liberdade e a seguranga dos corpos trans; sem olvidar da importancia da atuagao pedagodgica e
afirmativa, voltada a sociedade brasileira, para fins de reconhecimento e aceita¢ao das identidades
LGBTQIAPN+, com respeito as singularidades e particularidades de cada um, como forma de assegu-
rar que seus titulares sejam tratados como sujeitos de direitos, promovendo, por consequéncia, a
equidade de género, acrescida do valor da diversidade sexual.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A sexualidade é expressao da personalidade de todo ser humano, sendo construida na intera-
¢do entre o individuo e as estruturas sociais. No entanto, enquanto a reprodugao é pressuposta nas
politicas publicas voltadas para mulheres (sexo bioldgico), a omissdo em relagdo a populagcdo LGBT-
QIAPN+ reflete arranjos sociais que estruturam e reforcam desigualdades, perpetuando a violéncia
que arrebata ndo sé a dignidade de género, mas também a diversidade sexual.

Transgéneros, transexuais e travestis enfrentam multiplas barreiras para acessar cuidados de
saude oportunos e de qualidade. O atendimento a saude é marcado pelo constrangimento, precon-
ceito e discriminacdo, a dificultar o acesso e/ou impossibilita-lo.

Por isso, pensar a saude reprodutiva de transexuais e travestis ndo é uma realidade no Brasil
e tampouco o sera em um futuro proximo, observadas as barreiras, resultantes de multiplos fatores
que se intersecionam e consolidam padrdes estereotipados e preconceituosos sobre o género femi-

24 PIOVESAN, op. cit., p.p 32-33.



nino e a sexualidade, a ponto de as necessidades dessa populagao, suas especificidades e particulari-

dades serem bastante negligenciadas e invisibilizadas.

Para protecao e efetiva implementacao do direito fundamental de reproducao, respeitada a di-
versidade sexual, imprescindivel a conscientizacao e ampliacdo de informagao, cumprindo ao Minis-
tério Publico, enquanto guardido da ordem juridica e dos interesses individuais indisponiveis, assumir
o protagonismo de uma abordagem universal e fraterna no enfrentamento do tema, atuando de for-
ma pedagogica e repressiva, para afastar padrdes hegemonicos de género e sexualidade; contribuin-
do, em suma, para construcdo de politicas publicas que promovam e incluam a saude reprodutiva,

de forma igualitaria, na sociedade brasileira.
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ENFRENTANDO A VIOLENCIA LGBTQIAPN+:
DESAFIOS PARA A ATUA(;AO EFETIVA
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CONFRONTING LGBTQIAPN+ VIOLENCE: CHALLENGES FOR
PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE'S EFFECTIVE ACTION

Munique Teixeira Vaz!

Resumo: O presente artigo analisou a atuagdao do Ministério Publico para a prote¢do LGBTQIAPN+,
instituicao com fungdo de prote¢dao da democracia, do pluralismo e dos direitos humanos, atribuida
pelo legislador constituinte. A analise partiu do pressuposto de que a Republica Federativa do Brasil é
comprometida com a protec¢do do grupo em razao dos compromissos assumidos no plano internacio-
nal sobre defesa de direitos humanos e, mais especificamente, acerca da protecao da populagao LGB-
TQIAPN+. Os Principios de Yogyakarta e dos Principios de Yogyakarta+10 foram apontados como ins-
trumentos relevantes para a salvaguarda dessas vitimas, ao lado das normativas internas disponiveis,
em sua maioria provenientes de fonte jurisprudencial. Foi abordada a relevancia da atuagao preventiva
e que acompanha as transformacgdes sociais para qualidade do servico institucional, com enfoque na
perspectiva resolutiva. Por fim, foram apontados alguns desafios para a protecdo de vitimas LGBT-
QIAPN+ pelo Ministério Publico. O objetivo geral foi responder o questionamento: “quais os principais
desafios do Ministério Publico para a protecdo LGBTQIAPN+ enquanto instituicdo com atribuicdo para
defesa de direitos humanos?”. Utilizou-se de metodologia indutiva analisando a literatura, normativas

internacionais sobre o tema e alguns casos emblematicos jurisprudéncia interna.
Palavras-chave: Ministério Publico; vitima; democracia; LGBTQIAPN+.

Abstract: This article analyzed the role of the Public Prosecutor’s Office in protecting LGBTQIAPN+ peo-
ple, an institution assigned by the constitutional legislator to protect democracy, pluralism and human
rights. The analysis was based on the assumption that the Federative Republic of Brazil is committed to
protecting the group due to the commitments it has made at international level to defend human rights
and, more specifically, to protect the LGBTQIAPN+ population. The Yogyakarta Principles and the Yogya-

1 Promotora de Justiga e Coordenadora do Nucleo Maria da Penha do Ministério Publico do Estado do Tocantins. Membro Auxiliar
da Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico/CNMP (2021-2023). Graduada pela Universidade Federal de Goias. Es-
pecialista em Direito Civil e Processual Civil pela Universidade Catdlica de Goias. Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Doutoranda em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitério de
Brasilia (UniCEUB).



karta Principles+10 were pointed out as relevant instruments for safeguarding these victims, alongside
available domestic legislation, most of which comes from jurisprudence. The importance of preventive
action that accompanies social change for the quality of institutional service was addressed, with a fo-
cus on a resolution perspective. Finally, some challenges for the protection of LGBTQIAPN+ victims by the
Public Prosecutor’s Office were pointed out. The general objective was to answer the question: “What
are the main challenges facing the Public Prosecutor’s Office in protecting LGBTQIAPN+ victims, as an
institution with the task of defending human rights?”. An inductive methodology was used, analyzing
the literature, international regulations on the subject and some emblematic cases of domestic jurispru-
dence.

Keywords: Public Prosecutor; victim; democracy; LGBTQIAPN+.

1. INTRODUGAO

Os direitos da populagao LGBTQIAPN+ foram historicamente negligenciados pelo Estado em
razao dos preconceitos decorrentes da orientagdo sexual e identidade de género, que desafiam o
padrao heteronormativo difundido como o socialmente aceito. Esse padrdao tem origens histdricas
de manutengdo do poder por grupos dominantes pela opressao de pessoas que desafiam o modelo
estabelecido e envolve ndao somente esses individuos, mas também negros, mulheres, pessoas em
situacao de rua, fiéis de religides de matriz africana e tantos outros que confrontam o padrdo do
homem, branco, cis/hétero, cristdo, proprietario e sem deficiéncia, para o qual foram criados o con-
junto normativo e as politicas publicas em geral®.

Parte-se do reconhecimento da auséncia de neutralidade estatal e do impacto de suas acdes
e omissdes para a manutengao do status quo de dominagdo, por meio da opressao e detengao do
poder, que pode ser claramente percebido da auséncia de normativas internas especificas voltadas
para a promocao de direitos LGBTQIAPN+. Diante desse cenario, figura o Ministério Publico como
instituicao vocacionada constitucionalmente para a defesa de interesses sociais, individuais indispo-
niveis e transindividuais, que apresentam maior impacto coletivo. Mais do que isso, tem a fungdo de
proteger a prépria democracia em uma perspectiva material, cerne do regime construido pelo legis-
lador constituinte, demonstrando sua relevancia central para a saude do Estado brasileiro.

Com o passar do tempo e o amadurecimento da sociedade apds 1988, o Ministério Publico
passou a ser cada vez mais cobrado pela entrega de resultados efetivos para a sociedade, em especial

2 PIRES, Thula. Racializando o Debate sobre Direitos Humanos: Limites e possibilidades da criminalizagdo do racismo no Brasil.
Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo, v. 15, n. 28, p. 65-75, 2018.



para o grande quantitativo de pessoas que se encontram em situagao de vulnerabilidade. A auséncia
de acesso a direitos basicos para o ser humano escancara o descompasso entre a realidade e a norma
que afirma dignidade para todos e impde a instituicdo uma especial atengao para a protecao dessas
vitimas.

Entre 2000 e 2023, foram identificados pelas ONGs de monitoramento pelo menos 5.865 mor-
tes de vitimas LGBTQIAPN+, em grande parte dos casos, motivadas pela orientacdo sexual®. Mais do
que isso, a violéncia LGBTQIAPN+fdbica impacta fortemente a democracia, para além das vitimas
imediatas, por levar a exclusdo e invisibilidade do grupo, cujos interesses devem ser levados em
consideragdo para a formagdo da vontade estatal em uma ética contramajoritaria. Os dados sobre
violéncia apontam para a subnotificacao de delitos graves como lesao corporal dolosa, estupro e
homicidio, indicando uma categoria de violéncia oculta e que deixa as vitimas a margem do Estado?,
situagdes que reclamam a atuagdo urgente do Ministério Publico.

O objetivo do artigo serd apontar alguns desafios do Ministério Publico para a prote¢do LGB-
TQIAPN+, enquanto instituicao relacionada com a protecao da democracia. A inquietacao encontra
justificativa nos indices de violéncia e preconceitos identificados em pesquisas que, de outro lado,
nao correspondem a um quantitativo significativo de representacdes no Ministério Publico.

Inicialmente, sera contextualizada a relevancia da prote¢dao LGBTQIAPN+ pelo Estado brasileiro
perante a comunidade internacional em razdao de compromissos assumidos, abordando, também, os
elementos normativos disponiveis nos planos internacional e interno. Na segunda parte, o enfoque
sera a atuagao do Ministério Publico para a prote¢ao, observando critérios para a identificagcao da

qualidade do servico prestado e alguns desafios para a atuagao.

2. ESTADO BRASILEIRO NA PROTEGAO DA POPULAGAO LGBTQIAPN+

As tragédias pelas quais a comunidade internacional passou ao longo do tempo levaram ao reco-
nhecimento da necessidade de protecdo de direitos humanos ndo somente no plano internacional, mas
também nos ordenamentos internos, como no caso brasileiro. Esse processo envolveu o reconhecimento
de que determinados direitos devem ser preservados por envolverem valores intangiveis e essenciais

do ser humano. Compreendeu, também, que algumas pessoas ou grupos se encontram em situacdo de

3 Mortes e violéncias contra LGBTI+ no Brasil: Dossié 2023. Acontece Arte e Politica LGBTI+; ANTRA (Associagdo Nacional de Tra-
vestis e Transexuais); ABGLT (Associacdo Brasileira de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos). — Floriandpolis,
SC: Acontece, ANTRA, ABGLT, 2024. p. 26.

4 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2024. S0 Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18, 2024. p. 110.
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maior vulnerabilidade diante de outros levando a necessidade de especial prote¢ao estatal, a fim de que

seus direitos sejam preservados tanto no aspecto individual quanto coletivo.

A humanizagao do direito envolveu certa mudanca de perspectiva sobre a forma como ele era
percebido, levando a universalizagdo dos valores protegidos e a indivisibilidade da protecao. Essas
caracteristicas outorgaram maiores garantias a defesa desses valores, que passaram a ser interpre-
tados de forma conjunta, sem a possibilidade de serem dissociados entre si, em uma perspectiva de

integralidade da tutela®.

No sistema constitucional inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, esse bloco de pro-
tecdo foi iluminado pelo conceito de dignidade humana, ndo somente como vetor interpretativo ou
direito em si, mas também enquanto um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Seu
texto aponta para a relevancia dos direitos humanos, ao mesmo tempo em que indica o objetivo de
construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a erradicagdo da pobreza e marginalizagao,
bem como a promogdo do bem de todos afastando preconceitos e quaisquer formas de discrimina-
¢do. Ao lado dos dispositivos constitucionais, o preambulo aponta para uma sociedade fundada em

elementos como fraternidade, pluralismo e harmonia social®.

Apesar do conjunto normativo robusto apontado e da relagao dialégica entre os ordenamentos
interno e internacional, a realidade encontrada é muito diversa da mencionada no papel. Essa dis-
sociac¢do gera frustracdo e tensao social, que ultrapassam a esfera de vida das pessoas diretamente
atingidas pela realidade desfavoravel para afetar toda a sociedade. Mais do que isso, leva, em ultima
analise, a uma fragilizacdo do proprio sistema democratico, na medida em que ele se fundamenta em
um pacto social que envolve grupos majoritarios e minoritarios com a expectativa de expansao da
cidadania, elemento relevante para a manutengao da intengao de fazerem parte e de permanecerem

inseridos em um mesmo Estado’.

O pos-positivismo agregou valor a norma juridica, inserindo nela um conteudo ético, e, ao
longo do tempo, foi possivel perceber a evolugao do Estado para além de sua conformacao voltada
a obediéncia ao direito em uma perspectiva meramente formalista. Esse fendmeno foi identificado
como Estado de direito “intransigentemente comprometido com a dogmatica dos direitos funda-

mentais’®. A transformac&o envolveu a adog¢do de uma postura aberta, em relagdo as necessidades

5  PIOVESAN, Flavia. Direitos humanaos, o principio da dignidade humana e a constituigdo brasileira de 1988. Revista do Instituto
de Hemenéutica Juridica - RIHJ. Belo Horizonte, ano 1, n. 2, jan./dez. 2004.

6  Artigo 12 artigo 39, incisos |, Ill e IV; artigo 59, §§ 12 e 39, e preambulo, da Constituicdo Federal.

7  VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subversdo do Estado de Direito. Sur — Revista Internacional de Direitos Hu-
manos. Sdo Paulo, v. 4, n. 6, p. 28-51, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1806-64452007000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 8 nov. 2020.

8  PETER, Christine Oliveira. Do Ativismo Judicial ao Ativismo Constitucional no Estado de Direitos Fundamentais. Revista Brasileira
de Politicas Publicas. UNICEUB. v. 5, nimero especial, 2015.



dos individuos decorrentes das mudangas sociais, e dinamica, quanto a indispensabilidade de novas
solugdes para situagdes antes nao cogitadas, levando a interpretagao evolutiva da Constituicdao Fe-
deral.

Essa perspectiva de Estado de direitos fundamentais se mostra sensivel diante da incongruén-
cia entre a realidade de grupos vulnerdveis e comandos normativos insuficientes para assegurar seus
direitos, apesar de todo o sistema de protecao. Disso, torna-se evidente a necessidade do compro-
metimento das instituicdes para se posicionarem de forma critica a respeito da realidade observada
e de seus papéis institucionais, a fim de contribuirem positivamente para transformacdes sociais
necessarias®.

Subsiste, todavia, um abismo entre a realidade fatica e as promessas constitucionais,
em especial no que concerne a efetivagdo de direitos fundamentais. Isso porque,
nao obstante os avancos na luta por direitos, ainda existem verdadeiras zonas de
exclusdo de direitos fundamentais e humanos que reforcam a marginalizacdo de
grupos historicamente relegados. Integram esses grupos uma camada da populagdo
que raramente tem seus pleitos atendidos espontaneamente pelos canais politicos,
precisando lidar, diariamente, com déficits prestacionais do Estado, os quais compro-
metem sua dignidade e qualidade de vida®.

Os grupos vulneraveis enfrentam dificuldades sociais, politicas, econdmicas e de outras ordens,
em maior ou menor grau, a depender no nivel de exclusao a que sdao submetidos. A situacao de cada
um deve ser observada individualmente, permitindo que os fenémenos sejam corretamente com-
preendidos, o que leva a conclusao de que a adogao de politicas uniformes nem sempre é adequada
para promover inclusdo. Nesse sentido que a protecao LGBTQIAPN+ deve ser pensada ndo somente
como uma forma genérica de enfrentamento da exclusdo, mas atentando para as peculiaridades,
preconceitos e dificuldades especificamente dessa parcela da populagao.

A exclusdao observada pelo grupo decorre dos preconceitos decorrentes do desafio ao modelo
de familia heteronormativa padronizada ao longo do tempo por grupos dominantes, baseado em
crengas transmitidas culturalmente. As violéncias sofridas abrangem desde agressdes fisicas facil-
mente identificadas até discursos de ddio ou, ainda, violéncias sutis, que apresentam maior com-
plexidade no seu reconhecimento e enfrentamento. Em razao disso, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos expediu recomendacao em ambito regional:

As sociedades nas Américas estdo dominadas por principios enraizados de
heteronormatividade, cisnormatividade, hierarquia sexual, os binarios de

9  FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengdo dos direitos humanos. Traducdo de Carlos Roberto Diogo Garcia; Antonio Henrique Gra-
ciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2009.

10 FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus; PEDROSA, Tomas, Araujo. A Resiliéncia do STF no Exercicio de sua Fun-
¢do Contramajoritdria: A luta pela garantia de direitos fundamentais em tempo de subversdo democratica. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, v. 140/2023, nov.-dez. 2023.
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sexo e género e a misoginia. Estes principios, combinados com a intolerancia
generalizada contra as pessoas com orientagfes sexuais, identidades e ex-
pressGes de género e corpos diversos; legitimam a violéncia e a discrimina¢do
contra as pessoas LGBTI ou aquelas percebidas como tal. A violéncia contra
as pessoas LGBTI existe como consequéncia de contextos sociais, sociedades
e Estados que ndo aceitam, e que na verdade castigam as sexualidades, iden-
tidades e corpos que ndo se ajustam aos padrées sociais de corporalidade
feminina ou masculina. Devido ao vinculo inerente entre discriminacdo e a
violéncia contra as pessoas LGBTI, neste relatdrio, a CIDH recomenda aos Es-
tados Membros da OEA que adotem medidas abrangentes para combater a
discriminacdo, preconceitos e esteredtipos sociais e culturais contra as pes-
soas LGBTI*.

O posicionamento acima imp0e atengdo especial das estruturas estatais brasileiras para a im-
plementacdo de direitos da populacdo LGBTQIAPN+, entre as quais se encontra o Ministério Publico.
No plano normativo, o sistema juridico possui elementos para garantir a protecao, apesar da eviden-
te omissao de tutela especifica para essas pessoas. A Constituicao Federal previu o sistema de salva-
guarda de direitos humanos voltados para a promogao da dignidade com feigdo genérica, enquanto
as normativas internacionais e decisdes do Supremo Tribunal Federal preveem protecdo especifica
para o grupo.

21. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DA PROTEGAO

Nao é possivel pensar a prote¢ao de direitos LGBTQIAPN+ sem observar sua perspectiva mul-
tinivel, em uma visao coordenada do sistema interno com as normativas internacionais e que vin-
culam a Republica Federativa do Brasil. Internacionalmente, ha inUmeras normas de prote¢ao de
direitos humanos referentes, de forma especifica ou indireta, aos interesses do grupo. De outro lado,
o ordenamento interno brasileiro é altamente deficitario em relacao a leis com essa particularidade,
em virtude da eloquente omissao do Poder Legislativo. Por esse motivo, grande parte desses direitos
é assegurado pelo Supremo Tribunal Federal mediante seu papel de intérprete constitucional, cuja
atividade tem como valor central a dignidade humana.

O sistema de protegao de direitos humanos, integrado em grande parte por normativas in-
ternacionais, protege a populagdao LGBTQIAPN+. Destacam-se internacionalmente os Principios de
Yogyakarta e os Principios de Yogyakarta+10 como dois dos principais marcos de prote¢ao especifica
para o grupo. Os principios foram desenvolvidos por juristas de varios paises com o objetivo de in-
terpretar direitos humanos que ja se encontravam previstos em outros instrumentos. O documento
parte da dbvia perspectiva de que os direitos sdao assegurados a todos os individuos sem qualquer

11 OEA-Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Violéncia contra Pessoas LGBTI. 2015. Disponivel em: <http://www.oas.org/
pt/cidh/docs/pdf/violenciapessoaslghti.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2021. p. 50.
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forma de discriminagao, mas consciente da necessidade de reforgar que a aplicabilidade das normas
independe de orientagdo sexual ou identidade de género':

NOTANDO que a legislacdo internacional de direitos humanos imp&e uma
proibi¢do absoluta a discriminagdo relacionada ao gozo pleno de todos os di-
reitos humanos, civis, culturais, econémicos, politicos e sociais, que o respeito
pelos direitos sexuais, orientacdo sexual e identidade de género é parte es-
sencial da igualdade entre homem e mulher e que os Estados devem adotar
medidas que busquem eliminar preconceitos e costumes, baseados na idéia
de inferioridade ou superioridade de um determinado sexo, ou baseados em
papéis estereotipados de homens e mulheres, e notando ainda mais que a
comunidade internacional reconheceu o direito de as pessoas decidirem livre
e responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, inclusive
sua salde sexual e reprodutiva, sem que estejam submetidas a coerc¢do, dis-
criminacdo ou violéncia®3.

A grande quantidade de violagdes de direitos humanos em razao da orientagdo sexual e iden-
tidade de género observada em varios paises motivou a elaboracdo dos instrumentos, de forma a
conclamar a comunidade internacional a uma acao consistente de protecao. Isso porque, quando
identificados enfrentamentos voltados para assegurar direitos por parte dos Estados, em geral apre-
sentam grande fragmentariedade e inconsisténcia, prejudicando o objetivo de tutela. Para tanto,
apontam uma série de recomendagdes destinadas ao sistema de defesa de direitos humanos que, no
plano interno, atinge nao somente as instituicdes estatais, mas a midia, organizagdes nao governa-
mentais e instituicdes financiadoras®.

O direito a protecao estatal, objeto do trigésimo principio, refor¢a que a todos os individuos
deve ser proporcionada protecdo contra violéncia, discriminacdo e outras agressoes, independen-
temente de elas terem sido praticadas pelo préprio Estado ou por entes ndo estatais, em grupo ou
por pessoas individualmente consideradas. Com base nisso, traz recomendacdes de que existam,
por exemplo, servigos de apoio para vitimas de violéncias sexuais e ndo sexuais, praticadas em razao
da orientagdo sexual e identidade de género da vitima, bem como para que as violagdes a direitos
humanos sejam fortemente combatidas e os seus autores responsabilizados®.

12 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA: Principios sobre a aplicagdo da legislagdo internacional de direitos humanos em relagdo a orienta-
¢do sexual e identidade de género. Tradugdo Jones de Freitas. jul. 2007. Disponivel em: <https://www.dhnet.org.br/direitos/sos/
gays/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

13 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA: Principios sobre a aplicagdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relago & orienta-
¢do sexual e identidade de género. Traducdo Jones de Freitas. jul. 2007. Disponivel em: <https://www.dhnet.org.br/direitos/sos/
gays/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

14 PRINCIiPIOS DE YOGYAKARTA: Principios sobre a aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relacdo a orienta-
¢do sexual e identidade de género. Traducdo Jones de Freitas. jul. 2007. Disponivel em: <https://www.dhnet.org.br/direitos/sos/
gays/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

15 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA+10. Disponivel em: <https://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf>.
Acesso em: 11 ago. 2024.
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No ambito interno, a Constituicdo Federal aponta um sélido conjunto normativo voltado para
a protecao de direitos humanos, elogiado em razao do seu conteudo ético e pela sensivel compreen-
sao da realidade posta como insuficiente para a protegao de direitos. Ao mesmo tempo, impde a
busca pela concretizagao de valores, interpretados sob a perspectiva da construgao de um Estado
democrético plural, em busca dos elementos previstos no preambulo?®.

De outro lado, no plano infraconstitucional, a auséncia de leis — especialmente de carater nacional
— que tratem sobre os direitos LGBTQIAPN+ é eloquente e indica a forma como os preconceitos conta-
minaram a atividade do legislador. Em razdo disso, o Poder Judicidrio tem sido provocado para se mani-
festar sobre omissoes inconstitucionais diante do sistema de protecdo insuficiente, gerando um conjunto
protetivo baseado, em grande parte, na jurisprudéncia. Se de um lado essa circunstancia tem levantado
criticas sobre o ativismo judicial, de outro, ndo ha como negar que as decisoes decorrem diretamente de
“um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais

sejam atendidas de maneira efetiva”"’.

Mais do que isso, a jurisprudéncia parte do papel contramajoritario do Supremo Tribunal Federal
para a protecdo ao regime democratico plural e, principalmente, de vitimas integrantes de grupos vulne-
rdveis, que dificilmente conseguiriam interferir no processo legislativo para sua defesa. “Se a minoria ndo
esta representada no Congresso Nacional, é dever do guardido constitucional fazé-la representar para
assegurar seus direitos, sob pena de anuir com uma sociedade ndo plural, o que ndo corresponde aos

ideais do constitucionalismo” 8.

Nos ultimos anos, a Corte debateu temas relacionados a diversidade e reconheceu situagoes
de inconstitucionalidade diante do forte compromisso com a promogao da dignidade e com a igual-
dade substancial. Firmou o direito a unido de pessoas do mesmo sexo para constituicao de familia na
ADI 4.277/DF, reconheceu a homofobia e transfobia como formas de racismo na ADO 26 e M1 4.733 e
abordou a tematica em outros julgamentos ndo especificamente sobre o grupo, mas que envolveram
a protecdo de vulnerdveis, como no HC 82.424-2 Rio Grande do Sul — caso Ellwanger.

Apesar de o sistema normativo estar longe do ideal, o conjunto existente assegura protegao
a essas vitimas. Ao Estado brasileiro foi imposto o dever de agir, sob pena de ser responsabilizado
perante a comunidade internacional pelo descumprimento das obriga¢cdes assumidas quanto a pro-
tecdo. Nesse ponto, as instituicdes protetivas de direitos humanos — entre as quais se encontra o

16 Predmbulo da Constituicdo Federal.
17 BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢do, ativismo judicial e legitimidade democratica. (SYN)THESIS, [S.1],v. 5,n. 1, p. 23-32, 2012.
Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/synthesis/article/view/7433>. Acesso em: 22 mar. 2024.

18 COELHO, Carolina Reis Jatoba. A Criminalizagio da Homotransfobia e o Novo Alcance Interpretativo do Racismo no Ambito dos
Julgamentos da ADO 26/DF e MI 4.733/DF do Supremo Tribunal Federal do Brasil. Revista de Direito Administrativo e Infraestru-
tura. S3o Paulo, v. 14/2020. jul.- set. 2020.
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Ministério Publico — possuem papel fundamental de manejar as medidas necessarias para executar
acoes suficientemente adequadas voltadas a protecao de direitos.

3. MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO LGBTQIAPN+

A Constituicdo de 1988, de natureza dirigente, apontou o Ministério Publico como a instituicdo
com atribuicdo para a “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis'*®, deixando claro seu papel relevante para a promogao de direitos. Essa
importante vocagao para a prote¢ao da ordem democratica e de direitos relevantes para a coletivi-
dade foi a razao sine qua non para dota-lo de autonomia administrava e orgamentaria, bem como de
garantias para os membros, relacionadas a independéncia funcional, inamovibilidade e irredutibili-
dade de subsidios. Isso vale para a natureza de clausula pétrea atribuida aos dispositivos que tratam
da instituicdo, impedindo sua modificagdo como forma de interferir no adequado exercicio de suas
funcgoes.

A tomada de decisdo do legislador constituinte sobre o perfil da Republica Federativa do Brasil
e do Ministério Publico enquanto sua instituicdo interfere na forma de agir de todos os seus mem-
bros. Ao ser vinculado a defesa do regime democratico, automaticamente, a proteg¢ao ao pluralismo
e os objetivos de construgdao de uma sociedade fraterna e harmdnica previstos no preambulo passa-
ram a ser considerados como vetores interpretativos de suas atribui¢des. Isso leva ao reconhecimen-
to do papel de agente de transformacgao social pela promogao de direitos humanos fundamentais,
em especial grupos com maior nivel de vulnerabilidade social, entre os quais se encontra a populagao
LGBTQIAPN+.

Nesse contexto que Gregorio Assagra destacou o “deslocamento do Ministério Publico da so-
ciedade politica para a sociedade civil”*, em razdo da transformac¢do do modelo institucional ante-
rior a 1988, para chegar a sua atual aproximacdo com as questdes sociais. Foi necessario o decurso
do tempo pos-constituinte para permitir uma melhor compreensao da amplitude das mudangas ins-
titucionais pelas quais passou o Ministério Publico quanto as suas atribuigdes, seu papel no didlogo
interinstitucional democratico e sua missado voltada para a promogao de direitos.

Os debates sobre resolutividade que se avolumaram nos ultimos anos demonstram, de um
lado, o posicionamento critico interno voltado para a melhoria da prestacao do servico em relagao

19 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 nov. 2021.

20 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. O Ministério Publico no Neoconstitucionalismo: perfil constitucional e alguns fatores de am-
pliagdo de sua legitimagdo social. Disponivel em: <https://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/
sumario/5/14042010170607.pdf>. Acesso em: 2 nov. 2021.



ao0s usuarios e, de outro, o compromisso com a legitimidade democratica, por um reposicionamento
do Ministério Publico dentro do sistema de justica. O aumento da velocidade das transformacgdes
sociais e das cobrancas delas decorrentes atinge todas as instituicdes, gerando a necessidade de uma
revisdao sobre a qualidade dos servigos oferecidos, sob a feicao da efetividade de suas agdes.

A postura demandista-reativa tradicional, com enfoque predominante na solucdo de proble-
mas ja existentes, encontra fundamento no perfil institucional tracado ao longo do tempo. A antiga
Lei Complementar n. 40/81 apontava o Ministério Publico como “instituicdo permanente e essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, [que] é responsdvel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem
juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade [...]”?. Com o passar do tempo, essa perspectiva
se mostrou insuficiente como abordagem Unica para solugao das questdes tratadas pela instituicao,
surgindo a necessidade de valorizar iniciativas diversas, com foco na atuagao anterior ao dano.

De outro lado, a atuagao preventiva e dialégica tem fundamento em uma perspectiva moderna
de Ministério Publico, atenta a velocidade e complexidade das transformacgdes sociais. A instituicao
deixa de orbitar o Poder Judiciario para se colocar no sistema de justica como protagonista de acdes
prévias, que buscam evitar a judicializacdo com solu¢des alternativas para a resolucdo de conflitos. O
Conselho Nacional do Ministério Publico contribuiu de forma relevante para o debate sobre a quali-
dade dos servicos prestados, com a Resolugdo n. 118/2014, Carta de Brasilia, de 2016, e a Recomen-
dacdo n. 54/2017, ressaltando o protagonismo institucional por meio da modernizagdo da atividade

voltada para entrega de resultados socialmente transformadores.

Os processos de reivindicacao social levaram a percepc¢ao da relevancia da atuagao preventiva
voltada para o fomento e a fiscalizacao de politicas publicas como forma de assegurar direitos huma-
nos fundamentais. A ampliacdo dos horizontes institucionais supera a compreensao dicotémica dia-
|6gica/demandista e preventiva/reativa ao dano, para assimilar que se trata de um conjunto de ferra-
mentas a disposi¢ao do membro, adaptaveis as necessidades do caso. Da mesma forma, ultrapassa a
percepcado de protecdo civel e criminal — critério comumente utilizado para a divisdo de atribuicoes
— para observar a protecao como um todo enquanto prestacao de servico de uma instituicdao una.

3.1. QUALIDADE DO SERVIGO DO MINISTERIO PUBLICO

A protegao de vulneraveis envolve a compreensdo das necessidades de cada grupo, informa-
¢Oes que muitas vezes ndao sao do conhecimento dos integrantes do Ministério Publico. A realidade
da populacao LGBTQIAPN+ somente pode ser compreendida por um olhar empatico para a realidade
de cada subgrupo abrangido pela sigla, pois se trata de universos diferentes relacionados a pessoas

21 BRASIL. Lei Complementar n. 40, de 14 de dezembro de 1981. Estabelece normas gerais a serem adotadas na organizagdo do
Ministério Publico estadual. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp40.htm>. Acesso em: 19 nov. 2021.
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gays, lésbicas, bissexuais, transsexuais, queers, intersexos, assexuais, pansexuais e nao binarias, mui-
to diferentes entre si, que levam a diversos niveis de vulnerabilidade®’. Em comum, essas pessoas
enfrentam preconceitos em razao de suas orientagdes sexuais e identidades de género em razao da
visdo advinda de uma sociedade que se pauta por padrdes heteronormativos e rechaca a sexualida-
de que diverge desse modelo.

A aproximacdo com essas pessoas se torna de fundamental importancia para a adequacao das
providéncias que venham a ser tomadas pelo Ministério Publico, a luz dos principios da eficiéncia e
da economicidade, que vinculam os servicos publicos e sdo de fundamental importancia para a defi-
nigdo de sua qualidade. Apesar de a nogao de eficiéncia apontada no artigo 37, caput, da Constituigcao
Federal ser de dificil delimitagao por se tratar de um conceito plurissignificativo e com aplicagao em
varios campos da ciéncia, na economia ele é definido de forma mais clara, traduzindo-se pela con-
cepcao de eficdcia, eficiéncia e efetividade.

Enquanto eficdcia envolve a andlise sobre a capacidade de o servico atingir o resultado espe-
rado, eficiéncia, sob a dtica produtiva, abrange a verificacdao da quantidade de insumos necessarios
para a obtengao de determinado retorno. Eficiéncia produtiva ndo se confunde com eficiéncia aloca-
tiva, cujo enfoque se distancia do quantitativo de material utilizado para se concentrar na dimensao
da utilidade extraida como resultado da acdo. Eficiéncia também pode ser observada sob a sua pers-
pectiva dinamica, agregando atengdo sobre as necessidades da sociedade, atuais e futuras. Por fim,
efetividade envolve a reunido dos elementos de eficiéncia alocativa e dinamica®.

Se eficacia é a capacidade de alcancar um objetivo pré-determinado e a efi-
ciéncia produtiva é a eficacia ao menor custo possivel, o que seria, entdo, a
efetividade? Bem, a efetividade seria o que os administradores chamam de a
capacidade de produzir a coisa certa, mas essa expressao é muito vaga para
ter qualquer utilidade pratica ou cientifica, pois apenas posterga a pergunta
para: o que €, entdo, a coisa certa? O que significa isso? Minha proposta é
simples: efetividade é eficiéncia alocativa e eficiéncia dinamica, isto e, ser
efetivo é ndo apenas produzir (ser eficaz) ao menor custo possivel (eficiéncia
produtiva), mas produzir o que gera a maior utilidade possivel para a organi-
zacdo que esta produzindo (eficiéncia alocativa), hoje e amanha (eficiéncia
dindmica). Nesse sentido, tanto a eficacia quanto a eficiéncia produtiva se-
riam condigGes necessdrias para a efetividade, mas nao suficientes. Note
gue dentro desse arcabouco ndo é possivel ser efetivo sem ser eficaz, pois
nao se estaria produzindo o produto desejado e ndo seria possivel ser efetivo
sem ser eficiente, pois a ineficiéncia significa —necessariamente— que se po-
deria estar produzindo mais com 0s mesmos recursos ou 0 mesmo com me-
nos recursos e, portanto, liberando recursos para outras finalidades. Assim, a

22 Ante a falta de dados oficiais, vale consultar o dossié elaborado periodicamente pelo ANTRA (Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais); ABGLT (Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos).

23 JUNIOR, Ivo Teixeira Gico. Bem-Estar Social e o Conceito de Eficiéncia. Revista Brasileira de Direito. Passo Fundo, v. 16, n. 2, p. 1-43,
Maio-Agosto, 2020.
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ideia de efetividade sem eficiéncia implicaria uma desconsideragdo do custo
de oportunidade da politica ou do processo produtivo e dos outros objetivos
que poderiam ser alcangados®*.

Partindo da compreensao que a economia indica sobre efetividade, é possivel perceber que a
analise acerca das ac¢des de protecdo LGBTQIAPN+ realizadas pelo Ministério Publico deve envolver
nao somente a quantidade de forca produtiva despendida para a producao de determinado resulta-
do. E necessério que essa analise observe se os resultados construidos possuem como foco as neces-
sidades das vitimas e da sociedade observando a realidade atual e se buscam impactos positivos para
o futuro, combatendo preconceitos.

3.2. DESAFIOS PARA O MINISTERIO PUBLICO DA PROTEGAO DE VITIMAS
LGBTQIAPN+

Alguns pontos sao desafiadores para a atuagao institucional em relagao a esse grupo vulnera-
vel, e o primeiro deles envolve os preconceitos culturalmente transferidos de geragdo para geragao
que, muitas vezes, sequer sao percebidos como atitudes discriminatorias e agressivas. Nenhuma ins-
tituicdo escapa a esse problema em razao da normalizacdo cultural das violéncias, levando a necessi-
dade de ampliacdo das discussdes sobre o assunto, com capacita¢des para o atendimento adequado
a esse publico. Certo é que a qualidade do servico prestado somente podera ser considerada positiva
se ele contribuir, em alguma medida, para a diminuicdo dos preconceitos sofridos pelo grupo.

Para tanto, surge a necessidade de revisao do proprio conceito do que se compreende vio-
léncia LGBTQIAPN+fobica de forma a abranger as diversas nuances de suas ofensas, para que s6
entdo sejam pensadas as suas formas de enfrentamento. A criagdo de uma percepg¢ao institucional
mais abrangente que envolva situacdes de violéncia institucionalizada e as diversas possibilidades
de ataques sutis, muitas vezes normalizados cultural e socialmente, é essencial para uma protecao
adequada das vitimas.

Essas medidas se mostram necessarias para superar o segundo desafio, que compreende o
afastamento do grupo em relagao as instituicdes que integram o sistema de justica e, consequen-
temente, do Ministério Publico. Varios fatores contribuem para o distanciamento, que estao direta-
mente relacionados a vulnerabilidade dessa parcela da populagao, dentre as quais podem ser des-
tacadas duas: medo de revitimizagdo pelas estruturas estatais responsaveis por sua prote¢do e a
incompreensao das diversas nuances de suas diferengas. A¢des institucionais que nao tém como
norte a aproximagao com o grupo levam a mais do que um servico de ma qualidade, reforcam estru-

24 JUNIOR, Ivo Teixeira Gico. Bem-Estar Social e o Conceito de Eficiéncia. Revista Brasileira de Direito. Passo Fundo, v. 16, n. 2, p. 1-43,
Maio-Agosto, 2020.



turas discriminatdrias e de manuteng¢ao da vulnerabilidade social de um grupo que ndao consegue ter
acesso a diversos direitos.

O medo de revitimizacdo encontra fundamento nas vdrias violéncias, evidentes ou sutis, so-
fridas ao longo da vida dessas vitimas e da auséncia de sensibilidade da sociedade e do Estado para
lidar com as inUmeras realidades apresentadas. Sob essa dtica, a padroniza¢do do atendimento aos
usudrios do servico deixa de ser positiva por desconsiderar as diferencas e contribuir, ainda que in-
diretamente, para a perpetuacdo da violéncia, na medida em que reforca o esteredtipo de exclusdo.
Para superar esse desafio, é necessario que o atendimento observe as necessidades dessas pessoas
e seja adequado a medida de sua vulnerabilidade.

A capacitagao é essencial para a compreensao das realidades, permitindo o preparo de pro-
fissionais que nao sao familiares com o vocabulario préprio do grupo. Sé assim é possivel construir
um ambiente de respeito, necessario para a aproximagao com o grupo, a criacao e o fortalecimento
da relacao de confianca necessaria para o rompimento da crenca de que as instituicGes estatais difi-
cilmente se ocupam de seus interesses. A busca ativa dessas vitimas é importante para a construcao
inicial desse relacionamento em virtude da vulnerabilidade desses individuos, que por vezes sequer
tém conhecimento aos canais de acesso ao Ministério Publico.

Somente por essas medidas de acesso institucional voltadas especificamente para o grupo
sera possivel o dimensionamento da complexidade dessa forma de violéncia. Isso porque a subno-
tificacdo de lesdes e ameacas LGBTQIAPN+fébicas leva a equivocada percepc¢ao de inexisténcia de
demanda que justifique um olhar institucional detalhado para a questao com a especializagdo de
suas estruturas, o que nao corresponde a realidade.

A percepgao de que a protegao aos direitos LGBTQIAPN+ envolve perspectivas ndao somente
individuais, mas também ofensa a interesses transindividuais ancorados, inclusive na prépria demo-
cracia, retrata a gravidade do problema e a seriedade com que ele deve ser enfrentado. Para além
do enfrentamento criminal pelo crime de racismo e injuria racial, ha a necessidade de fomento de
politicas publicas especificamente voltadas para o grupo, suas necessidades e acesso a direitos que
Ihe garanta dignidade. Mais do que isso, tem sido observado grande impacto da tematica em pleitos
eleitorais, nos quais discursos de édio passaram a ser difundidos largamente, disseminando dédio e
ampliando o trauma de exclusdao em um sistema democratico que se afirma plural e inclusivo.

Por fim, o enfrentamento pelo Ministério Publico de situa¢des de auséncia de promocao de
direitos para grupos altamente vulneraveis envolve posicionamentos institucionais firmes na defesa
dessas vitimas. H4 a necessidade premente de fomento para que “politicas antidiscriminatérias pro-
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mocionais ocupem espaco na agenda publica”? por parte do Ministério Publico. Essa necessidade
impoe empenho especifico a fim de contribuir para a diminuigao das desigualdades e a superagdo do
status quo de desigualdades, cuja transformacao é essencial para a promogao dos valores constitu-

cionais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O papel atribuido pela Constituigdo Federal ao Ministério Publico, intrinsecamente relacionado
a salvaguarda da democracia, o vincula a protecao de todos os grupos sociais como forma de assegu-
rar o pluralismo, a liberdade, a solidariedade e a justica social, em uma perspectiva democratica que
supera a visao meramente liberal. A Republica Federativa do Brasil possui diversos compromissos in-
ternacionais voltados para a protecao de direitos humanos e de grupos vulneraveis, entre os quais se
insere a populacdao LGBTQIAPN+. Esse cenario demonstra a relevancia da atuagao institucional para
garantir o cumprimento das obrigacGes internacionais ao mesmo tempo em que cumpre o previsto

pelo legislador constituinte.

Quanto maior o nivel de vulnerabilidade identificada em determinado grupo, mais atencao
deve ser prestada com a sua protegdo, para que seja certificado o acesso a direitos em situagao de
igualdade material. A eficiéncia do servigo prestado pelo Ministério Publico deve ser compreendida
abrangendo n3ao somente a quantidade de energia e orgamento despendida, mas também os resul-
tados obtidos até obter um nivel 6timo de aproveitamento com atenc¢ao para o presente e o futuro.

A defesa efetiva de vitimas LGBTQIAPN+ passa pelo reconhecimento de que, a depender do
nivel de vulnerabilidade e exclusdo social, maior ou menor devera ser o empenho institucional para
a protecdo do publico, adequando as estruturas para atendimento qualificado, em atendimento a
igualdade material. O conhecimento da realidade das vitimas por capacitacdes e a busca ativa das
vitimas sdo fundamentais para a aproximacdo com esse publico, levando a supera¢cdo do medo de
revitimizagdo pelo sistema de justiga.
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0 MINISTERIO PUBLICO E 0S DESAFIOS
NO COMBATE A LGBTFOBIA

THE PROSECUTOR’S OFFICE AND THE CHALLENGES OF FACING THE LGBTPHOBIA
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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar, pela identificacdo das raizes da LGBTfobia e das variadas
formas de violéncia direcionadas a populacdo LGBTI+, as acdes que vém sendo desenvolvidas pelo
Ministério Publico brasileiro para enfrentar o problema. Para tanto, partimos do pressuposto de que o
Ministério Publico é uma instituicao de garantias — como definido pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli —
e, nessa condigdo, deve atuar em defesa dos direitos fundamentais, sejam os de indole liberal, seja os
de cariz social, sempre visando a tutela das minorias e ao combate a todas as formas de preconceito e

discriminacao.
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criminagao.

Abstract: The aim of this paper is to analyze, by identifying the roots of LGBTphobia and the various
forms of violence directed at the LGBTI+ population, the actions being taken by the Brazilian Public Pro-
secutor’s Office to tackle the problem. To this end, we start from the premise that the Public Prosecutor’s
Office is an institution of guarantees - as defined by Italian jurist Luigi Ferrajoli - and, as such, it must act
in defense of fundamental rights, whether they are liberal or social in nature, always aiming to protect

minorities and combat all forms of prejudice and discrimination.
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1. INTRODUGAO: O MINISTERIO PUBLICO COMO
INSTITUICAO DE GARANTIAS

A luta histdrica por direitos da populacdo LGBTI+ permeia os debates atuais, despertando pai-
x0es e trazendo a tona tracos de preconceito e violéncia enraizados na sociedade, em especial, na
brasileira, por seu histérico de autoritarismo. Lilia Schwarcz ja apresentou esse paradigma de autori-
tarismo e repressao em sua obra “Sobre o Autoritarismo Brasileiro”, publicada em 2019, na qual dis-
corre sobre suas raizes, desde a escravidao até os dias atuais, evidenciando como a violéncia é parte
fundamental da histéria do Brasil, ndo excluindo a populagdo LGBTI+ dessa ldgica®.

Ao olhar para a histdria, percebe-se que o tema sempre foi alvo de discursos falaciosos, com
tom discriminatério, demonstrando estigmas contra a comunidade LGBTI+ nas estruturas e no pen-
samento da sociedade. Desde a Idade Média — com o assassinato e perseguicdo dessa populacao,
sob o “fundamento” da heresia e do pecado —, passando pela Modernidade — com o entendimento
de que a homossexualidade seria uma patologia —, o tratamento preconceituoso atravessou o século
XX (lembremos das atrocidades praticadas pelo Nazismo contra a populagdao LGBTI+) e, mesmo com
as conquistas mais recentes, em termos de avangos em direitos, segue sendo desafiador lutar contra
esse estado de coisas.

Paralelamente a isso, e em sentido contrdrio, nota-se um processo de evolugao dos direitos
humanos, que vem avancando, ainda que em velocidade lenta. A discriminacao passou a ser comba-
tida, e houve uma tendéncia em se disseminar um espirito de fraternidade entre todos os individuos,
sobretudo a partir do pds-guerra.

O Brasil, no texto da Constituicdo de 1988 (que representou —é bom que se diga—uma ruptura
em relacdo ao periodo anterior de ditadura civil-militar), deixou absolutamente claro, em seu artigo
3°, como um dos objetivos da Republica, a missao de “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

De outra banda, é de se notar que o MP brasileiro foi radicalmente reformulado por essa mes-
ma Constituicdo, que, em seu artigo 127, assim o define: “O Ministério Publico é instituicdo perma-
nente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Esse novo perfil desenhado para o MP impde, como é de se esperar, significativos desafios, en-
tre eles a tutela dos direitos fundamentais (tanto de indole liberal quanto social). Em outras palavras:
a protecao dos direitos humanos.

4 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o Autoritarismo Brasileiro. So Paulo: Companhia Das Letras, 2019.



Nas palavras de Luigi Ferrajoli, o MP é uma verdadeira “instituicao de garantias”, ou seja, ca-
racteriza-se pela presenga de mecanismos juridicos e institucionais que tém como fungao a limitagao
do poder e a protecao dos direitos fundamentais dos individuos. Portanto, estabelecem limites e
procedimentos que devem ser seguidos para que qualquer intervengdo estatal, na esfera individual,
seja legitima, prevenindo abusos e arbitrariedades. Dessa forma, sao essenciais para a concretizacao
de um Estado de Direito verdadeiramente democratico.’

Em outras palavras, cabe entender o Ministério Publico enquanto um ente que, a parte sua
funcdo de titular da acdo penal, é responsavel, também, por atuar em defesa dos direitos sociais. Isso
implica, inclusive, exercer essa fungao de forma contramajoritaria, sendo um ator que deve controlar

as acdes ou omissdes abusivas relacionadas a direitos fundamentais, quaisquer que sejam.

O mestre italiano complementa, distinguindo as instituicdes de governo das instituicbes de
garantias. As primeiras dizem com o aspecto formal (ou politico) da democracia, isto é, com a regra
de maioria e com a subordina¢do a vontade popular. Desta feita, as instituicdes de governo sao pau-
tadas pela discricionariedade e tém, sob o seu radar, temas que estdo afetos a esfera do decidivel
(aquilo sobre o que a maioria pode decidir). Por outro lado, as instituicdes de garantias (nas quais se
encontra o Ministério Publico) dizem com o aspecto material (ou substancial) da democracia, ou seja,
sdo contramajoritarias, pertencendo a esfera vinculada do ndo decidivel (aquilo sobre o que sequer
a maioria — por mais qualificada que seja — pode decidir) e, assim, ndo pactuam com a discricionarie-
dade. Todo o contrario é subordinado a lei e aos principios constitucionais.

Dessa visao, e tomando por pressuposto que cabe ao MP a protecao das minorias (dever fun-
damental das instituicdes de garantias, como acima destacado), ndo resta a menor duivida de que a
tutela de direitos da comunidade LGBTI+ é tarefa inafastavel do Ministério Publico, dentro do enor-

me guarda-chuva dos direitos humanos.

2. CONTEXTUALIZANDO 0OS DIREITOS HUMANOS

A problematica relativa aos direitos humanos é histérica. Na verdade, discussdes sobre igualda-
de, dignidade e liberdade permeiam os campos da filosofia e da teoria politica, desde a Antiguidade
Classica. Especificamente no que tange ao Direito, é imprescindivel fazer-se referéncia ao século
XVIIl, em particular ao movimento da llustragdo, que deu corpo racional a Revolugao Francesa, e

tudo o que a partir dai se desenvolveu.

5  FERRAJOLI, Luigi. Principia luris: Teoria del diritto e della democrazia. Vol. 1. Teoria del diritto. Roma: Laterza, 2007.



Os ideais de igualdade, liberdade, fraternidade, embalados pelo jusnaturalismo moderno, pas-
saram a integrar um documento legislativo: a Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26
de agosto de 1789, cujo artigo 1° prescrevia que “os homens nascem e permanecem livres e iguais
em direitos. As distingGes sociais sé podem fundar-se na utilidade comum”®,

A parte o carater utilitarista, proprio da Modernidade, e a falta de efetivagdo material dos
direitos consagrados naquele documento pds-revolucionario, ndo se pode negar o enorme avango
em direcdo a tutela juridica dos chamados direitos do homem.

Obviamente, a auséncia de instituicdes de garantia e a inexisténcia de uma efetiva participagao
popular na formatacgao da carta fizeram com que referidos direitos nao saissem do papel, o que, com
o0 passar do tempo, demonstrou a fragilidade de uma concepgao meramente formal.

Sem qualquer limite juridico material eficaz, chegou-se, ja na contemporaneidade, ao apice do
que poderia significar a mais cruel violacdao de todos os direitos bdsicos do ser humano, com os hor-
rores praticados pelo nazi-fascismo durante a segunda guerra mundial.

O segundo pods-guerra foi um marco na histéria do século XX, sobretudo pela reagao que pro-
vocou, na comunidade internacional, contra as atrocidades, cometidas nos campos de concentragao
e exterminio, que vitimaram milhGes de judeus, homossexuais, mulheres, ciganos e os assim consi-
derados “associais”.

A resposta veio em forma de uma atitude assertiva imediata, com a criacdo da ONU (Organiza-
¢do das Nagbes Unidas), em 24 de outubro de 1945. Na sequéncia, em 10 de dezembro de 1948, foi
concebida a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por meio da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, cujo artigo 1°, avangando em relagdo a Carta do século XVIII, estabelece que “todas as pes-
soas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir
em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”. Sequencialmente, o artigo 2° acrescenta
que

todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades esta-
belecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca,

cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacio-
nal ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do’.

Ademais, apresenta uma extensa lista de direitos que sdao reconhecidos para todos os seres
humanos, sem qualquer forma de discriminagao, e que sao inalienaveis.

6  UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, 1789. Disponivel em: <https://www.
ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf>. Acesso em: 24 maio 2024.

7  ONU. Brasil. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.as-
px?LanglD=por>. Acesso em: 8 ago. 2024.
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As nogoes de igualdade, dignidade, acesso a justica, liberdade, trabalho digno, saude, edu-
cacao, proibicdao absoluta a escravidao, entre tantos outros, sao direitos que foram reconhecidos
universalmente pela DUDH. Assim, ainda que existam lacunas na garantia desses direitos, todos os
seres humanos passaram a ser entendidos como sujeitos detentores de direitos, o que representou

um avango gigantesco nessa caminhada.

A partir dai, o cenario internacional foi marcado pelo surgimento de documentos normativos,
assim como instituicdes de protecao. Entre os primeiros, podemos citar o Pacto Internacional dos Di-
reitos Civis e Politicos, monitorado pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, e o Pacto Internacional

dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966.

No que concerne a estrutura judiciaria de protecao dos direitos humanos, podemos mencio-
nar as trés Cortes regionais, equivalentes a cada sistema regional (o interamericano, o europeu e o
africano): a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e
a Corte Africana de protecao dos direitos humanos. De forma global, no que diz respeito ao sistema
internacional de protecao dos direitos humanos, tem-se a Corte Internacional de Justica, drgao vin-
culado a ONU e que, por ter sua sede em Haia, costuma ser também chamada de Tribunal de Haia.

Uma vez tragado o panorama internacional, de tutela dos assim chamados “direitos humanos”,
que, dentre suas caracteristicas, destacam-se a universalidade e a inalienabilidade (isto é, direitos
que temos pelo simples fato de sermos seres humanos e que sdo inerentes, pois, a essa condicdo),
0s paises ocidentais democraticos, em seus ordenamentos internos, passaram, de igual modo, a re-
conhecer expressamente esses direitos, tais como a dignidade humana, a liberdade e a igualdade.

Com o Brasil ndo foi diferente, embora, por aqui, tenhamos feito isso com um certo atraso, ja
que — de 1964 a 1985 — estivemos mergulhados em um momento politico autoritdrio, oriundo da

ditadura civil-militar.

Um dos primeiros movimentos em direcdao a abertura democratica foi a convocagdo da As-
sembleia Nacional Constituinte, em que as forgas politicas procuraram, dentro das possibilidades e
limitagdes histdricas, redigir um texto que estivesse em consonancia com o sistema internacional de
direitos humanos e que albergasse os valores democraticos, incluindo os direitos fundamentais de
indole liberal (que herdamos da llustracao) e os de indole social (conquistas relativas a saude, educa-

¢ao, trabalho digno, seguridade, etc).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, nasce, assim, com
esse ideal e, de fato, logo em seu primeiro artigo, define a Republica como um Estado Democratico

de Direito e estabelece, entre seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana (inciso Ill).



Isso significa dizer, em suma, que a dignidade humana, que — noutras épocas — poderia ser
somente um juizo de valor metajuridico —, passou a ser norma expressa, positivada e, portanto, vin-
culante.

3. HISTORICO DE LUTAS DO MOVIMENTO LGBTI+

Com base no processo acima descrito, de luta por direitos humanos, os movimentos sociais
também caminharam em vadrias frentes, entre elas na que diz respeito a liberdade de orientagao se-
xual e identidade de género. Os avangos relacionados ao direito do sujeito de exercer sua orientagao
sexual, seja ela qual for, ocorreram de forma lenta e gradativa, também passando por retrocessos,
conforme tentaremos demonstrar.

Desde ser considerado pecado mortal, crime capital, motivo de prisao perpétua, a orientacao
homossexual passou por variados tratamentos discriminatdrios na histdria da humanidade. E uma
das mais cruéis foi a identificacdo dessa condicdo com uma doencga, tratamento tipico do século XIX
(pleno de exemplos de patologizacdo), que causou estragos sem precedentes.

Ainda no final do século XVIII, o0 “homossexualismo” tornou-se palco de um debate muito pre-
sente na medicina, sendo entendido como uma doenga que necessitava de cura, principalmente
depois de o Cddigo Penal da Franga pds-revolucionaria (de 1791) — aos auspicios do movimento llu-
minista e dos reformadores do Direito Penal da época — descartar tipos penais como “sodomia” e
“pederastia”, por considera-los crimes sem vitimas. A homossexualidade, nesse contexto, deixou de
ser crime, mas nem por isso deixou de ser uma questao posta a sociedade, sempre com um olhar
discriminatdrio e excludente. Se ndo era mais crime, seria o qué? Doenca! E, com isso, a estratégia
passou a ser tratar os homossexuais como doentes, menos para “cuidar”, mais para excluir®.

Tal nogdo apresentou-se junto com os movimentos higienistas, que buscavam uma purificagao
da sociedade, extirpando qualquer caracteristica considerada indesejada. Dessa forma, os debates
surgiam com ideias diversas sobre o que fazer para “tratar a doenga”, prevalecendo o entendimento
majoritario de que o ideal seria uma internagao compulsdria das pessoas homossexuais, para geren-
ciar a questao.

Os tratamentos que ocorriam nos “institutos” eram os mais variados. Injecdes de hormonio fo-
ram uma tentativa colocada muito em pratica, sob o argumento de que os homossexuais possuiam
uma disfuncao hormonal que os levava para esses “desejos”. Cirurgias, tanto no cérebro quanto nos

8  PRETES, Erika Aparecida; VIANNA, Tulio. Histéria da criminalizagdo da homossexualidade no Brasil: da sodomia ao homossexua-
lismo. Iniciacdo cientifica: destaques 2007, v.1, 2008.
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orgaos sexuais, também eram métodos recorrentes, tentando inibir o desejo das pessoas e contro-
la-1as.

No entanto, mesmo com a retirada dos tipos de sodomia e pederastia dos Cdédigos Penais,
entre os séculos XVIIl e XIX, a ideia de descriminaliza¢cdo da pratica permanecia latente. Entre as dé-
cadas de 1930 e 1940, o regime nazista na Alemanha tratou de administrar a questao como objeto
de sua politica criminal.

O paragrafo 175 do Cddigo Penal Alemao de 1871, instituido no Império Alemao e mantido na
Republica de Weimar, criminalizava os “atos sexuais antinaturais” entre homens. O regime nazista,
entretanto, reviu esse dispositivo, tornando-o mais abrangente, de modo a afetar atos totalmente
intrinsecos, sem qualquer violagao a bem juridico alheio.

Os juristas da Alemanha nazista pressupunham que o termo “antinatural”, do antigo Cddigo
do Império, poderia levar a uma interpretagao muito restritiva, de que somente configuraria crime o
ato sexual da penetracdo. Desta forma, a redacdo foi alterada, passando a vigorar da seguinte forma:
“um homem que comete atos sexuais com outro homem, ou que permite ser abusado para atos
sexuais por um homem, sera punido com a prisdo”®. Como se V€&, o nazismo opta por um tipo penal

aberto, capaz de abragar todo e qualquer ato sexual, incluindo beijos, olhares ou toques®.

Nos campos de concentragdo e exterminio, as pessoas LGBTI+ eram caracterizadas com um
triangulo cor-de-rosa em suas roupas, de modo a identifica-las e, obviamente, humilha-las. Eram
destinados a essa comunidade os trabalhos mais exigentes, como forma de aumentar sua punicao,
além de constantes abusos fisicos e violéncias sexuais. Por fim, a partir de 1942, os comandantes dos

campos passaram a ordenar a castracdo dos homens que utilizavam o triangulo cor-de-rosat’.

No Brasil, o Cédigo Criminal do Império (1830) ndo previu a criminalizagdo da sodomia, mas, em
contrapartida, as politicas higienistas foram instituidas fortemente, para a gestao dos homossexuais.
Médicos renomados, como o legista Aldo Sinsigali, defendiam a internagao e exclusdo da sociedade
desse grupo de pessoas, sob a justificativa de que seria injusto puni-los, mas que deveriam ser inter-
nados, visando proteger a sociedade e “cura-los”*?.

9 Importante destacar que o termo utilizado em alemdo para “atos sexuais” era Unzucht, que também pode ser entendido como

" ou

“fornicacdo”, “indecéncia” ou ainda “imoralidade”.

10 UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM. Paragraph 175 and the Nazi Campaign Against Homossexuality. Holocaust
Encyclopedia. Disponivel em: <https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/paragraph-175-and-the-nazi-campaign-agains-
t-homosexuality>. Acesso em: 30 jul. 2024.

11 UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM. Gay Men Under the Nazi Regime. Holocaust Encyclopedia. Disponivel em:
<https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/gay-men-under-the-nazi-regime>. Acesso em: 30 jul. 2024.

12 FREIRE, Lucas; CARDINALI, Daniel. O ddio atras das grades: da construgdo social da discriminagdo por orientagdo sexual a cri-
minalizagdo da homofobia. Sexualidad, Salud y Sociedad - Revista Latinoamericana, n. 12, p. 37-63, dez. 2012. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/sess/a/wMcLzXfDQwcKvD69rwdQPcx/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 2 ago. 2024.



No periodo do Estado Novo, as pessoas homossexuais passaram a sofrer novos ataques. A
intencdao de uma nova criminalizagao explicita na época da elaboragao do Cddigo Penal de 1940
existia. No entanto, ndo prosperou e ndao houve criagdo de tipo especifico voltado a criminalizar as
praticas homossexuais. Criou-se, todavia, um artificio para fazé-lo indiretamente, como por meio do
tipo penal do “ato obsceno” que, em muitos casos, serviu para reprimir qualquer manifestacao que
remetesse a homossexualidade, garantindo que ela continuasse na ilicitude.

Somente na segunda metade do século XX, esse panorama comeca a alterar. Os movimentos
sociais da comunidade LGBTI+ comegaram a ter uma manifestacao mais expressiva, sinalizando re-
sisténcia de diversas formas e criando mecanismos para que pudessem exercer sua sexualidade sem
que fossem punidos por isso. A apari¢ao, por exemplo, de bares e boates voltados a comunidade
LGBTI+ foi uma forma de resisténcia e existéncia. Isso acabou impulsionando uma participagao mais

intensa na luta por conquistas de direitos.

Evidentemente, essa reacao da populacao LGBTI+ ndo foi feita sem conflitos. E o ponto maximo
desse embate ocorreu no ano de 1969 (dia 28 de junho), na cidade de Nova York, no bar Stonewall

Inn.

Tal evento marca uma das datas mais importantes para todo histdrico na luta por direitos do
movimento LGBTI+, sendo um foco de resisténcia. Nos EUA, a criminalizagao da homossexualidade
havia sido mantida até a segunda metade do século XX, fazendo com que a comunidade LGBTI+ se-
guisse sofrendo dura repressao, tendo seus locais de reunido e encontros como alvo de operagdes
policiais e prisdes. O bar Stonewall Inn foi alvo dessas operag¢des no dia 28 de junho de 1969. No
entanto, a intervencao policial ndo foi como de rotina. Ao invés de se renderem e serem presas, as
pessoas que estavam no bar resistiram, iniciando um conflito com os policiais. Foram arremessados
diversos objetos na direcao dos policiais, e o episddio acabou atraindo os holofotes para a causa da
discriminagao, fazendo com que se iniciasse um movimento da sociedade civil, favoravel aos direitos
civis da comunidade LGBTI+,

A data da Revolta de Stonewall, como ficou conhecido o confronto, tornou-se um marco tao
importante na luta por direitos que, a partir de entao, o dia 28 de junho passou a ser considerado o
Dia do Orgulho LGBTI+.

Ainda assim, estavamos longe de conter a onda do preconceito. Lembremos o que ocorreu
entre as décadas de 80 e 90, com o estopim da AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), ape-

lidada de “peste gay”. O discurso foi apropriado pela moral comum e reverberou aos quatro cantos.

13 MATZNER, Andrew. Stonewall Riots. glbtq, Inc., 2015. Disponivel em: <http://www.glbtgarchive.com/ssh/stonewall_riots_S.pdf>.
Acesso em: 5 ago. 2024.
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Dizia-se que seria um “castigo divino” aos homossexuais por irem contra a “natureza humana”. Nesse
contexto, a discriminagao e o preconceito aumentaram exponencialmente, associando os homosse-
xuais a doencga e a morte, considerando-os depravados moralmente e antinaturais.

A resisténcia, felizmente, ndo parou, e os movimentos seguiam em sua luta. No Brasil, por
exemplo, destacamos o Grupo Gay da Bahia, atuante desde a década de 80, responsavel pela forma-
tacdo de dossiés, estatisticas, entre outras informacgGes importantes para se compreender a atual
situacao da comunidade no Brasil.

De acordo com o referido Grupo, apenas no ano de 2023, ocorreram cerca de 257 mortes
violentas de pessoas LGBTQI+, o que corresponde, em média, a uma morte a cada 34 horas, eviden-
ciando uma perspectiva ainda muito preocupante para a comunidade'®.

Para se ter uma ideia do nivel de intolerancia, em relacdo a pessoas LGBTI+, apenas recente-
mente, no ano de 1990, a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) retirou a homossexualidade da Clas-
sificacdo Internacional de Doencas (CID). No Brasil, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) emitiu, em
1999, a Resolugdo CFP n. 001/1999, que proibiu qualquer espécie de tentativa de “cura gay”.

Sobre alguns avancos, no cendrio brasileiro, destacam-se, exemplificativamente: i) o uso do

III

assim chamado “nome social” para pessoas transgénero foi assegurado pelo Decreto n. 8.727/2016;
ii) o casamento homoafetivo foi reconhecido em 2011 pelo Supremo Tribunal Federal por meio da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 132; iii) em 2015, a ministra Cdrmen Lucia, do STF, ao negar seguimento ao Recurso
Extraordindrio n. 846.102, reconheceu o direito ilimitado de um casal homoafetivo de adotar uma

crianga.

Apesar das inegaveis conquistas — obtidas com muita luta e suor pelos préprios movimentos
sociais —, é evidente que o preconceito incrustado na sociedade (a brasileira, em especial), por conta
de séculos de exclusao, vulnerabiliza o publico LGBTI+, exigindo, das instituicdes de garantias, como
o Ministério Publico, um esfor¢o redobrado e uma atuagao constante para combater esse estado de
coisas e fazer valer os direitos de todas as pessoas.

4. A “CRIMINALIZAGAO” DA LGBTFOBIA NO BRASIL

14 GRUPO GAY DA BAHIA. Observatério 2023 de mortes violentas de LGBT. Disponivel em: <https://grupogaydabahia.com.br/wp-
-content/uploads/bsk-pdf-manager/2024/02/observatorio-2023-de-mortes-violentas-de-Igbt-1.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2024.
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A Constituicao da Republica de 1988 e os recentes Tratados Internacionais sobre Direitos Hu-
manos assinados pelo Brasil trouxeram uma nova perspectiva juridica acerca da pluralidade de indi-
viduos que compdem a sociedade. Em especial, no que toca a Carta Magna que rege nosso pais, in-
troduziu-se um principio nuclear, do qual se irradiam tantos outros: a dignidade da pessoa humana.
Verifica-se, portanto, que o Estado ndo possui apenas o dever de nao praticar atos que violem esse
principio, mas, também, promover uma concreta vida com dignidade para os cidadaos (SARMENTO,
2002).

Como apresentado no tépico anterior, as transformacdes sociais permitiram que o direito tam-
bém mudasse, colecionando, ao longo dos anos, conquistas nacionais e internacionais no que diz

respeito a populagdo LGBTI+.

Destaca-se, em 2019, decisdo paradigmatica do Supremo Tribunal Federal, por meio da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26/DF, que conferiu dimens&o social ao termo “ra-

cismo” e interpretou a Lei Antirracista (Lei n. 7.716/89) a luz da Constituicdo, passando, desde ent3o,
a abranger praticas LGBTfdébicas em seu artigo 20, bem como apontou o estado de mora inconstitu-
cional do Congresso Nacional na implementacgdo da prestagdo legislativa destinada a protegdo penal
dos integrantes do grupo LGBTI+.

O demandante da agao propods que fosse realizada uma interpretagao conforme a Constitui¢ao
(em face dos incisos XLI e XLIl do artigo 5°) dos diversos tipos penais definidos na Lei n. 7.716/89, a fim
de alcangar, também, todas as formas de manifestacao da LGBTfobia, até que sobreviesse legislacao
autdnoma, qualificando essas praticas como espécies do género racismo, na dimensao de racismo
social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento plendrio do HC 82.424/RS, conheci-

do como “Caso Ellwanger”.

Segue, abaixo, a ementa da ADO n. 26:

Agao direta de inconstitucionalidade por omissao — exposi¢ao e sujeicao
dos homossexuais , transgéneros e demais integrantes da comunidade
LGBTI+ a graves ofensas aos seus direitos fundamentais em decorréncia
de superagdo irrazoavel do lapso temporal necessario a implementagao
dos mandamentos constitucionais de criminalizagdo instituidos pelo texto
constitucional (CF, art. 59, incisos XLI e XLIl) — a ag¢do direta de inconstitu-
cionalidade por omissdo como instrumento de concretizacdo das clausulas
constitucionais frustradas, em sua eficdcia, por injustificavel inércia do poder
publico — a situagdo de inércia do estado em relagao a edi¢ao de diplomas
legislativos necessarios a punicdo dos atos de discriminacdo praticados em
razdo da orientacdo sexual ou da identidade de género da vitima — a questado
da “ideologia de género” — solugdes possiveis para a colmata¢do do estado
de mora inconstitucional: ( a ) cientificagdo ao congresso nacional quanto ao
seu estado de mora inconstitucional e ( b ) enquadramento imediato das pra-
ticas de homofobia e de transfobia, mediante interpretagao conforme (que
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ndo se confunde com exegese fundada em analogia “in malam partem”), no
conceito de racismo previsto na lei n2 7.716/89 — inviabilidade da formulag&o,
em sede de processo de controle concentrado de constitucionalidade, de pe-
dido de indole condenatdria fundado em alegada responsabilidade civil do
estado, eis que, em ac¢des constitucionais de perfil objetivo, ndo se discutem
situagdes individuais ou interesses subjetivos — impossibilidade juridico-cons-
titucional de o supremo tribunal federal, mediante provimento jurisdicional,
tipificar delitos e cominar san¢des de direito penal, eis que referidos temas
submetem-se a clausula de reserva constitucional de lei em sentido formal
(CF, art. 59, inciso XXXIX) — considera¢des em torno dos registros histéricos
e das praticas sociais contemporaneas que revelam o tratamento precon-
ceituoso, excludente e discriminatdrio que tem sido dispensado a vivéncia
homoerdtica em nosso pais: “o amor que ndo ousa dizer o seu nome” (lord
Alfred Douglas, do poema “two loves”, publicado em “the chameleon”, 1894,
verso erroneamente atribuido a Oscar Wilde) — a violéncia contra integrantes
da comunidade LGBTI+ ou “a banalidade do mal homofébico e transfébico”
(Paulo Roberto lotti Vecchiatti): uma inaceitavel (e cruel) realidade contem-
poranea — o poder judicidrio, em sua atividade hermenéutica , ha de tornar
efetiva a rea¢do do estado na prevencdo e repressao aos atos de preconceito
ou de discriminacdo praticados contra pessoas integrantes de grupos sociais
vulneraveis — a questdo da intolerancia, notadamente quando dirigida contra
a comunidade LGBTI+: a inadmissibilidade do discurso de ddio (convengao
americana de direitos humanos, artigo 13, § 52) — a nog¢do de tolerdncia como
a harmonia na diferenca e o respeito pela diversidade das pessoas e pela mul-
ticulturalidade dos povos — liberdade religiosa e repulsa a homotransfobia :
convivio constitucionalmente harmonioso entre o dever estatal de reprimir
praticas ilicitas contra membros integrantes do grupo LGBTI+ e a liberdade
fundamental de professar, ou ndo, qualquer fé religiosa, de proclamar e de
viver segundo seus principios, de celebrar o culto e concernentes ritos liturgi-
cos e de praticar o proselitismo (ADI 2.566/DF, red. P/ o acérddo min. Edson
Fachin), sem quaisquer restri¢des ou indevidas interferéncias do poder pu-
blico — republica e laicidade estatal: a questdo da neutralidade axioldgica do
poder publico em matéria religiosa — o carater histérico do decreto n? 119-a
, de 07/01/1890, editado pelo governo provisério da republica, que aprovou
projeto elaborado por Ruy Barbosa e por Demétrio Nunes Ribeiro — democra-
cia constitucional, prote¢do dos grupos vulneraveis e fungdo contramajorita-
ria do Supremo Tribunal Federal no exercicio de sua jurisdicdo constitucional
— a busca da felicidade como derivagao constitucional implicita do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana — uma observagao final: o signi-
ficado da defesa da constituicdo pelo supremo tribunal federal — Agdo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdao conhecida, em parte, e, nessa exten-
sdo, julgada procedente, com eficacia geral e efeito vinculante — aprovacao,
pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, das teses propostas pelo relator,
ministro Celso de Mello.

O ponto mais importante para melhor compreensao da referida decisao diz respeito a subsun-

¢ao de praticas LGBTfobicas no género racismo.
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No caso que serviu de paradigma, Siegfried Ellwanger Castan —homem que praticava discursos
de cunho antissemita — propunha um revisionismo histdrico, que negava o holocausto judeu na Se-
gunda Guerra Mundial. Em suas obras, o autor afirmava a inexisténcia de camaras de gas nos campos
de exterminio, caracterizando o holocausto como farsa, uma vez que, segundo ele, os campos nunca

teriam sido de exterminio, mas centros de trabalho forgado.

Nessa esteira, um dos principais objetivos da Corte nesse habeas corpus era determinar o sen-
tido e o alcance da expressao “racismo”. A intervencao do Ministro Mauricio Corréa é digna de regis-
tro, pois, apdés uma explanacdo de teses cientificas acerca da inapropriada distincdo entre os seres
humanos em ragas, explora a dimensao social do conceito de racismo, qual seja a sobreposi¢ao de

um seleto grupo de pessoas em relagao a outro:

Nesse cendrio, mesmo que fosse aceitavel a tradicional divisdo da raga huma-
na segundo caracteristicas fisicas, perderia relevancia saber se o povo judeu é
ou ndo uma delas. Configura atitude manifestadamente racista o ato daque-
les que prega, a discriminacdo contra os judeus, pois tém a convicgdo que 0s
arianos sdo a raca perfeita e eles a anti-raga. [...] Assim esbocado o quadro,
indiscutivel que o racismo traduz valoragdo negativa de certo grupo humano,
tendo como substrato caracteristicas socialmente semelhantes, de modo a
configurar raga distinta, a qual se deve dispensar tratamento desigual da do-
minante. Para Noberto Bobbio, a Alemanha de Hitler foi um ‘Estado racial no
mais pleno sentido da palavra, pois a pureza da raca devia ser perseguida ndao
s6 eliminando individuos de outras racgas, mas também individuos inferiores
fisica ou psiquicamente da prépria raga, como os doentes terminais, OS pre-
judicados psiquicos, OS velhos ndo mais autossuficientes’ (2002). (HC 82.424/
RS, Min. MAURICIO CORREA).

Na oportunidade da ADO 26, o Ministro Celso de Mello (Relator) rememora o caso e entende
que este precedente histérico impde ao Supremo Tribunal Federal que reafirme, no julgamento da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao em questao, a orientacao abaixo:

[...] a nogdo de racismo - para efeito de configuragao tipica dos delitos previs-
tos na Lei n° 7.716/89 - n3o se resume a um conceito de ordem estritamen-
te antropoldgica ou bioldgica, projetando-se, ao contrario, numa dimensao
abertamente cultural e socioldgica, abrangendo, inclusive, as situagdes de
agressdo injusta resultantes de discriminagdo ou de preconceito contra pes-
soas em razao de sua orientacao sexual ou em decorréncia de sua identidade
de género (grifo nosso) (ADO 26/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Portanto, conforme o entendimento da Corte, praticas LGBTfdbicas se enquadram na dimen-
sao social do género racismo por, notoriamente, valorar negativamente o grupo social formado pela

comunidade LGBTI+, frente a pessoas que seguem um padrao cisgénero e heteronormativo:

Os dados estatisticos revelados pelos “amici curiae” demonstram que a co-
munidade LGBT no Brasil é, reiteradamente, vitima das mais diversas formas
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de agressdo motivadas, Unica e exclusivamente, pela orientacdo sexual e/ou
identidade de género dos individuos, sendo as agressoes fisicas - lesdes cor-
porais e homicidios - a concretiza¢do efetiva do comportamento racista dirigi-
do contra essa minoria, dissonante do padrao hétero-normativo prevalecente
na sociedade brasileira.” (ADO 26/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Nesse quesito, o carater obsoleto atribuido a analise do conceito de raga, apenas sob o viés
bioldgico, revela a necessidade da interpretagdo do termo racismo de acordo com o principio da
dignidade humana, instituinte do Estado Democratico de Direito, motivo pelo qual a abrangéncia de
praticas LGBTfébicas nos crimes previstos pela Lei n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989, nao configura
analogia in malam partem.

Portanto, a fim de afastar qualquer possibilidade que possa considerar a decisdo da Suprema
Corte como violadora do principio da legalidade em matéria penal, é importante destacar que nao
existe pretensdo de equipar um individuo pertencente a comunidade LGBTI+ a um outro de deter-
minada “raga”, por exemplo. Objetiva-se, em verdade, negar a existéncia de um conceito valido de
“raga”, de forma que o racismo seja, em suma, uma manifestagao de praticas segregacionistas, logo,
que alcance violéncias de cunho LGBTfdbico.

Nao houve violagao do principio da legalidade, ndo houve analogia in malam partem, tampou-
co a Suprema Corte “criminalizou” a homofobia. O STF ndo legislou! A Corte Constitucional —insista-
-se — apenas interpretou o termo “racismo” (elemento normativo do tipo), conforme a Constituicao,
conferindo o sentido social (ja existente desde o precedente do “Caso Ellwanger”), que vem total-
mente ao encontro da necessidade de tutela da populacdao LGBTI+, enquanto grupo historicamente
tratado como inferior.

Uma vez demonstrado que as praticas discriminatdrias motivadas pela homo/transfobia de-
vem ser compreendidas no conceito mais amplo de racismo, de acordo com a acertada decisao da
Suprema Corte que, utilizando o paradigma interpretativo do “Caso Ellwanger”, avangcou em termos
de protecao de direitos humanos de grupos vulnerabilizados, passaremos a analisar os dispositivos
constitucionais citados na ementa da decisdo e a Lei n. 7.716/89, conhecida como “Lei Antirracismo”.

No que tange a alegada questdo da mora do Poder Legislativo em cumprir mandamento cons-
titucional, impende destacar o artigo 5° da Constituicdo da Republica/88, que trata dos direitos indi-
viduais e coletivos, assegurando aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e, em especial, seus incisos
XLI e XLII, particularmente relevantes para a ADO n. 26, onde estda consignada a necessidade de tutela
penal, em face de qualquer discriminagao que viole direitos e liberdades fundamentais, para além de
prever a inafiangabilidade do crime de racismo:
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusdo, nos termos da lei.

Os referidos incisos impdem o estabelecimento de leis, com a finalidade de vincular o poder
publico a efetivacdo de uma prestacao positiva destinada a protecdo das pessoas contra atos de

preconceito e discriminacao, inclusive dentro da esfera penal.

Sendo a violéncia motivada pela orientagdo sexual e/ou identidade de género, um ato clara-
mente discriminatdrio e violador de direitos fundamentais, a omissdo do Parlamento Federal em
editar normas destinadas a criminalizagdao de condutas LGBTfdbicas configura claro descumprimento

do comando impositivo constitucional.

Por sua vez, a Lei n. 7.716/89 pune os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, conforme seu artigo 12. Tendo em vista a dimensao
social do racismo e a interpretacao conferida pelo STF da LGBTfobia como uma pratica racista, de-
vem os dispositivos da Lei Antirracista ser interpretados a luz da Constituicdo, para proteger penal-
mente individuos da comunidade LGBTI+. A exemplo, vejamos o artigo 20 da referida lei, que tipifica

penalmente condutas discriminatorias:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

A decisao, portanto, foi de extrema relevancia, no campo da protecao de direitos das pessoas
que integram a comunidade LGBTI+, constantemente agredidas por meio de todo o tipo de violéncia
(fisica e moral). Porém, o caminho a ser percorrido, baseado na decisdao paradigmatica, ainda apre-

senta obstaculos.

Para além do antigo problema da subnotificagdao de agressdes motivadas pela LGBTfobia, mui-
tas condutas possivelmente subsumidas ao tipo penal descrito no artigo 20 da Lei n. 7.716/89, a partir
da ADO n. 26, ainda ndo sao lidas — pelos agentes que ocupam os cargos de poder no sistema de justi-
¢a criminal (Delegados de Policia, membros do MP, Magistrados) — como criminosas, impossibilitando
o real levantamento de dados acerca da violéncia homotransfdbica no Brasil e, com isso, dificultando

a protecao dos bens juridicos das pessoas que integram esse grupo.

206



5. A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO
NO COMBATE A LGBTFOBIA. 0 CASO ESPECIFICO
DO MINISTERIO PUBLICO DO PARA

Como ja vimos em item anterior, a CRFB/88 conferiu protagonismo ao Ministério Publico na
protecao de direitos, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis, de acordo com seu artigo 127%°.

Isso se da gracas as peculiaridades histdricas da América Latina, que passou por periodos au-
toritdrios, sobretudo durante as ditaduras civis-militares, dos anos 60-70. A escolha constitucional
brasileira foi por tornar o Ministério Publico um 6rgdo de defesa intransigente dos direitos funda-
mentais de todas as pessoas e, portanto, uma instituicdo de garantias, que nao esta subordinada a
vontade popular, tampouco dependente da regra de maioria, como ja destacamos em item anterior
deste artigo.

Retomando o pensamento de Luigi Ferrajoli*®, esse formato de um Ministério Publico enquanto
instituicdo de garantias foi permitido Unica e exclusivamente pelo advento de constituicdes de ter-
ceira geracdoY’, reforcando como o érgdo brasileiro ultrapassou a barreira de mero acusador. Logo,
o MP deve ser compreendido como um ente complexo, incumbido da tutela dos direitos fundamen-
tais, quer os de indole liberal (garantismo penal), quer os de cardter social (garantismo social).

Afirmar que o MP — por esse novo desenho constitucional — é uma efetiva institui¢cao de garan-
tia de bens, direitos e interesses fundamentais, implica reconhecer, necessariamente, que, além de
sua fun¢do no campo penal, descortinou-se um mundo totalmente novo de atribui¢des, de possibili-
dades no campo dos direitos sociais, até entao impensadas dentro da estrutura tradicional do Minis-
tério Publico, que vao exigir uma atuacao institucional firme no que diz respeito as politicas publicas
que visam a diminuicao das desigualdades (direitos sociais).

Entre esses desafios, sem duvida alguma, encontra-se a pauta relativa aos Direitos Humanos,
com toda a sua complexidade e abrangéncia. No enfrentamento das questdes relativas a essa agen-
da, o MP precisa, seguramente, reinventar-se e compreender a necessidade, por exemplo, de se

15 “Art. 127, CF/88. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

16 FERRAJOLI, Luigi. Per un pubblico ministero come istituzione di garanzia. Questione Giustizia, Milano: Franco Angeli, n. 1, p. 31-
43,2012. DOI: 10.3280/QG2012-001003.

17 Ofim das ditaduras militares que assolaram os paises latino-americanos no século passado trouxe consigo o que Ferrajoli denomina
constitucionalismo de terceira geragdo. Este termo nada mais é do que uma forma de denominar a “nova onda” de constituicGes
enriquecidas em direitos sociais e extremamente preocupadas em estabelecer um sistema de garantias complexo e articulado, a
comecar pela sua rigidez, associada ao extenso leque de direitos fundamentais e ao controle de constitucionalidade.
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aproximar dos movimentos sociais, da sociedade civil, para ouvir e assimilar suas demandas, confor-
me consta na Recomendacdo n. 61/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

E possivel que, por essas escutas sociais e/ou rodas de conversa, o membro do MP perceba
a existéncia de demandas transversais, que afetam os direitos humanos e, na sequéncia, interesses
relativos a salde, educac¢do, moradia e assisténcia. Nesses casos, o MP tem a possibilidade de atuar
firmemente como um catalisador entre a sociedade e o poder publico, na orientacdo das politicas
publicas.

Um dos grupos mais vulnerabilizados socialmente, conforme o histdrico que apresentamos, é
o LGBTI+, que, ndo raro, encontra o primeiro desamparo no préprio seio familiar. Posteriormente, a
histdria se repete: rejeitados nos ambientes sociais e educacionais, também se veem negligenciados
juridicamente.

E exatamente nesse cenario, que se destaca (ou se deve destacar) a atuag3o firme do Ministério
Publico, no sentido de proteger e garantir os direitos fundamentais desse grupo, seguindo, firme-
mente, a determinacdo do artigo 39, IV, da CR/88 no que diz respeito a promog¢do do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

H4, ainda, inUmeras recomendac¢des e orientagdes no ambito do préprio MP no sentido de
atuacdes em defesa das minorias, de modo que, recentemente, percebe-se uma agao mais assertiva
na defesa da comunidade LGBTI+. Destacamos, por exemplo, a Recomendacgdo n. 79, de 30 de no-

vembro de 2020, do CNMP, que recomendou a instituicdo de programas e a¢des sobre a equidade
género e ra¢a nos dominios dos Ministérios Publicos da Unido e Estaduais.

Uma outra Recomendagao digna de nota é a de numero n. 85, de 28 de setembro de 2021, em
que o CNMP estabeleceu a necessidade de fiscalizagao dos parametros de acolhimento das pessoas
LGBTI+ que se encontram privadas de liberdade em estabelecimentos criminais. No documento, o
CNMP menciona a CFRB/88, Principios de Yogyakarta®®, além de diversos tratados internacionais
como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Declaragdao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), entre outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario, demonstrando uma tentativa de alinhar a
atuacao institucional com os ordenamentos internacionais.

Apds pesquisa em sitios eletronicos quanto as agdes dos Ministérios Publicos referentes a de-
fesa dos direitos LGBTI+, podemos, apenas de forma exemplificativa, destacar:

18 Documento internacional que reconhece as violagGes de direitos por motivos de orientagdo sexual ou identidade de género como
violagOes de direitos humanos, tratando sobre a aplicagdo da legislacdo internacional de direitos humanos nesses casos.
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No ambito do Ministério Publico Federal, as unidades do Acre e de Alagoas possuem a Comis-

sao de Género e Raga e a Comissao Pré-Equidade de Género e Raga, respectivamente.

O MPF do Parand expediu recomendacado conjunta com a Defensoria Publica Estadual e ajuizou
acao em favor do reconhecimento das familias homotransafetivas. O MPF de Pernambuco acompa-
nha politicas publicas de combate a LGBTfobia. O MPF do Rio Grande do Sul possui, na sua agenda,

a defesa dos direitos da comunidade LGBTI+, bem como articulagao com érgaos da sociedade civil.

O MPF do Rio de Janeiro, apesar de ndo disponibilizar um 6érgdo especifico que trate da ma-
téria, é atuante, expedindo recomendagdes em conjunto com entidades de defesa da comunidade
LGBTI+, visando acompanhar a implementagao de politicas publicas no combate a Igbtfobia.

O MPF de Sao Paulo promove oficinas sobre o “direito a ndo discriminacao”, além de possuir
uma boa articulagao com outros érgados da sociedade civil na defesa desses direitos.

Acerca da atuagcdo do MPF do Pard, destaca-se a Comissao Pré-Equidade de Género, Raga e
Diversidade — instituida pela Portaria PRPA n. 146, de 11 de setembro de 2023 —, que foi essencial
para o fortalecimento das a¢Oes referentes a protec¢do dos direitos fundamentais desse grupo.

A titulo exemplificativo, a instituicdo promoveu, em janeiro de 2024, a roda de conversa “Efeti-
vacao de direitos e visibilidade de pessoas Trans”, que reuniu membros da sociedade civil, represen-
tantes do Ministério Publico do Para (Dra. Luziana representou CAODH), Ministério Publico do Tra-
balho, Defensoria Publica do Estado, Policia Civil, Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos
Humanos (SEIRDH) e Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, com o objetivo de colher demandas
relativas a politicas publicas de promocado dos direitos de pessoas transgénero e travestis. Do mesmo
modo, em junho de 2024, promoveu a roda de conversa sobre a garantia dos direitos para pessoas
LGBTQIAPN+ na sede do MPF em Santarém/PA.

Outra atuacao que merece destaque é a Recomendagdo expedida pela PRDC paraense, apds
uma reuniao que ocorreu em margo de 2024, que busca estimular as universidades federais do es-
tado do Para (UFPA e UFRA) a adotarem providéncias para implementacdo e aprimoramento de
medidas afirmativas voltadas a efetivacdo dos direitos fundamentais de pessoas trans no ambito
institucional, resultando na anuéncia e comprometimento das universidades em planejar e executar
tais medidas.

No tocante ao Ministério Publico do Trabalho, ha a Coordenadoria Nacional de Promogao da
Igualdade de Oportunidades e Elimina¢do da Discriminagdo no Trabalho (COORDIGUALDADE), criada
por meio da Portaria n. 273, de 28 de outubro de 2002, com o objetivo de definir estratégias coorde-
nadas e integradas de politica de atuacgao institucional na promog¢ao da igualdade de oportunidades
e eliminagao da discriminagao, violéncia e assédio no trabalho.
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A COORDIGUALDADE confeccionou alguns materiais informativos acerca das politicas institu-
cionais, além de viabilizar o didlogo com liderangas dos movimentos estaduais quanto a a¢des volta-
das para capacitagao e empregabilidade para a comunidade LGBTI+. Dentre os materiais disponibili-
zadas no acervo, destacam-se a Nota Técnica voltada para atuagao do MPT na defesa de direitos da
populagdo LGBTIQ+ no trabalho e as Cartilhas:

1. Cartilha “MPT na protecao da popula¢do LGBTQIAPN+”", de agosto de 2023;
2. Cartilha “Atendimento do MPT a Populagdo LGBTQI+”, de 2021;

3. Cartilha “Pdaginas Trans”, um guia de acesso destinado aos Direitos e Servi-
¢Os para pessoas trans.

O Ministério Publico Militar (MPM) ndo possui na sua Agenda uma atuagao na defesa dos direi-
tos dessa comunidade, nao havendo nenhum projeto que trabalhe os direitos constitucionalmente
previstos, dispondo apenas de uma genérica Comissao de Prevengao e Enfrentamento do Assédio

Moral, Sexual e Discriminagao.

Hoje, todas as unidades dos Ministério Publico dos Estados possuem um Centro de Apoio Ope-
racional especializado em Cidadania, com algumas exce¢des voltadas especificamente a atuacdo nos
Direitos Humanos. No entanto, poucos agindo especificamente na agenda LGBTI+. Dentre os MPEs

que apresentam o foco direcionado nessa pauta, destacam-se:

1. Ministério Publico do Distrito Federal: conta com o Nticleo de Enfrenta-
mento a Discriminagdo;

2. Ministério Publico do Espirito Santo: conta com o Nucleo de Protegao de
Direitos Humanos e a Comissao de Direito a Diversidade Sexual e a Identi-
dade de Género (CDDS);

3. Ministério Publico do Maranhdo: apresentam um Plano de Atua¢do em
Defesa dos Direitos Humanos (Padhum) que aborda a Agenda LGBTI+ de ma-
neira ampla;

4. Ministério Publico de Paraiba: apresenta o Nucleo de Género, Diversidade
e lgualdade Racial;

5. Ministério Publico do Parana: apresenta o Nucleo de Promogao dos Direi-
tos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais-LGBT;

6. Ministério Publico de Pernambuco: conta com o Nucleo de Direitos LGBT
(NDLGBT);

7. Ministério Publico de Sdo Paulo: um dos mais atuantes na pauta, conta com
uma Rede de Valorizagao da Diversidade, além de uma importantissima De-
claracdo de Compromisso Institucional em Defesa dos Direitos Humanos das
Populagdes LGBTQI+.

Quanto ao Ministério Publico do Estado do Para, destaca-se a criagdo, em 5 de agosto de

2021, por meio da Resolugdo n. 004/2021, do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos
(CAODH), que, entre as matérias de sua atuacdo, esta a defesa de direitos da populagdo LGBTI+.
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Recentemente, no dia 12 de agosto de 2024, o Colégio de Procuradores de Justica (CPJ), apro-
vou, a unanimidade, a criacdo do Nucleo de defesa dos direitos LGBTI+'®, vinculado ao Centro de
Apoio Operacional de Direitos Humanos (CAODH), com o objetivo de otimizar as a¢des do MP do
Para nessa agenda, promovendo, de forma mais assertiva e resolutiva, a tutela de direitos desse
grupo vulnerabilizado.

Dentre os materiais de apoio ja produzidos pelo CAODH do MPPA, desde sua cria¢do, destaca-
mos?:

1. Cartilha “Em defesa da diversidade Populacdo LGBTI+: conceitos, direitos
e conquistas”;

2. Nota Técnica n. 02/2022, que trata sobre a retificacdo de prenome e género
de pessoa trans ndo binaria;

3. Nota Técnica n. 03/2022 CAODH/MPPA, que versa sobre a ADO n. 26 e a
“criminalizacao” da LGBTfobia; e

4. Nota Técnica n. 01/2024, que trata do combate ao racismo e a LGBTfobia
nos estadios de futebol do Estado do Para.

Além desse material, as acdes do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos do MPPA
envolvem constantes articulagdes com os movimentos sociais, bem como com os érgaos do poder
publico, como a Secretaria Estadual de Igualdade Racial e Direitos Humanos, que, inclusive, encon-
tra-se em fase de implementacdo de seu Conselho Estadual de Diversidade Sexual, no qual o MPPA
terd assento.

H4 uma constante preocupacdo do MPPA em fortalecer uma campanha (tanto interna quanto
externa) de combate ao preconceito e a discriminagdo quanto a orienta¢do sexual e identidade de
género. Destacamos que o CAODH/MPPA apresentou uma proposta de criagdo de reserva de vagas
para estagiarios transgénero, cuja analise sera, em breve, submetida ao Colégio de Procuradores de
Justica.

6. CONSIDERACOES FINAIS: ENTRE DESAFIOS E CONQUISTAS

Como foi possivel mapear, a luta da comunidade LGBTI+ na histéria da humanidade é marcada
por avancos e dolorosos retrocessos. As razdes das dificuldades em se solidificar um tratamento jus-
to as pessoas LGBTI+ sdo as mais variadas e vao desde preconceitos morais e religiosos até uma nitida

19 Disponivel em: <https://www2.mppa.mp.br/noticias/colegio-dos-procuradores-de-justica-aprova-criacao-do-nucleo-Igbti-e-insti-
tui-o-estagio-de-pos-graduacao.htm>. Acesso em: 4 ago. 2024.

20 Os materiais encontram-se disponiveis na pagina do CAODH, no site do MPPA, qual seja: <https://www2.mppa.mp.br/areas/institu-
cional/cao/constitucional/>.
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discriminagao e exclusao por parte do proprio Estado, refratario ao reconhecimento do “diferente”.
Sobretudo no Brasil, em que experimentamos uma tradicdao marcadamente autoritaria, as dificulda-

des ganham proporgdes ainda mais preocupantes.

As intermiténcias, porém, sao proprias dos movimentos pendulares quando falamos de direitos
humanos. Portanto, ndo podemos sucumbir as dificuldades, mas precisamos nos sentir estimulados
aos desafios, reconhecendo que, sim, é possivel um caminho de conquistas, ainda que elas (ainda)
nao sejam todas as que merecemos e desejamos, enquanto sociedade democratica.

Falando em conquistas, importa destacar as orienta¢gdes da Organizagdao das Nagdes Unidas
(ONU), em que a anélise da tematica dos Direitos Humanos é fomentada pela relagdo intrinseca
entre o processo de desenvolvimento e a promogao e a prote¢ao dos Direitos Humanos, a partir da
Agenda 2030, da qual o Brasil é signatario. Nesta perspectiva, a Agenda 2030 da ONU apresenta 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), relacionando a estes 169 metas objetivas que, caso
cumpridas, sao apontadas como um significativo avango dos Direitos Humanos, no contexto global.

A atuacdo dos membros do Ministério Publico, em matéria de Direitos Humanos, portanto,
deve ser baseada nos direitos fundamentais previstos na Constituicao da Republica e alinhada aos
protocolos internacionais, dos quais o Brasil é signatario, considerando o compromisso do pais com o
Sistema Internacional de Proteg¢do dos Direitos Humanos, que busca uniformizar uma atuagao efetiva

contra as violagdes ao redor do planeta.

O caminho, como se viu, ainda é longo. O Brasil registra um histdrico autoritdrio, baseado no
preconceito e na desigualdade, desde os tempos da escravidao. Os dados de violéncia e mortes cres-
cente de pessoas LGBTI+ sdo alarmantes e demonstram a ainda insuficiente atuac¢do das instituicdes
de garantias. Ha muito, pois, a se fazer quando se trata de direitos humanos. Porém, sdo inegaveis
0s passos que vém sendo dados pelo Ministério Publico brasileiro. Precisamos acreditar que, entre
conquistas e desafios, temos um caminho possivel. Que sejam tempos alvissareiros!
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DESAFIOS JURIDICOS NA ERA
DIGITAL: A DEFESA DOS DIREITOS DAS
VITIMAS EM CRIMES CIBERNETICOS
PELO MINISTERIO PUBLICO

LEGAL CHALLENGES IN THE DIGITAL AGE: THE DEFENSE OF THE RIGHTS
OF VICTIMS IN CYBER CRIMES BY THE PUBLIC PROSECUTION OFFICE

Renata Caroliny Ribeiro e Silva*

Alesandro Gongalves Barreto®

Resumo: O desevolvimento do presente artigo tem o intuito de trazer uma compreensao sobre a atua-
¢do do Ministério Publico na prote¢ao dos direitos das vitimas de crimes cibernéticos, visando com-
preender um panorama especifico sobre os desafios que permeiam o ambito investigativo e de apoio
as vitimas afetadas. Para tanto, é preciso trazer uma analise panoramica dessa modalidade de crime,
principalmente com o seu aumento durante e apds a pandemia da Covid-19, bem como é preciso
analisar uma nova perspectiva do conceito de vitimologia e das principais caracterisicas desse crimes
especificos. Considerando esses aspectos, o problema especifico estad centrado em investigar como a
atuacao do Ministério Publico nos casos praticos pode servir para auxiliar a condi¢ao das vitimas e dos
efeitos materiais e psicolégicos por elas suportados. Nesse sentido, o objetivo geral estd centrado em
examinar a atuagao do Ministério Publico na defesa dos direitos das vitimas de crimes cibernéticos,
visando investigar como as praticas institucionais podem contribuir para a protecao efetiva dos afeta-
dos por delitos digitais. Por sua vez, a pesquisa social sera qualitativa, sendo estruturada com base no
método hipotético-dedutivo, possibilitando entender a atuagao pratica do Ministério Publico perante o
combate e a prevenc¢ao desta modalidade de crime, principalmente com o foco na condigao das vitimas
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e dos efeitos materiais e psicoldgicos por ela suportados.
Palavras-chave: Ministério Publico; crimes cibernéticos; direitos vitimas.

Abstract: The development of this article purposes to bring an understanding of the role of the Public
Prosecutor’s Office in protecting the rights of victims of cybercrime, aiming to understand a specific
overview of the challenges that permeate the investigative and support scope for victims affected by
the practice of cybercrimes. To this end, it is necessary to provide a panoramic analysis of cybercrimes
and their increase, especially during and after the Covid-19 pandemic period, as well as to analyze a new
perspective on the victimology’s concept and the main characteristics of cybercrimes. Considering the-
se aspects, the specific problem is centered on investigating how the actions of the Public Prosecutor’s
Office in practical cases of cybercrimes can serve to help the condition of victims and the material and
psychological effects they suffer. In this sense, the general objective is centered on examining the role
of the Public Prosecutor’s Office in defending the rights of victims of cybercrimes, aiming to investigate
how institutional practices can contribute to the effective protection of those affected by digital crimes.
In turn, the social research will be qualitative, being structured based on the hypothetical-deductive
method, making it possible to understand the practical actions of the Public Prosecutor’s Office in com-
bating and preventing the practice of cybercrimes, mainly focusing on the condition of victims and the
material and psychological effects supported by them.

Keywords: prosecutor’s office; cybercrimes; victim’s rights.

1. INTRODUGAO

O presente artigo propde uma analise critico-construtiva da atuagao do Ministério Publico na
protecao dos direitos das vitimas de crimes cibernéticos, tendo a finalidade de delinear um panora-
ma que busca compreender os desafios e avangos nesse campo especifico do Direito. Essa proble-
matica mostra-se pertinente, tendo em consideracao o contexto juridico do papel de fundamental
importancia que o Ministério Publico exerce, principalmente no seu compromisso com a defesa dos
direitos individuais e coletivos em sentido estrito, especialmente aqueles das vitimas.

Nesse sentido, considerando os aspectos acima delineados, percebe-se, enquanto problema
especifico, o intuito de investigar como a atuagdo do Ministério Publico nos casos praticos de crimes
cibernéticos pode servir para auxiliar a condi¢ao das vitimas e dos efeitos materiais e psicolégicos
por elas suportados.
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A construgdo do problema em questdo levou em consideragao a importancia em buscar com-
preender melhor a atuag¢ao do Ministério Publico enquanto drgao de prote¢do dos direitos indi-
viduais e coletivos em sentido estrito, razdao pela qual o objetivo geral vai examinar a atuagdo do
Ministério Publico na defesa dos direitos das vitimas de crimes cibernéticos, visando investigar como
as praticas institucionais podem contribuir para a protecao efetiva dos afetados por delitos digitais.

Por sua vez, no tocante aos objetivos especificos, eles vao estar voltados para explorar as leis e
regulamentacdes relacionadas aos crimes cibernéticos e a protecdo das vitimas, avaliando as dispo-
sicdes legais existentes e sua relagdo com o principio da igualdade material; bem como para analisar
os procedimentos processuais utilizados pelo Ministério Publico na condugao de casos paradigmas
de crimes cibernéticos, identificando eventuais obstaculos, analisando as areas de aprimoramento.

Assim, em seu aspecto metodoldgico, a pesquisa social é qualitativa e estruturada com base
no método hipotético-dedutivo, possibilitando entender a atuagao pratica do Ministério Publico pe-
rante o combate e a prevencao da pratica de crimes cibernéticos, principalmente com o foco na
condicdo das vitimas e dos efeitos materiais e psicoldgicos por ela suportados.

Nesse contexto, a revisao de bibliografia, principalmente com a analise de literatura, artigos,
leis e noticias de jornais e revistas, tornou possivel a formulagao dos aspectos conceituais, principal-
mente na compreensao dos crimes cibernéticos, no resgate ao conceito amplo da vitima em seu as-
pecto subjetivo, possibilitando entender a existéncia e a necessidade da estruturagao e a viabilidade
desses institutos juridicos capazes de resguardar a vitima, evitando os processos de revitimizagao e

0 apoio psicoldgico adequado.

Igualmente, o segundo momento vai abordar e demonstrar a importancia e a necessidade da
atuacdo do Ministério Publico no aspecto pratico relacionado aos crimes cibernéticos, momento
oportuno para se abordar o tipo de crime e as partes envolvidas.

Em deslinde, havera a abordagem dos aspectos praticos e as politicas publicas formuladas pelo
Ministério Publico no cuidado e resguardo das vitimas desses casos, principalmente para aquelas
que sofrem exposicao e sao atacadas no espaco cibernético, compreendendo a importancia dessas
politicas publicas e sua capacidade de servir em auxilio direto a condi¢cao psicoldgica da vitima.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE 0S CRIMES CIBERNETICOS

Com efeito, o ritmo das inovagdes em Tecnologia da Informacdo (Tl), desde o surgimento da
internet e a introdugdo do e-mail, em 1960, até o crescimento das plataformas de redes sociais no
inicio dos anos 2000 e, mais recentemente, o desenvolvimento da Internet das Coisas (Internet of



Things — loT) e da rede 5G sdo realmente surpreendentes pela rapidez com que novas tecnologias
passaram a afetar diversos aspectos da vida em sociedade.

Todavia, com o crescimento das novas formas de tecnologia e o seu alcance transfronteirico,
também houve o surgimento de novas condutas consideradas criminosas, pois violam diretamente
os preceitos de liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana. Por essa razao, percebe-se que
os crimes cometidos por meio da World Wide Web vém aumentando vertiginosamente, conforme é
demonstrado em relatdrio apresentado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Segundo a ONU, “Apenas 66% dos paises salvaguardam os dados e a privacidade dos seus ci-
daddos”, razao pela qual o Brasil tem apresentado um aumento significativo das denuncias de crimes
cibernéticos, principalmente daqueles envolvendo a prética de discursos de ddio (ONU, 2020, online),
de modo que, no ano de 2022, “mais de 74 mil denuncias de crimes envolvendo discurso de édio pela
Internet foram encaminhadas para a Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos da Safer-
net (...) e representou aumento de 67,7% em relagao a 2021” (CRUZ, 2023, online).

Além dessa informacdo, é pertinente ainda perceber o crescente uso da internet para a pra-
tica de crimes diversos. Em aten¢ao aos dados disponibilizados pela Safernet, percebe-se que, nos
seus 17 anos de funcionamento, em escala global, o crime que mais foi denunciado, com um total
de 1.973.116 dendncias, foi o de pornografia infantil, “envolvendo 524.197 paginas (URLs) distintas
(das quais 415.085 foram removidas), escritas em 10 idiomas”. Atrds desse crime, encontra-se o de
Apologia e Incitagdo a crimes contra a Vida, com um total de 767.938 denuncias, e o de Racismo, com
um total de 606.125 denuncias (SAFERNET, 2022).

Ainda, segundo Steve Morgan, fundador e editor-chefe da Cybersecurity Ventures, caso fosse
medido como um pais, o cibercrime seria a terceira maior economia do mundo, atrds apenas dos Es-
tados Unidos e da China. Ademais, estima-se que os custos com o cibercrime atingirdo $10.5 trilhdes
de ddlares anualmente até 2025, o que representa a maior transferéncia de riqueza econémica da
histdria, custos esses que impdem maiores riscos a iniciativas de inovagao e sao exponencialmente
maiores que o valor dispendido em danos provocados por catastrofes naturais. Além disso, acres-
centa Morgan (2020, online), o cibercrime representa um ramo da economia mais lucrativo do que o
comércio mundial de todas a principais drogas ilegais combinadas.

Destacada a evolucao da cibercriminalidade, a par de definir o termo crimes cibernéticos, tal
como adotado na Convencdo de Budapeste, da qual o Brasil é signatario, explicitam Wendt e Jorge
(2021, p.15) que pode ser considerado como sindbnimo de crimes virtuais, e sdao aqueles cometi-
dos por intermédio de computadores, subdividindo-se em aberto e exclusivamente cibernéticos.
Enquanto estes necessariamente precisam da informatica para serem praticados, aqueles podem ou
nao ser praticados pelo meio informatico.
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A titulo de exemplo e entre os crimes cibernéticos mais comumente praticados, conforme pon-
tuado na obra de autoria de Alessandro Gongalves Barreto e Natdlia Siqueira da Silva (2022), estdo
as fraudes bancarias, estelionato eletronico, clonagem de WhatsApp, sequestro de dados (ramson-
ware), boletos falsos, sites fraudulentos, golpes sentimentais, invasdo de dispositivo informatico, e
alguns outros, como sextorsao, pedofilia, stalking, crimes contra a honra, leildo falso, apologia ao
crime, preconceito e discriminacgao.

Relevante esclarecer que, na construcao da pesquisa que ora se delineia, utilizaremos a concei-
tuacdo de vitima advinda da ideia de que o objeto da vitimologia ndo esta adstrito as vitimas diretas
dos delitos, podendo estender-se para abranger as demais pessoas envolvidas em um processo viti-

mizatorio.

Nesse sentido, é preciso considerar que o atual momento enfrentado pela sociedade brasileira
demanda uma resposta efetiva e sensivel as vitimas, considerando a complexidade crescente dos
casos legais e a evolucdo das formas de vitimizacao, incluindo crimes digitais e novas modalidades
de violéncia cibernética. Além disso, percebe-se a necessidade de se realizar uma andlise critica das
praticas atuais, a fim de contribuir para o aprimoramento continuo do sistema de protegao, resultan-
do em um Ministério Publico mais eficaz na promocao da justica e na salvaguarda dos direitos das
vitimas.

Importante entender que o enfoque criminoldgico na pessoa da vitima perpassou momentos
de total destaque a pouco ou nenhum interesse, motivo pelo qual é crucial desenvolver uma temati-
ca que devolva as vitimas a deferéncia que merecem.

Com efeito, o estudo da evolucdo das formas de resolucao de conflitos, que passou pelas fa-
ses de autotutela, autocomposicao e jurisdicao, demonstra que o olhar para a vitima foi perdendo
espaco, a medida que o direito de resposta ao delito, originalmente com protagonismo daquele que
foi violado em seus direitos, passou para um poder central, desde os primérdios da Monarquia. Isso
porque, na origem, a sociedade importava-se mais com a pessoa vitimada do que com o fato em si.

Todavia, com as mudancas da sociedade capitalista e o advento da teoria causalista do delito,
o desvalor do resultado, com a objetividade da analise da lesao, afastou a relevancia do estudo da
vitima, de carater subjetivo. Somente com a consolidacdo das teorias funcionalistas, em especial, da
imputacdo objetiva, houve a retomada da importancia de também se considerar a vitima como fun-
damental na ecologia do delito.

Especificamente sobre a cibercriminologia, verifica-se que as vitimas desse tipo de criminalida-
de necessitam de um olhar atento das autoridades e aplicadores do Direito, ja que:

legislagBes surgiram para proteger bens juridicos antigos violados por novos
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modos e também para proteger novos valores. Vitimas especiais foram sur-
gindo. Novos modus operandi. Novas dinamicas e golpes. Espécie nova de de-
linquéncia, novas doengas, novos problemas psicoldgicos, e assim por diante.
(SYDOW, 2022, p. 734).

Por isso, os crimes cibernéticos inauguraram uma nova area de pesquisa em vitimologia, a qual
se mostra complexa devido aos novos aspectos desses tipos de crimes no sentido vitimoldgico, como
a tecnologia envolvida, a possibilidade remota de atingir vitimas adistancia, o potencial de atingir

diversas vitimas com uma Unica agao, etc.

De acordo com pesquisas prévias, ha caracteristicas especificas dos crimes cibernéticos, dife-
rentemente dos crimes em geral, que influenciam o impacto causado as vitimas, como: 1) a intrusao
na vida privada ou no dia a dia da vitima; 2) a imprevisibilidade, incontrolabilidade e intangibilidade
do crime; 3) a intencionalidade e propdsito do ofensor; 4) a potencial distancia social entre ofensor
e vitima; e 5) os niveis de contribuicdo da vitima para a ocorréncia do crime (BORWELL; STOL, 2021).

Comumente, vitimas de crimes cibernéticos relatam sentirem raiva, medo, mal-estar, pensa-
mentos persecutorios em suas préprias casas e impotentes de se defenderem, mesmo sendo con-
fiantes em relagdo ao uso das tecnologias. Ademais, geralmente sentem-se com vergonha e culpadas
quando sao trapaceadas pelos autores desses crimes, acusando-se por nao terem agido de maneira
diversa para se protegerem?.

Ademais, alguns aspectos do cibercrime, como escalabilidade, ser transfronteirico, intangivel
e permanente, resultam em duradoura e recorrente vitimizacdo, com provaveis consequéncias reci-
divas (LEUKFELDT et al., 2018).

Para exemplificar, diferentemente dos crimes de assédio ou bullying cometidos de forma offli-
ne, quando praticados de forma online, como a ofensa nao possui um final claro, provoca nas pessoas
em geral uma necessidade de maior cuidado ao compartilhar suas visdes de mundo abertamente.
E, por ser cometido de maneira online, o ofensor é capaz de atingir as vitimas a qualquer hora e
em qualquer lugar, o que faz com que essas nao se sintam seguras em lugar nenhum. Também, os
ofensores sentem-se intocaveis, porque operam a distancia e de maneira an6nima, o que faz com
que, na perspectiva das vitimas, eles possam sempre reaparecer para cometer novamente o crime
(LEUKFELDT et al, 2018).

Com relagao a delitos de sextorsao, crimes contra a honra, assédio e stalking, verifica-se que o
longo alcance que as imagens ou mensagens indesejadas podem ser espalhadas na internet induzem

3 Disponivel em: <https://www.victimsupport.org.uk/crime-info/types-crime/cyber-crime/>. Acesso em: 5 mai. 2024.
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nas vitimas alto nivel de ansiedade, devido a percepg¢ao de que aquele conteudo pode ficar online por
prazo permanente e indeterminado.

Pertinente abordar que a violéncia cibernética também possui suas peculiaridades, sendo con-
ceituada como “aquela praticada por meio das redes sociais, foruns, mensagens privadas e outros
espacos virtuais” (TJRJ, 2024, p.10):

A violéncia on-line pode ocorrer por meio de e-mails ameagadores ou de
assédio, mensagens instantaneas ou posts de informagdes on-line. Pode ser
direcionada a uma pessoa especifica, entrando em contato diretamente com
ela, ou resultar na divulgacdo de informacgGes pessoais dessa pessoa, causan-
do constrangimento, medo ou raiva (TJRJ, 2024, p. 11).

Outro ponto a ser analisado é o fato de que as pessoas compreendem seus aparelhos eletr6-
nicos como uma extensao de si mesmas, fazendo com que o sentimento obtido com relagao aos
cibercrimes seja tdo ou mais invasivo que crimes cometidos fisicamente (AGUSTINA, 2015), o que se
intensificara progressivamente, a medida que avatares forem sendo adotados de forma personifica-
da no metaverso.

Pertinente a inclusdo, nesse aspecto, da teoria do ciborgue, de Donna Haraway, segundo a qual
usuarios de dispositivos como smartphones e computadores tornaram-se uma mistura de humanos
e maquinas, denominados ciborgues, o que resultard no desaparecimento dos limites atualmente
experimentados entre tecnologia e o individuo em caso de ataques a algum dispositivo eletronico.

De um ponto de vista pratico, ademais, a produg¢do de conhecimento a respeito do impacto de
crimes cibernéticos para as vitimas, com a nogao das diferencgas intrinsecas se comparado as conse-
quéncias dos crimes em geral, pode aprimorar politicas de atendimento as vitimas pelas Delegacias
de Policia, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Assim, inevitdvel anotar a diferenca existente entre as forgcas de seguranca publica destinadas a
reprimir crimes, ja que, enquanto ha estruturas preventivas bem atuantes para a protecao fisica das
vitimas de crimes em geral, tal como a Patrulha Maria da Penha, no ambito da Policia Militar, na seara
digital, a atuagdo preventiva ainda é desprovida de tais organismos especializados.

Ademais, a adogdo de praticas para combater crimes cibernéticos perpassa pela criagao de
novos modelos de atuagao, que levem em consideragao a interestadualidade e transnacionalidade
delitiva, que acarreta dificuldades, inclusive, na definicdo da competéncia para processamento da
investigacdo e acao penal.

Com isso, urge o fortalecimento de érgaos centrais de investigacdo para o direcionamento de
demandas, com a identificagdo de especialidades entre as diversas unidades do Ministério Publico
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brasileiro, a fim de evitar a superposi¢ao de investigagcdes sobre as mesmas pessoas ou organizagoes

criminosas.

Desse modo, a especializacdao do atendimento as vitimas de crimes digitais por parte do Mi-
nistério Publico, com enfoque de género, inclusive, contribuira para a prevencao geral do delito, a
cessacao de atuacdes que provoquem a vitimizagdo secundaria e terciaria, o respeito de seus direitos
perante as plataformas digitais, também na qualidade de consumidores que sao, e perante o Judicia-
rio como um todo, mediante a obtencdo de resultados praticos, rapidos e eficientes nas demandas
a ele dirigidas.

Por fim, o tema é de grande valia, pois ha pouca produ¢ao académica que aborde o papel fun-
damental do Ministério Publico na prote¢do e atendimento dessas vitimas. Ha estratégica variedade
de artigos escritos por parte do segmento da advocacia que a enaltecem no desempenho da funcao
de orientar e dialogar com as vitimas de crimes cibernéticos.

Todavia, salvo melhor juizo, e sem declinar a importancia de existirem varios atores exercen-
do esse munus, o Ministério Publico é instituicdo constitucionalmente vocacionada para proteger
as vitimas, porquanto desenhada como titular da agao penal, a quem compete primordialmente o
exercicio de

zelar para que sejam assegurados os direitos a informacdo, seguranca, apoio,
protecdo fisica, patrimonial, psicolégica, documental, inclusive de dados pes-
soais, participacdo e reparagao dos danos materiais, psicolégicos e morais
suportados pelas vitimas em decorréncia de delitos penais e atos infracionais
(artigo 42 da Res. n. 243/2021 do Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP).

3. PONDERAGOES SOBRE A ATUAGAO PRATICA DO
MINISTERIO PUBLICO FRENTE AO CIBERCRIME

Ciente de seu papel constitucional de titular da agdao penal e defensor dos direitos e garantias
fundamentais, o Ministério Publico pode desempenhar um papel crucial na prote¢ao das vitimas e
na promoc¢ao de um ambiente digital mais seguro, por meio da ado¢ao de uma série de medidas.
Isso porque, para além de dérgao de persecucao penal, o Ministério Publico deve se preocupar com a
prevencao e a reparag¢ao de crimes, entre eles os cibernéticos.

Com efeito, da andlise dos crimes cibernéticos, percebemos que as principais vitimas, embora

possam incluir qualquer pessoa que utilize a internet, sdo criangas e adolescentes, extremamente
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vulnerdveis a cyberbullying* e exposi¢ao a contelido inapropriado; e idosos, devido a falta de familia-
ridade com praticas digitais seguras. Mas também incluem empresas de variados ramos, como insti-
tuicoes financeiras, que podem ser alvo de ataques cibernéticos visando ao roubo de dados com ou
sem direitos autorais, de titularidade de milhares de clientes — entdo vitimas secundarias, ou a inter-
rupgao de servigos, ou extorsao (ramsonware). O mesmo ocorre com o Governo, cujos 6rgaos e se-
cretarias, por guardarem informacdes sensiveis, estdo sujeitos aos mais variados crimes cibernéticos.

Nesse sentido, a diversidade de vitimas destaca a importancia de medidas abrangentes para
proteger diferentes setores da sociedade contra crimes digitais. A fim de proteger os direitos das
vitimas, primeiramente, € necessario educar as pessoas sobre 0s riscos online e a adogao de boas
praticas de seguranca na internet, bem como incentivar praticas de seguranca digital na criagao de
tecnologias. Também é fundamental apoiar e promover leis que protejam as vitimas de crimes digi-
tais e que garantam a privacidade online das vitimas.

Ademais, é necessario que haja o incentivo para que as vitimas colaborem com autoridades
competentes, denunciando os incidentes ocorridos que as afetem de forma individual e coletiva,

diminuindo o indice de cifras negras ainda gritante nesse espaco.

Dentre as variadas frentes de atuagao, destacam-se a promogao da conscientizagao por meio
de programas educacionais para informar a populagdo sobre riscos e praticas seguras na internet®;
a participagdo na criagao e atualizagao de leis que abordem questdes especificas relacionadas aos
crimes digitais; a implementacdo de tecnologias que fortalecam a seguranca digital em seus sistemas
internos; a criagdo de estruturas especificas dentro do Ministério Publico® e o treinamento continuo
de seu membros e servidores para lidar com casos complexos; a fiscalizagdo do cumprimento de leis

4 Alein. 14.811/24, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, incluiu no Codigo Penal os crimes de bullying e cyberbullying
em seu artigo 146-A, com penas de multa e de reclusdo, de 2 a 4 anos, e multa, respectivamente, se a conduta ndo constituir crime
mais grave.

5 O projeto “Ministério Publico pela educacdo digital nas escolas” foi desenvolvido pelo Ministério Publico Federal em parceria com
a ONG SaferNet Brasil em 2009. Outra sugestdo, é fomentar a comemoragdo do Dia Internacional da Internet Segura, em 7 de
fevereiro, criado com o objetivo de incentivar o uso livre e seguro de computadores e celulares por parte de instituicGes e usuarios,
com foco principal nos mais jovens, por meio de palestras e cursos voltados aos publicos interno e externo. Ainda, destaca-se a
atuacdo do MPMG (2024), o qual tem realizado divulgag¢Ges na rede social do Instagram informando sobre o golpe do amor no més
da mulher.

6  Entre inUmeros Ministérios Publicos brasileiros, o Ministério Publico do Estado de Goids instituiu o Grupo de Atuagdo Especial de
Combate ao Crime Cibernético (CYBERGAECQ), por meio do Ato PGJ n. 98, de 5 de outubro de 2023, considerando “o crescimento
exponencial de crimes praticados em meios cibernéticos, vinculados a criminalidade organizada ou ndo, os efeitos danosos de tais
condutas e a necessidade de aprimorar a estrutura interna do Ministério Publico do Estado de Goias para atuar no combate de tais
praticas de maneira global e eficaz, bem como para oferecer apoio as Promotorias de Justiga criminais com atuagdo no tema”.
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relacionadas a prote¢do de dados pessoais; e a realizacdo de parcerias com a sociedade civil’, a fim
de ampliar o alcance das iniciativas de protegao as vitimas contra crimes digitais, por meio do desen-

volvimento de tecnologias seguras aos usuarios.

Relevante apontar a formalizacao, em 2017, de Termo de Mutua Cooperagdo Técnica, Cientifica
e Operacional entre o Ministério Publico Federal, a Safernet Brasil e o Nucleo de Informacao e Coor-
denagdo do Ponto BR (NIC.BR) com a finalidade de unir esforgos para prevenir e combater a porno-
grafia infantil, a pratica de racismo e outras formas de discriminacdo, instrumentalizadas via internet,
0 que prevé a unido de esforcos e objetivos institucionais, o intercambio e difusdo de tecnologias,
o desenvolvimento de projetos e atividades voltados para o treinamento de recursos humanos, por
meio de parcerias de estudos e pesquisas, intercambio de informagdes e tecnologias e promogao de

campanhas conjuntas de conscientizagao da sociedade.

Mais detalhadamente, é importante que os Ministérios Publicos Estaduais e da Unido criem em
suas estruturas Nucleos ou Centros de Apoio e Atendimento Especializado as Vitimas, sendo um dos
focos as especificidades das vitimas de crimes cibernéticos, com enfoque em aspectos de género da

revitimizacao, inclusive:

De acordo com a ONG SAFERNET, o niumero de denuncias de crimes na Inter-
net relacionados a violéncia contra a mulher aumentou em 2018 considera-
velmente. A vitima desse crime, além de ser “responsabilizada e julgada” por
vdrias pessoas, 0 agressor, na maioria das vezes é poupado pela sociedade.
Além das consequéncias do machismo estrutural, existe a condenacdo no
ponto de vista moral da sociedade, que insiste em querer controlar a vida
moral e sexual da mulher. Exemplo: a manifestacdo da sexualidade da mulher

7 Uma cooperacdo entre United States Army Sexual Harassment/Assault Response and Prevention (SHARP) e Academy at Fort Lea-
venworth, ICT, criou o Digital Interactive Victim Intake Simulation (DIVIS), uma experiéncia pratica de entrevista inicial padronizada,
simulada e interativa com vitimas. Esse sistema permite aos participantes treinarem com uma vitima virtual em cendrios realistas
e altamente emocionais, similarmente a uma interpretacdo de papéis. Esse aplicativo de treinamento aproveita a tecnologia de
pesquisa existente para ajudar a cultivar habilidades de comunicagdo interpessoal, como construgdo de relacionamento e escuta
ativa, e tem como objetivo melhorar o ensino em sala de aula, proporcionando uma experiéncia envolvente e interativa com uma
vitima digital. Os participantes sdo capazes de usar linguagem natural para conduzir uma entrevista de admissdo com uma “Vitima
Digital”; a sessdo é gravada e uma revisdo pds-acdo semiautdnoma fornece reproducdo registrada das acdes verbais e ndo verbais

do aluno para avaliagdo do lider do facilitador. (Tradugdo livre de “a standardized, simulated and interactive victim-intake interview

practice experience. This system enables Sexual Assault Response Coordinator (SARC) and Victim Advocate (VA) students to prac-
tice with a digital-based victim in realistic and highly emotional scenarios, similar to role-playing. This training application leverages
existing research technology to help cultivate interpersonal communication skills, like rapport building and active listening, and
sets out to improve upon classroom instruction by providing an engaging and interactive experience with a digital victim. SARC and

VA trainees are able to use natural language to conduct an intake interview with a “Digital Victim”; the session is recorded, and a

semi-autonomous After-Action Review provides logged playback of the student’s verbal and non-verbal actions for facilitator lead

assessment.”) (USC, 2019, online).

8 0 Conselho Nacional do Ministério Publico instituiu o Comité Ministerial de Defesa dos Direitos das Vitimas (CMDD-Vitimas), com
a finalidade de elaborar estudos, promover discussdes e articulagdes, apresentar propostas e projetos e realizar monitoramento
de temas relacionados a organizagdo e ao funcionamento do Ministério PUblico no tema Direito das Vitimas. O ato foi publicado
por meio da Portaria CNMP-Presi n. 178/2022 no Diario Oficial da Unido. Dentre vérios Ministérios Publicos do pais que ja criaram
estruturas internas voltadas para as vitimas, destaca-se o Ministério Publico do Estado de Goias, que, por meio do Ato PGJ n.
113/2023, criou o Ntcleo de Assessoramento Tematico e de Fomento & Articulacdo na Area Criminal para promogo de Direitos e
de Apoio as Vitimas (NAT Vitimas).
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gera um julgamento social “natural/ espontadneo”, enquanto um homem que
tem sua foto intima divulgada, é visto apenas como uma forma de afirmacgao
da sua masculinidade ou virilidade, afastando qualquer tipo de julgamento
moral. (UNICEF, 2019, online).

Outra possibilidade a ser analisada pelas estruturas de Tl dos Ministérios Publicos brasileiros é
a criacdo de tecnologias para dinamizar o atendimento imediato as vitimas, pelo envio de relatdrios
de registros de atendimento integrado (RAI) ou Boletins de Ocorréncia, elaborados pelas Policias Mi-
litar e Civil, de vitimas de crimes cibernéticos diretamente as Promotorias de Justica com atribuigao
para sua analise, e consequente dialogo com a referida vitima, a fim de estabelecer rapida conexao
para obtengdo de provas, analise da necessidade de pedir a preservacao de conteudo em platafor-
mas digitais, ou ajuizar pedido cautelar para afastamento do sigilo de dados telematicos, em conjun-
to ou paralelamente as atividades investigativas desenvolvidas pelas Delegacias de Policia.

Outra ponderacgao de suma importancia relacionada com a busca pelos resultados praticos da
atuacdo ministerial na protecao eficaz dos direitos das vitimas de crimes cibernéticos, que foi engen-
drada para cessar a pratica delitiva em meio cibernético e a revitimizacao, decorre de atuac¢do do
Nucleo de Investigacdes de Crime Cibernéticos (NICC — CyberGaeco), do Ministério Publico de Sao
Paulo (MPSP).

Em situacao na qual a vitima teve videos pornograficos, montados falsamente com sua fotogra-
fia, disseminados na internet, o Promotor de Justica Richard Gantus Encinas pleiteou judicialmente
“acoes disruptivas” que buscaram a cessacao imediata da atividade criminosa online, sem prejuizo da
imposicao da pena ao final do processo.

Com o foco na prevencdo de maiores danos, retirando a publicidade desses videos e fotogra-
fias, utilizou-se das técnicas de desindexacdo e site blocking. Mediante sua implementacao, respec-
tivamente, foi determinado aos principais sites de busca que procedessem a desindexag¢ao das pala-
vras-chaves associadas e os links para entdao determinar aos Provedores de Conexao que impedissem
0 acesso a esses links e websites indicados.

Assim, logrou-se que a capacidade de resposta do aparelho judicial as necessidades dessa viti-
ma fosse facilitada em conformidade ao que prevé o artigo 62, ‘d’, da Declara¢do n. 40/34 da ONU®,
por meio de: “medidas para minimizar os transtornos causados as vitimas, proteger a sua privacida-
de, se necessdrio, e garantir a sua seguranca, bem como a das suas familias e testemunhas favora-
veis, contra manobras de intimidacdo e represalias”.

9  Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder.
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Nao seria demasiado pensar, também, no emprego de técnicas de machine learning para metri-
ficar as incidéncias das diferentes tipologias de crimes cibernéticos, para focar nas principais vitimas
e apoiar as decisOes institucionais: a) implementando chatbots para fornecer informagdes iniciais e
apoio emocional as vitimas, respondendo a perguntas frequentes e encaminhando casos mais com-
plexos para profissionais humanos; b) empregando ferramentas de monitoramento de redes sociais
impulsionadas por machine learning para identificar possiveis ameacgas, bem como para coletar infor-
macoes relevantes em investigacdes; c) construindo ferramentas automaticas de deteccao de crimes
cibernéticos, auxiliando na identificacdo precoce de atividades suspeitas e na coleta de evidéncias
digitais; d) utilizando machine learning para analisar padrdes de comportamento online, identifican-
do comportamentos tipicos de perpetradores de crimes cibernéticos e facilitando investigacoes.

E fundamental, para isso, entender e conferir as devidas responsabilidades as aplicages de
internet, para que sejam formalizados termos de cooperagao técnica, cuja finalidade primordial seja
o estabelecimento de canal direto de vitimas de crimes digitais com as autoridades, facilitando os
meios de acesso da populagao a justica, bem assim que essas aplicacdes promovam alertas as auto-
ridades sempre que houver a deteccdo, por meio da moderacdo de conteldo’, de eventuais crimes
cibernéticos™.

Com efeito, sabe-se que as maiores plataformas digitais, como Google, Meta, Microsoft e, tam-
bém, Ifood, Uber, 99Taxis, possuem canal de acesso exclusivo a agentes da lei (law enforcement), que
objetivam dinamizar as requisicdes de dados por autoridades, como promotores de Justica, delega-
dos, juizes, entre outros. Todavia, ha demora no atendimento das demandas e burocracia, devido
a fatores como escassez de mao de obra humana para analise juridica dos pedidos, dificuldade de
compreensdo exata da legislacdo que protege os dados (LGPD), modificacdo de entendimentos ju-
risprudenciais quanto ao conceito de dados cadastrais, cujo fornecimento independe de reserva de
jurisdicao, e formalidades exigidas para preservacdo de contelido e acesso a dados sigilosos, o que
termina por delongar injustificadamente as investigacdes em curso, prejudicando o direito das viti-

mas a sua reparacgao.

10 Importante ferramenta de moderagdo de conteldo para proteger potenciais vitimas contra a extorsao sexual e 0 abuso de imagens
intimas foi recentemente anunciada pelo Instagram, em 11 de abril de 2024. Trata-se de um novo recurso de seguranga para as
DMs (mensagens diretas) em relacdo a nudes, que irdo ser desfocadas em chats com pessoas abaixo dos 18 anos. “Além disso, a
rede social vai adicionar novos recursos nos canais de dendncia para o encaminhamento mais agil e eficaz aos érgdos regionais
responsaveis. As iniciativas da Meta para combater a exploracdo sexual e o abuso de imagens intimas sdo anunciadas dias apds o
governo brasileiro regulamentar os direitos de criancas e adolescentes em ambientes digitais — o que inclui o Instagram. Disponivel
em: <https://canaltech.com.br/redes-sociais/instagram-vai-borrar-nudes-enviados-para-adolescentes-285353/>.

11 Umexemplo de cooperacdo ja realizada com finalidade de protecdo de vitimas foi a estabelecida entre a Meta (dona de Facebook,
Instagram e WhatsApp) e o Ministério da Justi¢a, por meio do projeto chamado “Amber Alerts”, a fim de emitir alertas nos feeds
das redes sociais, com fotos e descri¢do das roupas que foram vistas pela Ultima vez, de pessoas desaparecidas, para usuarios em
um raio de 160km, para ajudar o publico a encontra-las. (META, 2023, online). Outra iniciativa louvavel foi a formalizagdo de coope-
racdo técnica entre a Meta e o Tribunal Superior Eleitoral, por ocasido das elei¢des de 2022, que previu a¢des para disseminagdo de
informacgdes confiaveis, mediante a disponibilizacdo de ferramentas, como megafone, para divulgagdo de mensagens aos usuarios
brasileiros sobre as Eleigbes, rotulo eleitoral, stickers e chatbot, bem assim iniciativas de alfabetizacdo midiatica e capacitagdo,
canal de denuncias, etc. (TSE, 2022, online).
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Por fim, é pertinente ponderar e trazer a existéncia de iniciativas de outros paises que visam a
cuidar, proteger e resguardar a vitima de crimes cibernéticos, as quais podem ser espelhadas pelas
Instituicdes nacionais, dentre as quais destacam-se:

a) o sitio eletronico utilizado nos Estados Unidos, o qual foi criado e divulgado
enquanto um canal oficial do Departamento de Justica, tendo a finalidade de
auxiliar as vitimas a terem informacgGes sobre os crimes cibernéticos, a po-
derem buscar ajuda especifica e especializada, bem como disponibilizar um
canal de comunicagdo no qual a vitima pode realizar sua denuncia®?;

b) outra iniciativa foi identificada na Irlanda, onde o Departamento de Justica
daquela localidade disponibilizou um sitio eletrénico com a mesma finalidade
da acima indicada, contudo, além de disponibilizar um disque-denuncia, eles
também disponibilizam a possibilidade de a vitima enviar sua denuncia por
e-mail ou por mensagens de texto (SMS)*3;

c) outro exemplo, bastante similar aos demais, por meio do Action Fraud, foi
realizado pela Policia de Londres em conjunto com o Escritério Nacional de
Inteligéncia em Fraudes (National Fraud Intelligence Bureau-NFIB) do Reino
Unido, com o objetivo de estabelecer canal telefonico e online para receber
denuncias de fraude e cibercrimes, oferecer ajuda e aconselhamentos as vi-
timas?.

Contudo, ndo se tem noticia no cendrio brasileiro sobre a existéncia de similar forma de atua-
¢do rapida e agil, como um sitio eletronico composto por um disque-denuncia especifico, com in-
formagdes sobre os crimes cibernéticos e sobre como a vitima pode buscar sua prote¢do. Assim,
referidas iniciativas podem ser tomadas enquanto referéncia para a melhoria das praticas realizadas
no cenario brasileiro, inclusive pelo préprio Ministério Publico na execugao, proposi¢ao e desenvolvi-
mento de politicas publicas, pensando cada vez mais no cuidado para com a condigao psicoldgica da
vitima de crimes cibernéticos.

Com efeito, iniciativas desse jaez devem ser pensadas ndao apenas enquanto meio de trazer
protecdo para as vitimas, mas também enquanto um mecanismo capaz de concretizar a luta e a
efetiva prevencao contra as praticas de cibercrimes, principalmente se as autoridades que ficarem
responsaveis por receber as denuncias dos sitios eletrénicos agirem de forma rapida e enérgica.

Principalmente no tocante a prote¢ao de criangas e adolescente, ou seja, na luta contra a por-
nografia infantil, essa iniciativa vai no mesmo direcionamento do artigo 21 da Resolugao n. 245, de
5 de abril de 2024, que dispde sobre os direitos das criangas e adolescentes em ambiente digital e

12 O sitio eletronico dos Estados Unidos para o auxilio das vitimas pode ser acessado pelo seguinte link: <https://ovc.ojp.gov/taxo-
nomy/term/cyber-crime>.

13 O sitio eletrénico da Irlanda para o auxilio das vitimas pode ser acessado pelo seguinte link: <https://www.crimevictimshelpline.ie/
after-a-crime/cyber-crime>.

14 Disponivel em: <https://www.actionfraud.police.uk/what-is-action-fraud, acesso em 5/5/24>. Link acessivel mediante uso de VPN
conectada ao Reino Unido.
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determina que as empresas que venham a disponibilizar ambientes e servigos digitais tém a obriga-
¢do de
disponibilizar e divulgar amplamente canais de facil acesso e em linguagem
simples, acessivel e de facil compreensao para criangas, para escuta, didlogo e
recebimento de denuncias de contelidos nocivos ou ilegais, sem prejuizo dos

direitos de revisdo das decisdes e acesso a informagado sobre os procedimen-
tos de moderacao.

Consequentemente, a atuacao do Ministério Publico, ao propor essa iniciativa enquanto politica
publica voltada a protec¢do e ao cuidado com as vitimas, nao exclui a responsabilidade das empresas
provedoras de criarem um canal de comunicag¢ado, em atengao ao dispositivo acima. Importante ainda
que, logo apds receber qualquer dendncia, as autoridades sejam imediatamente acionadas para toma-
rem as medidas cabiveis, em cumprimento aos demais artigos da resolucdo acima indicada.

Igualmente, as empresas citadas da Resolugdo n. 25/2024 passam a ter a obrigagdo de publicar
relatdrios anuais, informando sobre as medidas adotadas, sobre a transparéncia dos seus sistemas,
bem como da destina¢do dos dados privados que estao sendo recebidos pelos usuarios.

Por sua vez, mostra-se de importancia impar a atuacao do Ministério Publico para que as dis-
posicdes constantes na Resolugdo n. 25/2024 venham a ser efetivamente cumpridas e realizadas,
uma vez que o artigo 30 traz as condigdes da sua participagdo enquanto um dos érgaos responsaveis
pelo tratamento de denuncias de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes no ambiente digital
pelas empresas provedoras. Além disso, o érgao deve adotar, enquanto pratica comum, a fiscalizacdo
dessas empresas provedoras, visando agir de forma preventiva e com foco na prote¢ao e no adequa-
do resguardo para as vitimas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os dados apresentados, é possivel entender o crescimento e a importancia em
buscar uma melhor percepcao e abordagem dos aspectos criminais para as a¢des praticadas median-
te o uso das novas tecnologias. E uma certeza que o avango e a melhoria das tecnologias ndo vao pa-
rar, a0 mesmo tempo em que seu carater transfronteiri¢o possibilita a disseminagado de informagdes

de forma automatica e incontrolavel.

Por essa razao, é preciso uma atuacao mais concreta de todos os paises na busca pela viabilida-
de de mecanismos e dispositivos que possam salvaguardar os dados e a privacidade das pessoas que
fazem uso da internet, visando proteger e evitar os danos materiais e morais que os crimes ciberné-
ticos podem causar para as vitimas.
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Nesse sentido, é preciso uma mudanga drastica nas atuagdes dos 6rgaos de investigagcao e nos
auxiliares, como o Ministério Publico, visando promover mecanismos especificos que venham nao
apenas para solucionar o delito, mas com um olhar e uma condi¢ao mais humana, pensando a situa-

¢do da vitima, a qual ndo quer ser incluida em um continuo processo de revitimizagao.

O advento dos cibercrimes demanda essa mudancga na percepc¢ao da vitima e no modo como
ela vai obter uma resposta agil e eficaz, principalmente dos érgaos investigadores e dos primeiros a
tomarem conhecimento da pratica do delito.

Por sua vez, é importante que o Ministério Publico permanega concentrado no incremento de
suas atuagdes e suas politicas publicas, visando proteger e resguardar a vitima, além de ser necessa-
ria a busca pela melhoria dos mecanismos de protec¢ao, principalmente centrados na agilidade e na

minimizacao dos danos para a imagem da vitima.

Assim, é preciso conferir as devidas responsabilidades as aplicagdes de internet, para que se-
jam formalizados termos de cooperacdo técnica, cuja finalidade primordial seja o estabelecimento
de canal direto de vitimas de crimes digitais com as autoridades, facilitando os meios de acesso da
populagdo a justica, principalmente mediante a redugdao do excesso de burocracia para lidar e agir
com destreza perante a luta na repressao aos crimes cibernéticos.
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Resumo: Este trabalho se constitui como analise do processo de implementagao da Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados Pessoais (Lei n. 13.709/2018) no Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI). Trata-se
de relatdrio acerca de uma boa pratica institucional, considerando-se o contexto de incertezas du-
rante o qual a LGPD entrou em vigor. Em um cenario em que a maioria das organiza¢des ainda estava
desestruturada para cumprir os ditames desse novo diploma normativo, o MPPI elaborou um projeto
especifico, o “Guardides”, para garantir a implementacdo da lei de forma planejada e roteirizada. A
instituicdo empreendeu estudos e delineou etapas, que posteriormente se alinharam a Politica Nacio-
nal de Protecdo de Dados, instituida pela superveniente Resolugdo n. 281/2023 do Conselho Nacional
do Ministério Publico. O projeto “Guardides” tem o diferencial de se adequar as particularidades da
instituicao ministerial, que funciona ha um tempo como agente de tratamento de dados e como érgao
constitucionalmente incumbido de proteger o direito coletivo de seguranga dos dados pessoais. Por
isso, este trabalho-relatério tem o objetivo de difundir o roteiro seguido, com éxito, pelo MPPI, no intui-
to de fornecer eventuais contribuigdes a outros ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro que
estejam no processo de implementagado da LGPD e da Politica Nacional de Protecao de Dados.
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Abstract: This work constitutes an analysis of the implementation process of the General Data Protec-
tion Law (Law No. 13.709/2018) in the Public Prosecutor’s Office of the State of Piaui (MPPI). It is a report
of a good institutional practice, considering the context of uncertainties during which the LGPD came
into force. In a scenario where most organizations were still unprepared to comply with the require-
ments of this new normative framework, the MPPI developed a specific project, “Guardians,” to ensure
the planned and systematic implementation of the law. The institution conducted studies and outlined
stages that later aligned with the National Data Protection Policy, established by the subsequent Re-
solution No. 281/2023, of the National Council of the Public Ministry. The “Guardians” project has the
unique advantage of being tailored to the specificities of the prosecutorial institution, which functions
both as a data processing agent and as a constitutionally mandated body to protect the collective right
to personal data security. Therefore, this report aims to disseminate the roadmap successfully followed
by the MPPI, intending to provide potential contributions to other branches and units of the Brazilian Pu-
blic Ministry that are in the process of implementing the LGPD and the National Data Protection Policy.

Keywords: General Data Protection Law; Public Prosecutor’s Office; project; Piaui.

1. INTRODUGAO

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais brasileira (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018,
doravante identificada como LGPD) foi sancionada e publicada na esteira da entrada em vigor do Re-
gulamento Geral sobre Protecdo de Dados (em inglés, General Data Protection Regulation — GDPR),
conjunto de regulacbes a respeito da protecdo de dados na Unido Europeia. J4 em 2018, a GDPR
provocou diversos impactos no mercado internacional, obrigando inclusive que big techs como o
Facebook e 0 Google promovessem ajustes em seus processos de coleta, processamento e armaze-

namento de dados pessoais.

A preocupacao com a constru¢ao de uma cultura de seguranga dos dados pessoais remonta a
1890, quando o advogado estadunidense Louis Brandeis publicou artigo em que chamava atencao
para o fato de que invencdes como a camera fotografica poderiam ameacar o direito a privacidade.
Em 1948, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos disp0s, em seu artigo 12, que “ninguém so-
frerd intromissGes arbitrdrias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua corres-
pondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo”. As discussGes se acaloraram na década de 1970,
quando a ciéncia da computagdo se desenvolvia a ritmo acelerado e foram construidos os primeiros

computadores pessoais. Os paises europeus fornecem numerosos exemplos de marcos legislativos
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sobre o tema, a exemplo do Ato de Prote¢do de Dados de Hesse (estado da Alemanha), de 1970; do
Ato de Dados Sueco (Datalagen), de 1973; da Lei Alema de Protecdo de Dados (Bundesdatenschut-
zgesetz), de 1977; e da Lei Francesa de Protecdo de Dados Pessoais (Informatique et Libertées), de
1978. Esses normativos foram editados sob a influéncia do trauma histérico deixado pelo regime
ditatorial nazista e, por isso, tinham o condao de proteger os cidadaos do uso abusivo de dados por
parte do Estado.

A LGPD brasileira entrou em vigor no dia 18 de setembro de 2020, e assim o Brasil passou a
integrar o grupo de paises que possuem legislacdo especifica para a protecdo de dados das pessoas
fisicas. Contudo, tal como ocorreu na Europa, as discussdes sobre o assunto tiveram inicio bem antes
da aprovagao de um regulamento geral. O texto originario da Constituicdo Federal de 1988 ja havia
estabelecido um fundamento para essa salvaguarda, ao dispor, em seu artigo 59, X, que “sao inviola-
veis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. No Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
n. 8.078/1990), constam dispositivos sobre a defesa de informacdes pessoais, em se¢do especifica
sobre cadastros e bancos de dados, assegurando ao consumidor o acesso as informagdes arquivadas
sobre ele (artigo 43). O Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014), por sua vez, ja trazia, em essén-

cia, a diferencia¢do entre a protecao de dados e a intimidade enquanto principios distintos.

Ademais, outros diplomas normativos, a exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n. 8.069/1990) e de atos infralegais editados por organizacdes como o Conselho Nacional de
Autorregulamentac¢do Publicitaria (CONAR), também tratam do tema. Em 2018, a LGPD foi aprovada
enquanto ponto de convergéncia, para tratar da seguranga dos dados pessoais de forma a um tempo
especializada e generalista. A LGPD entrou parcialmente em vigor no ano de 2020, durante a pande-
mia da Covid-19, quando a sociedade se viu ainda mais dependente dos sistemas informaticos. Por
conta disso, a secao relativa as sanc¢des teve eficacia apenas a partir de 2022, quando 0s processos
legislativos associados a protecao de dados pessoais encontraram seu apice, com a promulgacao da
Emenda Constitucional n. 115, que incluiu no rol dos direitos individuais e coletivos o inciso LXXIX: “é

assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais”.

Nesse contexto e no decorrer dessa evolugao, a Administragdo Publica e o setor privado tive-
ram que adotar diversas medidas para adaptagdao aos novos regramentos. Para o Ministério Publico,
enquanto instituicao constitucionalmente incumbida da defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, impds-se um duplo desafio: primeiro, como agente ativo, por seu dever de trabalhar
para que as normas pertinentes sejam cumpridas pelos mais diversos entes, érgaos, instituicoes e
empresas; segundo, pelo fato de o Parquet poder ser identificado como pessoa juridica de direito pu-
blico a qual competem decisGes referentes ao tratamento de dados pessoais. A instituicdo ministe-
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rial enquadra-se, portanto, no conceito de controlador e, consequentemente, também é um agente
passivo, nos termos da LGPD.

Desse modo, a LGPD produziu consequéncias para o Ministério Publico tanto na esfera finalis-
tica quanto na area estruturante. No que tange a execu¢ao, o MP pode promover o inquérito civil e
a acao civil publica, além de outros instrumentos do microssistema processual coletivo, para garantir
a salvaguarda do direito coletivo a prote¢do dos dados pessoais. Ja no ambito interno de cada um de
seus ramos, o Ministério Publico brasileiro precisou avaliar seus mecanismos de gerenciamento de
dados pessoais, considerando que a instituicao recebe esse tipo de dado de diversas origens, efeti-
vando o tratamento deles durante variadas atividades, seja na gestao de pessoas, na gestao finan-
ceira e no contato com fornecedores, no recebimento de manifestagdes por meio das ouvidorias, na
elaboragao de conteudos jornalisticos para a divulgagao da atuagao e nas rotinas internas dos 6rgaos
de execugao, tanto nas atividades de atendimento ao publico quanto nos tramites processuais judi-

Ciais e extrajudiciais.

Este trabalho tem foco na implementacao da LGPD no Ministério Publico em sua dimensao de
instituicao controladora de dados pessoais; ou seja, abordaremos a perspectiva estruturante, consi-
derando as diversas particularidades do Parquet. Para tanto, apresentaremos aqui um relatério das
atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico do Estado do Piaui no bojo do projeto “Guardides”,
com o objetivo de compartilhar experiéncias e boas praticas no que se refere a adogao de medidas
para efetivo cumprimento da LGPD. O trabalho justifica-se pelas potenciais e valiosas contribui¢oes
que pode fornecer a outros ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, por apresentar pro-

postas direcionadas e inéditas.

Ressalte-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico aprovou resolucao que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo de Dados e o Sistema Nacional de Protecdao de Dados Pessoais no Mi-
nistério Publico em dezembro de 2023, ou seja, ha menos de um ano. Desse modo, os ramos do MP
brasileiro tiveram que iniciar sua adequacao a LGPD sem contar com diretrizes nacionais especificas,
elaborando agGes com base em estudos e analise de cenarios. O projeto “Guardides” foi idealizado
nesse contexto de auséncia de uma politica nacional; verificou-se, porém, que a iniciativa do MPPI
estava plenamente alinhada a Resolugdo CNMP n. 281/2023. A partir da publicagdo da Politica Na-
cional, o projeto foi expandido, de modo a atender a todas as disposi¢des aplicaveis e a criar recursos
que facilitem a implementagao da LGPD no ambito do Ministério Publico. Tenciona-se, neste traba-
lho, a construgao de um passo a passo aplicavel e efetivo que possa auxiliar as diversas unidades do

Parquet nacional.
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2. PRIMEIROS PASSOS: ESTUDOS E DISCUSSOES

Em 2020, assim que a LGPD entrou em vigor, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria
(TC 039.606/2020-1) com o objetivo de obter um diagndstico do grau de implementagdo daquela
norma na Administracdo Publica Federal. A Corte de Contas analisou nove dimensdes: preparacao,
contexto organizacional, lideranca, capacitacdo, conformidade do tratamento, direitos do titular,
compartilhamento de dados pessoais, violacdo de dados pessoais e medidas de protecdo. No relatd-
rio da auditoria, o drgdo reconheceu o estado de incipiéncia em que se encontravam o poder publico
e o setor privado.

Aspectos como o cenario de incertezas quanto ao inicio de vigéncia da le-
gislacdo e a morosidade para a criacdo da Autoridade Nacional de Protecdo
de Dados (ANPD) — érgdo responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o
cumprimento da LGPD em todo o territdrio nacional — contribuiram para que
as organiza¢des ndo estivessem devidamente estruturadas para atender os
ditames da Lei no inicio da sua vigéncia. Ademais, vale destacar que a cultura
de protecdo de dados no Brasil passou a ser explorada com vigor somente
ap6s a publicacdo da LGPD, enquanto o tema ja era debatido com intensidade
na Europa desde meados de 1950. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020)

Por meio do acdrdao resultante, o Tribunal expediu recomendacgdes a diversos érgaos, inclusive
o Conselho Nacional do Ministério Publico. Tais orienta¢des abrangiam o planejamento de medidas
para adequacdes a LGPD, identificacdo de normativos aplicaveis, identificacdo das categorias de titu-
lares de dados pessoais, identificacdo de operadores, adequacgdo de contratos firmados com opera-
dores, avaliacdo da ocorréncia de tratamento de dados pessoais, mapeamento dos processos de ne-
gocio nos quais ocorressem o tratamento de dados pessoais, indicagao dos locais de armazenamento
de dados pessoais, avaliagdo de riscos relacionados ao tratamento de dados pessoais, elaboragao de
Politica de Classificagao da Informacao, definicao do perfil profissional do encarregado, implemen-
tacao de plano de capacitagao para conscientizagdo de colaboradores, indicagao das finalidades de
tratamento de dados pessoais, manutencao de registro de operagdes de tratamento, mitigagao de
riscos e elaboracao de politica de privacidade, entre dezenas de outras medidas.

Como ainda ndo havia sido aprovada a Politica Nacional de Protecao de Dados e criado o Siste-
ma Nacional de Protecdo de Dados Pessoais no Ministério Publico, cada ramo e unidade do Parquet
brasileiro iniciou o processo de implementacdo de forma isolada. No Ministério Publico do Estado
do Piaui, optou-se pela constituicao de um grupo de estudos multissetorial, do qual participaram
representantes da Chefia de Gabinete do Procurador-Geral de Justi¢a, da Corregedoria-Geral, da
Ouvidoria, da Controladoria Interna, da Coordenadoria de Licitacdes e Contratos Administrativos e
da Coordenadoria de Recursos Humanos. O objetivo inicial era envolver colaboradores lotados em
setores que seriam diretamente impactados pela LGPD e que teriam que se engajar especialmente
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no processo de implementagdao. Um grupo de dez pessoas reunia-se semanalmente para discutir as
disposi¢cdes da LGPD e as recomendagdes contidas no acérdao do TCU.

O passo seguinte foi a socializacao inicial de conhecimentos com outros integrantes, por meio
do oferecimento de minicurso pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (Ceaf/MPPI).
Foram oferecidas 30 vagas na modalidade presencial e 30 vagas na modalidade on-line. O curso foi
realizado nos dias 25 e 29 de abril, e 2 e 6 de maio de 2022, sendo que o conteldo programatico foi
muito abrangente, contemplando tépicos como conceitos, principios, responsabilizacdo de agentes
de tratamento de dados, documentos elaborados pela Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados,
interacdo com a Lei de Acesso a Informacao (Lei n. 12.527/2011) e estudo de casos.

Em seguida, no final de maio de 2022, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Piaui ins-
titucionalizou o grupo de trabalho, com a criacao de comissao responsavel pela avaliagao dos me-
canismos de tratamento e protecdo de dados pessoais existentes no Ministério Publico piauiense
e pela proposicdo de agbes voltadas ao aperfeicoamento e a regulamentagdo, com vistas ao cum-
primento da LGPD. Na comissao, foi ampliado o nimero de areas institucionais envolvidas: além de
representantes da Chefia de Gabinete do PGJ, Ouvidoria, da Corregedoria-Geral, da Controladoria
Interna e das Coordenadorias de Licitacdes e de Recursos Humanos, foram convocados integrantes
com atuacdo na Subprocuradoria-Geral de Justica Administrativa, na Assessoria de Planejamento e
Gestdo, nas Coordenadorias de Tecnologia da Informagao e de Comunicagao Social, no Gabinete de
Seguranga Institucional e na Divisdao de Gestao de Documentos.

Em julho de 2022, foi nomeada a encarregada pelo tratamento de dados pessoais, por meio
da Portaria PGJ/PI n. 2396/2022. A escolha recaiu sobre a presidente da comissdo ja constituida, a
Chefe de Gabinete do Procurador-Geral de Justica. Nos termos da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (Lei n. 13.709/2018), artigo 59, VIlI, é a pessoa indicada pelo controlador e operador para
atuar como canal de comunicagao entre o controlador, os titulares de dados e a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD). As atividades dessa figura estao elencadas no artigo 41, § 29, da refe-
rida lei, e consistem em: aceitar reclamacgdes e comunicacdes dos titulares, prestar esclarecimentos
e adotar providéncias; receber comunica¢des da autoridade nacional e adotar providéncias; orientar
os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das praticas a serem tomadas em relagao
a protecao de dados pessoais; e executar as demais atribuicdes determinadas pelo controlador ou
estabelecidas em normas complementares.

A comissao seguiu desenvolvendo estudos e compartilhando informacdes, com o objetivo de
elaborar um plano de agao para implementacao da LGPD no Ministério Publico do Estado do Piaui.
O grupo deliberou pela elaboracao de um projeto institucional, para alinhamento das iniciativas ao
Mapa Estratégico, compreendendo-se projeto como um esforgo Unico, temporario e progressivo em-
preendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo. Optou-se por esse formato porque

239



ele permitiria a estruturagdo das a¢Ges e o monitoramento de resultados, de modo a garantir que
o objetivo de implementa¢ao da LGPD fosse alcangado. Ademais, o aperfeicoamento institucional
por meio de projetos alinha-se ao paradigma gerencial adotado pelo MPPI, que tem perseguido a
modernizagao de suas atividades, em consonancia com as mais atuais ferramentas de administracgao.

3. 0 PROJETO GUARDIOES: ETAPAS PARA EFETIVA IMPLEMENTAGAO
DA LGPD

Apos a fase preliminar de estudos e discussdes, foi concebido o projeto “Guardides”, que tem
como objetivos especificos a revisdao e a adequagao das atividades e normativos que envolvam o
tratamento de dados pessoais no ambito do Ministério Publico do Estado do Piaui, com a dissemina-
¢do de conhecimentos sobre a lei e a consequente conscientizacdo de toda a instituicdo sobre a sua
importancia, pertinéncia e impactos no cotidiano laboral, para que seja efetivada uma mudanca de
cultura e sejam consolidadas boas praticas.

O projeto engloba diversas medidas baseadas nas orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao,
em ideias extraidas de cursos realizados pelos integrantes da comissao, em diagndstico realizado no
Ministério Publico do Estado do Piaui e nas necessidades identificadas nesse processo. Sob a geréncia
da encarregada pelo tratamento de dados pessoais, o “Guardides” se desdobra em 28 etapas, que
devem ser concluidas até agosto de 2026. A iniciativa, portanto, ainda estd em andamento, mas ja
gerou a maioria dos produtos previstos no escopo.

Para que este trabalho se consubstancie em roteiro aproveitavel por outras organizacdes, es-
miucaremos aqui o passo a passo elaborado. A primeira etapa correspondeu a constituicdo da co-
missao ja mencionada. Em seguida, a Coordenadoria de Tecnologia da Informacgao (CTI) do MPPI foi
incumbida de criar mecanismo de atendimento aos titulares de dados pessoais, concretizando esse
objetivo por meio da disponibilizagao do enderego eletronico “Igpd@mppi.mp.br” a populagao. A CTI
também elaborou o termo de uso do portal do Ministério Publico do Estado do Piaui e das paginas
e perfis oficiais da instituicao nas redes sociais. O documento foi publicado em pagina especifica no
portal e enumera as cldusulas com o que o usuario deve concordar ao utilizar as ferramentas.

O projeto se voltou, ainda, a adequacao dos contratos com os fornecedores. Em todos os con-
tratos administrativos celebrados apds o inicio da execucdo do projeto, foi incluida cldusula acerca
do cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. A clausula expressa a proibicdo de que
os dados repassados em decorréncia da execugdo contratual sejam utilizados com finalidade inde-
vida. Os contratados se comprometem a comunicar ao MPPI os eventuais incidentes de seguranga

que envolvam os dados pessoais compartilhados e a cooperar com a instituicdo para o cumprimento
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das obrigacOes estabelecidas pelas normas que versam sobre prote¢ao de dados. Atualmente, dos
432 contratos em execu¢dao no MPPI, 90% possuem clausula de adequagao. Os contratos ainda nao
adaptados sao aqueles de duragao continuada celebrados antes da promulga¢ao da LGPD, mas que
estdo em vias de renovacao, a qual sera efetivada ja com os termos aplicaveis.

No que se refere a gestao de pessoas, a Coordenadoria de Recursos Humanos passou a pro-
mover a anonimizac¢do de dados pessoais constantes em portarias publicadas no Diario Oficial, além
de minimizar as ocorréncias desses dados, em observancia ao principio da necessidade, preconizado
pela LGPD. Além disso, a CRH desenvolveu termos de compromisso de manutencdo de sigilo quanto
aos dados acessados, a serem assinados por membros, servidores e estagiarios, nas oportunidades
de admissdo e desligamento. O “Guardides” incluiu ainda a pratica de benchmarking (processo de
pesquisa entre organizagGes similares) para andlise do processo de implementagdo da lei em érgdos
e instituicdes como Tribunal de Contas do Estado do Piaui, o Tribunal de Justica e a Secretaria de

Estado da Fazenda.

Um dos principais produtos do projeto foi a edicdo do Ato PGJ/PI n. 1.282/2023, que institui
a Politica de Privacidade e Protecao de Dados Pessoais no MPPI. O ato estabelece fundamentos,
principios, medidas e regras para o tratamento de dados, e dispde sobre os agentes de tratamento,
o compartilhamento de dados pessoais, os direitos dos titulares de dados, seguranca e boas prati-
cas. No bojo do projeto, foi elaborado também um plano de capacitagao pelo Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (Ceaf/MPPI). Durante a execugdo desse plano, servidores de unidades
estratégicas, a exemplo da Secretaria-Geral, Controladoria Interna e Coordenadorias Técnicas, re-
ceberam portarias de designagao para que fizessem dois cursos disponibilizados gratuitamente pela
Escola Virtual Gov: “Fundamentos da Lei Geral de Prote¢ao de Dados” e “Como implementar a LGPD:
bases, mecanismos e processos”. O ciclo de implementag¢do da LGPD incluiu ainda a identificacao dos

operadores e bases de dados nos processos de trabalho.

Outro diferencial do “Guardides” foi a implementacdo de um projeto-piloto no que se refere
ao mapeamento de dados. A comissao depreendeu que uma iniciativa setorizada, executada antes
de uma aplicagao coordenada na institui¢ao toda, podia fornecer nogdes prévias dos desafios que
seriam encontrados e permitir a aprendizagem de diversas ligdes, o que geraria economia e tornaria
os procedimentos posteriores mais rapidos e assertivos. A unidade escolhida para esse trabalho foi
a Ouvidoria, por onde circula grande quantidade de dados pessoais de titulares que procuram o Mi-

nistério Publico para registrar manifestagdes.

O projeto-piloto foi efetuado pela Assessoria de Planejamento e Gestdao do MPPI, e consistiu na
elaboracdo de fichas de inventdrio dos processos de trabalho que envolvem o tratamento de dados
pessoais, com o mapeamento dos macroprocessos, por meio da elaboracdo de fluxogramas proé-
prios. Por fim, apds a identificagcdo dos riscos envolvidos nesses processos, a encarregada de dados,
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a Controladoria Interna e a Coordenadoria de Tecnologia da Informagao propuseram medidas para
mitigacdo da probabilidade de incidentes.

O projeto “Guardidoes” contemplou também a comunicacao institucional, entendida como fer-
ramenta essencial para sensibilizacdo de todos os integrantes do Ministério Publico do Estado do
Piaui. Foi elaborado plano de comunicacao que resultou na criacdo de cartilha veiculada nos forma-
tos impresso e digital, sendo que este foi inserido no portal LGPD/MPPI, de forma a estar permanen-
temente disponivel para consulta. A cartilha aborda os conceitos estabelecidos pela LGPD e inclui
dicas de seguranca para aplicacao no cotidiano.

Os integrantes do MPPI foram incentivados a acessar o conteddo por meio de banner no topo
do portal do MPPI e de cédigos QR afixados nos elevadores e em locais de passagem nas sedes da
instituicdo. A campanha ganhou ainda as areas de trabalho das estacbes laborais: como todos os
computadores estao conectados a rede do MPPI, é possivel promover mudancas de papel de parede
(wallpapers) para os usuarios. A Coordenadoria de Comunica¢ao Social tem utilizado esse recurso,
com éxito, para divulgacdo de campanhas destinadas ao publico interno. Assim que liga o compu-
tador que utiliza, no inicio do expediente, o colaborador visualiza o conteuddo do dia. Isso chama a
atencdo e contribui para a fixacdo das mensagens transmitidas.

O projeto “Guardides” ainda esta em execugao. As etapas futuras incluem a criagdo de uma
unidade administrativa propria, com atribuicao para a prote¢ao de dados. Deve também ser elabora-
da a minuta da Politica de Gestao de Incidente de Seguranc¢a da Informagao, ainda em 2024. Estima-
-se para 2026 a conclusdo das atividades iniciadas com o projeto-piloto da Ouvidoria: o mapeamento
dos macroprocessos de tratamento de dados pessoais em todas as unidades administrativas, o qual
seguird as etapas de elaboracado de fichas de inventario, construcado de fluxogramas, identificacao de
riscos e desenvolvimento de medidas para sua mitigacao.

O inventdrio de bases de dados atende a comando da Resolugdo CNMP n. 281/2023, sobre a
qual nos deteremos de forma mais minuciosa no tdpico seguinte.

4. A RESOLUGCAO CNMP N. 281/2023, A CRIAGAO DO CPDAP/
MPPI E 0 SEMINARIO “PROTECAO DE DADOS 360°"

Em dezembro de 2023, o Conselho Nacional do Ministério Publico aprovou a Resolugao n.
281/2023, que institui a Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais e o Sistema Nacional de
Protecao de Dados Pessoais no Ministério Publico e da outras providéncias. Registre-se o providen-
cial e necessario uso do poder regulamentador do CNMP, no exercicio das atribui¢cdes conferidas pelo
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artigo 130-A, § 29, |, da Constituicdo Federal e pelos artigos 147 e seguintes do Regimento Interno
daquele 6rgao de controle.

A decisdo plendria proferida na 182 Sessao Ordindria, realizada em 28 de novembro de 2023,
nos autos da Proposicdo n. 1.00415/2021-601, fortalece e realgca a autonomia do Ministério Publico
e a necessidade de uma regulamentacao nacional que valida as diretrizes do modelo de protecao de
dados pessoais com vistas a implementacao da politica de protecdo de dados pessoais no ambito do
Ministério Publico da Unido e dos Estados, em consonancia com o disposto no artigo 55-J, § 39, da Lei
n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

Merece destaque a criagdao do Sistema Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais no Ministério
Publico (SINPRODAP/MP), cuja finalidade precipua, nos termos do artigo 20 da Resolugdo CNMP n.
281/2023, é

conferir ao Ministério Publico a missdo de assegurar a protecdo integral dos
dados pessoais, incluindo a defesa do direito fundamental a autodetermina-
¢do informativa contra lesGes de terceiros e a observancia, pelas estruturas
organicas que o compdem, das normas que regem a Politica Nacional de Pro-
tecdo de Dados Pessoais no Ministério Publico. (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2023)

O SINPRODAP/MP é composto pelas seguintes estruturas organicas: Unidade Especial de Pro-
tecdo de Dados Pessoais (UEPDAP); Secretaria Executiva de Prote¢do de Dados Pessoais (SEPRODAP);
Comité Nacional de Encarregados de Protecdo de Dados Pessoais do Ministério Publico (CONEDAP);
controladores e encarregados dos ramos do Ministério Publico da Unido e das unidades dos Ministé-
rios Publicos dos Estados e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); Comités Estratégicos
de Protecao de Dados Pessoais (CEPDAP); e érgaos de execugao do Ministério Publico.

Digna de nota é a instituicao da Unidade Especial de Prote¢ao de Dados Pessoais (UEPDAP), vin-
culada a Comissdo de Preservagao da Autonomia do Ministério Publico (CPAMP) do CNMP. A UEPDAP
exercera a funcdo de Autoridade de Prote¢do de Dados Pessoais do Ministério Publico (APDP/MP).
Esse drgao de estatura nacional, com competéncias definidas no artigo 28 da Resolugao CNMP n.
281/2023, atuara de forma integrada e dialogada com todos os Ministérios Publicos dos Estados e da
Unido, por meio de seus encarregados pelo tratamento de dados pessoais, na construgao e efetiva-
¢do da Politica Nacional de Protegdao de Dados Pessoais. A UEPDAP surge em boa hora, para atender
a necessidade do Ministério Publico do século XXI, como guardido do direito fundamental a protecao
de dados pessoais, juntamente a outros atores, a exemplo da Autoridade Nacional de Protecao de
Dados Pessoais.

Trazemos a colacdo um exemplo importante e paradigmatico da atuacdo da Unidade Especial
de Protecdo de Dados, consubstanciado na Orientacdo n. 001/UEPDAP/CNMP, de 22 de maio de
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2024, que versa sobre as providéncias a serem adotadas por membros do Ministério Publico no to-
cante a gravagdes audiovisuais para instrucao de procedimentos em tramite no Ministério Publico e
concretizadas em audiéncias judiciais e Plenarios do Juri.

A UEPDAP tomou conhecimento de incidentes envolvendo membros do Ministério Publico
cujos dados pessoais, inclusive biométricos, como imagem e voz, estavam sendo indevidamente tra-
tados e com uma exposi¢ao indevida em redes sociais, sem o conhecimento dos titulares do direito
fundamental a protecdo de dados, em patente violacdo aos principios da boa-fé e da transparéncia,
insculpidos no artigo 6°, caput, e inciso VI, da LGPD, e artigo 52 do CPC.

Nesse diapasao, a UEPDAP criou mecanismos para que todos os integrantes do Ministério Pu-
blico brasileiro atuem para salvaguardar os direitos das pessoas inseridas naqueles cenarios de gra-
vacao audiovisual e que tiveram a coleta e o armazenamento de som e de imagem, quais sejam,
promotores de Justica, juizes, advogados, jurados, vitimas, testemunhas, réus, enfim, de todas as
pessoas presentes no ato.

Essa orientacdo nos revela qual a feicdo e o papel da Unidade Especial de Protecdo de Dados,
ou seja, um 6rgao de suporte a atuagao finalistica e disciplinador, com vistas a concretizagao da Poli-
tica Nacional de Prote¢do de Dados do Ministério Publico.

Além da criagao de uma autoridade de protecao de dados especifica para o Ministério Publico,
a Resolu¢do CNMP n. 281/2023 produziu outro significativo impacto direto para os ramos e unidades
da instituicdo em todo o Brasil: a necessidade da criacdo de Comités Estratégicos de Prote¢do de
Dados.

Art. 49. Devera ser instituido, em cada ramo e unidade do Ministério Publico
brasileiro, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da entrada em vigor
da presente Resolucdo, o Comité Estratégico de Protecdo de Dados Pessoais
(CEPDAP), 6rgdo colegiado de natureza permanente, subordinado a Chefia da
Instituicdo. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2023)

No Ministério Publico do Estado do Piaui, o CEPDAP foi regularmente instituido, funcionando
sob a presidéncia da encarregada pelo tratamento de dados pessoais. O CEPDAP possui as atribui-
¢Oes de orientar o controlador e o encarregado nas questdes afetas a prote¢ao ou governanga de
dados pessoais, propor as prioridades dos investimentos em prote¢do de dados pessoais, coordenar
o processo de elaboragao e revisao do Plano Diretor de Prote¢ao de Dados Pessoais, monitorar a
execucao do Plano Diretor de Protecao de Dados Pessoais e adotar as providéncias necessarias a
sua implementacao e ao seu cumprimento, produzir diagndsticos, estudos e avaliagdes periddicas a
respeito do Plano Diretor de Protecao de Dados Pessoais, opinar sobre a elaboracgao, revisao, apro-
vacao e publicacdo de Relatdrios de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais, propor mecanismos e
instrumentos para a investigacdo e a prevenc¢ado de quebra de seguranga da informacgao relativa a
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dados pessoais, bem como para o tratamento da informagao sigilosa comprometida concernente
a dados pessoais, sugerir critérios acerca da publicidade dos atos quando envolverem a exibi¢cdao de
dados pessoais mantidos pelo Ministério Publico e opinar sobre outras questdes afetas a protecao

de dados pessoais.

Nota-se que o CEPDAP possui atribuicGes de coordenacdo, de orientacao, de articulacao de tra-
balhos. Por isso, o Comité Estratégico de Protecao de Dados Pessoais no MPPI deu inicio as suas ati-
vidades conclamando os érgaos e unidades da instituicdo a promoverem, em regime cooperativo, o
cumprimento de outro comando da Resolugdo CNMP n. 2181/2023: o inventario das bases de dados.

Art. 80. Os ramos e as unidades do Ministério Publico deverao realizar o ma-
peamento ou o inventario das bases de dados, abrangendo todos os dados
pessoais que estejam sob seu controle, incluindo aqueles que tenham sido
compartilhados, independentemente do modo como se realizou a sua coleta.

§ 12 As cole¢des de dados pessoais inventariadas deverao ser catalogadas
conforme os processos de trabalho desenvolvidos institucionalmente, de ma-
neira a permitir a identificacdo precisa da natureza e da finalidade de todo
tratamento, das estruturas organicas que o realizam e da forma de coleta dos
dados pessoais. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2023)

Ressalte-se que o inventario previsto na resoluc¢ao ja havia sido iniciado no MPPI com a execu-
¢do do projeto-piloto na Ouvidoria. Assim, demonstramos que o projeto estava em harmonia com a
norma superveniente, inclusive no que refere a principios e fundamentos. Por isso, acreditamos que
0 “Guardides” pode ser replicado com éxito em outros ramos e unidades do Ministério Publico brasi-

leiro, fato que justifica a producao do presente trabalho e expressa sua pertinéncia.

Otimizar o processo de inventario era um dos objetivos da realizagdo do evento “Seminario
Prote¢ao de Dados 3602”, promovido pelo Ministério Publico do Estado do Piaui nos dias 12, 15 e 16
de julho de 2024. A palestra magna foi proferida pelo presidente da Unidade Especial de Prote¢ao
de Dados Pessoais, o conselheiro nacional Fernando da Silva Comin. Encarregados pelo tratamento
de dados pessoais em mais de 20 ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro participaram do
semindrio de forma presencial, em Teresina, ou virtual. A programagdo aberta ao publico externo
contou, ainda, com palestras da pesquisadora Andrea Willemin, doutora em Direito e Diretora de
Desenvolvimento Tecnoldgico, Ciberseguranca e Protecao de Dados no CESEg da Universidade de
Santiago de Compostela/Ministério da Defesa da Espanha, e do promotor de Justica Jodo Santa Ter-
ra, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, integrante da UEPDAP/CNMP.

O evento incluiu workshop com o tema “Boas praticas em Gestdao de Dados Pessoais no Mi-
nistério Publico”, uma oficina voltada ao publico interno, especificamente para inicio do processo
de mapeamento das bases de dados, com a colaboragdo de todas as unidades administrativas do
MPPI. Os servidores dessas unidades foram convocados a participar e assistiram a apresentagdes
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conduzidas pela encarregada e pela ouvidora da instituicao a época de execugao do projeto-piloto na
Ouvidoria. Com base no case da Ouvidoria, foram explicitados os passos para o inventario de dados.
Os participantes foram sensibilizados para o fato de que todas as atividades do Ministério Publico,
sejam estruturantes ou finalisticas, envolvem o tratamento de dados pessoais, e que, por conse-
guinte, o cuidado com esses dados é uma responsabilidade coletiva. Por fim, servidores vinculados a
Secretaria Executiva de Protecao de Dados Pessoais, especializados na LGPD e em mapeamento de
macroprocessos, orientaram a oficina em si, transmitindo instrucGes praticas para preenchimento
das fichas, formulacao dos fluxogramas e identificacao de riscos.

Ap0s essa oficina, teve inicio o processo de mapeamento das bases de dados, que esta em exe-
cugao atualmente, em regime de cooperagao e de forma coordenada, nas unidades administrativa.
De acordo com o projeto “Guardides”, essa etapa deve ser encerrada em maio de 2026.

A ultima entrega do projeto sera o Relatdrio de Impacto de Protecdao de Dados Pessoais (RIPD),
a ser apresentado em agosto de 2026. O RIPD é a documentacgao que contém a descri¢gdo dos proces-
sos de tratamento de dados pessoais que podem gerar alto risco a garantia dos principios gerais de
protecdo de dados pessoais previstos na LGPD e as liberdades civis e aos direitos fundamentais dos
titulares de dados. Esse relatorio listara também as medidas, salvaguardas e mecanismos de mitiga-
¢ado de risco adotados na instituicao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Quando entrou em vigor a Lei Geral de Dados Pessoais (Lei n. 13.709/2018), no ano de 2020,
durante a pandemia da Covid-19, surgiram diversos desafios para as organiza¢des publicas e priva-
das. O Ministério Publico brasileiro se viu em uma posicao peculiar, posto que adquiriu uma dupla
responsabilidade: como instituicdo responsavel pela tutela coletiva da protecao de dados e como
entidade controladora de dados.

Ainda sem diretrizes nacionais especificas que norteassem a implementa¢ao da LGPD, cada
ramo e unidade do Parquet brasileiro desenvolveu suas proprias estratégias. O Ministério Publico do
Estado do Piaui optou por formalizar as atividades voltadas a esse fim por meio de um projeto insti-
tucional, o que permitiu a formulagao de etapas estruturadas, com prazos de cumprimento, de modo
que os avancgos e resultados pudessem ser mensurados e acompanhados. Assim, surgiu o projeto
“Guardides”, aprovado pela Procuradoria-Geral de Justica em junho de 2023.

A superveniéncia da Politica Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais, instituida pela Resolugdo
CNMP n. 281, de 12 de dezembro de 2023, demonstrou a pertinéncia do projeto piauiense, visto que
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muitos dos comandos da norma correspondem a etapas previstas na iniciativa do MPPI. O processo
de implementagao da LGPD na instituicao pode ser resumido nos termos do esquema a seguir:

a) fase preliminar:
— constituicdo de grupo de estudos;
—nomeacdo do encarregado pelo tratamento de dados pessoais.

b) institucionalizagcdo, planejamento e execugdo (fase anterior a Resolugdo CNMP n.
281/2023):

— elaboracdo do projeto “Guardies”;
— constituicdo de grupo de trabalho;
— criacdo de mecanismos de atendimento aos titulares de dados pessoais;

— elaboracgdo de termo de uso do portal e das paginas e perfis oficiais do Mi-
nistério Publico do Estado do Piaui em redes sociais;

— adequacdo de contratos administrativos, com inclusdo de clausula especifi-
ca sobre protecdo de dados;

—anonimizacdo de dados pessoais em portarias publicadas pela Coordenado-
ria de Recursos Humanos;

—elaboragdo de termos de sigilo, a serem assinados por membros, servidores
e estagidrios tanto em sua admissdo quanto no desligamento;

— criacdo da pagina da LPGD no portal institucional;
— benchmarking em instituicdes parceiras;
— elaboracdo da Politica de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais;

— elaboracdo de plano de capacitacdo para o desenvolvimento de competén-
cias sobre tratamento de dados pessoais;

— realizacdo de diagndstico do indice maturidade da instituicdo para adequa-
¢do a LGPD;
— identificagdo de operadores e base de dados nos processos de trabalho;

— elaboracdo das fichas de inventario dos processos de trabalho da Ouvidoria
gue envolvem tratamento de dados pessoais (projeto-piloto);

— mapeamento dos macroprocessos de trabalho da Ouvidoria que envolvem
dados pessoais;

— elaboracdo de propostas de adequagdes para redugdo dos riscos identifica-
dos nos processos de trabalho da Ouvidoria;

— elaboracdo e execucdo do plano de comunicacdo da campanha de sensibi-
lizagdo a respeito da protecdo de dados no MPPI (cartilha, videos, podcasts,
cards informativos).

c) alinhamento com a Resolu¢do CNMP n. 281/2023:

— criacdo do Comité Estratégico de Prote¢do de Dados Pessoais e da Secreta-
ria Executiva de Proteg¢do de Dados Pessoais;

—inicio do processo de inventario de dados em todas as unidades administra-
tivas, com a realizagdo do seminario “Protecao de Dados 3602” e do workshop
“Boas Praticas em Gestdo de Dados Pessoais no Ministério Publico”.

d) etapas futuras:

— criagdo de unidade especifica para prote¢do de dados no MPPI;
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— finalizagdo do inventario de dados;

— elaboracdo do Relatério de Impacto de Protecdo de Dados.

Desse modo, esperamos ter alcancado o principal objetivo deste trabalho: constituir-se como
roteiro aplicavel em outros ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro para implementagao
da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais na dimensao estruturante, com foco no papel do Parquet
enquanto entidade controladora de dados que deve consolidar-se como referéncia e exemplo para

os setores publico e privado.
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Resumo: O presente trabalho estuda o poder investigatério do Ministério Publico pelas éticas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal, especialmente porque hda um
didlogo cada vez mais préximo entre suas decisGes. Além disto, estuda-se como os atos do Conselho
Nacional do Ministério Publico sobre a atuacdo criminal dialogam com referidas decisdes, inclusive
quanto a novas previsdes que seus atos necessitam por meio delas. Por fim, conclui-se que ha um con-
certo nas decisdes das Cortes e nos atos do Conselho Nacional que expressam a relevancia da investi-

gacao institucionalmente conduzida.
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Abstract: This paper studies the investigative power of the Public Prosecutor’s Office from the perspec-
tives of the Inter-American Court of Human Rights and the Brazilian Federal Supreme Court, particularly
due to the increasingly close dialogue between their decisions. Furthermore, this study examines how
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the acts of the National Council of the Public Prosecutor’s Office in relation to criminal justice correspond
with those decisions, thereby providing new regulations informed by them. Finally, the study concludes
that there is a connection between the decisions of the Courts and the acts of the National Council that
enrich the reasoning of the institutionally conducted investigation.

Keywords: Investigative power of the Public Prosecutor; Inter-American Court of Human Rights; Supre-
me Court; National Council of the Public Prosecutor; Checks and Balances.

1. INTRODUGAO

Na histdria recente do processo penal brasileiro, dois temas tém sido objetos de discussdes e
de debates, as vezes, reiterados: a importancia da natureza acusatéria do processo e o poder inves-
tigatdrio conferido ao Ministério Publico.

Quem acompanha as analises feitas consegue perceber que os temas referidos acabam por
se relacionar. Afinal, o Ministério Publico é constitucionalmente responsavel pelo exercicio da a¢ao
penal publica, de forma privativa (Constituicdo Federal, artigo 129, inciso 1), e falar sobre seu poder
investigatdrio é, igualmente, falar da propositura da acao penal condenatdria, na medida em que
sabido que a investigacao surge para preparar o correto oferecimento da denuncia.

Nao obstante a relacdo que possa existir, o foco deste artigo estd no poder investigatério em si.
De todos os temas que ele carrega, escolhe-se analisar o didlogo que o Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico (doravante CNMP) realiza com decisGes que ao poder investigatdrio do Ministério Publico
se referem, sejam no ambito regional (Corte Interamericana de Direitos Humanos — doravante, Corte

IDH), sejam no ambito nacional (notadamente no Supremo Tribunal Federal — doravante, STF).

Afinal, como sera desenvolvido adiante, a investigacao pelo Ministério Publico também se vin-
cula a defesa de direitos humanos e fundamentais, especialmente porque a Corte IDH afirma que o
Ministério Publico é drgao independente para investigacdes, ao mesmo tempo em que responsavel
pela protecdo dos direitos das vitimas. A isto também se atrela o zelo pela autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico brasileiro a ser exercido pelo CNMP (Constituicdo Federal, artigo
130-A, § 29, inciso 1), como também serve de pauta para a inspecdo e correi¢cdo geral dos membros,
exercida pela Corregedoria Nacional (Constituicdo Federal, artigo 130-A, § 39, inciso Il). A jurispru-
déncia, noutros termos, integra-se na defini¢ao das politicas de atuagao.

O trabalho objetiva, portanto, uma analise entre decisdes da Corte IDH e do STF sobre o poder
investigatdrio conferido ao Ministério Publico, o que o justifica por esse duplo olhar (os fundamentos
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em si) e como isso esta refletido junto ao CNMP, o que serd realizado considerando, além da jurispru-
déncia das Cortes, entendimentos da doutrina e de atos normativos que ja tenham sido estabeleci-

dos sobre ele. Ao final, serao apontadas as conclusdes que forem decorrentes.

2. 0 PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO: UM BREVE EXCURSO

Sabido é que o Direito busca trazer estabilidade as expectativas normativas que decorrem dos

costumes, exigéncias morais, habitos, entre outras?.

Com consciéncia de tal premissa, pode-se dizer que o direito penal trabalha com valoragées
politico-criminais (decorrentes da proporcionalidade entre eles®) que se voltam para a consequéncia
juridica do fato tipico, ilicito e culpdvel, ou seja, para o resultado da referida valoragado®.

Ele funciona, consequentemente, como um modelo de conduta, e apresenta as pessoas mo-
tivacBes para que ndo se sujeitem as puni¢cdes ao ndo cometerem as agdes e omissdes tipificadas®.
Noutros termos, ha uma dupla valoragao: primeiramente, a da retribuicao ao erro moral que o crime
representa, pelo que se exige uma punicdo moralmente aceita; na sequéncia, a dos custos sociais
pelo seu cometimento, que necessitam ser moldados com poucos beneficios dele decorrentes, com

uma ideia de dissuasao®.

Dai que surge uma realidade dual: num primeiro plano (material), as hipoteses legais de tipifi-
cagao e as consequéncias decorrentes de suas praticas; noutro, ja de carater processual, a necessi-
dade de regéncia dos casos postos em julgamento’, em uma postulacdo equilibrada entre garantias

e politica criminal?.

2 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Trad. Saulo Krieger, Alexandre Agnolon (citacBes em latim). Sdo Paulo: Martins Fontes,
2016, p. 175 e 182.

3 “Osgraus do crime distribuem-se em varias escalas, e sdo medidos, em primeiro lugar, pela malignidade da fonte ou causa; em se-
gundo lugar, pelo contégio do exemplo; em terceiro lugar, pelo prejuizo do efeito; e em quarto lugar pela concorréncia de tempos,
lugares e pessoas” (HOBBES, Thomas. Leviatd. Ou matéria, forma e poder de uma republica eclesiastica e civil. Trad. Jodo Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 42 ed. S30 Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 257). “E um grande mal, entre nés, aplicar a
mesma penalidade a quem rouba uma estrada e a quem rouba e assassina. E evidente que, para a seguranca publica, cumpriria
introduzir certa diferenga entre as penas” (MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bardo de. Do espirito das leis. Trad. Roberto Leal
Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2000, p. 106).

4 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito penal. Parte geral. Questdes fundamentais. A doutrina geral do crime. 22 ed. Coimbra: Coim-
bra, 2011 (reimpressdo), p. 5.

5 UNDERWOOD, Barbara D. The tumb on the scales of justice: burdens of persuasion in criminal cases. Yale Law School Legal
Scholarship Repository, vol. 86, pp. 1299-1348, 1977, p. 1324.

6 STUNTZ, William J. The collapse of american criminal justice. Cambridge, London: Harvard University Press, 2011, p. 51.

7 DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do proces-
s0. 322 ed., rev. e amp.. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 31.

8  FERNANDES, Fernando. O processo penal como instrumento de politica criminal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 45.
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O direito penal, assim, é o instrumento de paz social e de integridade dos bens que sao prote-
gidos®, com a marcacdo fatica do que deve ser a aplicacdo do castigo frente ao crime cometido®. Por
tais razOes e para sua efetivagdo, exige-se a presen¢a de um mecanismo que esclareca o fato tipico
por meio do cumprimento de atos procedimentais que garantam direitos e liberdades publicas, jus-

tamente para que seja dada dignidade a resposta penal*.

Por conseguinte, o Estado deve investigar, esclarecer, perseguir e sentenciar os crimes havidos,
pois é seu o monopdlio da funcio jurisdicional. E a sentenca que permitird a execucdo das penas e,
consequentemente, a realizagdo da funcdo repressiva frente a prevencdo insuficiente!?, com o que o
processo penal traz o procedimento necessario e os atos juridicos que o integram para a imposigao

da resposta penal®.

Com o que se pode dizer que o fim do processo penal é complexo: a condenagao do culpado, a
protecdo do inocente, o respeito a formalidade e a seguranca juridica das decisGes'”.

Antes da sentenca, indicadamente quando se fala no exercicio do poder investigatério, deve-se
ter em foco que a preparacdo da acdo que antecede a punic¢do trabalha com no¢Ges que integram a
ideia geral de persecugao penal, de recomposi¢dao da ordem prejudicada e de prevaléncia do direito

e da sociedade (a pena previne a¢des danosas e perniciosas)™.

Nao se esquece, porém, que ha outro interesse que necessita ser visto, na medida em que
também ha a protecdo da pessoa investigada e que, futuramente, pode vir a ser processada e exi-

9  MARINUCCI, Giorgio. Cesare Beccaria, um nosso contemporaneo. In BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 52 edicdo. Tradu-
¢do José de Faria Costa. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2017, p. 35.

10 RICOUER, Paul. O justo ou a esséncia da justiga. Trad. Vasco Casimiro. Lisboa: Piaget, 1997, p. 192 e 194.

11 FISCHER, Douglas; VALDEZ PEREIRA, Frederico. As obrigagGes processuais penais positivas. Segundo as Cortes Europeia e Intera-
mericana de Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 61 e 65.

12 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito processual penal. 12 ed. (1974). Coimbra: Coimbra, 2004 (reimpressao), p. 24, 26-27.

13 MAIER, Julio B. J. La ordenanza procesal penal alemana. Su comentario y comparacion con los sistemas de enjuiciamento penal
argentinos. Buenos Aires: Depalma, 1978, p. 15 e 17.

14 ROXIN, Claus; SCHUNEMANN, Bernd. Derecho procesal penal. Traduccién de la 292 edicién. Trad. Mario F. Amoretti y Dario N.
Roldn. Buenos Aires: Didot, 2019, p. 60. Na doutrina brasileira, sobre a duplicidade de interesses sociais envolvidos na persecugdo
penal: “E isso, com dois escopos, embora distintos, tendentes, convergentemente, a realizacdo do Direito Penal material, e assim
determindveis: a) o de consecugdo do desiderato de jurisdicionalizagtio da sangdo penal, e, por via de consequéncia, da efetivacdo
do ius puniendi mediante, exclusivamente, o exercicio do ius persequendi; e b) o de afirmacdo do ius libertatis, isto é, da liberdade
juridica de pessoa fisica, especificada a de locomogdo, como auténtico e inarredavel fundamento do processo penal, restritiva de
coagdo estatal sempre que excogitado fato penalmente relevante e/ou autoria de crime ou de contraven¢do” (TUCCI, Rogério
Lauria. Teoria do direito processual penal: jurisdi¢do, acdo e processo penal (estudo sistematico). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 169).

15 BENTHAM, Jeremias. As recompensas em matéria penal. 12 ed. Trad. Thais Miremis Sanfelippo da Silva Amadio. Sdo Paulo: Rideel,
2007, p. 36-37.
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gir defesa a seu favor, pois isso é um interesse constitucionalmente previsto'® para ser protegido®.
Consequentemente, até pela exigéncia de respeito a dignidade da pessoa humana, a protegao dos
inocentes também integra seus objetivos®®.

Na busca de um devido atendimento dessas premissas, o Brasil dispde de uma etapa investiga-
tiva para preparar a futura possibilidade de propositura da acao penal, seja pelo Ministério Publico
(quando de cunho publica a acdo penal), seja pelo querelante (nas a¢des penais privadas). Referida
possibilidade esta especialmente representada pela compreensao de justa causa, exigéncia para o
recebimento das iniciais acusatdrias'®. Justa causa esta conhecida como (1) a representacdo da confi-
guragado tipica e penalmente ilicita de uma determinada conduta, (2) a auséncia de alguma causa de
extingdo da punibilidade, e a (3) viabilidade quanto aos indicios de autoria® (sdo, pois, os elementos
probatdrios minimos que respaldam a acusagdo®).

A investigacao, portanto, quer impedir acusagdes irresponsaveis e precipitadas, ao justificar o
oferecimento da a¢do penal com base em fundamentos plausiveis, igualmente apresentando uma
funcdo de cunho cautelar, ao preservar provas que possuem carater irrepetivel, como pericias, inter-
ceptagbes, documentos?.

Quanto a ela, a forma tradicional de investigagdo dos fatos tipicos, ilicitos e culpaveis, no Bra-
sil, € o chamado inquérito policial, regulamentado pelo artigo 42 do Cédigo de Processo Penal, sem

16 Constituicdo Federal, artigo 59, inciso LV.

17  WHITAKER, Firmino. Jury. 62 ed. Sdo Paulo: Académica Saraiva, 1930, p. 45; FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e bens
fundamentais. Trad. Alexandre Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio Cadermatori. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2021, p. 9; BENTHAM, Jeremias. As recompensas em matéria penal. 12 ed. Trad. Thais Miremis San-
felippo da Silva Amadio. Sdo Paulo: Rideel, 2007, p. 36-37.

18 HUBER, Barbara. Germany. In VOGLER, Richard; HUBER, Barbara (Eds.). Criminal procedure in Europe. Berlin: Duncker & Humblot,
2008, p. 275-276.

19 CPP brasileiro, artigo 395, inciso |Il.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 812.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 2.290.314. “A realizacdo da pretensdo punitiva pressupde o
desenvolvimento de uma adequada reconstrucdo fatica perante o juiz no curso da agdo penal, a qual, por sua vez, e precedida de
uma atividade preparatoria, de carater preliminar e informativo, destinada a viabilizar o proprio exercicio da acdo penal” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 421 — com grifos no original). A justa causa deve estar
embasada em suportes minimos que informem sua viabilidade, sem exame profundo de mérito, mas de algo que mostre a legali-
dade da atuacdo do acusador (POLASTRI LIMA, Marcellus. O processo acusatério, a denominada verdade real, e a busca da prova
no processo penal. In AMBOS, Kai; LIMA, Marcellus Polastri. O processo acusatério e a vedagcao probatéria perante as realida-
des alema e brasileira: com a perspectiva brasileira ja de acordo com a reforma processual de 2008. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 65; DEZEM, Guilherme Madeira; ARANHA, Adalberto de Camargo. Condi¢Ges da acdo condenatdria: passado,
presente e futuro. In MADEIRA, Guilherme; BADARO, Gustavo; CRUZ, Rogério Schietti. Codigo de Processo Penal. Estudos come-
morativos aos 80 anos de vigéncia. Vol. I. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 430).

22 AMARAL, Claudio do Prado. O juiz das garantias: o Pacote Anticrime em busca de maior imparcialidade objetiva no sistema
de justica criminal. In SALVADOR NETTO, Alamiro Veludo et alli. Pacote Anticrime. Comentarios a Lei n. 13.964/2019. Sdo Paulo:
Almedina Brasil, 2020, p. 217. “A finalidade de toda e qualquer investigacdo preliminar, seja ela um inquérito policial, seja ela um
procedimento investigatorio criminal, €, num primeiro momento, a identificagdo de fontes de prova da autoria e materialidade, e,
na sequéncia, a colheita desses elementos informativos, de modo a auxiliar na formacdo da opinio delicti do titular da agdo penal”
(BRASILEIRO DE LIMA, Renato. Pacote Anticrime. Comentarios a Lei 13.964/2019 artigo por artigo. Salvador: Jus Podivm, 2020, p.
170).

254



prejuizo de outras regras esparsas. Por expressa disposi¢do legal, é ele conduzido por delegado de

policia®.

Entretanto, ela ndo é exclusiva. E essa nao exclusividade trouxe o entendimento de que o Mi-
nistério Publico, titular privativo da a¢do penal publica®®, também dispde do poder investigatorio.
Apesar da discussao que se criou sobre uma eventual impossibilidade dela, o STF, em 2015 e com
repercussao geral, decidiu que o Ministério Publico dispde de tal poder. Ratificou sua jurisprudéncia
e expressou, concretamente, que a investigacdo do Ministério Publico deve seguir as disposicdes pre-
vistas para o inquérito policial. Lastreada no reconhecimento de seu poder investigatdrio implicito®
ao monopolio da titularidade da agao penal, assim foi fixada a tese:

O Ministério Publico dispGe de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacao do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Ad-
vogados (Lei 8.906/94, artigo 72, notadamente os incisos |, I, Ill, X1, XIII, XIV e
XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico
de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Simula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa ins-
tituicdo®.

Em adicdo, o poder investigatdrio do Ministério Publico brasileiro se coaduna com a visdo que a
Corte IDH possui sobre como se realiza o devido cumprimento estatal dos deveres de esclarecimento
dos fatos. Na linha por ela ja expressada, os Estados devem prevenir, investigar e punir toda violagdo
dos direitos humanos reconhecidos pela Convengéo e procurar, ademais, o restabelecimento, caso

23 LeiFederal n. 12.830/13, artigo 12: “Esta Lei dispGe sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia”; Lei Federal
n2 12.830/13, art. 29, § 12: “Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da investiga¢do criminal
por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragbes penais”.

24 CF/88, artigo 129, inciso .

25 Alids, como aponta a doutrina: “Ora, em termos historicos, simplesmente nunca houve a proibi¢do de o acusador vir a presidir a
investigacdo que serviria de base para sua futura acusacdo. Em realidade, a praxe era justamente deixar ao futuro acusador a obri-
gacdo de levantar todos os dados que Ihe fossem Uteis para ajuizar sua acdo. Essa praxe foi mantida na atualidade, principalmente
naqueles paises que efetivamente substituiram o juizado de instrugdo pela investigacdo do Ministério Publico, como foi o caso da
Alemanha, Portugal e Itdlia” (FONSECA ANDRADE, Mauro. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. 22 ed. Curitiba:
Jurug, 2013, p. 273).

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727-5. Como apontado: “(...) um claro recado foi dado por nosso
Tribunal Maior, no sentido de que era necessaria a sujeicdo daquela investigacdo criminal aos termos das normas constitucionais,
supralegais e infraconstitucionais, em especifico, no que diz respeito aos direitos e garantias da pessoa investigada e da vitima, bem
como, das prerrogativas dos defensores publicos ou constituidos” (FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas. Apresentacdo
a 12 edigdo. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas (Orgs.). Investigacdo criminal do Ministério Publico. Comentaérios
a Resolucdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22 ed., rev. e atual. de acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, sem paginas indicadas).
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seja possivel, do direito violado e, se for o caso, a reparagdo dos danos provocados pela violagdo dos

direitos humanos?’.

Nesse contexto, surge a Resolucdo n. 181, de 7 de agosto de 2017 (e suas respectivas alte-
racGes), do Conselho Nacional do Ministério Publico®, que trouxe que a investigacdo ministerial é
conduzida em um procedimento investigatorio criminal, instrumento de natureza administrativa e
investigatoria®®, instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribuigdo criminal,
justamente com a finalidade de apurar a ocorréncia de infragcdes penais de iniciativa publica, servin-
do como preparagdo e embasamento para o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acdo penal®.

Portanto, no que diz respeito ao poder investigatdrio do Ministério Publico no direito brasileiro,
pode-se dizer que ele ndo apenas é garantido por nossa Corte Suprema como, e especialmente, é
um importante instrumento a ser utilizado tanto no que diz com a preservacao do interesse social
consistente na devida apuragao dos fatos como no que se refere ao interesse (também social) de
preservacao dos direitos e garantias fundamentais dos investigados.

Portanto, no plano de fundo, pode-se dizer que hd uma aproximacdo entre as visdes nacional
e regional das razdes de investigagdo e que fundamentam a intengao investigatéria ministerial, o
que traz o suporte necessario para a regulamentacdao do CNMP, respeitada a proximidade com o
inquérito policial®'. Fosse esta a intengdo inicial do presente trabalho, poder-se-ia dizer que ja estaria

cumprida.

27 Destaque extraido de decisdo que também apresenta os seguintes delineamentos: “140. Além disso, a obrigagdo, conforme o Direi-
to Internacional, de processar e, caso se determine sua responsabilidade penal, punir os autores de violagdes de direitos humanos,
decorre da obrigacdo de garantia, consagrada no artigo 1.1 da Convencdo Americana. Essa obrigacdo implica o dever dos Estados
Parte de organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas por meio das quais se manifesta o exercicio do
poder publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. (...)
Se o aparato estatal age de modo que essa violagdo fique impune e ndo se reestabelece, na medida das possibilidades, a vitima a
plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que se descumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo o livre e pleno
exercicio de seus direitos” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil. Sentenga de
24 de novembro de 2010).

28 Esta Resolugdo revogou a Resolugdo n. 13, de 2 de outubro de 2006 (e suas posteriores alteracdes), e que também tratava da
investigacdo no ambito do MP.

29 Por oportuno, as qualificagdes sumdrio e desburocratizado que estavam na redagdo do texto da Resolugdo foram consideradas
inconstitucionais, sob o argumento de que inexiste autorizag@o da ConstituicGo Federal para a instaura¢do de procedimentos inves-
tigativos de natureza abreviada, flexivel ou excepcional (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.793). Existe a critica de que ser investigatdrio ndo é sua natureza, mas sua finalidade (FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER,
Douglas. Resolugdes n. 181 e 183 do CNMP — artigo 12. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas (Orgs.). Investigagao
criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22 ed., rev. e atual. de
acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 57).

30 Resolugdo n. 181, de 7 de agosto de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, artigo 1. “A Resolugdo em aprego (...) cen-
trou o foco da questdo juridica e regulamentou aquilo que a Constituicdo e as leis ja autorizavam, mesmo que de forma indireta”
(ZIESEMER, Henrique da Rosa. Resolucdes n. 181 e 183 do CNMP - Considerandos. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas
(Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolu¢do 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 19).

31 Oinquérito policial traz as bases essenciais para a investigacdo do Ministério Publico (conforme se depreende de BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727-5).
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Contudo, cabe dar sequéncia ao trabalho para que se possa analisar como esse mesmo poder
é considerado por uma e outra Corte, de maneira a considerar se ha aproximacao (ou falta de) entre
elas e o CNMP.

3. AIMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO COMO
RESPONSAVEL PELA INVESTIGAGAO: 0 DIALOGO DO
CNMP COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE IDH

A pertinéncia da correta investigacdo dos fatos é de suma importancia para a Corte IDH. Afinal,
como constantemente vem expressado por ela, as vitimas e seus familiares possuem o direito de
conhecer a verdade do fato havido, o que justifica a mais completa verdade histdrica possivel?.

Mais além: a Corte IDH ja afirmou que a essencialidade da investigagao é de tal monta que os
Estados tém o dever de investigar as afetacbes aos direitos a vida e a integridade pessoal como con-
dicdo para garantir esses direitos, sendo que, na mesma ocasido, também afirmou que as falhas das
autoridades nas devidas apuragbes constituem graves faltas do dever de investigar os fatos*®.

Interessante, portanto, o que a Corte IDH pontua. Afinal, a Convencao Interamericana de Direi-
tos Humanos (doravante, CADH) descreva direitos relacionados as garantias processuais (artigo 89).
Consequentemente, a Corte IDH os reconhece e ja afirmou, entre outras, que o principio da presun-
¢do de inocéncia € o propodsito das garantias judiciais®*; que a acusac¢do descreve as referéncias para
que a defesa seja exercida no ambito do devido processo legal®; que o direito ao processo publico
€ um elemento essencial dos sistemas processuais acusatorios, o que também fomenta a imediagao
entre os sujeitos processuais e a prova®; que a prerrogativa de confrontagdo do acusado com as
provas que lhe sdo contrdrias ou favoraveis fomenta o direito de defesa®.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kawas Fernandez vs. Honduras. Sentencia de 3 de abril de 2009. Em co-
mentdrio encontrado: “Como se expressa das cortes internacionais, (...) as autoridades devem adotar todas as medidas necessarias
e razoavelmente cabiveis para deslindar de forma pertinente os fatos da causa, e assegurar a coleta das provas, dos elementos
indicativos e das circunstancias importantes ao prosseguimento do processo judicial” (VALDEZ PEREIRA, Frederico. Fundamentos
do justo processo penal convencional. As garantias processuais e o valor instrumental do devido processo penal. Belo Horizonte:
D’Placido, 2020, p. 282).

33 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentenga de 3 de julho de 2006, ponto 177 e
ponto 191. Sobre isto: “(...) as autoridades devem adotar todas as medidas necessarias e razoavelmente cabiveis para deslindar de
forma pertinente os fatos da causa, e assegurar a coleta das provas, dos elementos indicativos e das circunstancias importantes ao
prosseguimento do processo judicial” (VALDEZ PEREIRA, 2020: p. 282).

34 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997, ponto
77.

35 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Sentencia de 20 de junio de 2005, ponto
67.

36 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005,
ponto 167.

37 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Castillo Petruzziy otros vs. Peru. Sentencia de 30 de mayo de 1999, ponto 154.
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Porém, e conforme ja exposto, ha de se ter presente que a CADH tutela outra gama de direitos
humanos e fundamentais, o que também é reiteradamente afirmado pela Corte IDH. Por tal razao,
ela consagra direitos como a vida (artigo 49®); a integridade fisica, psiquica e moral (artigo 592%°); a
protecdo da honra e da dignidade (artigo 11); e a indenizag¢do (artigo 10), sem prejuizo de outros que

estejam discriminados nela.

Referido desenho nos apresenta uma duplicidade de atuacdo estatal tutelado pela CADH e, na
sequéncia, pela Corte IDH: num primeiro ponto, com carater negativo, ao determinar que os Estados
nado interfiram no exercicio dos direito na CADH consagrados; noutro ponto, de carater positivo, que
exige que os Estados adotem as medidas que se mostrarem necessarias para a preservagao dos mes-
mos direitos*. Como consequéncia, pode-se dizer que a Corte IDH também possui uma jurisdigdo
contenciosa, voltada para o julgamento das violagdes a CADH ocorridas no Estado brasileiro (assim

como nos demais Estados que sdo por ela jurisdicionados)*.

Uma vez que signatario da CADH, o Brasil ja teve situacdes apresentadas a Corte regional.
Oportuno frisar que nosso Pais, textualmente, reconheceu a obrigacao de cumprir téo inteiramente
o0 que nela se contém (Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, artigo 12*?). Neste contexto de
sistema convencional, como também as decisGes da Corte IDH sdo dotadas de obrigatoriedade aos

38 “A Corte estabeleceu que o direito a vida desempenha um papel fundamental na Convengdo Americana, sendo essencial para o
exercicio dos demais direitos. A observancia do artigo 4, em conjunto com o artigo 1.1 da Convengdo Americana, ndo apenas impli-
ca que nenhuma pessoa seja privada de sua vida arbitrariamente (obrigagdo negativa), mas também exige que os Estados adotem
todas as medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida (obrigagdo positiva), conforme ao dever de garantir o pleno
e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas sob sua jurisdicdo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ho-
norato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023, ponto 76).

39 Diza Corte IDH: “90.50. Durante su detencion en marzo y abril de 1996 en |a Penitenciaria del Litoral, el sefior Daniel Tibi fue objeto
de actos de violencia fisica y amenazado, por parte de los guardias de la carcel, con el fin de obtener su autoinculpacidn; por ejem-
plo, le infligieron golpes de pufio en el cuerpoy en el rostro; le quemaron las piernas con cigarrillos. Posteriormente se repitieron los
golpes y las quemaduras. Ademas, resultd con varias costillas fracturadas, le fueron quebrados los dientes y le aplicaron descargas
eléctricas en los testiculos. En otra ocasion lo golpearon con un objeto contundente y sumergieron su cabeza en un tanque de
agua. El sefior Tibi recibid al menos siete “sesiones” de este tipo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS. Caso Tibi vs.
Ecuador. Sentencia de 07 de septiembre de 2004).

40 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Artigo 4 — direito a vida. In PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI, Valerio
de Oliveira. Comentarios a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 30.

41 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019, p. 153.
Registra-se o alerta: “A Corte recorda que sua atuag¢do ndo tem a natureza de um tribunal penal, de modo que ndo pode deter-
minar a responsabilidade penal dos individuos, questdo que compete as autoridades internas. Além disso, o Tribunal indicou que,
conforme ao artigo 1.1 da Convengdo, para estabelecer que ocorreu uma violagdo dos direitos reconhecidos neste instrumento,
ndo é necessario provar, como no direito penal interno, a responsabilidade do Estado para além da duvida razoavel, nem identificar
individualmente os agentes aos quais se atribuem os atos violatorios, determinar a culpabilidade dos autores ou sua intenciona-
lidade. Para esta Corte, é necessario chegar a convicgdo de que ocorreram ag¢des ou omissdes atribuiveis ao Estado, e que existe
uma obrigacdo internacional do Estado que foi descumprida por este (...). Nesse contexto, o Tribunal recorda que os Estados tém
a obrigacdo de garantir a seguranca e manter a ordem publica dentro de seu territorio, e que, nessa medida, devem empregar os
meios necessarios para enfrentar a delinquéncia e o crime organizado e podem desenvolver diferentes estratégias de controle do
crime. Contudo, o poder do Estado ndo € ilimitado para alcancar seus fins. Em particular, as autoridades estatais ndo podem, em
caso algum, violar os direitos reconhecidos na Convengdo Americana, tais como a dignidade humana, a vida, a integridade pessoal
ou as garantias do devido processo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Senten-
¢a de 27 de novembro de 2023, pontos 77 e 82).

42  Este é o Decreto que promulgou a CADH em nosso ordenamento juridico.
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Estados que por ela sdo jurisdicionados*, temos a Recomendagdo do CNMP n. 96, de 28 de fevereiro
de 2023, que, em seu artigo 12, recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a observén-
cia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendagdes
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

Dito isso, destacam-se dois julgamentos para o presente trabalho, pois mostram que a com-
preensdo da Corte IDH acerca da relevancia do papel que o Ministério Publico desempenha na apu-
racao dos fatos.

O primeiro ficou conhecido como Caso Favela Nova Brasilia**. Foi ele proposto em face das fa-
lhas e das demoras na investigagdo e punigcdo dos responsaveis pelo que foi definido como execugdes
extrajudiciais de 26 pessoas em uma atuacdo policial na cidade do Rio de Janeiro®.

Especificamente sobre as investigagdes nesse julgamento, a Corte IDH afirmou que houve vio-
lacdo por parte do Brasil por ndo haver garantido a independéncia e a imparcialidade da investigacdo
efetuada contra agentes publicos, de sua duragdo razodvel e da devida diligéncia na sua conclusdo®.
Como possibilidade de suprir as falhas indicadas, afirmou que o Ministério Publico deve ser conside-
rado érgdo independente* e voltado para a protecao dos direitos das vitimas, com especial desta-
que ao papel dessa instituicGo nas investigagbes criminais, e seu mandato constitucional de controle

externo da atividade policial*®.

43  MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 62 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019, p. 155.

44 “Apds a regular tramitacdo perante aquela Comissao, o processo foi remetido a Corte, que, em decisdo de 16 de fevereiro de 2017,
condenou o Estado Brasileiro pelos fatos narrados na demanda, reconhecendo que a investigagdo criminal esteve voltada a justifi-
car o uso da forga policial, revitimizar as pessoas mortas e impedir uma apuracdo correta dos fatos. Nessa decisdo, diversas foram
as obrigacBes de fazer e ndo fazer impostas ao pais (...)” (ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Caso Favela
Nova Brasilia: a convencionalidade de uma imposigdo (in)constitucional. Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik, 10,
2019, p. 495).

45 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. No
ponto 272, assim foi descrito: “A falta de investigacdo a respeito das mortes de seus familiares provocou danos a integridade psi-
quica e moral das pessoas mencionadas acima, o que incluiu uma extrema desprotecdo e vulnerabilidade, na qual permanecem até
hoje. Além disso, essas pessoas foram afetadas no desenvolvimento normal de suas atividades didrias e em seu projeto de vida em
geral, pois muitos dos membros das familias dedicaram esses Ultimos anos a mudar de domicilio, mudar de trabalho, a renunciar
a educagdo para poder trabalhar e assumir responsabilidade em idade precoce, a fim de ajudar na manutenc¢do da familia (...)"
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017).

46 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentencga de 16 de fevereiro de 2017, ponto
resolutivo 369.

47 Uma explicagdo: no corpo do texto, citou-se, unicamente, o Ministério Publico por uma questdo de técnica processual atual: com a
inclusdo do artigo 32-A ao Cddigo de Processo Penal, além da definicdo da estrutura acusatoria, restou afirmado que esta vedada
a iniciativa do juiz na fase de investiga¢do, vedacdo esta confirmada pelo STF (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.298). Portanto, ndo ha que se falar em autoridade judicidria como responsavel por investigacdo de tais
fatos no contexto brasileiro.

48 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017, ponto
318.
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Tao relevante isso que houve a condenagdo ao Estado brasileiro para que, no prazo de um
ano contado da notificagdo da sentencga, estabelecesse mecanismos normativos necessarios para a
investigacdo e apuragdo de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencao

policial®.

Nao ao acaso, mostrando um desdobramento que se pode dizer decorrer do exposto acima, o
CNMP editou a Resolucdo n. 243, de 18 de outubro de 2021, com uma interessante especificacdo de
que a vitima é a pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em sua propria pessoa
ou em seus bens>°, o que as torna destinatdrias de protegdo integral (artigo 39, caput — os dois casos
da Corte IDH aqui citados referem a necessidade de reparagao integral dos danos havidos). Contudo,
foi além e, nos incisos | a V do mencionado artigo, detalhou importante espectro de defini¢ao de

vitimas:

| - vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela acdo ou omissao
do agente;

Il - vitima indireta: pessoas que possuam relagdo de afeto ou parentesco com
a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cui-
dados ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado
por crime, ato infracional ou calamidade publica;

Il - vitima de especial vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade resul-
te, especificamente, de sua idade, do seu género, do seu estado de saude ou
de deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagao
terem resultado em leses com consequéncias graves no seu equilibrio psico-
|6gico ou nas condicGes de sua integragao social;

IV - vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organiza¢des sociais atin-
gidas pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que ofenda
bens juridicos coletivos, tais como a saude publica, o meio ambiente, o senti-
mento religioso, o consumidor, a fé publica, a administracdo publica;

V - familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima.

Afinal, a pratica de crimes mostra-se como uma violagao aos direitos humanos das vitimas e

dos demais afetados por eles. Dai que se apresentam a vitima (o sujeito passivo atingido pelo tipo

49 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenga de 16 de fevereiro de 2017, ponto
resolutivo 369, 16.

50 “Note-se que a definicdo de vitima apresentada é muito préxima daquela trazida pela legislagcdo processual penal portuguesa, em
seu art. 672-A do CPP portugués de 1987, que afirma ser vitima a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um aten-
tado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agao
0u omissdo, no ambito da pratica de um crime (n2 1) (...).” (ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Caso Favela
Nova Brasilia e os reflexos na investigagdo penal: a revalorizacdo do ministério publico e da vitima. /n SUXBERGER, Antonio Henrique
Graciano; SANTOS, Leonardo Augusto de A. Cezar dos; BALLAN JUNIOR, Octhaydes; SILVA, Rodrigo Monteiro. Seguranga publica.
Os desafios da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 302).
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penal), o ofendido (que teve seu bem juridico afetado pela conduta tipica, ainda que ndo presente ao

fato) e lesado (afetado pela conduta, mas em razao do ilicito civil)>".

O segundo julgamento ficou conhecido como Caso Honorato, relativo a responsabilidade do

Estado brasileiro por atos que teriam resultado no homicidio de 12 pessoas em operagao da policia

militar em S3o Paulo (a chamada Operagdo Castelinho)*®. Novamente, a Corte IDH reiterou que o

direito de acesso a justiga traz consigo o direito das vitimas e de seus familiares em verem realizados

todos os atos e medidas que sejam suficientes para o conhecimento da verdade sobre o que aconte-

cera, bem como para as punigdes necessarias dos eventuais responsdaveis>®. Destacadamente:

Nesse sentido, a Corte indicou que o elemento essencial de uma investiga-
¢do penal sobre uma morte derivada da intervengdo da policia é a garantia
de que o 6rgdo investigador seja independente dos funcionarios envolvidos
no incidente. Essa independéncia implica a auséncia de relacdo institucional
ou hierarquica, bem como sua independéncia na prdtica. Nesse sentido, nas
hipdteses de supostos crimes graves em que prima facie aparegam como pos-
siveis acusados membros da policia, a investigacdo deve ser atribuida a um
drgdo independente e diferente da forga policial envolvida no incidente, como
uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnicos em criminalistica e pessoal administrativo, alheios ao 6rgao de segu-
ranca a que pertencam o possivel acusado ou acusados®.

Do que se pode dizer que o dever de investigar é uma obrigacao que se materializa pelos meios

empregados, nao pelos resultados alcangados, de maneira que se apresenta como um dever juridico

proprio, cumprido por autoridades estatais imparciais e efetivas, com uso dos meios legais disponi-

51

52

53

54

MARTINS, Charles Emil Machado. Resolugdo n. 181 do CNMP — artigo 17. In FISCHER, Douglas; ANDRADE, Mauro Fonseca (orgs.).
Investigacdao Criminal pelo Ministério Publico. Comentérios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolucdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 226-227. “Note-se
que a definicdo de vitima apresentada é muito proxima daquela trazida pela legislagdo processual penal portuguesa, em seu art.
672-A do CPP portugués de 1987, que afirma ser vitima a pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissao,
no ambito da pratica de um crime (n2 1). J4 o conceito de ofendido se aproxima do que dispde a mesma legislagdo, em seu art. 68,
que afirma poderem ser assistentes os ofendidos, considerando-se como tais os titulares dos interesses que a lei especialmente
quis proteger com a incriminacdo, desde que maiores de 16 anos” (ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Caso
Favela Nova Brasilia e os reflexos na investigacdo penal: a revalorizacdo do ministério publico e da vitima. In SUXBERGER, Antonio
Henrique Graciano; SANTOS, Leonardo Augusto de A. Cezar dos; BALLAN JUNIOR, Octhaydes; SILVA, Rodrigo Monteiro. Seguranga
publica. Os desafios da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 302).

“Portanto, o Tribunal conclui que as graves falhas nas investigacGes sobre a privacdo da vida das 12 pessoas no contexto da “Ope-
racdo Castelinho”, a falta de imparcialidade nos processos judiciais e a longa duragdo injustificada do processo penal implicaram
o descumprimento do dever de devida diligéncia e a violacdo da garantia do prazo razoavel para investigar a morte das vitimas
deste caso. Por conseguinte, a Corte considera que o Estado do Brasil é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais
e a protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado, em
detrimento de Elisangela de Souza Santos, Bruno Alexsander Cerniauskas Araujo, Angelita Rodrigues de Andrade, Renata Flora
Rezende, Geralda Andrade, Luciana Felix Barbosa Leite, Sandro Vinicios da Silva e Dilma Silva do Carmo” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023, ponto 123).

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 98.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 101 — sem grifos no original.
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veis para a determinagao da verdade®, captura, julgamento e eventual puni¢do dos autores. Compe-
te ao Estado, por tais razdes, empreender todos os esforgos, em prazo razoavel, destinados aos fins
ha pouco referidos®.

Dentro de tais considera¢des, novamente a Corte IDH reforcou a importancia do papel do
Ministério Publico nas investigacdes, ao afirmar que faz parte de seu mandato constitucional o con-
trole externo da atividade policial, ressaltando, pois, sua independéncia, inclusive das policias. Por
tal razao, e mais relevante ainda, a Corte IDH estabeleceu que o Estado brasileiro deve garantir ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo os recursos econdmicos e humanos necessarios para in-
vestigar as mortes de civis cometidas por policiais civis ou militares naquela unidade da Federagao®’.

O que se pode concluir é que a Corte IDH confere ao Ministério Publico um papel importante
na politica criminal brasileira, o que, pensa-se, ndo se aplica aos casos de crimes cometidos por agen-
tes policiais unicamente. Todas as caracteristicas institucionais listadas nos dois julgamentos sobre
seu poder investigatdrio sao aplicdveis a todo e qualquer tipo penal que venha a ser investigado no
ambito ministerial.

A dialogar com isso, relembre-se a presencga das fungdes ministeriais de exercicio da agao penal
publica, de controle externo e de fiscalizagao dos drgaos publicos e das entidades privadas, entre
outras, que funcionam como efetiva forma de protegdo das liberdades individuais, tanto no ambiente
processual como no contexto social. Por tal razdo, exige-se do Ministério Publico uma presenca mais
atuante na seara criminal®®.

Outro importante documento do CNMP que a obrigatoriedade nos remete é a antes mencio-
nada Resolucao n. 181, de 7 de agosto de 2017, com suas alteracdes, e que dispde sobre o proce-
dimento investigatério a cargo da Instituicdo, e que, expressamente, carrega consigo o objetivo de
tornar as investigacdes mais céleres, eficientes e respeitadoras dos direitos fundamentais da vitima,
dos investigados e das prerrogativas dos advogados.

55 Como expressado, a verdade é de interesse ndo apenas dos familiares das vitimas, mas também da sociedade como um todo, que
com isso vé facilitada a prevencdo desse tipo de violagbes no futuro (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ho-
norato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023, ponto 125).

56 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 106 e ponto 108. Sobre o prazo razoavel, a Corte IDH ratificou que ele depende da observéncia de quatro elementos: a) a
complexidade do assunto, b) a atividade processual do interessado, c) a conduta das autoridades judiciais, e d) o impacto gerado na
situacdo juridica da suposta vitima (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga
de 27 de novembro de 2023, ponto 118).

57 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Honorato e outros vs. Brasil. Sentenga de 27 de novembro de 2023,
ponto 179, 188 e ponto resolutivo 222, 18. Na Constituicdo Federal, o controle externo da atividade policial é fungdo institucional
do Ministério Publico conforme os termos do artigo 129, inciso VII.

58 GOMES, Décio Alonso. Politica criminal brasileira e o papel do Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 36, 2010, p. 33.
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Reconhece-se, portanto, que o CNMP refor¢a a importancia que o Ministério Publico possui
dentro do processo penal e dialoga, claramente, com a imparcialidade e a independéncia ditas pela
Corte IDH em qualquer tipo penal investigado.

Dentro do contexto do procedimento investigatério, relevante considerar a disposi¢ao do ar-
tigo 17 e paragrafos, alterado que foi pelo CNMP por meio da Resolucdo 201, de 4 de novembro de
2019, cujo objetivo foi aproximar as normas do Conselho a decisdo do Caso Favela Nova Brasilia, pelo
reconhecimento havido de que o Estado brasileiro ndo oferece nenhum marco legislativo que garan-
ta a participagdo dos interessados na fase de investigagcdo pela policia ou pelo Ministério Publico™.
Assim, entre outras, passou a constar no artigo 17:

a) a necessidade de esclarecimento de direitos materiais e processuais das
vitimas, inclusive com a adocdo de medidas para preservacao deles, a repa-
racdo dos danos e a preservac¢do da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem (caput);

b) a necessidade de prote¢do da seguranga de vitimas e testemunhas, bem
como o encaminhamento delas para programas de prote¢do, quando neces-
sario por conta de intimida¢cOes, ameagas ou quando sejam as mesmas pes-
soas a elas suscetiveis (§ 12 e § 29), assim como de encaminhamento para
rede de assisténcia e atendimento multidisciplinar (§ 52) quando os funda-
mentos existirem;

c) a possibilidade da vitima e de seus familiares prestarem depoimentos, in-
formacdes, sugerir diligéncias, indicar meios de prova, apresentarem alega-
¢oes (§ 52 e § 62), bem como de receberem comunicagao sobre o oferecimen-
to da acdo penal (§ 79);

d) no caso de violéncia em desfavor de vitimas negras cometida por agentes
publicos, a necessidade de observar eventual violéncia sistémica, estrutural,
psicoldgica, moral, entre outras (§ 89).

A importancia da vitima para a investigacdo e o esclarecimento da verdade dos fatos defen-
dida pela Corte IDH também ganhou relevo pelo ato que especifica a participacdo dela quando do

59 Resolugdo n. 201, de 4 de novembro de 2019.
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arquivamento das investigagOes, considerando a interpretagao dada pelo STF ao artigo 28, caput, do
Cddigo de Processo Penal®®.

Assim, nos termos da Resolugdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, que inclui os artigos
19-A a 19-L a Resolugdo n. 181, a vitima pode postular, conforme o prazo legal, a revisdo da decisao
de arquivamento ao 6rgdo de revisao independentemente de defesa técnica, mesmo que a decisdo
esteja em conformidade com simula, enunciado ou orientagdo institucional®, inclusive nos casos de
atribuigdo originaria dos Procuradores-Gerais®. Interessante observar que, na inexisténcia de vitima
direta, ao menos uma vitima indireta devera ser comunicada®, o que guarda vinculagdo com as defi-

nigdes da Resolugao 201 ha pouco indicada.

Portanto, em conclusdo preliminar, pode-se dizer que o CNMP busca aproximar-se, sobrema-
neira, do que a Corte IDH compreende sobre sua participacdo nas investigacdes e necessidade de
protecao das vitimas que a elas se vinculam. Destaque deve ser apontado para o fato de que, por
ser titular da a¢do penal publica e tutelar diversos outros interesses coletivos em sentido amplo por
forca constitucional®®, ndo se restringe sua atuacdo aos casos de violéncia por agentes de Estado®.
Coaduname-se, por politica criminal, interesses que sao regionais e nacionais frente a realidade bra-
sileira, com especial reflexo naquilo em que a criminalidade pode causar na efetivacdo de direitos

60 Como decidido pelo STF: “Por todo o exposto, conferiu-se interpretagdo conforme a Constitui¢do ao artigo 28, caput, para assen-
tar que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o
o6rgdo do Ministério Publico submetera sua manifestagdo ao juiz competente e comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade
policial, podendo encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisdo ministerial, quando houver, para fins
de homologacgdo, na forma da lei, vencido, em parte, o Ministro Alexandre de Moraes, que incluia a revisdo automatica em outras
hipdteses. Ao mesmo tempo, assentou-se a interpretagdo conforme do artigo 28, § 19, para assentar que, além da vitima ou de seu
representante legal, a autoridade judicial competente também podera submeter a matéria a revisdo da instancia competente do
orgdo ministerial, caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 421 — com grifos no original). O artigo 28 referido, reinterpretado, assim foi
redigido, no que nos interessa: “Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma
natureza, o 6rgao do Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos para
a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacao, na forma da lei. § 12 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo con-
cordar com o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da comunicagdo, submeter a
matéria a revisdo da instancia competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica”.

61 Resolugdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, artigo 19-G. Ressalvam-se os casos de arquivamento por extingdo de punibili-
dade (artigo 19-K) ou quando for caso de noticias de fato ou outros procedimentos que ndo possuam carater investigatério (artigo
19-H).

62 Resolucdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, artigo 19-A, § 62,

63 Resolugdo do CNMP n. 289, de 16 de abril de 2024, artigo 19-I.

64 Constituicdo Federal, artigo 129, incisos | a IX.

65 Como afirma Suxberger: “A modelagem constitucional atribuida ao Ministério Publico brasileiro em 1988 fixa-o como instituigdo
de protagonismo do sistema de justica criminal. As atribui¢des do Ministério Publico exteriorizam as opgdes de politica criminal do
Estado brasileiro. Isso se mostra claro quando se analisam as missdes de titularidade exclusiva da agdo penal publica, de controle
externo da atividade policial e de promogéo de direitos de realizacdo obrigatoria, sejam os de dimensao (e relevancia) social, sejam
os de dimensdo individual (indisponivel)” (SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O Ministério Publico na formulagdo das poli-
ticas de seguranca publica. Revista Estudos Institucionais, v. 7, n. 2, 2021, p. 683-684).
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fundamentais®® (representados pela ja citada decisdo que afirmou o poder investigatério criminal no
contexto brasileiro).

Resta, contudo, um ultimo comentdrio. Antes, foi apontado que a Corte IDH (Caso Favela Nova
Brasilia) afirmou, expressamente, a necessidade de que o Ministério Publico seja o responsavel pela
apuracao dos crimes violentos cometidos pelos agentes de seguranca do Estado. Sobre isso, cabe ser
apontado que o projeto de lei apresentado para dar cumprimento a determinacao citada foi arquiva-
do ao final da legislatura em 22 de dezembro de 2022°%’.

Ja no ambito do CNMP, houve a criagao de Grupo de Trabalho para disciplinar as investigacdes
do Ministério Publico nos casos de mortes, torturas e violéncias sexuais no contexto de intervengdes
policiais®®, que ja apresentou sua Proposta de Resolug¢do®.

Importante apontar que o primeiro passo de uma aproximacao efetiva do CNMP com os re-
sultados dos julgamentos da Corte IDH foi dado, mas aguarda-se a deliberagdo final acerca de sua
implementacdao (notadamente porque ela também se vincula a uma decisdo do STF, o que serd
abordada no préximo topico). Afinal, dentro do Estado brasileiro, também cabe ao CNMP disciplinar
como o Ministério Publico ird se apresentar diante dessa obrigagdo convencional”® e fomentar seu
cumprimento.

4. A LEGITIMIDADE INVESTIGATIVA DO I!IINISTERIO PUBLICO:
0 DIALOGO DO CNMP COM AS DECISOES DO STF

Repete-se aqui: estudiosos e operadores do processo penal brasileiro sabem que a forma mais
conhecida e, consequentemente, tradicional da investigagao criminal em nosso Pais é o inquérito po-
licial, regulamentado no Cédigo de Processo Penal por seu artigo 42, conduzido que é por delegado

66 Sobre tal assunto, cabe exemplificar: “(...) A corrupcdo, portanto, torna impossivel para o estado aplicar progressivamente o ma-
ximo de recursos disponiveis para concretizar os direitos sociais e econdmicos. A corrupcdo também impede o desenvolvimento
econdmico, levando a pobreza generalizada, o que também agrava outras violagdes dos direitos humanos. No lado comercial/em-
presarial, a corrupcdo afeta os direitos humanos ao financiar governos corruptos e ao artificializar pregos, ao mesmo tempo em que
enriquece e fortalece determinados conglomerados em detrimento da grande massa de empresarios e atividades econémicas”
(SBARDELOTTO, Fabio Roque. Convencionalismo e constitucionalizagdo das obriga¢Ges positivas para o combate a corrupgdo e
a protecao dos bens publicos incondicionados. Revista da Faculdade de Direito da FMP, vol. 19, n. 1, 2024, p. 92).

67 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 135, de 2018. Brasilia: Senado, 2018, p. 1-20. Brasilia, 2018.

68 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Presidéncia. Portaria CNMP-PRESI n. 97, de 10 de margo de 2023.

69 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Presidéncia. Proposta regulamenta atividade do MP em investigaces de morte,
violéncia sexual, tortura, desaparecimento e outros crimes com intervengdes dos érgdos de seguranga publica.

70 Como apresentado na conclusdo da justificativa para a Proposicdo: “Nesse sentido, entendo caber a este Conselho Nacional do
Ministério Publico, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, regulamentar como os Ministérios Publicos irdo exercer esse
mister, considerando o dmbito da decisdo da Corte IDH, a interpretacdo do STF e, além disso, as dificuldades técnicas e desafios
estruturais inerentes ao exercicio dessa funcdo” (BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Conselheiro Anténio Edilio Ma-
galhdes Teixeira. Proposta de Resolugdo).
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de policia’. Nao obstante, referidas disposi¢des ndo tiram a legitimidade de outras autoridades para
idéntico fim no contexto nacional, com o que se pode incluir a legitimidade ministerial’? (vista além
daquela que é decorrente de prerrogativa dos membros do Ministério Publico’).

Consoante acima mencionado, o STF ja reconheceu a legitimidade ministerial para a investi-
gacdo de natureza penal (tese antes transcrita a qual se reporta’), com necessidade de respeito as
prerrogativas, direitos e garantias. Dando concretude ao que |4 constou em Resolugdo especifica, o
CNMP afirmou que ha de ser observado que o membro do Ministério Publico deve observar as hipé-
teses de reserva constitucional de jurisdicao” e realizar as diligéncias investigatdrias inerentes a sua
atribui¢ao funcional, inclusive a oitiva do suspeito. Esta oitiva devera ser feita, necessariamente, por

membro do Ministério Publico, facultado o acompanhamento por defensor’®.

Refere a Resolugao, ainda, que o 6rgao de execucao do Ministério Publico que presidir a inves-
tigacdo velard para que o defensor constituido nos autos assista ao investigado durante a apuragao
de infragdes, de forma a evitar possivel alegacao de nulidade do interrogatério e, subsequentemen-
te, de todos os elementos probatdrios dele decorrentes ou derivados’’.

Respeita-se, entre outras, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que diz ser direito do
advogado assistir a seus clientes investigados durante a apuragao de infragdes, sob pena de nulidade
absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatdrios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente’®.

A Resolucao também mostra a aproximacdao com a Sumula Vinculante 14 do STF, que diz ser
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

71 Lei Federaln. 12.830/13, artigo 29, § 12.

72 Diz o Codigo de Processo Penal, artigo 49, paragrafo Unico. Explica a doutrina: “O texto atual do Codigo de Processo Penal é claro
em afirmar que a competéncia para promover a investigacdo criminal ndo é exclusiva da policia judicidria. Considerando o crime ser
um fato, varias instituicdes podem apurar fatos. Receita Federal, Tribunais de Contas, Vigilancia Sanitaria, bem como o Ministério
Publico podem apurar fatos (...)” (ZIESEMER, Henrique da Rosa. ResolugBes n. 181 e 183 do CNMP - Considerandos. In FONSECA
ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas (Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Con-
selho Nacional do Ministério Publico. 22 ed., rev. e atual. de acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2019, p. 26).

73 Conforme a legislagdo brasileira, é prerrogativa dos membros dos Ministérios Publicos serem investigados por seus respectivos
Procuradores-Gerais (para os Ministérios Publicos do Estados, Lei Federal n. 8.625/1993, artigo 41, paragrafo Unico; para o Minis-
tério Publico da Unido, Lei Complementar n. 75/1993, artigo 18, paragrafo Unico).

74 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 593.727-5.

75 Acerca do que seja reserva constitucional de jurisdi¢do: “Este nucleo indispensable, establecido en favor de la Jurisdiccion, se
protege con la técnica de la reserva constitucional: determinadas decisiones, por razén de la materia o por la forma que deben
revestir, corresponden solo a los jueces y magistrados. De la existencia de este principio no cabe dudar. Resulta abrumadoramente
justificado en muchos preceptos constitucionales” (MUNOZ MACHADO, Santiago. La reserva de jurisdiccion. Segunda edicion.
Bogota: Temis, 2020, p. 125).

76 Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, arigos 72 a 99, incluindo respectivos paragrafos.

77 Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 99, § 32.

78 Lei Federal n. 8.906/94. artigo 79, inciso XXI.
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Prova disso esta nas previsdes de extragao de copias e de deferimento de pedidos de vista realizados
pelo defensor dos investigados, com atencgao a restricdo de acesso as diligéncias cujo sigilo tenha
sido determinado” (de ser apontado que a restricdo por tal motivo também encontra respaldo no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que aceita a restricdao quando houver risco de compro-
metimento da eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das diligéncias®?).

Ocorre que, apods a decisdo que serve de paradigma, outras decisdes foram apresentadas.

Primeiramente, o reconhecimento do STF da possibilidade de o Ministério Publico instituir os
chamados Grupos de Atuagdo Especializada contra o Crime Organizado (doravante, GAECO), decor-
réncia natural de seus poderes investigatérios que implicitamente restaram reconhecidos. Por tal
razao, compete ao respectivo Procurador-Geral, dentro de seu poder de organizagao dos Ministérios
Publicos, estabelecer estruturas que permitam a realizacao das investigacbes em seu ambito, de
forma devidamente instrumentalizada e destinada a eficiéncia e eficacia dos seus procedimentos

investigatorios®.

Claramente, o STF, ao reconhecer a constitucionalidade dos GAECOs aponta a relevancia e a
independéncia da Instituicdao reconhecida pela Corte IDH como fator de impulso para a eficacia e
eficiéncia quanto a investigacdo de diversos outros crimes. E justamente a necessidade de confianca
da sociedade que traz a obriga¢do de o Ministério Publico atuar ainda mais em matéria (e politica)

criminal, primordialmente pela forte presenca de uma criminalidade organizada®.

Com isso, mostra-se referendada a disposicao do artigo 62 da Resolugdo CNMP n2 181, de 7 de
agosto de 2017, que permite a instauracdo de procedimento investigatorio criminal de forma conjun-
ta, por meio de forga-tarefa ou por grupo de atuagdo especial composto por membros do Ministério

79 Resolucdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 15, incisos Il e Ill. Acerca de comentarios a este artigo, sugere-se: FISCHER,
Douglas; FERNANDES, José Ricardo. Resoluges n. 181 e 183 do CNMP —artigo 15. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas
(Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentérios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolucdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 207-214.

80 Lei Federal n. 8.906/94. artigo 79, § 11.

81 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.170. Como expressado pelo Ministro Alexandre de
Moraes: “O conjunto normativo impugnado na presente A¢do Direta — ResolugBes editadas pelo Procurador-Geral de Justica do Rio
de Janeiro para a estruturagdo e atuagdo do GAECO — nada mais fizeram do que criar um 6rgdo especializado dentro da propria es-
trutura do Ministério Publico, com a finalidade de instrumentalizar e garantir a eficiéncia e eficdcia dos procedimentos de investiga-
¢do criminal realizados pelo titular da agdo penal, o que esta alinhado com o perfil institucional atribuido pela Constituicdo Federal
ao orgdo (...). Incorporou-se, em nosso ordenamento juridico, portanto, a pacifica doutrina constitucional norte-americana sobre a
teoria dos poderes implicitos — inherent powers —, segundo a qual, no exercicio de sua missdo constitucional enumerada, o érgao
executivo deveria dispor de todas as fun¢Oes necessarias, ainda que implicitas, desde que ndo expressamente limitadas (Myers v.
Estados Unidos — US 272 — 52, 118), consagrando-se, dessa forma, e entre nos aplicavel ao Ministério Publico, o reconhecimento
de competéncias genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua missdo constitucional, apenas sujeitas as proibices e
limites estruturais da Constituigdo Federal (...). A estruturagdo do GAECO, enquanto 6rgdo interno do Ministério Publico, garantiu
ampla independéncia funcional aos seus membros, bem como autonomia administrativa e financeira, com previsdo de destinacdo
orcamentaria especifica dentro do orgamento ministerial (...)” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade n. 7.170).

82 GOMES, Décio Alonso. Politica criminal brasileira e o papel do Ministério Publico. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 36, 2010, p. 33.
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Publico. Trata-se de atuagdao muito utilizada, notadamente porque permite um trabalho coletivo e
ordenado, com maior segurancga e efetividade para a investigacao, além de representar um impor-
tante instrumento evolutivo no combate a criminalidade organizada®:.

Noutro julgamento, o STF atribuiu interpreta¢do conforme aos incisos IV, VIl e IX do artigo 32-B
do CPP# (trazidos pela Lei Federal n. 13.964/19) para que todos os atos praticados pelo Ministério
Publico, como condutor de investigacdo penal, submetam-se ao controle judicial. Além disso, fixou o
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da ata do julgamento, para os representantes
do Ministério Publico encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de
investigagdo criminal que ja estivessem em andamento quando da publicagao, mesmo que tenham
outra denominacdo, ao respectivo juiz natural®.

Mais proximamente, o STF definiu parametros a serem observados no ambito da investigacao
ministerial, em acérdaos ainda nao publicados das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 2.943,
3.309 e 3.318%¢, Contudo, em outros dois julgamentos®’, os parametros foram reproduzidos, pelo que
é possivel saber quais sao eles, que se agregam aos termos da tese que ratificou o poder investigato-
rio criminal (ja indicada no trabalho):

1. necessidade de comunicacdo imediata ao juiz competente sobre a instau-
racdo e o encerramento de procedimento investigatorio, com o devido regis-
tro e distribuicado;

2. necessidade de observancia dos mesmos prazos e regramentos previstos

83 ZIESEMER, Henrique da Rosa. Resolugbes n. 181 e 183 do CNMP — artigo 62. In FONSECA ANDRADE, Mauro; FISCHER, Douglas
(Orgs.). Investigagdo criminal do Ministério Publico. Comentarios a Resolugdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. 22
ed., rev. e atual. de acordo com a Resolugdo 183/2018, do CNMP. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 115. Sem esquecer
que a Lei Federal n. 8.625/93, artigo 24, diz que o Procurador-Geral de Justica podera, com a concordancia do Promotor de Justica
titular, designar outro Promotor para funcionar em feito determinado, de atribuigdo daquele.

84 Referidos dispositivos conferem ao juiz de garantias a competéncia para ser informado sobre a instauragdo de qualquer investiga-
¢do criminal (inciso IV), para prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado preso, em vista das razGes apresen-
tadas pela autoridade policial (inciso VIII), e para determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento
razoavel para sua instauracdo ou prosseguimento (inciso IX).

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298. Na linha exposta pelo Min. Dias Toffoli: “O
reconhecimento da competéncia constitucional do Ministério Publico para realizar investiga¢des de natureza penal, por iniciativa
propria e por prazo razodvel, desde que respeitados os direitos e as garantias dos individuos investigados, demanda que se confira
aos dispositivos impugnados interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, para submeter todos os procedimentos investigatorios
instaurados (PIC) no Gmbito do Ministério Publico ao controle de legalidade exercido pelo juiz das garantias, a fim de concretizar
a reserva constitucional de jurisdicdo, em conformidade com as regras constitucionais e processuais, especialmente em relagdo a
instauragdo, aos prazos de conclusdo e as hipdteses de arquivamento, @ semelhanga das previsbes relativas ao inquérito policial”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298, p. 446 — com grifos no original’. No Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a Recomendagdo Conjunta n. 01/2023-PGJ/CGMP previu, no seu artigo 19, que seus mem-
bros responsaveis pela presidéncia de procedimentos investigatdrios criminais e quaisquer outros procedimentos investigatdrios
em andamento teriam a obrigacdo de promover o encaminhamento ao juiz natural competente até 22 de novembro de 2023, a fim
de dar o primeiro cumprimento a decisdo do STF.

86 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias. STF valida poder de investigacdo criminal do Ministério Publico.

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Cristiano Zanin. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793; BRASIL. Su-
premo Tribunal Federal. Voto do Ministro Gilmar Mendes. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.329 (quando também foi
assentado que as investigaces dos Ministérios Publicos estaduais devem seguir os parametros. Cabe referir que o acérdado ainda
nao foi publicado).
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para conclusdo de inquéritos policiais;

3. necessidade de autorizagao judicial para eventuais prorrogacées de prazo,
sendo vedadas renovagdes desproporcionais ou imotivadas;

4. respeito a distribuicdo por dependéncia ao Juizo que primeiro conhecer da
investigacdo, com o intuito de evitar-se a duplicidade de investigacdes;

5. necessidade de surgimento de novas provas para que seja possivel reaber-
tura de investigacGes ministeriais ja arquivadas®®;

6. possibilidade de requisicao de pericias técnicas, cujos peritos deverao gozar
de plena autonomia funcional, técnica e cientifica na realizacdo dos laudos®.

Os parametros citados mostram que o CNMP terd de realizar adequag¢des nao ao poder inves-
tigatdrio em si, mas, sim, relacionadas a procedimentos. Ao ser determinada a obediéncia aos prazos
do inquérito policial, ndo cabe mais haver a determinacdo do prazo inicial de 90 dias, com possiveis
renovacgoes, para a conclusdo do procedimento investigatério criminal®®. Da mesma forma, a neces-
sidade de inclusao da comunicagao ao juizo da instauragao do procedimento investigatorio, além da
comunicac¢do ao 6rgdo superior®, sem contar a comunicagdo judicial quanto a conclusdo.

Consoante se infere, o STF ratifica seu posicionamento de que as investigagdes ndo podem ser
realizadas sem o devido acompanhamento judicial, em sistema de freios e contrapesos®* de titulari-
dade do Poder Judicidrio. Notadamente, por conta das exigéncias decorrentes da necessidade de o
juizo (especialmente o juizo de garantias) ser informado sobre a instauracdo de qualquer investiga-
¢do criminal®®, bem como pela necessidade de comunicagdo dos arquivamentos ao Poder Judicidrio,
como assentou o STF ao fazer interpretagdo conforme da alteragdo do artigo 28 do mesmo Cédigo®
(reporta-se, aqui, ao que fora comentado no capitulo anterior).

88 Previsdo semelhante ja existente na Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 21.

89 Apossibilidade de requisicdo de pericias ja consta na Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 79, inciso Il. Cabe citar:
“Adiciono que a garantia da independéncia das pericias é igualmente condigdo imprescindivel para a escorreita atuagdo ministerial
no desafio de investigar. Faculta-se ao Ministério Publico requisitar pericias técnicas que contemplem especialistas dotados da
autonomia funcional necessaria para o cumprimento dessa tarefa” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 5.793).

90 Prazo que consta na Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, art. 13.

91 Comunicagdo apenas ao 6rgdo superior conforme redagdo da Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigo 59.

92 Como dito pelo STF, a legitimagdo do poder investigatdrio do Ministério Publico ndo significa imunidade a restricdes ou controles
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793). Como explica a doutrina acerca das necessi-
dades de controle dentro do sistema constitucional: “Um segundo trago de ‘forma republicana de governo’ reconduz-se a exigéncia
de uma estrutura politico-organizatoria garantidora das liberdades civicas e politicas. Neste sentido, a “forma republicana” aponta
para a ideia de um arranjo de competéncias e funcdes dos drgdos politicos em termos de balanceamento, de freios e contrapesos
(checks and balances). A ‘forma republicana de governo’ ndo é tanto ou ndo é primordialmente uma ‘forma antimonarquica’ mas
um esquema organizatdrio de controlo de poder” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7 ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 229).

93 Cddigo de Processo Penal, artigo 39, inciso IV.

94 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298.
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Mas é interessante, da mesma forma, apontar que outros parametros foram trazidos na de-

finicao supra. E eles se apresentam com base em julgamento da Corte IDH ja exposto no presente
trabalho®:

1.deve ser assegurado o cumprimento, com base na decisdo do Caso Hono-
rato e Outros vs Brasil, ao dever do Estado em garantir ao Ministério Publico,
para o fim de exercer a fun¢do de controle externo da policia, recursos eco-
ndmicos e humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas
por policiais civis ou militares;

2. ainstauragdo (e a ndo instauracdo também) de procedimento investigato-
rio pelo Ministério Publico devera ser motivada sempre que houver suspeita
de envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranca publica na pratica de
infragdes penais ou sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em
virtude da utilizacdo de armas de fogo por esses mesmos agentes®®.

O parametro do controle externo da atividade policial e das investigagdes cometidas por poli-

Ciais nos remete ao comentario feito no capitulo anterior sobre o Grupo de Trabalho do CNMP acerca

das investigagdes. Reforga-se a importancia da definicao pelo Conselho sobre a proposi¢ao apresen-

tada, posto que ja existe a¢do a tramitar no STF sobre esse tema, com medida cautelar deferida, na

qual hda a afirmagdo expressa de que o Ministério Publico dispde da titularidade nesses casos, mas

ndo lhe assiste faculdade nesse tipo de criminalidade?’.

Os dois ultimos parametros igualmente mostram que o STF visualiza os poderes investigatdrios

ministeriais que decorrem diretamente das decisdes da Corte IDH, ao expressamente reconhecer o

Caso Honorato (e, consequentemente, o Caso Favela Nova Brasilia) como a serem seguidos em casos

95
96

97

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Gilmar Mendes. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.329.

“Também é importante que se mencione a obrigatoriedade da investigacdo ministerial nos casos de uso da forca ilegitima por
orgdos de seguranga publica. Nas lamentdveis hipdteses de mortes, torturas ou violéncia sexual provenientes de intervencdo poli-
cial, por exemplo, torna-se imperioso que se deleguem atos investigativos a um 6rgdo independente e distinto do poderio publico
associado ao episddio que se quer examinar” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793).
Redigido na ementa: “O reconhecimento da competéncia investigatoria do Ministério Publico, tal como fez este Tribunal quando
do julgamento do RE 593.727, deflui da competéncia material direta do Ministério Publico, consoante disposto no art. 129, I e IX,
da Constituicdo Federal. O sentido da atribuicdo dada ao Ministério Publico no texto constitucional coincide com o papel que se
exige de uma instituicdo independente para a realizacdo das atividades de responsabilizagdo penal prevista nos Principios das
Nagdes Unidas sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo. O reconhecimento do poder do Ministério Publico de realizar essa atividade
ndo pode ser visto como faculdade, pois quem detém a competéncia para investigar ndo pode agir com discricionariedade sobre
ela, sob pena de compactuar com a irregularidade que deveria ser cuidadosamente apurada. Ademais, ndo se pode alegar que
a competéncia dos delegados de policia para a realizagdo de investigagOes de infragdes que envolvam os seus proprios agentes
atenda a exigéncia de imparcialidade, reclamada pelos tratados internacionais de direitos humanos. Sempre que houver suspeita
de envolvimento de agentes dos érgdos de seguranca publica na pratica de infragdo penal, a investigacdo sera atribuigdo do dérgado
do Ministério Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve ser ex officio e prontamente desencadeada, o que em nada
diminui os deveres da policia de enviar os relatérios sobre a operagdo ao parquet e de investigar, no ambito interno, eventuais vio-
lagdes” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635-R)J.
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de crimes violentos que envolvem agentes estatais de seguranga®. Sobre isso, de lavra do Ministro
Cristiano Zanin:

Para além de observar as sentencas emanadas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, decisGes compulsdrias para o Estado brasileiro (art. 68 do
Pacto de S3o José da Costa Rica), e prestigiar os direitos humanos essenciais,
o reconhecimento da competéncia propria do Ministério Publico para realiza-
¢0es investigativas visa garantir efetividade a persecugdo criminal eventual-
mente instaurada em desfavor de quem deveria garantir a higida apuragdo
dos fatos®.

Essa interlocugao entre o STF e a Corte IDH mostra a firme relevancia do poder investigatorio
ministerial. Na medida em que os comentarios acerca do arquivamento foram antes feitos, com-
pete ser apontado que o STF caminha de forma préxima e complementa o que afirma a Corte IDH,
tanto na protecao de direitos defensivos como, em visdo cada vez mais reforcada, nas questdes de
independéncia e imparcialidade do Ministério Publico, visto que também o STF usa fundamentos de
reporte convencional nas suas decisoes.

Assim, reafirma-se que o CNMP é importantissimo nas balizas de atuacdo ministerial em tais
hipoteses, notadamente porque marca o compromisso politico-criminal do Ministério Publico na-
cional em um tema que esta em constante analise, seja no plano da Corte IDH, seja no plano do STF.

O que deve ser visto é como o STF ira enfrentar o parametro da necessidade de autorizacao
judicial para eventuais prorrogac¢des de prazo, sendo vedadas renovag¢des desproporcionais ou imo-
tivadas, nos casos das investigagdes ministeriais. Nao que se diga que inexiste a necessidade de con-
trole judicial para fins de verificacdo da legalidade da investigacdo'®. Mas é que, no que diz respeito
aos inquéritos policiais, a prorrogacao estd prevista, expressamente, para o prazo do investigado
preso, com base em razdes apresentadas pela autoridade policial™®.

Diz-se isso pelo fato de que o acérdao que previu tal necessidade para as investigagdes do
Ministério Publico (para investigados presos ou soltos) falou em sua aplicabilidade para fins de uma

98 Podem ser citados os seguintes trechos de uma mesma decisdo: “Os meandros e a funcionalidade desse encargo investigativo
visam cumprir o que ficou definido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em contingéncia emblematica que
irrompeu no territdrio nacional: caso Favela Nova Brasilia, que gerou, por sentenga exarada em 16 de fevereiro de 2017, a conde-
nacdo do Estado brasileiro. (...) A realizacdo de investigacdes criminais pelo Ministério Publico também tem por exigéncia assegurar
o cumprimento da determinagdo consignada nos itens 18 e 189 da sentenca recentemente proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Honorato e outros versus Brasil” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionali-
dade n. 5.793 — com grifos no original).

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.793 — sem grifos no original (na mesma decisdo, foi
afirmado pelo Relator, Ministro Cristiano Zanin, que, em tais situagdes, o Ministério Publico ndo possui opglio nem discricionarieda-
de sobre a abertura da investigagdo).

100 Cddigo de Processo Penal, artigo 32-B, caput.

101 Cddigo de Processo Penal, artigo 32-B, inciso VIII.
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interpretagdo conforme do disposto na ultima indicacdo legal do paragrafo anterior'®. Ndo faz, po-
rém, interpretacao com base no Cédigo de Processo Penal, artigo 10, § 32, que prevé que, uma vez
que o fato seja de dificil elucidagao com indiciado solto, a autoridade policial podera requerer ao juiz
a devolugao dos autos do inquérito policial para ulteriores diligéncias, que serao realizadas no prazo
marcado pelo juiz.

Afinal, como amplamente citado nas decisdes aqui indicadas, a titularidade da acdo penal é do
Ministério Publico, sendo que a investigacdo se volta para a formacao da justa causa que fundamen-
te o ato de acusar. Ndo se pode pensar que a investigacdo que nao é conduzida pelo titular da acdo
penal tenha um poder maior sem o controle judicial. Acredita-se que, apesar de nao expressamente
citado, o julgamento que fez a interpretagéo conforme tenha definido, mesmo que implicitamente,
a reafirmagdo do mencionado artigo 10, § 32, do Cdédigo de Processo Penal em relagao ao inquérito
policial.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O leitor, ao chegar ao presente momento do trabalho, percebe que houve uma andlise do po-
der investigatdrio do Ministério Publico em suas relagdes com as decisdes da Corte IDH, do STF e com
os atos do CNMP com base em seus fundamentos e suas premissas principais de desenvolvimento.
Nao houve, pois, uma analise de investigacdes concretas, nem mesmo foi possivel o esgotamento de
todos os temas que podem estar relacionados, como os vinculos da investigacdo patrimonial'®® com
as tutelas de reparagao das vitimas.

Assim, é possivel concluir que as duas Cortes aqui trabalhadas reconhecem a importancia da
investigacdo conduzida pelo Ministério Publico. Mais ainda, reconhecem sua independéncia e im-
parcialidade frente a casos complexos (por contetdo, por envolvidos nos fatos, pela necessidade
probatdria), o que se pode sintetizar na compreensao de que seu poder investigatorio é necessario.

Também foi possivel perceber que o CNMP tem apresentado atos e regulamentagdes que
acompanham as tendéncias da jurisprudéncia regional e nacional, bem como para que o Ministério
Publico esteja adaptado aos novos regramentos surgidos, sendo que as modificagdes que se exigem
sao de rito (para fins de freios e contrapesos), ndo sobre o poder em si. Nesse aspecto, é possivel
também falar na integracao ao importante papel conferido a vitima pela CADH e pela Corte IDH.

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.298.
103 Resolugdo CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017, artigos 14 e 14-A.
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Na atual quadra, cabe apontar que se aguarda a definicao, extremamente relevante, que o
CNMP deve realizar sobre as investigagdes ministeriais acerca dos crimes violentos praticados pelos
agentes de seguranca do Estado brasileiro (apesar de ser possivel ver que os passos para isso come-
caram a ser dados). Hd uma compreensdo unissona entre a Corte IDH e o STF: trata-se de um man-
damento conferido ao Ministério Publico brasileiro. De qualquer sorte, trata-se de o CNMP ratificar,
ainda mais, o poder investigatdrio da Instituicao.

Para finalizar, em suas fungdes em prol da preservacdo da autonomia institucional, percebe-se
que ha marcantes balizadas ao CNMP e a Corregedoria Nacional do Ministério Publico para acompa-
nhar e orientar as fungdes de cada membro da Instituigdo. Mais ainda, para reforgar a compreensao
de que o Ministério Publico é instituicGo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, tal
qual afirmou a voz do Poder Constituinte Originario em 1988.
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SEGURANGA PUBLICA: REFLEXOES
SOBRE 0 PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO E 0 SISTEMA UNICO
DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP)

ORGANIZED CRIMINALITY AND PUBLIC SECURITY: REFLECTIONS ON ADMINISTRATIVE
PLANNING AND THE UNIFIED PUBLIC SECURITY SYSTEM (UPSS)

Marcos Pereira Anjo Coutinho!

Resumo: O combate as organizagdes criminosas exige atenc¢do publica diferenciada, considerando o
alto potencial lesivo dessas atividades ilicitas, com risco de influéncia deletéria em setores da economia
e do Estado brasileiro. A pesquisa contextualizou, no plano juridico, o direito a segurancga publica com
0s principios constitucionais da boa governanga, planejamento administrativo e eficiéncia, expondo a
caracteristica planejadora da Lei n. 13.675/2018 (Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP).
Abordou-se a desorganizagao estatal na seguranca publica e a baixa coordenacgao entre os entes publi-
cos, revelando o atual carater simbdlico do SUSP no Brasil. Foram debatidos os deveres dos entes pu-
blicos nas esferas da federacao e a participacdo especial do Ministério Publico brasileiro, pontuando-se
a necessidade de consolida¢do da cultura gerencial no modelo administrativo e da utilizacdo de meios
diversificados, penais e administrativos, no enfrentamento estratégico da alta criminalidade.

Palavras-chave: organizagdo criminosa; seguranga publica; planejamento; SUSP.

Abstract: The confrontation to criminal organizations requires differentiated public attention, consid-
ering the high harmful potential of these illicit activities, with the risk of harmful influence on sectors
of the economy and the Brazilian State. The research contextualized, at the legal level, the right to
public security with the constitutional principles of good governance, administrative planning and effi-
ciency, exposing the planning characteristic of Law no. 13,675/2018 (Law of the Unified Public Security
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System - UPSS). State disorganization in public security and low coordination between public entities
were addressed, revealing the current symbolic nature of UPSS in Brazil. The duties of public entities
in the spheres of the federation and the special participation of the Brazilian Prosecutor’s Office were
discussed, highlighting the need to consolidate the managerial culture in the administrative model and

the use of diversified means, criminal and administrative, in strategically confronting high crime rates.

Keywords: criminal organization; public security; planning; UPSS.

1. INTRODUGAO

Criminalidade organizada e seguranca publica sdo temas complexos, impositivos de estudos
transdisciplinares, mostrando-se prescindivel maior realce das suas importancias, no campo juridico,
pela prépria for¢a dos fatos: a realidade brasileira, nesta primeira metade do século XXI, demanda
a afericdo estatal dos resultados no combate as organiza¢des criminosas para a conquista de vida
comunitaria condizente com aquilo que se entende por bem comum, independentemente do para-
digma filosdfico ou politico adotado.

A pesquisa, em recorte epistemoldgico, trabalhara com a dimensao deontoldgica do planeja-
mento administrativo, no ambito da seguranca publica, como meio necessario para o cumprimento
das normas constitucionais que disciplinam o compromisso do Estado brasileiro com a realizagdo de
servicos e politicas publicas distante do mero simulacro.

Trata-se, nessa linha, de trabalho que contextualiza o direito ao planejamento administrativo e
o0 modelo pds-burocratico de Administragao Publica, com aspectos faticos e normativos da seguran-
¢a publica, vastas areas cujas abordagens nao se pretendem esgotar ou conferir conclusdes definiti-
vas, apenas apresentar o quadro de baixa efetividade e trazer consideragdes sobre pontos especiais
da matéria, nas searas criminais e administrativas.

No desenvolvimento da argumentacao juridica, sera realizada breve exposicdao sobre a crimi-
nalidade organizada e seu carater deletério a sociedade e ao Estado, discutindo-se hiatos estruturais
brasileiros propulsores de impunidade e de condenacdes reiteradas na Corte IDH, além das deficién-
cias gerenciais observadas.

Em sequéncia, o planejamento administrativo e sua densidade normativa-constitucional ocu-
parao lugar central, realgando-se os deveres juridicos que incumbem aos entes publicos brasileiros,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como o papel diferenciado do Ministério Publico bra-
sileiro, construindo-se, entdo, os apontamentos finais do presente artigo.
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As pesquisas doutrinaria e legislativa amparam o método dedutivo e a metodologia topico-pro-
blematica que tragam os argumentos a seguir materializados.

2. CRIMINALIDADE ORGANIZADA E SEGURANGA PUBLICA

21. ORGANIZAGOES CRIMINOSAS E DANOSIDADE SOCIAL. IMPUNIDADE E
CONDENAGOES BRASILEIRAS NA CORTE IDH. DEFICIENCIAS ESTATAIS.

A Lei n. 12.850/2013 e a Convencdo de Palermo ndo representam o objeto deste tdpico, cujo
escopo distancia-se da analise juridica-normativa das organizagdes criminosas, fixando-se no cotejo
entre a alta ofensividade desse fendmeno e as condig¢des estruturais do poder publico para o seu
tratamento adequado.

Estima-se, nos variados negdcios das organiza¢des criminosas percebidos no mundo, que o
valor anual movimentado no sistema financeiro global seja préximo a quatro trilhdes de doélares,
segundo relatérios do UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) e da GFI (Global Financial
Integrity)?, representando percentual ndo desprezivel do PIB mundial, que se encontra atualmente na
faixa de 72 trilhdes de ddlares?.

Atividades como narcotrafico, comércio de produtos falsificados, trafico humano, comércio
ilegal de petrdleo, trafico de animais selvagens, corrupgao, crimes contra a Administragao Publica,
entre outros inumeros ilicitos, integram as praticas criminosas no mundo®.

Internamente, a pesquisa “Seguranca Publica e Crime Organizado no Brasil”, do FBSP (Férum
Brasileiro de Segurancga Publica), publicada em junho de 2024, evidencia quadro de severa gravidade®.
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5 “Um estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), com base em dados do Escritério da ONU para Crimes e Drogas,
estimou que s6 a cocaina que passa pelo Brasil e ndo é apreendida, seja para consumo interno, seja para a reexportagdo para a
Europa, Africa, Asia e Oceania, gere um faturamento com a distribuicdo da droga de USS 65,7 bilhdes (RS 335,10 bilhdes), o que
equivale a 3,98% do PIB brasileiro em 2021.” FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Seguranga Publica e Crime
Organizado no Brasil. 27. jun. 2024. p. 9. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/fch7e2a1-8f36-487e-
-9190-8ecf4d294747>. Acesso em: 17 ago. 2024.
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Além das 72° organizag¢des criminosas identificadas no territério brasileiro, é revelado que as
empresas do crime podem movimentar, anualmente, valores superiores a 4% do nosso PIB, sendo

que

[...] s6 o PCC teria um faturamento anual estimado, no minimo, da ordem de
USS 1,3 bilhdo, ou RS 6,7 bilhdes, valor que sé é menor do que a Unido e os
estados de S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul gas-
taram, cada um, em 2022, com seguranca publica. Esse faturamento é maior
do que as outras 23 Unidades da Federagdo gastaram, cada uma, com a area
e da ideia da proporgdo do poder acumulado desta faccdo.’

A danosidade social promovida pelo crime organizado afronta gama consideravel de bens e
interesses protegidos pelo Direito, ndo sendo fato desconhecido a sua infiltragdo em grandes seto-
res da economia, com influéncia deletéria na esfera publica® e o perigo do assenhoreamento, por
transgressores, de cargos nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como nas Instituigdes

publicas.

Trata-se de desafio a merecer integral atencao da sociedade brasileira e, mais particularmente,
dos agentes politicos responsaveis pela construcdo e aplicacdo dos sistemas legislativo, administra-

tivo e judicial.

A incomum complexidade das organizagdes criminosas, com suas ramificagdes e distensdes
deletérias na economia e nos poderes publicos, confirma a exigéncia de mecanismos administrativos
especiais e instrumentos juridicos eficazes para a tarefa de enfrentamento, o que reverbera na am-
plitude e diversificagao de inimeras propostas levantadas na referida pesquisa do FBSP:

6  “Estudo recente da Secretaria de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senappen), de 2024, identificou que
existem 72 diferentes faccGes nascidas nas prisdes brasileiras, sendo duas delas com atuacdo transnacional, com caracteristicas
de verdadeiras holdings do crime. Sdo elas o Comando Vermelho (CV), nascido no final da década de 1970, nas prisGes do Rio de
Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital (PCC), que teve origem em 1993, nas prisOes paulistas e cujas primeiras liderangas eram
notdrios ladrées de banco, modalidade criminosa bastante comum & época e que, mais recentemente, foi controlada.” FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA — FBSP. Seguranga Publica e Crime Organizado no Brasil. 27 jun. 2024. p. 3. Disponivel em:
<https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/fch7e2al-8f36-487e-9190-8ecf4d294747>. Acesso em: 17 ago. 2024.

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Seguranga Publica e Crime Organizado no Brasil. 27. jun. 2024. p. 3. Dispo-
nivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/fch7e2al-8f36-487e-9190-8ecf4d294747>. Acesso em: 17 ago. 2024.

8  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO — MPSP. Operagdo Fim da Linha Mira Uso de Empresas de nibus de Sio Paulo
pelo PCC para Lavar Dinheiro. Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/w/operacao-fim-da-linha-mira-uso-de-empresas-de-o-
nibus-de-sp-pelo-pcc-par-lavar-dinheiro>. 9 abr. 2024. Acesso em: 14 ago. 2024.

JORNAL ESTADO DE SAQ PAULO - ESTADAO. ‘PCC estd infiltrado no Estado brasileiro e ja atua junto com a maéfia italiana’.
Lincoln Gakiya e Giovanni Bombardieri mostram que a maior fac¢do criminosa do Brasil trabalha em parceria com a temida
‘Ndrangheta. 16 jun. 2024. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/economia/pcc-esta-infiltrado-no-estado-brasileiro-e-ja-
-atua-junto-com-a-mafia-italiana/>. Acesso em: 18 ago. 2024.

VALOR ECONOMICO. GLOBO. Entenda por que crime organizado se infiltra em negécios legais. Disponivel em: <https://valor.glo-
bo.com/brasil/noticia/2024/04/29/entenda-por-que-crime-organizado-se-infiltra-em-negocios-legais.ghtml>. Acesso em: 17 ago.
2024.

TERRA. Infiltrado por crime organizado, Brasil pode virar México. 26 jun. 2024. Disponivel em: <https://www.terra.com.br/no-
ticias/brasil/infiltrado-por-crime-organizado-brasil-pode-virar-mexico,d88857e586259d6ac8532c376f033aelgevb1nbw.html>.
Acesso em: 15 ago. 2024.
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1. Criacdo de um Comité Interministerial de Combate ao Crime Organizado
composto por integrantes do Ministério da Justica, da Fazenda, da Casa Civil,
da Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, para definir
plano de atuacdo no setor em prazo definido, e fixagdo de operagGes conjun-
tas em escala nacional, com a possibilidade de agregar autoridades estaduais
e outros 6rgaos em atividades especificas;

2. Aprovar, no Congresso Nacional, o projeto da Lei Geral de Protecao de Da-
dos de Interesse da Seguranca Publica, para organizar e regular a producao,
gestdo e compartilhamento de dados e evitar inseguranca juridica que afete
investigagdes criminais;

3. Regulamentar a Lei 14.478/2022, que dispde sobre a prestacdo de servi-
¢os de ativos virtuais, no ambito do Banco Central, e a Lei 14.790/2023, que
dispde sobre as apostas de quota fixa, no ambito do Ministério da Fazenda,
para organizar os setores, definir regras de compliance e de comunicagdo de
atividades suspeitas de lavagem de dinheiro;

4. Ampliar e fortalecer o Coaf, destinando parte dos recursos obtidos com a
tributagdo e multas aplicadas no setor de ativos virtuais e apostas de quota
fixa ao drgdo, para incremento em pessoal e em tecnologia;

5. Promover alteragdes constitucionais e legais para racionalizar as bases de
dados referentes a seguranca publica apresentados pelas unidades da federa-
¢do, a fim de garantir informagdes de maior qualidade, a comparacgdo entre a
implementacdo de politicas nas diferentes UFs e o repasse de verbas segundo
padrdes objetivos;

6. Elaborar estudos e diagndsticos sobre o numero do efetivo policial em cada
UF, sua alocacdo real, além de utilizar ferramentas de tecnologia para identi-
ficar areas vulneraveis e focar a atuagao ostensiva nos locais de maior crimi-
nalidade;

7. Estruturar operagdes de crédito, com apoio de instituicées publicas e pri-
vadas, para empreendimentos comerciais e prestagdo de servicos nas areas
retomadas do crime organizado; [...]°

Em pesquisa diversa, intitulada “Integracdo na Area da Seguranca Publica: o grande desafio
constitucional”, a doutrina de Moraes também observa as lacunas sistémicas e defende a reorgani-
zacao administrativa com a criagdo, no ambito da Administracdao Publica Indireta da Unido, de au-
tarquia de regime especial, objetivando especializar o combate a criminalidade organizada no Brasil.

Acrescenta, ainda, que os estados membros deveriam

[...] estabelecer mecanismos legais mais eficientes para o combate a crimi-
nalidade, utilizando-se do principio da subsidiariedade e de sua competéncia
concorrente, uma vez que o combate a criminalidade organizada e as formas
de corrupgdo vem sendo aperfeigoado inclusive com a unido de diversos pai-
ses europeus soberanos, pois as antigas formas de investigacgdo, atuacdo e
interacdo entre Policia, Ministério Publico e Justica demonstraram total ine-

9  FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Seguranga Publica e Crime Organizado no Brasil. 27 jun. 2024. p. 37. Dispo-
nivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/fcb7e2al-8f36-487e-9190-8ecf4d294747>. Acesso em: 17 ago. 2024.
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ficacia para sua repressao. Existe, principalmente para os estados membros,
uma grande possibilidade de ousar no combate a criminalidade, com criativi-
dade e eficiéncia, por meio da combinagao dos artigos 24, inciso XI (compe-
téncia concorrente em matéria procedimental), 125, paragrafo 12 (competén-
cia legislativa estadual para organizacdo judiciaria), 144, paragrafos 42 e 52
(competéncia legislativa estadual em matéria de policia civil e militar) e 128,
paragrafo 52 (competéncia legislativa estadual em matéria de organizacdo
do Ministério Publico), afastando os atuais mecanismos arcaicos de combate
a organizagOes criminosas e a corrupgao, e atendendo as peculiaridades de
cada um dos estados.™

Nesse contexto, problemas estruturais, ligados a histérica ma governanga no ambito da segu-
ranga publica brasileira e a déficits do sistema de justica criminal, demandam planos e medidas di-
versificadas que perpassam inimeras areas do conhecimento humano, da Economia a Antropologia,

passando pelo Direito a Ciéncia da Administracao, entre outras tantas disciplinas.

O Ministério Publico surge como ator diferenciado nesse cenario, porquanto, além da atuagao
criminal indispensavel em tais hipdteses (artigo 129, I, CRFB), foi contemplado com instrumentos ca-
pazes de auxiliar a adequacao do Estado a ordem juridica, com amplo campo de atuagao extrapenal
(artigo 129, 11, 111, 1V, VII e IX) propulsor do estimulo a atividade estatal pds-burocratica, cujo desenho
normativo se consolida desde a reforma gerencial da EC n. 19/98, que trouxe, embora com técnica
questionavel, o principio da eficiéncia administrativa no artigo 37, caput.

Em relagao a seara criminal, Roberto Lyra, ja na primeira metade do século passado, afirmava
que “os mais perigosos, os que iludem a Justiga, ndo estdao nos carceres. E as redes judiciarias sempre
foram insuficientes para pescar no mar alto das imunidades politicas e econ6micas”.*!

Passadas muitas décadas, sdao observadas inconsisténcias da atividade publica no sistema re-
pressivo penal, com grau de efetividade varidvel a depender, especialmente, das estruturas regionais
e da complexidade dos fatos penalmente relevantes apurados.

Nesse ponto, cabe o registro doutrinario de Mazzuoli'?, no sentido de que a punigdo do infrator

penal é um standard de direitos humanos:

Em mais de uma ocasido, a Corte IDH responsabilizou internacionalmente o
Brasil por inconvencionalidades ocorridas na persecucdo penal. Tais conde-

10 MORAES, Alexandre de. Integragdo na drea da seguranga publica: o grande desafio constitucional. 30 anos da constitui¢do bra-
sileira: democracia, direitos fundamentais e instituicGes. Rio de Janeiro: Forense, 2018. Disponivel em: <https://www.estadao.
com.br/blogs/blog/wp-content/uploads/sites/41/2021/10/artigosegurancapublica30anosconstituicaofederalfinal_041020214349.
pdf>. Acesso em: 18 ago. 2024.

11 LYRA. Roberto apud ALMEIDA, Gevan de. O Crime Nosso de Cada Dia. Niteroi: Ed. Impetus. 2004, p. 26.

12 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Punir como standard de direitos humanos: centralidade de
protegdo das vitimas no direito internacional dos direitos humanos e no processo penal brasileiro. Revista do Ministério Publi-
co do Estado do Rio de Janeiro, n. 90, p. 169-195, out./dez. 2023.
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nacOes refletem casos em que os 6rgdos da administracdo da Justica brasi-
leira deveriam ter pautado as suas condutas institucionais em conformidade
com obrigagdes que exsurgem diretamente da Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos, mas que, em virtude de falhas no cumprimento interno
daqueles deveres, abriu-se ensejo para a realizacdo do controle de conven-
cionalidade suplementar exercido pela Corte IDH.

[...] todas as condenagGes impostas ao Brasil pela Corte IDH sobre essa te-
matica decorreram de omissdes do Estado brasileiro em conferir efetivo
cumprimento as suas obrigacdes positivas de protecdo dos direitos humanos
pela tutela penal. E dizer, todas as vezes que o Brasil foi internacionalmente
responsabilizado pela Corte IDH se fez presente a inagdo do Estado brasileiro
relativa aos procedimentos nacionais de persecucdo penal, ndo garantindo as
vitimas de violagGes a direitos humanos a devida reparagdo do Estado. Ndo se
tratou, portanto, de eventual excesso no manejo de tais procedimentos pe-
los 6rgdos brasileiros do sistema de justica, sendo de inefetividade do Estado
brasileiro na persecucdo penal contra os responsaveis pelo cometimento de
crimes em territério brasileiro.

E por essa razdo que, a luz da jurisprudéncia da Corte IDH, punir é também um
standard de direitos humanos [...]**

As condenagdes reiteradas do Brasil na Corte IDH'* desfazem velhos clichés e expdem a defi-

ciéncia do sistema repressivo penal.

Esses fatos demonstram que a persecucgao e a tutela penal nao podem favorecer a concretiza-
¢do de simulacros normativos no Estado Democratico de Direito. Tais alertas se aplicam ao combate

as organizacdes criminosas.

No campo extrapenal, por outro lado, mostra-se incompleta a articulagdo dos entes publicos,
seus Poderes, InstituicGes e 6rgados integrantes da seguranga publica, em todas as esferas federati-
vas, caracterizando-se o afastamento da obrigatéria dimensao constitucional planejadora, insita ao

modelo de Administragao Publica Gerencial.

O sistema Unico de seguranca publica (SUSP), instituido pela Lei n. 13.675/2018, tem sido de tal
forma desprestigiado no ambito nacional que ja mereceu reportagem do jornal O Estado de Sao Pau-
lo (O que é o ‘SUS da Seguranca Publica’ e por que ele ndo funciona?)® e mencgdo expressa do FBSP,

na pesquisa denominada “Seguranca Publica como Direito Fundamental — Diretrizes e Propostas”:

Implementar efetivamente o SUSP tal como desenhado na Lei 13.675/2018
e incentivar novas arquiteturas e/ou modelos federativos que provenham

13 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; FARIA, Marcelle; OLIVEIRA, Kledson. Controle de convencionalidade pelo Ministério Publico. 22
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 130/132.

14 Decreto Legislativo n. 89, de 3 de dezembro de 1998, e Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de 2002. Reconhecendo a autoridade
da Corte IDH, exemplificativamente: ADPF 635 MC-TPI-Ref, rel. min. Edson Fachin, j. 5-8-2020, P, DJE de 9-11-2020.

15 JORNALESTADO DE SAO PAULO - ESTADAO. O que é o ‘SUS da Seguranga Publica’ e por que ele ndo funciona? Disponivel em: <ht-
tps://www.estadao.com.br/politica/o-que-e-o-sus-da-seguranca-publica-e-por-que-ele-nao-funciona/>. Acesso em: 14 ago. 2024.
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seguranga publica de forma integrada e articulada em regiées como a Ama-
zOnia, que superem desafios logisticos e de competéncia territorial em dreas
gue se caracterizam pela sobreposi¢cdo de crimes ambientais, sexuais, homici-
dio e dominio armado de fac¢des ou milicias.®

N3o se ha falar em seguranga publica nacional respeitosa a eficiéncia administrativa com os
horizontes faticos atuais, sinalizadores da existéncia simbdlica do SUSP.

Como sera aprofundado, a esséncia do direito a seguranga publica pede a atuagdo organizada
dos poderes publicos compativel com a dignidade constitucional do tema, impondo-se o cumprimen-
to de politicas de Estado, sem tragos governamentais populistas, partidarios ou patrimonialistas.

2.2. A SEGURANGA PUBLICA E 0 SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA (SUSP)

O direito a seguranga e, mais especificamente, o direito a seguranca publica sdo dotados de
fundamentalidade na ordem juridica brasileira.

Essa caracteristica pode ser extraida das normas constitucionais e dos didlogos entre a Cons-
tituicdo, as diversas decisdes do STF e da Corte IDH, os tratados internacionais incorporados (e.g.,
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos) e a Lei n. 13.675/2018, que instituiu o sistema Unico
de segurancga publica. “Na teoria juridica a palavra ‘seguranga’ assume o sentido geral de garantia,
protecao, estabilidade de situagdao ou pessoa em varios campos, dependente do adjetivo que a qua-
lifica”.”

Contidas no género seguranca, encontramos a seguranca juridica, a seguranca (seguridade)
social, a seguranca nacional e a seguranca publica, objeto desta pesquisa.

Vale frisar que

A aposicao da seguranga no patamar de direito humano e a sua alocagao como
objetivo existencial de um Estado ja vém instrumentalizadas desde a Declara-
¢do da Virginia, de 16 junho de 1776, em seu artigo 32 (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 1776), da Declaragdo dos Direitos do homem e do Cidad3o, de 26
de agosto de 1789, no artigo 22 (FRANCA, 1789), e da Constituicdo Francesa
pés-revolucdo, de 1793, que, em seu artigo 89, estabeleceu que “a seguranca
consiste na protecdo que a sociedade concede a cada um de seus membros
para a conservacdo de sua pessoa, direitos e propriedades” (FRANCA, 1793).
A Declaragdo Universal dos Direitos humanos, adotada e proclamada pela re-
solugdo 217 A (lll) da Assembleia geral das Na¢des Unidas, em 10 de dezem-

16 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Seguranga Puiblica como Direito Fundamental. Diretrizes e Propostas. p. 2.
Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/direito-fundamental-diretrizes-propostas-v10.pdf>.
Acesso em: 10 ago. 2024.

17 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2014. p. 649
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bro de 1948, também qualificava a seguranga como um direito inerente ao
ser humano no artigo 32 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). [...]

A seguranca deve ser vista, portanto, a partir de uma visdo macro normati-
va, como o conjunto de medidas a serem empreendidas para a prote¢do do
“organismo estatal” (seguranca organico-institucional), focadas no resguar-
do dos elementos essenciais a sua existéncia, ou seja, do seu povo, do seu
territdrio e da sua soberania, bem como dos seus principios fundamentais e
dos seus objetivos constitutivos. Nessa érbita, distintas fontes de ameacas e
lesGes podem ser identificadas, correlacionadas a variaveis objetos de prote-
¢do, concretizadas por diversas formas de execugdo e que, assim, demandam
tutelas e atuacGes estatais especificas como meios de outorga de maior efe-
tividade assecuratoria.'®

A Constituigdo positiva, nos artigos 52, 62 e 144, os aludidos direitos a seguranca e a seguranca
publica, sendo oportuno sublinhar que a magnitude do tema trouxe ao legislador infraconstitucional
a possibilidade de criar modelo de gestao apenas visto, com similar arquitetura normativa alargada,
na tutela do direito a saude.

Por meio de diferentes decisdes, o Supremo Tribunal Federal tem estabelecido harmoniosa
interagao com esse caminho argumentativo:

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obri-
gacao de criar condigGes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal ser-
vico. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacio pelo Estado,
guando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do
Poder Executivo.

[RE 559.646 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 7-6-2011, 22 T, DJE de 24-6-2011.]
ARE 654.823 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12 T, DJE de 5-12-2013

A eficiéncia na prestacdo da atividade de seguranca publica é garantia es-
sencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto, carac-
terizar-se pela absoluta cooperacdo entre os entes federativos no direciona-
mento de suas atividades a efetividade do bem comum, eficacia e busca da
qualidade em todo o territério nacional. Para tanto, torna-se imprescindivel
interpretar o nosso federalismo a partir do fortalecimento das autonomias
locais, permitindo o exercicio efetivo e concreto de competéncias legislativas
pelos Estados-Membros — sejam as comuns (...), remanescentes (CF, art. 25, §
19) ou as concorrentes (CF, art. 24) — em legitima adequacdo as peculiaridades
regionais.[ADI 6.620, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 18.04.2024, P, DJE de
20.06.2024.)

18 JUNIOR, Jodo Santa Terra. A Seguranga Publica como Direito Fundamental: proposta de modificagdo da atuagdo ministerial para
a sua tutela. Revista do Ministério Publico do Estado de Goias. Disponivel em: <https://www.mpgo.mp.br/revista/pdfs_14/7artigo-
4FINAL_Layout_1.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2024.
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O SUSP, com amplitude organica reconhecida pelo préprio Supremo Tribunal Federal no jul-
gamento da ADPF n. 955%, é ponto essencial no desvelamento da fundamentalidade do direito a
seguranca publica, colhendo-se, a partir dai, as inUmeras obriga¢des positivas assumidas pelo Estado
brasileiro.

O referido diploma legal informa, no artigo 19, a

finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e inte-
grada dos érgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.?

Diz a norma juridica, nesse sentido, que o resultado esperado dos servicos e das politicas de
seguranca publica (ordem publica preservada e a incolumidade das pessoas e do patrimonio) tem um
iter administrativo obrigatdrio: a atuacdo estatal planejadora, agregada e democratica, com nortes
fixados para todos os entes publicos, inclusive com o fomento a parcerias, traco tipico do modelo
constitucional gerencial ou pds-burocratico.

A politica nacional de seguranga publica (PNSPDS), trazida na Lei n. 13.675/2018, possui dimen-
sOes axioldgicas e deontoldgicas, merecendo olhar favoravel por traduzir, no ambiente infraconsti-
tucional, a relevancia do direito a seguranca publica, embora apresente, de forma prolixa, o elenco
tripartido de “principios”, “diretrizes” e “objetivos”, valendo-se de classificacao discutivel, sob o an-
gulo da Teoria do Direito.

O paradigma pods-positivista representa grande categoria heterogénea de pensamentos na
Teoria do Direito. Algumas correntes, atualmente ndo muito prestigiadas na academia?, embora for-
tes na pratica forense e na produgao legislativa infraconstitucional, defendem a divisdao das normas

juridicas entre regras e principios, com maior grau de irradiagado, abertura semantica e generalidade

19 “[..] julgou procedente a presente ADPF, para, nos termos do artigo 144, § 82, da CF, conceder interpretagdo conforme a Consti-
tuicdo ao artigo 42 da Lei 13.022/14 e ao artigo 92 da 13.675/18 declarando inconstitucional todas as interpretagdes judiciais que
excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica, tudo nos
termos do voto do Relator [...]". [ADPF 995, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 28.08.2023, P, DJE de 9.10.2023.]

20 BRASIL. Lein. 13675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos drgaos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 72 do artigo 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n.
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n. 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n. 12.681, de 4 de
julho de 2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 jun. 2018. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-
2018/2018/lei/L13675.htm>. Acesso em: 2 ago. 2024.

21 Relativamente aos debates sobre a diferenga entre regras e principios, adota-se a compreensdo de José Adércio Leite Sampaio,
na obra Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais, no sentido de que “os ontolégicos estdo equivocados, embora ndo
totalmente desprestigiados. A diferenca entre regra e principio, dito este em sentido estrito para diferenciar dos velhos e classicos
principios, é, até certo ponto, arbitraria e contingente, produto de compreensdes linguisticas prévias, mas ndo desnecessaria na
pratica. [...] € necessaria, pois se concebermos uma norma como regra ou como principio, havera consequéncias juridicas e praticas
a serem consideradas, ainda que por vicio de repeti¢do, tamanha a sua presenca nos discursos constitucionais.” (SAMPAIO, José
Adércio Leite. Teoria da Constitui¢do e dos Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 405).
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dos principios pelo ordenamento (sistema ou microssistema normativo), onde ai também se encon-

trariam os “objetivos” e “diretrizes”, mas sem critérios juridicos para essa distingao.

Nos artigos 49, 52 e 62 s3o normatizadas, majoritariamente, atividades e a¢cdes decorrentes dos
principios da boa governanca e do planejamento administrativo, ora exibindo o “principio” do pla-
nejamento administrativo como “diretriz” e “objetivo” (artigos 59, inciso I, e 69, inciso |), ora fixando
o conteudo do “principio” da boa governanca como “diretriz” e “objetivo” (artigos 59, incisos X, XIll,
XX, e 69, inciso ), a titulo de exemplo.

Desse modo, sem desprezar a proeminéncia e validade dessas normas, pontua-se critica a clas-
sificagdo, que também se mostra ambigua com a dinamica linguistica constitucional, em que os “ob-
jetivos” da Republica, previstos no artigo 32 da Constituicao, representam “principios” fundantes do
Estado brasileiro.

Ingressando-se no arcabougo principioldgico do texto legal, cabe ressaltar que a PNSPDS apre-
senta, no artigo 49, 16 “principios”, entre eles a protecdo, valorizacdo e reconhecimento dos profis-
sionais de seguranca publica; a protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais
[...]; a eficiéncia na prevengao e no controle das infragdes penais; eficiéncia na repressao e na apura-
¢do das infragOes penais; a eficiéncia na prevencao e na redugao de riscos em situagdes de emergén-
cia e desastres que afetam a vida, o patrimonio e 0 meio ambiente; a participagao e controle social;

a transparéncia, responsabilizacao e prestagao de contas.

As “diretrizes” da PNSPDS sao dispostas em 26 incisos, dois deles vetados, valendo mencao
ao “principio” do planejamento (“estratégico e sistémico”); atuacao integrada entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios em a¢des de seguranca publica e politicas transversais e a
coordenacdo, cooperacdo e colaboracdo dos érgaos e instituicoes de seguranca publica nas fases
de planejamento, execucao, monitoramento e avaliacao das acdes; uso de sistema integrado de in-
formacgdes e dados eletrdnicos e a celebragdao de termo de parceria e protocolos com agéncias de

vigilancia privada.

Por sua vez, existem 25 “objetivos” da PNSPDS, previstos no artigo 62, podendo ser exemplifica-
das as a¢0es tendentes a incentivar medidas para a modernizacao de equipamentos, da investigacao
e da pericia e para a padronizacao de tecnologia dos érgaos e das instituicdes de seguranca publica;
promover a participacao social nos Conselhos de seguranca publica; promover a interoperabilidade
dos sistemas de seguranca publica; estimular o intercambio de informacdes de inteligéncia de se-
guranca publica com instituicdes estrangeiras congéneres; integrar e compartilhar as informacgdes
de seguranca publica, prisionais e sobre drogas; fomentar agées permanentes para o combate ao
crime organizado e a corrupgao e fortalecer os mecanismos de investigacao de crimes hediondos e

de homicidios.
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A seguranga publica, desse modo, é ordenada com amplo conteddo normativo, constitucional
e infraconstitucional, exigindo-se atenc¢ao especial dos poderes publicos para o atingimento de resul-
tados em ambiente gerencial integrado aos paradigmas da Administragao Publica pds-burocratica.

Ao angulo normativo, revelador dos inumeros deveres juridicos estruturantes, soma-se a ne-
cessidade natural da atuacdo planejada na seguranca publica por conta dos graves riscos a sociedade
e ao proéprio funcionamento republicano dos entes publicos provocados pela nociva presenca da alta
criminalidade doméstica, externa e transnacional.

Assim, a urgéncia do aprimoramento dos servigos publicos de seguranca publica encontra-se
patente em todas as dimensdes possiveis de observagao, faticas e normativas.

Vale destacar, ainda, que os “servicos publicos” de seguranga representam o conteudo basico a
ser trabalhado e examinado. Seguranca publica é atividade administrativa que nos remete precipua-
mente a a¢do de Estado, ndo de governo.

Politica publica, lado outro, traz, ordinariamente, a ideia de a¢gdes pontuais e estratégicas de
governo para maior efetividade de direitos, o que se observa, com frequéncia, no ambito dos pro-
prios servigos publicos.

Nada obstante, na atualidade existe aparente ampliacao conceitual de politica publica, equipa-
rando-se a “servico publico”.

Sabe-se que as “fungbes administrativas do Estado” abrangem o poder de policia; o poder de
editar regras, da producdo de decisdes e promogdo da execucdo da lei; o servigo publico (a fun¢do
prestacional); o controle; o fomento estatal e a regulagdo®. Ou seja, a seguranca publica, ordinaria-
mente, é fungdo administrativa do Estado prestacional ligada a servigo publico essencial, dotado de
fundamentalidade.

Com isso, fixa-se a compreensdo de que o enfoque geral da seguranca publica ocorre no con-
texto da funcdo administrativa estatal (servico publico), sendo as politicas publicas restritas a pontos
especificos destinados ao aperfeicoamento da seguranca publica.

O registro tem cabimento num pais em que os tragos patrimonialistas se encontram longe da
eliminagdo, com a “politica publica” ganhando predominancia semantica, por vezes confundida com
as ordindrias prestacdes de servigos publicos essenciais, o que nao raramente favorece a promocao
pessoal de agentes politicos.

22 KLEIN, Aline Licia; NETO, Floriano de Azevedo Marques. Tratado de Direito Administrativo: funcdes administrativas do Estado.
Coordenado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. V. 4.
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De se notar que a propria Constituicao da Republica, tamanha a confusao terminoldgica obser-
vada na lida administrativa, incide também em misturas conceituais, ao positivar, no §16 do artigo
37%, a exigéncia de “resultados” ligados a expressdo “politica publica”, quando, por evidente razdo
sistémica do modelo constitucional pds-burocratico e do préprio principio da eficiéncia, sentido al-
gum faria desconsiderar-se o dever de resultados para os servigos publicos e exigi-los apenas em
faceta restrita de politicas publicas.

3. PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO

31. ADIMENSAO DEONTOLOGICA DO PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO NO BRASIL

Por conta da dinamica empreendida, o tema a seguir analisado, central no desenvolvimento
da argumentacao juridica deste trabalho, sera resumido a pontos-chave que autorizam a conclusao
da existéncia do direito constitucional ao planejamento administrativo na ordem juridica brasileira,
o que reverbera no dever juridico estatal de estruturagdo do servigo de seguranga publica e no con-
trole dos seus resultados.

O planejamento, embora seja tema ordindrio em Ciéncia da Administracao, é pouco examinado
no plano do Direito Administrativo, sendo, inclusive, omitido nas Emendas Constitucionais de conteu-
do administrativo pds-burocratico®.

Normatizou-se no Brasil, por meio da EC n. 19/98, apenas o principio da eficiéncia administra-
tiva, o que se mostra incompleto nos angulos técnico-cientifico e ldgico: a eficiéncia é consequéncia
do planejamento, fato denotativo da lacuna sistémica.

Referéncias a “dimensao planejadora do principio da eficiéncia” decorrem apenas da criativa
plasticidade doutrindria diante da realidade normativa expressa no caput do artigo 37 da Constitui-
¢do, nao da Ciéncia da Administragcdo ou do préprio pensamento logico.

Nao se desconhece que a normatizagao da eficiéncia administrativa revela o direito ao planeja-
mento, mas a critica a ma sistematizagdo existe e se retroalimenta na cultura de menor preocupagao
com o planejamento, sendo importante, nesse ponto, mencionar o antropdlogo Roberto DaMatta,
que desenvolveu pesquisas especificas sobre o “jeitinho brasileiro”:

23 Art.37]..] § 16. Os drgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politi-
cas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 109, de 2021)

24 Por exemplo, EC n. 19/1998 e EC n. 109/2021.
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[...] o dilema brasileiro residia numa tragica oscilagdo entre um esqueleto na-
cional feito de leis universais cujo sujeito era o individuo e situa¢des onde
cada qual se salvava e se despachava como podia, utilizando para isso o seu
sistema de relagBes pessoais. Havia, assim, nessa colocagdo, um verdadeiro
combate entre leis que devem valer para todos e relacdes que evidentemente
sé podem funcionar para quem as tem. O resultado é um sistema social divi-
dido e até mesmo equilibrado entre duas unidades sociais basicas: o individuo
(o sujeito das leis universais que modernizam a sociedade) e a pessoa (o sujei-
to das relagdes sociais, que conduz ao polo tradicional do sistema). Entre os
dois, o coracdo dos brasileiros balanca. E no meio dos dois, a malandragem,
o “jeitinho” e o famoso e antipatico “sabe com quem esta falando?” seriam
modos de enfrentar essas contradi¢cdes e paradoxos de modo tipicamente
brasileiro. Ou seja: fazendo uma mediacdo também pessoal entre a lei, a si-
tuacdes onde ela deveria aplicar-se e as pessoas nela implicadas, de tal sorte
gue nada se modifique, apenas ficando a lei um pouco desmoralizada mas,
como ela é insensivel e ndo é gente como nds, todo mundo fica, com se diz,
numa boa e a vida retorna ao seu normal.?®

A adverténcia de que o Direito deve bloquear a promogao dos “jeitinhos”, que podem ser
enxergados na dimensdo do simbolismo normativo, ligada a fraqueza dos lagos comunitarios e ao

patrimonialismo, é ponto que conecta essas reflexdes a Roberto DaMatta®®.

Nao se deve deslembrar que, num pais com tracos populistas e patrimonialistas, prometer efi-
ciéncia e, ao final, descumpri-la é mais facil do que se vincular ao dever de planejar e a necessidade

de organizagdao administrativa durante todo o trajeto da gestao.

Até os dias atuais, planejamento, por vezes, é confundido com os “totens” exibidos em algumas
entradas de prédios publicos, com missao, valores e objetivos institucionais, tamanha a superficiali-

dade e ma governanga observada no cotidiano brasileiro.

Dois outros registros merecem destaque quando se investiga tal incompletude existente no

segmento juridico-administrativo.

25 DaMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil? 8. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 97/98.

26 “Ha criticas, e muitas, a contribuicdo de Roberto DaMatta a antropologia. A mais raivosa de todas € de Jessé de Souza no livro O
malandro e o protestante. Mas, tal como diz o ditado que “cdo que ladra ndo morde”, ela é tdo raivosa quanto inofensiva. Jessé sim-
plesmente nega que DaMatta esteja correto sem apresentar evidéncia empirica alguma que sustente sua tese. Por exemplo, para
Jessé, a corrupgdo que atingiu o ex-primeiro ministro alemdo Helmut Kohl mostra que a corrupgdo ndo é exclusividade do Brasil.
Concordamos com ele, porém, qual o nivel de corrupcdo de Alemanha e Brasil? O escandalo que atingiu Kohl ndo se compara com
escandalos que atingem inimeras prefeituras pelo Brasil afora.

Ao contrério de Jessé, os resultados de nossa pesquisa fazem uma critica moderada, mas consistente, a interpretacdo damattiana
do Brasil. [...] Mas é uma critica generosa porque — se estiver correta — coloca a obra de DaMatta em outro patamar: ele ndo estaria
falando especificamente do Brasil, mas sim da cultura de qualquer sociedade cuja escolaridade geral é muito baixa. [...] Estou afir-
mando, portanto, que o jeitinho brasileiro, com denominacdes especificas a cada pals, existiria em qualquer nagdo em que a maior
parte da populagdo tenha pouco estudo.” (ALMEIDA, Alberto Carlos. A cabega do brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. p.
275/276).
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O primeiro relaciona-se com formagao arcaica do Direito Administrativo brasileiro, que remon-

ta ao periodo do Absolutismo, verbis:

O direito positivo, mesmo contaminado por simulacros normativos prove-
nientes de causas multifatoriais, tende a refletir, de modo geral, os paradig-
mas politicos, econémicos e sociais de um determinado Estado. Nesse sen-
tido, a titulo de exemplo, o direito civil atendeu fielmente aos reclames da
burguesia, reproduzindo suas visdes de mundo.

Diversamente, o direito administrativo traz nuangas assimétricas em sua for-
mac3o e estrutura. E um mito associar seu surgimento a espontanea subordi-
nacdo do Estado a legalidade, em superacdo da estrutura de poder do Antigo
Regime (Absolutismo).

A utilizagdo de “categorias especiais” do direito administrativo (v.g., supre-
macia interesse publico, prerrogativas da Administracdo Publica, insindicabi-
lidade do mérito administrativo etc.) ja eram observadas no Antigo Regime,
apenas com nomenclaturas diversas, inerentes aos direitos do Rei.

O direito administrativo, notadamente o francés, que influenciou o brasileiro,
ndo tem seu nascimento apds a queda do Antigo Regime. Nao surgiu da von-
tade do Legislador, sim do “Conseil d’Etat” (autovinculag¢do do Executivo), a
evidenciar a génese claramente influenciada por velhos paradigmas.

‘A associacdo da génese do direito administrativo ao advento do Estado de
direito e do principio da separacdo dos poderes na Franca pds-revolucionaria
caracteriza erro histérico e reprodugdo acritica de um discurso de embota-
mento da realidade [...]".%’

O segundo aspecto de incentivo a precaria sistematizagao dos principios administrativos no
Brasil tem liame com o distanciamento entre Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo?:

Somando-se a vetusta génese influenciadora de nossa formacgdo na seara
administrativa, que, como visto, remontava ao Antigo Regime, no Brasil, foi
observado, além da heranca patrimonialista ibérica e da negativa ingeréncia
dos ciclos de pobreza nacionais, a ruptura severa entre esse ramo e a Ciéncia
da Administracdo.

Atribui-se tal fato a influéncia da Escola do Método Juridico, de Otto Mayer,
gue fomentou o tratamento hermético do Direito Administrativo, em repul-
sa ao Método Exegético, que homenageava a visdao compartilhada da ciéncia
juridica.

Tais fendmenos facilitam a concretizagao de olhar superficial para o aprofun-
damento normativo da gestdo publica, da boa administracdo, potencializando
no Brasil os hiatos juridicos-dogmaticos sobre boa governanga e planejamen-
to administrativo, no &mbito do direito administrativo.?®

27 COUTINHO, Marcos Pereira Anjo. Servigos e Politicas Publicas Ineficientes: reflexdes sobre o controle dos atos administrativos
planejadores pelo Ministério Plblico. Congresso Estadual do Ministério Publico. AMMP. 2022. Disponivel em: <https://congressoes-
tadual2022.ammp.org.br/public/arquivos/teses/10.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2024.

28 VELOSO, Juliano Ribeiro Santos. Direito ao Planejamento. Belo Horizonte: D’Placido, 2014.

29 COUTINHO, Marcos Pereira Anjo. op. Cit.
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Diferentemente do direito comunitario europeu, que optou por disciplinar, de forma sistema-
tizada, modelo normativo de boa administracdo (ou boa governanca)®, para, dessa raiz, estabelecer
os horizontes dos principios setoriais da Administragao Publica, no Brasil optou-se pela normatizacao
esparsa de principios, quase sorteados aleatoriamente, sem preocupagdo com alicerces tedricos da

Administracao Publica e da governanca publica.

Da percepgdo de boa governanca ou boa administracdo deflui o planejamento®, que pode ser
definido como

[...] norma juridica constitucional ndo expressa, mas reconhecida, que decor-
re do feixe normativo do direito fundamental a governanga, impositiva da
atuacao planejadora geral, intermedidria e detalhada do Estado.

Num de seus angulos, o planejamento administrativo é norma juridica, sem
olvidar que, tal como a governanga, possui outros significados, como o de téc-
nica gerencial, método da governanca corporativa e funcdo administrativa,
no ambito da Ciéncia da Administragao.

O significado de planejamento administrativo ndo se limita ao dever juridico
estatal de realizar programas amplos e diferidos no tempo, o que se aproxima
da concepgdo do planejamento estratégico, com contelido genérico e amplo.

Trata, igualmente, do modo como se da a divisdo das atividades estatais, a
desconcentracdo, descentralizacdo, terceirizagdo, reparticdo de competén-
cias, estruturacdo organica e funcional (ligados ao planejamento tatico, com
conteddo menos genérico e relativamente detalhado).

Também, compreende a prépria atividade administrativa ordinaria, como fil-
tro antecedente de atos e negdcios juridicos administrativos (planejamento
operacional, de contetdo detalhado).>

O carater deolotoldgico do planejamento ndo emana, no Brasil, apenas do seu corolario (prin-
cipio da eficiéncia), havendo inUmeros prismas que, de lege lata, permitem a conclusdao do dever

juridico de planejar e da prépria dignidade constitucional desse direito.

Servem como exemplos o artigo 39, que trouxe os objetivos da Republica, dimensdes plane-
jadoras fundamentais da ordem juridica; o artigo 59, § 22; o didlogo das fontes com a legislacdo in-
fraconstitucional (e.g., Lei n. 4.320/1964, Decreto-Lei n. 200/1967, Lei Complementar n. 101/2000)
e a propria concep¢dao moderna de poderes discriciondrios e atos vinculados, em que a ideia do
mecanicismo dos atos vinculados sofre esvaziamento, fazendo com que se construa a nogao de que
o planejamento integra o cotidiano dos agentes publicos, que ndao sdo meros operadores formais do
que a Lei determina.

30 Artigo 41 da Carta dos Direitos Fundamentais (Carta de Nice)

31 COUTINHO, Marcos Pereira Anjo. Dimensdes normativas da governanga e do planejamento administrativo — estudo do acesso a
cargos, empregos e fungdes publicas a luz dos retratos do Brasil. 2. edicdo, revista e ampliada. Belo Horizonte: Editora D’Placido.
2019, p. 109/159.

32 COUTINHO, Marcos Pereira Anjo. 2022.
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3.2. DEVERES E OBRIGAGOES DOS ENTES PUBLICOS NAS ESFERAS FEDERAL,
ESTADUAL, DISTRITAL E MUNICIPAL. PAPEL DIFERENCIADO DO MINISTERIO
PUBLICO BRASILEIRO.

A pesquisa expOe a dimensdo deontoldgica e a dignidade constitucional do planejamento ad-
ministrativo, bem como a fundamentalidade do direito a seguranca publica, partindo desse conjunto
normativo o dever de observancia pelos entes publicos, nas diferentes esferas, da integracao admi-
nistrativa organizada tendente a realizar os inimeros e complexos desafios prestacionais de incum-
béncia estatal, nas searas preventivas, repressivas, extrapenais e, também, penais.

Os deveres e as obrigagdes que incluem, em variados graus e conteudos, as esferas federal,
estadual, distrital e municipal, como analisado, decorrem de dois planos diversos: a) constitucional,
determinante da boa governanca, do planejamento (estratégico, tatico e operacional) e da conse-
quente eficiéncia, na gestdo dos servigos publicos (e politicas publicas) de seguranca publica, e b)
infraconstitucional, que fixou, por meio do SUSP (Lei n. 13.675/2018), deveres especificos e planos
estratégicos, tangenciando, inclusive, politicas criminais, como o artigo 62, inciso XVII, ao disciplinar o
fomento a a¢Oes permanentes para o combate ao crime organizado e a corrupgao.

Lado outro, as normas constitucionais impdem aos entes publicos, independentemente do
aparato infraconstitucional, a concretizacdo de atos administrativos planejadores dos servicos pu-
blicos de segurancga publica, cabendo as Instituicdes de Estado, notadamente ao Ministério Publico
brasileiro, pelo seu especifico desenho normativo (artigos 127 e 129, CRFB), fiscalizar a juridicidade
da atuagao estatal nessa seara, incluindo a aferigdo dos resultados da atividade publica desenvolvida
(artigo 37, § 16, CRFB).

Nesse ponto, merece realce a complexa fungao ministerial, que atua constitucionalmente, de
forma ordinaria, como fiscal da ordem juridica, zelador dos interesses transindividuais, autor priva-
tivo da agdo penal publica incondicionada e, em contornos atipicos, como Instituicao colaboradora
do SUSP e integrante dos Conselhos de Seguranca Publica (artigos 59, inciso XVI; 21, inciso llI; 29; 37,
§ 39).

Nada obstante, a realidade nacional indica o relativo afastamento dessas tarefas pelo Minis-
tério Publico. O protagonismo dos processos criminais movidos em face de agentes policiais, nesse
sentido, esta longe de se aproximar da importancia do Parquet na tarefa de satisfacao do direito fun-
damental a segurancga publica, que, antes, passa por exigir planejamento administrativo para gama
multiangular de compromissos estatais, entre eles a qualificacdo dos agentes policiais (artigo 59,
inciso VI, da Lei n. 13.675/2018), cobrar a divulgacdo dos resultados gerais de seguranca publica e
aferi-los (artigo 37, §16, CRFB).
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Nao é dado ao Ministério Publico, evidentemente, “escolher” o ato administrativo planejador
do ente publico, mas reivindicar a materializa¢ao de atos administrativos planejadores, quando se ve-
rifica a inexisténcia ou deficiéncia de atuacao planejada e organizada, em matéria cuja prestacao esta
prevista em Lei. E dever que decorre da sistematica constitucional, apesar dos ja apontados gargalos
tedricos do legislador constituinte brasileiro.

Certa também se mostrou a vinculacdo do Poder Judiciario para o eficiente enfrentamento da
deletéria criminalidade, com nortes sistémicos observados nos artigos 52, inciso XVI (colaborag¢do do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e metas
para alcangar os objetivos desta Politica), e 62, inciso XIX (promover uma relagdo colaborativa entre
0s Orgaos de seguranga publica e os integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das estraté-
gias e o desenvolvimento das a¢gdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas).

A competéncia legiferante em matéria de seguranga publica acompanha as obriga¢des e de-
veres juridicos administrativos ou materiais, irradiando-se para todos os entes publicos brasileiros.

Abrange a seguranca publica, assim, a competéncia comum, relativa a prestacao material dos
servigos e politicas publicas, e a competéncia concorrente, no campo legislativo, o que ja se encontra
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal®®, com lastro no artigo 144, caput e §§ 72, 82 e 10, da
CRFB, respeitada a competéncia legiferante da Unido para disciplinar as normas gerais (artigo 24,

§19).

Tal reparticao nao difere, no campo normativo constitucional, do que é observado na seara
geral das competéncias comuns (administrativas) e concorrentes (legislativas), merecendo destaque
a especificidade organica do artigo 144, em que os municipios tém participagdo menor, mas nao

menos importante.

A participa¢do municipal, atrelada ao interesse local e em matéria suplementar (artigo 30, inci-
sos | e Il), permite intensa atividade de fomento a segurancga publica, que extravasa o proprio papel
das guardas municipais, especialmente por meio de agdes comunitarias educacionais, dos Conselhos
de Defesa Social e Seguranca Publica e dos érgaos locais integrantes do sistema municipal de segu-

ranga publica.

No plano infraconstitucional, a Lei n. 13.675/2018 corrobora a fundamentalidade da seguranga
publica e traz especificacdes normativas para o desenho administrativo nacional da atuacado dos po-
deres publicos. Trata-se de avango formal, mas com as ressalvas ja expostas em propostas de aper-

feicoamentos legislativos e administrativos, assinalados no tépico 2.1 deste trabalho.

33 Exemplificativamente: ADI 3921, relator (a): Edson Fachin, Pleno, j 28/09/2020 e ADI 7024, relator(a): Roberto Barroso, Pleno, j
17/12/2022, processo eletrénico dje-023 divulg 08-02-2023 public 09-02-2023.
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A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem se estruturar de modo a garantir a atua-
¢do conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos respectivos 6rgaos de seguranca publica e de-
fesa social (artigo 19), sendo previsto o desenvolvimento de politicas de seguranca publica em todas
as esferas (artigo 39).

Os entes publicos sdao “integrantes estratégicos” do SUSP (artigo 99, § 19, ), certo de que, na
reparticao especifica das competéncias materiais, a Unido podera apoiar os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, quando nao dispuserem de condi¢cdes técnicas e operacionais necessdrias a
implementacdo do SUSP (artigo 15).

Lado outro, os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no ambito da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, sao pontos relevantes de integragao comunitdria e social
na seguranca publica, contribuindo com o funcionamento do sistema (artigo 20).

Como obrigacbes positivas diferenciadas, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
verdo, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus
planos de seguranca publica correspondentes em até dois anos a partir da publicacdo do documento
nacional, sob as penas da Lei (artigo 22, § 59).

O controle dos resultados impostos constitucionalmente também é ratificado no plano legal
(artigo 23), com o dever expresso de os entes publicos instituirem ouvidorias, autdnomas e indepen-
dentes, para o acompanhamento da atividade policial (artigo 34).

O estudo dos deveres estatais, da reparticao de competéncias e do papel diferenciado do Mi-
nistério Publico brasileiro indica a intrincada rede de atuacao estatal, que, somada a realidade atual
das Administragdes Publicas e ao crescimento exponencial das organizagdes criminosas, confirma os
imensos desafios a serem tratados.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O tratamento eficiente das organizacdes criminosas exige um sistema de seguranca publica
nacionalmente integrado, gerido com boa governanca e planejamento, representativo da dignidade
constitucional da matéria.

Para tanto, os deveres juridicos de planejar as atividades estatais, publicizar e medir os resulta-
dos alcangados na execucdo dos servigos publicos ou das politicas publicas sao pedras angulares que
auxiliam o controle administrativo, no ambiente constitucional pds-burocratico ou gerencial.
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O angulo criminal é alicerce fundante. O combate as empresas criminosas domésticas, externas
ou transnacionais ndo prescinde do Direito Penal, da repressao justa aos infratores e da eficiéncia
do sistema judicial. O Brasil tem reiteradas condenagdes oriundas da Corte IDH pela impunidade
decorrente da fragilidade do sistema criminal, fato que desfaz equivocadas ideias de punitivismo e
garantismo difundidas em ambientes de senso comum.

O angulo extrapenal representa pilar ndo menos importante. Servicos e politicas de seguranca
publica dependem de boa governanca e gestao eficiente: a observancia do planejamento geral, in-
termedidrio e especifico é dever a ser aperfeicoado pelos entes publicos e fiscalizado pelo Parquet.

Nesse sentido, o Ministério Publico brasileiro surge como ator diferenciado, em razao das fun-
¢Oes institucionais tipicas, como autor da a¢ao penal e zelador de interesses transindividuais, e atipi-
cas, como colaborador do SUSP.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por via reflexa, tem papel relevante em dois an-
gulos: a) o primeiro, mais importante, de orientar a estruturacdo e gestdao administrativa interna
do Ministério Publico brasileiro. De nada adiantard a enorme gama de atribui¢des, projetos e ativi-
dades-fim outorgados pela Lei se os 6rgaos de execugao nao dispuserem de equipe estruturada e
minimamente qualificada. A necessaria cobranga de operosidade, com matizes correcionais, sobre as
equipes administrativas, quando restrita ao 6rgdo de execugao que com elas compartilha o trabalho
diario, é simulacro de boa governanca, havendo a urgéncia de reavaliagao dessa dinamica hierarquica
improdutiva; b) o auxilio, sem carater cogente, para o desenvolvimento da atividade-fim constitu-
cionalmente imposta, com os nortes planejadores considerados mais adequados para a tutela do
direito fundamental a seguranca publica, facilitando a atuacao dos érgaos de execugdo, com amparo
na expertise técnica viabilizada previamente.

As notas estabelecidas neste breve artigo procuraram pontuar aspectos relacionados a segu-
ranga publica, ao dever de planejamento estatal e aos caminhos necessarios a execugao adequada
das atividades publicas nessa seara.

A chaga da criminalidade ndo sera atacada com resultados positivos sem o predominio da
técnica, da organizacao e da vontade politica sobre a gestdao amadora, improvisada, populista ou
patrimonialista.

Ao lado de possiveis aperfeicoamentos legislativos e medidas estruturantes da Administracao
Publica a serem objeto de debate publico, as normas atualmente vigentes do SUSP necessitam sair do
papel, com plenitude, fomentando-se o declinio de organizagbes criminosas e o controle dos riscos
da infiltragao criminal no préprio Estado brasileiro.
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VIOLENCIA PATRIMONIAL E FINANCEIRA
CONTRA A PESSOA IDOSA

FINANCIAL AND PROPERTY VIOLENCE AGAINST THE ELDERLY PERSON

Jodo Gaspar Rodrigues?

Resumo: Este estudo aborda a violéncia patrimonial e financeira contra a pessoa idosa, definida como
a exploracdo indevida de recursos econdémicos e bens da pessoa idosa, muitas vezes velada e norma-
lizada na sociedade. Trata-se de uma forma de violéncia transversal que pode afetar diversas areas da
vida da vitima. Os fatores de risco para essa violéncia incluem a capacidade diminuida ou fragilidade
cognitiva, a dependéncia de cuidados de um familiar, o medo de um parente, a falta de conhecimento
sobre direitos e a convivéncia com familiares com problemas de alcool e drogas. Para prevenir e en-
frentar essa violéncia, sdo propostas diversas estratégias: educacao e capacitagcao permanente, utiliza-
¢do de meios juridicos, apoio a autonomia financeira dos idosos, campanhas de sensibilizagao e cola-
boracdo interinstitucional. O estudo também identifica os principais agressores, geralmente membros
da prépria familia da vitima. Nas consideragdes finais, é reforcada a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar e interinstitucional para enfrentar efetivamente a violéncia patrimonial e financeira
contra a pessoa idosa. As referéncias bibliograficas fornecem uma base sdlida para a compreensao e
aprofundamento do tema.

Palavras-chave: violéncia financeira; pessoa idosa; subnotificacdo; fatores de risco; estratégias.

Abstract: This study addresses patrimonial and financial violence against the elderly, defined as the
improper exploitation of the elderly’s economic resources and assets, often concealed and normalized in
society. It is a form of transversal violence that can affect various areas of the victim’s life. Risk factors
for this type of violence include diminished capacity or cognitive frailty, dependence on care from a
family member, fear of a relative, lack of knowledge about rights, and living with family members who
have alcohol and drug problems. To prevent and combat this violence, several strategies are proposed:
continuous education and training, the use of legal means, support for the financial autonomy of the
elderly, awareness campaigns, and interinstitutional collaboration. The study also identifies the main
aggressors, usually members of the victim’s own family. In the final considerations, the need for a mul-
tidisciplinary and interinstitutional approach to effectively address patrimonial and financial violence
against the elderly is reinforced. The bibliographical references provide a solid foundation for unders-

1 Promotor de Justica do MPAM. Mestre em Direito pela Universidade de Coimbra. Doutorando em Direito.
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tanding and deepening the topic.

Keywords: financial violence; elderly person; underreporting; risk factors; strategies.

1. INTRODUGAO

O envelhecimento, embora seja um fendmeno natural cuja inevitabilidade a todos pode atingir
e alcancar, enfrenta grandes desafios na sociedade brasileira: baixo amparo social, lenta extin¢ao
dos afetos, estigmatizacgao, discriminagao etaria e alvo preferencial para golpes e violéncia de toda
indole. E como se o simples processo fisioldgico derivado do passar dos anos trouxesse em si a seni-
lidade, a incapacitacdo, a inutilidade e o esquecimento. Buscar o fomento de uma cultura de aceita-
¢do, valorizacdo e respeito as pessoas idosas na sociedade parece ser a melhor politica num pais que,
seguindo a tendéncia mundial, afasta-se, de forma absolutamente acelerada, de uma curva juvenil.

O abuso financeiro ou violéncia patrimonial, uma das formas de abuso que mais cresce na po-
pulagdo longeva, tem sido pouco estudado no Brasil. Hd uma inexplicavel escassez de estudos no pais
sobre o tema, ndao obstante o pais apresentar uma populagao idosa em franca ascensao. A falta de
estudos técnicos e de pesquisas adicionais enfraquece estratégias de prevencao e de enfrentamento
(inclusive para subsidiar proposicoes legislativas e solugdes politicas inovadoras), e limita a analise
geral da problematica (incluindo variaveis como tendéncia das multiplas violéncias, modus operandi,
indicadores, perfis das vitimas, dos agressores, percep¢des do abuso etc.).

O problema é transfronteirigo, atingindo proporg¢des planetarias e exigindo um olhar holistico
e integrador. A Organizagdao Mundial da Saude estima que, até o ano de 2050, um tergo da popula-
¢do terd 60 anos ou mais (RANABHAT et al., 2022). Com o aumento da populagdo idosa e crescentes
preocupacdes sobre o abuso de pessoas idosas, compreender as formas de lidar com o abuso desse
grupo vulneravel é importante, ndo apenas em termos locais ou nacionais, mas em escala universal.

Sob essa perspectiva, o design do ensaio busca desenvolver uma compreensao mais profunda
e transcultural do abuso financeiro contra pessoas idosas. A terminologia usada afasta-se da lingua-
gem pejorativa, tendenciosa ou discriminatdria, atendo-se ao conceito de individuo em primeiro lu-
gar, e ndao ao seu status ou condi¢do na vida. Os termos empregados sdo rigorosamente selecionados
conforme exigéncias metodoldgicas, assegurando uma abordagem cientifica imparcial. Os resultados
derivados da analise dedutiva aplicada proporcionam uma base sélida para identificar os fatores
associados ao abuso financeiro e para desenvolver estratégias eficazes de prevencgao e de enfrenta-
mento.
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2. CONCEITUAGAO E CONTEXTO DA VIOLENCIA PATRIMONIAL
E FINANCEIRA CONTRA A PESSOA IDOSA

O artigo 102 do Estatuto da Pessoa Idosa estabelece que é crime a “apropriacdo indevida ou
desvio de bens, proventos, pensao ou qualquer outro rendimento da pessoa idosa, dando-lhes uma
aplicagao diversa da de sua finalidade”. Esse crime é passivel de pena de um a quatro anos de reclu-
sdo, além de multa.

Além dos crimes de furto (artigo 155, Cédigo Penal), roubo (artigo 155, Cédigo Penal), apropria-
¢do indébita (artigo 168, Cddigo Penal) e estelionato (artigo 171, Cédigo Penal), existem outros tipos
penais especificos que visam punir a violéncia financeira ou patrimonial: a) “Reter o cartdao magnético
de conta bancaria relativa a beneficios, proventos ou pensao da pessoa idosa, bem como qualquer
outro documento com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de divida”. Pena de seis
meses a dois anos, além de multa (artigo 104, Estatuto da Pessoa Idosa); b) “Induzir pessoa idosa
sem discernimento de seus atos a outorgar procuragdo para fins de administragao de bens ou deles
dispor livremente”. Pena de dois a quatro anos (artigo 106, Estatuto da Pessoa Idosa); c) “Coagir, de
qualquer modo, a pessoa idosa a doar, contratar, testar ou outorgar procuragao”. Pena de dois a cin-
co anos (artigo 107, Estatuto da Pessoa ldosa); d) “Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem
discernimento de seus atos, sem a devida representagdo legal”. Pena de dois a quatro anos (artigo
108, Estatuto da Pessoa Idosa).

Os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia praticada contra pessoas idosas sdo objeto
de notificacdo compulsdria pelos servicos de saude publicos e privados a autoridade sanitaria, bem
como serdo obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes érgaos (artigo 19, Lei
n. 10.741, de 12 de outubro de 2003).

| — Autoridade policial;

Il = Ministério Publico;

[l — Conselho Municipal da Pessoa ldosa;
IV — Conselho Estadual da Pessoa Idosa;

V — Conselho Nacional da Pessoa ldosa.

A violéncia financeira ou patrimonial consiste no uso indevido e ilicito de recursos financeiros
e patrimoniais de pessoas idosas, normalmente dentro de disputas familiares e a¢des criminosas
por instituicGes publicas ou privadas interessadas nas pensdes, aposentadorias e bens patrimoniais
dos idosos. Em regra, um traco comum é a ocorréncia do abuso dentro de uma relacdo onde existe
confianga ou sua expectativa.
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Nao ha uma terminologia homogénea a propdsito do fendmeno abusivo, talvez pela escassez
de estudos destacada na introdugao deste ensaio. A literatura existente registra multiplos termos
(SANCHEZ, 1996; WILBER, 1990), como: abuso material (material abuse), violéncia financeira (finan-
cial violence), violéncia patrimonial (property violence), violéncia econémica (economic violence),
exploracao financeira (financial exploitation), exploragdo de recursos (resource exploitation), abuso
fiduciario (fiduciary abuse), abuso financeiro (financial abuse), vitimizagao econdmica (economic vic-
timization), vitimizacao financeira (financial victimization), fraude (fraud) e roubo (theft). Para os fins

deste ensaio, serdo adotadas as expressdes “violéncia financeira”, “violéncia patrimonial ou econé-
mica” ou “abuso financeiro”.

Pode parecer questao de somenos, mas a atengao rigorosa a terminologia usada em deter-
minado setor de investiga¢cdo ou de desenvolvimento tedrico apresenta grande valor, pois mudar o
nome da violéncia, como diz Hacker (1981, p. 17), pode implicar um subliminar processo de legitima-
gao.

Os sinais ou indicios mais comuns de violéncia financeira contra pessoa idosa sdo (SECRETATIA
DA SAUDE RS, 2016):

1- Desaparecimento inexplicado de bens valiosos (joias, arte, herancas de fa-
milia);

2- Aquisigdo de bens inexplicados ou inapropriados;

3- Doacgdes repentinas e/ou continuas a “causas sociais” ou de caridade;

4- Inclusdo inesperada de nomes as contas e cartdes bancarios do idoso;

5- Uso excessivo de empréstimos bancarios;

6- AlteragGes repentinas ao testamento vital do idoso;

7- Documentos com a assinatura falsificada do idoso;

8- Aparecimento inexplicado de familiares/amigos distantes.

Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) revelam que, no periodo entre ja-
neiro e a primeira semana de julho de 2022, foram registradas mais de 44 mil denuncias. Desse total,
12 mil foram relacionadas a violéncia patrimonial ou financeira dirigidas a pessoas com 60 anos ou
mais (54,8%), seguido de mulheres (28,2%) e criancas e adolescentes (6,7%)>.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/violencia-patrimonial-e-financeira-pessoas-
-idosas-sao-as-maiores-vitimas-no-brasil>. Acesso em: 29 jun. 2024.

306


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/violencia-patrimonial-e-financeir
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/violencia-patrimonial-e-financeir

3. TIPOLOGIA DE VIOLENCIA SUBESTIMADA,
VELADA E NORMALIZADA

Ao contrario de outras formas violentas de abuso (como abuso fisico), o abuso financeiro nao
é evidente por si s6; requer que alguém tenha um conhecimento consideravel sobre os assuntos fi-
nanceiros da vitima. Nao sendo assim, entdo pode passar desapercebido e nao ser relatado, devido a
sua natureza oculta e velada (NAUGHTON et al., 2010). Dai porque os niUmeros e as estatisticas sobre

o fendbmeno nado sao plenamente confidveis.

Enquanto a violéncia fisica e a negligéncia sao relativamente mais faceis de reconhecer, a vio-
|éncia financeira é uma pratica dificil de detectar. Ela é, em grande parte, invisivel e permanece ocul-
ta no contexto e na dinamica das relagcdes familiares ou interpessoais que frequentemente envolvem
questdes de direitos e obrigacdes (HAFEMEISTER, 2003; GIBSON, 2013). Além disso, evidéncias de
violéncia financeira podem estar enterradas em pilhas de documentos financeiros e transac¢oes rea-
lizadas ao longo de anos, complicando ainda mais o processo de relato e de investigagao. Como re-
sultado, casos, frequentemente, ndo sao reportados por cuidadores, amigos, familiares e até mesmo

pelas préprias vitimas. Para cada relato feito, estima-se que quatro incidentes nao sdo reportados.?

E comum, dada essa ambiguidade intrinseca, as pessoas ndo perceberem o abuso financeiro
como violéncia e, como resultado, ndo o denunciarem as autoridades competentes. Pode haver
vdrias razoes para isso (MOHIDEEN et al., 2022). Uma delas é que as pessoas percebem algum fluxo
de ativos financeiros de uma pessoa mais velha para seus familiares (especialmente seus filhos) como
esperado ou inevitavel, e, como os membros da familia sdo os perpetradores de violéncia financeira
na maioria dos casos, a exploracdo financeira é vista como “normal” ou, no maximo, resultado de
uma comunicac¢ado inadequada entre vitima e perpetrador, mas ndo abusiva.

Além disso, a quantia de dinheiro retirada desempenha um papel importante nas percepgoes
das pessoas sobre o abuso financeiro — se a perda monetaria sofrida pela vitima como resultado do
abuso financeiro for aparentemente baixa, terceiros tendem facilmente a ignora-la ou a minimiza-la
(JACKSON & HAFEMEISTER, 2012; PURSER et al., 2018). No entanto, ndo ha um limite “minimo” para
a perda monetdria, ja que as pessoas mais velhas podem ser significativamente afetadas até mesmo
por quantias pequenas, principalmente em comunidades pobres e carentes.

Ha uma infinidade de razdes que contribuem para o carater velado ou underground da violén-
cia financeira: a pessoa idosa violentada enfrenta medo de retaliagdes ou exacerbagdo da violéncia,

3 Hd amplo consenso na literatura estrangeira de que o abuso contra idosos é subnotificado (CHOI & MAYER, 2000; COHEN et al.,
2007; DESSIN, 2000; KLEINSCHMIDT, 1997; MOSKOWITZ, 1998), especialmente o abuso financeiro contra idosos (COKER & LITTLE,
1997; HWANG, 1996; WILBER & REYNOLDS, 1996). A realidade brasileira ndo é diferente nesse aspecto, mas ndo ha nimeros con-
fidveis, pela ja citada escassez de estudos.
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sentimento de culpa, vergonha, medo de chantagem emocional, desconfianga, déficit cognitivo, sen-
timento de fracasso, isolamento social, dependéncia do cuidador, crenga na naturalidade da violén-
cia (ou de que fazer uma denuncia ndo melhorara a situacao), fazendo com que ndo denunciem os
abusos sofridos (SANTOS et al., 2019, p. 344). Isso ajuda ainda a criar casos de subnotificacdo e cifras
ocultas que escondem a gravidade relacionada a violéncia financeira e seus efeitos perversos sobre
a saude mental da vitima (isolamento, desespero e depressao).

Uma razdo para a subnotificacdo pode ser que o abuso financeiro dentro da dindmica familiar
€ menos propenso a ser revelado a outros membros da familia ou a terceiros. As vitimas idosas hesi-
tam em informar os familiares com medo de retaliagao, ou com receio de que expor o abuso possa
resultar na perda de sua independéncia (RABINER et al., 2006; BECK et al., 1981). Ou, ainda, para
proteger a imagem de boa parentalidade e amizade.

A justificacdo ou a normalizacao da violéncia financeira contra a pessoa idosa, outro aspecto
do carater underground do fendbmeno, apresenta algumas razoes bem especiosas. Os observadores
tendem a ignorar a gravidade do abuso atribuindo-o a vérios aspectos irrelevantes da situacao:

a) sendo o agressor descendente da vitima, alega-se que, apesar da perda de dinheiro, a vida
da vitima ndo foi, substancialmente, afetada e que seus filhos ainda cuidam bem dela (KNIGHT et al.,
2016);

b) o abuso financeiro de idosos com poderes cognitivos higidos resulta em culpa exclusiva da
vitima, porque os observadores acreditam que a falta de vigilancia dela deu causa a violéncia finan-
ceira (LEE & EATON, 2009);

c) os observadores acreditam, sobre o abuso financeiro intrafamiliar, que o membro abusivo da
familia deve ter feito a coisa certa ao extrair recursos financeiros da vitima ou que o abusador deve
ter tido alguma necessidade financeira (BAGSHAW et al., 2013);

d) se o valor do dinheiro retirado ndo for tdao grande, os observadores tendem a ignorar (ou
normalizar) a gravidade do abuso (MOHIDEEN et al., 2022).

4. VIOLENCIA TRANSVERSAL

As pessoas idosas constituem grupos heterogéneos, com vulnerabilidades variadas e acresci-
das. Portanto, no momento de tratar das vitimizagOes, é importante ter em tela de juizo as diferencgas
culturais, étnicas, os riscos e as vulnerabilidades. Pela teoria do interacionismo simbdlico (MOHIDEEN

et al., 2022), por exemplo, os individuos atribuem significado aos comportamentos com base em
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seus valores culturais e normas consuetudinarias, influenciando o que é percebido como aceitavel
ou abusivo.

Em um primeiro momento, a violéncia financeira pode ser vista como um continuum. De um
lado, o abuso financeiro envolve pequenos golpes, e, na outra extremidade, com o passar do tempo,
o abusador obtém das vitimas idosas grandes somas em dinheiro, bens e valores (SANCHEZ, 1996).
Em muitos casos, o abuso financeiro comega na extremidade menor do continuum e, com o tempo,
com a maior dependéncia da pessoa idosa em relagdo aos outros e a diminuicdo de recursos, expan-
de-se para atos criminosos maiores. E de se considerar, por exemplo, o relato dado por uma mulher

idosa que foi explorada financeiramente por sua filha (WALSH et al., 2010):

Eu fiquei incapacitada. Eu ndo conseguia mais dirigir, estava medicada - mor-
fina, o que vocé imaginar... e [minha filha] assumiu o papel de mae, enquan-
to eu me tornei a crianga. Ndo apenas ela estava tirando dinheiro da minha
conta, ela também estava roubando todos os meus cartdes de crédito [e] ela
roubou meu carro.

Mas a violéncia financeira contra a pessoa idosa ainda apresenta claras correlagdes ou uma
transversalidade nitida com outros abusos, tais como: psicoldgico (emocional: que estd entre as
maiores taxas de prevaléncia), fisico, institucional e moral e, por vezes, sexual. Esta especial modali-
dade de violéncia vem, muitas vezes, combinada ou associada com outras modalidades.

Embora a incidéncia seja variavel entre as diversas regides e paises, hd consenso de que o abu-
SO as pessoas idosas se tornou um problema continuo, de carater global, com rapida expansao das
taxas a cada ano. Em todo o mundo, a cada seis idosos, um é vitima de algum tipo de abuso (RANA-
BHAT et al., 2022). Mas, apesar desse cenario carcinomatoso, os relatos e as notificagdes giram em
torno de 4% (a lasca da ponta do iceberg). Ha, portanto, pela frente, um arduo trabalho para eliminar
essas cifras ocultas.

5. FATORES DE RISCO PARA A VIOLENCIA FINANCEIRO-PATRIMONIAL

Embora a violéncia financeira ou patrimonial contra pessoas idosas possa acontecer com qual-
quer pessoa, de qualquer classe social ou estrato econémico, certos fatores podem aumentar o risco
de uma pessoa experimentar ou perpetrar abuso contra idosos. Nos itens abaixo sdo indicados al-

guns desses fatores de risco.
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5.1. CAPACIDADE DIMINUIDA E FRAGILIDADE COGNITIVA

Pessoas idosas com comprometimento cognitivo (por exemplo, deméncia ou declinio cogniti-
vo) ou outras formas de deficiéncia podem ser incapazes de relatar o abuso financeiro. Sua capacida-
de de reconhecer e comunicar sobre tais incidentes pode ser comprometida devido a sua condicdo
especial. Embora constitua um fator de risco para o abuso financeiro, os individuos idosos cognitiva-
mente intactos ndo estdo imunes (porque podem incidir outros fatores).

Outras caracteristicas que aumentam a vulnerabilidade de uma pessoa idosa incluem (PEISAH
et al., 2009; QUINN et al., 2010): presenga de deméncia ou psicopatologia; déficits de julgamento
ou perspectiva; estados mentais alterados (que podem ser induzidos) devido a medicamentos ou
privacdo de sono; e angustia emocional (pela passagem por uma grande transi¢cao de vida, como a

viuvez?).

E importante ressaltar que nem todas as pessoas idosas sdo vulnerdaveis e frageis, e o préprio
processo de envelhecimento ndo é uma doencga ou enfermidade (WILBER & REYNOLDS, 1996). Nao
obstante essa evidéncia, os abusadores, em sua maioria, tém essa percepg¢ao errdnea, aumentando
as possibilidades de pessoas idosas se colocarem como vitimas preferenciais®. Portanto, hd uma vul-
nerabilidade real e uma vulnerabilidade ficta ou percebida (fruto de puro preconceito).

Ha ainda, por ultimo, um baixo percentual de “denuncias” ou relatos de abusos. Uma razao é,
frequentemente, trazida a baila para entender esse baixo nivel de relatos: é que as vitimas idosas po-
dem ficar confusas sobre se foram ou nao exploradas indevidamente. Além da fragilidade cognitiva,
alia-se uma falta de conhecimento sobre o gerenciamento de suas financas, o que serd abordado no
item 5.4.

5.2. PESSOA IDOSA DEPENDENTE DE CUIDADOS DE UM MEMBRO DA FAMILIA

De acordo com a teoria politico-econ6mica, os individuos mais velhos se tornam mais margi-
nalizados e cada vez mais dependentes de outros (especialmente membros da familia) ao deixarem
o mercado de trabalho, o que é um dos principais fatores de risco para o abuso financeiro (MOMTAZ
et al.,, 2013). Estudos indicam (FEALY et al., 2012) que os perpetradores mais comuns de abuso finan-

ceiro sdo parentes proximos da vitima, e quase 60% deles sdo os filhos adultos das vitimas, seguidos

4 Por exemplo, mulheres vilvas que anteriormente delegavam a gestdo financeira ao falecido marido podem comecar a confiar em
outro homem, geralmente mais jovem, para assumir esse papel. Da mesma forma, homens vilvos podem ser alvo de mulheres
mais jovens que fingem precisar de dinheiro em troca de ajuda doméstica e companhia.

5  Ter uma pessoa idosa como potencialmente vulneravel leva a uma reacdo pavloviana automatizada a ser realizada sem pensar (é
como um estimulo para o abusador).
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por conjuges e outros membros da familia, e os filhos sao 2,5 vezes mais propensos a serem perpe-
tradores de violéncia financeira em comparagdao com as filhas.

O grau de dependéncia de familiares ou cuidadores devido as alteracdes fisioldgicas causadas
pelo envelhecimento ou a processos de adoecimento nessa fase da vida torna as pessoas idosas ain-
da mais frageis e vulneraveis (SANTOS et al., 2019, p. 349-350) a violéncia financeira.

Os principais agressores, como ja adiantado, sao familiares, especialmente conjuges, filhos e
filhas, noras e netos, bem como advogados de familia, vendedores, o governo e funcionarios de ins-
tituicGes provedoras de saude a pessoa idosa. A presen¢a de um membro da familia gera dois efeitos
dignos de nota (GIBSON, 2013; KNIGHT et al., 2016):

1 - a maioria dos casos de abuso financeiro (mais de 80%) ndao sdao denunciados precisamente
porque os perpetradores sao parentes proximos da vitima;

2 - tanto as vitimas quanto os observadores sdao menos propensos a perceber qualquer forma

de violéncia doméstica perpetrada por um membro préximo da familia como abuso.

As pessoas idosas que sao cuidadas pelo agressor temem ndo ter apoio no futuro, enquanto
outras estao emocionalmente ligadas aos seus cuidadores, especialmente quando sdo parentes pro-
ximos (RANABHAT et al., 2022). Além disso, algumas pessoas idosas preocupam-se com uma possivel
punicao do agressor, e outras pensam que algum tipo de abuso (por exemplo, verbal e financeiro) sao

normais em algumas culturas.

5.3. SENTIR MEDO DE UM FAMILIAR

O fato de a pessoa idosa demonstrar medo de um membro da familia em especial e ndo o
querer “chatear” é um indicio de que alguma espécie de violéncia esta ocupando a cena intrafamiliar.
Como ja dito no item 4, a violéncia financeira é transversal, quando surge, normalmente vem associa-
da (ou engendra) a outras modalidades. Como a vitima perde a autonomia em relagdo aos seus bens
e as suas despesas, a violéncia psicoldgica (depressdo, nervosismo), emocional e moral integram-se
nesse continuum. A dignidade humana de dispor de sua propriedade é-lhe restringida ou negada, e
com ela diversos outros direitos basicos (alimentacdo, lazer, relagGes sociais, autodeterminagao etc.).

A capacidade de uma vitima idosa relatar violéncia financeira é, decididamente, reduzida,
quando ela tem um relacionamento pessoal ou familiar com o agressor, em comparacao com ser
enganado financeiramente por um estranho. E isso ainda é mais potencializado quando a relagdo é
adicionado um ingrediente de medo ou de temor. Essa varidvel do medo (aliada, muitas vezes, com
a vergonha) faz com que a violéncia financeira intrafamiliar contra a pessoa idosa permaneca oculta

e secreta.
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5.4. NAO TER CONHECIMENTO DOS SEUS DIREITOS

Adultos racionais e autbnomos, devidamente conscios de seus direitos, faculdades e deveres,
dificilmente podem ser coagidos (ou ludibriados) a abrir mao de suas posses pessoais ou ativos finan-
ceiros.

Especialistas especulam que individuos idosos sao alvos principais porque sao mais confiantes
e menos sofisticados em assuntos financeiros do que pessoas mais jovens (KEMP & MOSQUEDA,
2005; GIBSON, 2013) e tém menos conhecimento sobre métodos digitais de transac¢des financeiras.

A falta de conhecimento sobre o sistema legal e direitos pessoais também é uma das causas de
elevadas taxas de subnotificagdo sobre abuso financeiro.

5.5. TER FAMILIAR COM PROBLEMAS COM ALCOOL E DROGAS

O abuso de alcool e drogas pode alterar drasticamente o comportamento e a capacidade de
raciocinio de um individuo. Isso pode levar a decisdes irracionais, incluindo a exploragao financeira

de membros vulneraveis da familia, como os idosos.

Quando um membro da familia tem problemas com dlcool e drogas, pode haver uma tendén-
cia de desvio de recursos financeiros destinados ao cuidado da pessoa idosa para sustentar a depen-
déncia quimica. Isso pode incluir apropriacao indébita de dinheiro, venda de bens ou coacao para

transferéncia de propriedades.

Esses familiares com problemas de dependéncia podem manipular emocionalmente a pessoa

idosa, aproveitando-se de seu afeto, confianga ou medo para obter acesso a recursos financeiros.

5.6. ISOLAMENTO SOCIAL

Pessoas idosas, geografica ou socialmente isoladas, apresentam alto risco de vitimizagao finan-
ceira (CHOI & MAYER, 2000). Esse isolamento pode resultar em uma maior vulnerabilidade a abusos
financeiros, uma vez que essas pessoas podem nao ter acesso facil a recursos de apoio ou redes de
suporte social que poderiam ajudar a protegé-las contra exploragdes financeiras indevidas.
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6. ESTRATEGIAS DE PREVENGAO E DE ENFRENTAMENTO

6.. EDUCACAO E CAPACITAGAO PERMANENTE

A educagado financeira permanente focada nas estratégias abusivas € um meio adequado para
prevenir os abusos e proteger as pessoas idosas. E deve incluir ndo apenas as vitimas diretas, mas to-
dos os agentes integrantes da rede de protecao a pessoa idosa. Qualquer player dessa rede protetiva
deve receber treinamento e capacitacao para identificar (ou detectar), avaliar e gerenciar incidentes
de violéncia financeira ou patrimonial contra pessoa idosa.

Poder-se-ia instituir um programa permanente de treinamento para, por exemplo, os profissio-
nais da area de saude. Esses profissionais estao na linha de frente na atengao a saude mental e fisica
das pessoas idosas e podem contribuir, desde que devidamente treinados, para detectar, gerenciar e
relatar os eventuais abusos ou estratégias abusivas. Diversos estudos destacam as vantagens da ca-
pacitacdo desses agentes (TERESI et al., 2013; ROSS et al., 2020; EJAZ et al., 2017; MONT et al., 2017),
ressaltando que profissionais com conhecimento conseguem reconhecer o caso de abuso com mais
frequéncia do que aqueles com pouco ou nenhum conhecimento. Ademais, ajuda a criar uma cultura
do relato.

Muitas vezes, os profissionais de saude ndo estdo dispostos a relatar incidentes de abuso fi-
nanceiro contra pessoas idosas, porque nao tém conhecimento do procedimento apds o relato e
da obrigatoriedade legal para dar ciéncia dos incidentes as autoridades competentes (“notificacdo
compulséria”: artigo 19, Lei n. 10.741, de 12 de outubro de 2003). Uma vez capacitados, tornam-se
mais confiantes em aplicar o conhecimento adquirido sobre abusos detectados (tomada de decisdo
sobre reclamacdes relatadas).

A falta de conhecimento das pessoas idosas sobre seus direitos constitui um fator de risco
para a violéncia financeira ou patrimonial (item 5.4). Romper essa barreira cultural é necessario para
empoderar os grupos vulnerdveis e conferir-lhes a competéncia e a habilidade para prevenir a viti-
mizagao.

Palestras presenciais, laboratorios de simulagdes, cenarios ou dinamicas de casos e discussoes,
videos educacionais, descri¢des graficas, podem ser alguns mecanismos de capacita¢cao a serem uti-
lizados nesse processo de autoconhecimento e de ampliagao das habilidades (na detecgao e geren-
ciamento dos abusos).

O treinamento e a capacitacao precisam ser continuos, pois o nivel de identificacdo e de geren-
ciamento de incidentes diminui em periodos de trés a seis meses apds a intervencdo educacional. A
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educagao permanente também ajuda a consolidar boas praticas e recuperar conhecimentos adquiri-
dos em treinamentos anteriores.

O carater pratico e dinamico da capacitacao deve entregar meios para detectar as multiplas,
crescentes e renovadas estratégias adotadas pelos abusadores para enganar, iludir e obter vanta-
gem. Listam-se, a titulo exemplificativo, algumas estratégias comuns:

1- Chantagem pelo perpetrador do tipo “tudo ou nada”, como ameagas de violéncia ou suicidio
para roubar dinheiro de pais ou avds idosos (PAYNE, 2011);

», u

2- Chantagens do tipo “coitadinho”: “para vocé nao representa nada (os recursos financeiros),
mas para mim sim” (normalmente de um descendente para o ascendente idoso);

3- Assisténcia limitada no pagamento de contas e nas necessidades de compras da pessoa
idosa, e, ao longo do tempo, obtencado de privilégios de procuracdo que permitem total autoridade
sobre todas as decisdes financeiras (VEZINA & DUCHARME, 1992).

6.2. MEIOS JURIDICOS

Quando um relato de violéncia financeira é confirmado, familias ou curadores nomeados pela
Justica tentam navegar pelo sistema judicial para buscar recuperar parte das perdas. O apelo inicial
para a justica criminal ndo rende os frutos esperados, pois as perdas materiais dificilmente sao re-
cuperadas, e o direito penal com suas sang¢des negativas ou ameacas de violéncia ndo se apresenta
muito funcional para resolver problemas de cariz social (HAN, 2018, p. 105). Quando a Unica politica
de enfrentamento é a penal, ha um sinal claro de fragilidade intrinseca do sistema de protecao.

Um aspecto que dificulta os desdobramentos judiciais é a tendéncia ou o habito das vitimas de
retratar o relato de abuso por medo de retaliagao ou pela incapacidade de recordar os detalhes do
abuso por conta de deficits cognitivos (vide item 5.1).

Em casos de abuso financeiro, o sistema de justica civil geralmente oferece protec¢do as pessoas
idosas vulneraveis e disponibiliza meios a um idoso ja vitimizado. Os recursos legais incluem a apre-
sentacdo de reclamacgdes para recuperar perdas financeiras resultantes de abuso e exploragao; esta-
belecimento de tutelas ou curatelas; e anulacdo de testamento, escritura, contrato ou outro tipo de
transacao decorrente de fraude ou influéncia indevida (NERENBERG, 2008). Infelizmente, as vitimas
idosas raramente utilizam o sistema de justica civil a menos que sejam orientadas por um advogado,
e raramente recebem restituicao pelos ativos perdidos.

A curatela deve ser encarada como uma medida excepcional e, se possivel, transitéria, de-
vendo ser recomendada apenas depois de serem avaliadas alternativas que possam garantir maior



preservacao da autonomia e manifestacdo da vontade da pessoa idosa a ser apoiada (SNDPI, 2020).
De acordo com a lei, “constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durarad o menor tempo possivel” (artigo 84, §32, da Lein. 13.146/2015).
Antes, porém, o familiar deve verificar se ndo é possivel apoiar a pessoa idosa por meio da Tomada
de Decisdao Apoiada (TDA).

Instituido pelo Cddigo Civil de 2002, a Tomada de Decisdo Apoiada é um instituto extremamen-
te importante na discussao do direito da pessoa idosa a sua autonomia até a etapa final da vida (SN-
DPI, 2020), constituindo-se em ferramenta protetiva posta a disposicdo da pessoa em gozo de plena
capacidade civil, porém em situacdo de vulnerabilidade (SEIJO et al., 2022, p. 112). Com esse instru-
mento, a pessoa que apresenta certo comprometimento cognitivo escolhe dois apoiadores dentre
pessoas de sua confianga para auxilia-la na tomada de decisao sobre atos especificos da vida civil.

6.3. APOIO A AUTONOMIA FINANCEIRA

Incentivar as pessoas idosas a manterem o controle sobre suas préprias financas e a tomar
decisOes financeiras com autonomia. Isso pode incluir a implementacao de instrumentos legais e

orientacao ampla.

Garantir a autonomia financeira — livre de abusos e de violéncias — da pessoa idosa pressupde
uma mudanca cultural, no sentido de aceitac¢do, valorizagao e respeito. E, de igual modo, buscar o
robustecimento da nogao de que a protegao passa pela criagao e pelo oferecimento de instrumentos
de promogao da autonomia pessoal, como o incentivo ao engajamento social e fortalecimento de

lagos comunitarios.

6.4. CAMPANHAS DE SENSIBILIZAGAO

Realizar campanhas de sensibilizacdo publica para conscientizar sobre o problema do abuso
financeiro contra pessoas idosas e encorajar as pessoas a relatarem casos suspeitos € iniciativa elo-
gidvel. Langcamentos de cartilhas orientativas, de campanhas em redes sociais oficiais etc. constituem

medidas de largo alcance social.

E fundamental educar a familia e a comunidade sobre os sinais de abuso financeiro contra pes-
soas idosas e promover um ambiente onde tais comportamentos sejam reconhecidos e denunciados.
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6.5. COLABORAGAO INTERINSTITUCIONAL

Consiste em promover a colaboracao entre diferentes instituicdes, como érgaos governamen-
tais, organizagGes ndo governamentais, instituicdes financeiras e servigos de saude, para abordar, de
forma eficaz, o problema do abuso financeiro contra pessoas idosas.

Todos os érgaos (publicos ou privados) devem estar alinhados, articulados e entrelagados, vin-
do, muitas vezes, um em auxilio dos outros numa espécie de pluralidade inclusiva e protetiva. Aqui
estdo alguns meios pelos quais essa colaboracao pode ser eficaz:

a) Intercambio de informacdes e recursos:

Cooperagao entre Ministério Publico, Delegacias Especializadas e Defensorias Publicas para in-

vestigacdo e adogao de medidas legais de protecao;

Colaboragao com ONGs e grupos comunitarios que oferecem suporte direto aos idosos, como
assisténcia legal, orientacao financeira e abrigo seguro.

b) Capacitacao e treinamento:

De profissionais da saude para identificar sinais de abuso financeiro em idosos durante consul-
ta ou atendimento médico;

De profissionais financeiros sobre praticas seguras de gestao financeira para proteger pessoas
idosas em transacoes bancarias.

c) Campanhas de conscientizacdo:

Parceria entre midia e comunidade para langar campanhas educativas que aumentem a cons-
cientizagcao sobre os sinais de abuso financeiro e promovam a denuncia.

Os benefecios de uma ampla cooperagao interinstitucional sdo evidentes: 1- melhor coordena-
¢do (evitando o desperdicio de esforcos e assegurando a utilizacdo dos recursos de modo eficiente);
2- ampla cobertura (aumentando a capacidade de alcancar pessoas idosas em diferentes contextos
e areas geograficas); 3- resposta integrada (permitindo uma resposta mais rapida, pronta e eficaz em
situagOes de emergéncia e de necessidades complexas).



1. PRINCIPAIS AGRESSORES

Na maioria dos casos, na violéncia financeira, o relacionamento vitima-agressor é informado
pelo elemento animico confianga. Os abusadores que sdo amigos proximos da pessoa idosa ou estdo
em posicdo de confianca incluem familiares, vizinhos, cuidadores, bancérios, agentes imobiliarios,
figuras religiosas, cabeleireiros e consultores financeiros (MOHIDEEN et al., 2022). Este grupo de in-
fratores pode incentivar transagdes ou investimentos para seu préprio ganho financeiro e beneficio,
mas geralmente apenas apods estabelecerem um relacionamento com a vitima e cultivarem esse
relacionamento até o ponto de adquirir ativos financeiros.

Cuidadores profissionais sdo mais propensos a abusar da confianca do idoso ao roubar posses
valiosas (como joias, dinheiro e objetos de familia), coagir as vitimas a transferir titulos e escrituras
ou falsificar cheques. Assim, o relacionamento entre o abusador e o abusado pode ser de longa data
ou recentemente desenvolvido.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O nivel de preocupacdo e de zelo com a juvenilidade e as pessoas longevas mede a temperatu-
ra de toda uma sociedade e funciona como um enorme termémetro, justamente porque s3ao grupos
muito frageis e vulneraveis, sujeitos a muitas formas de violéncia. Quando a familia e a sociedade
conseguem protegé-los, razoavelmente, de todos os perigos, tanto os jovens quanto os longevos po-
dem se desenvolver plenamente, aproveitando ao maximo seu potencial e experiéncia, respectiva-
mente. Isso, ademais, fortalece os lagos familiares e comunitarios, criando um ambiente mais seguro
e acolhedor para todos os seus membros.

O fendmeno abordado ao longo deste estudo afeta a autonomia e limita a pessoa idosa, im-
pondo-lhe constrangimentos que, nessa etapa da vida, ndo deveriam inquietar-lhe o horizonte. Além
disso, a violéncia financeira destrava repercussdes sociais e de salde (mental e fisica), deixando
transparecer um toxico parasitismo intrafamiliar e social.

A violéncia patrimonial ou financeira contra as pessoas idosas € uma modalidade de abuso que
pode ser prontamente medida e quantificada (desde que exista um minimo de conhecimento agre-
gado), ao contrdrio de outras formas de abuso, como a moral, emocional ou verbal, cujos vestigios
nao se prestam a facil deteccdo. Esse cendrio permite que sejam tracadas estratégias de prevencao
e de enfrentamento como: educacdo e capacitacdo permanente (ndo apenas dos grupos vulneraveis,
mas do entorno social); mecanismos juridicos civeis e criminais; apoio a autonomia financeira; cam-
panhas de sensibilizacdo; cooperacdo interinstitucional (criagdo de redes liquidas de protecdo e de
inovagao).
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