MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2019.

PARECER TECNICO: ) / / 2015

PAAF n? 0024.19.009135-5 — Trata-se de solicitacdo da Comarca de
Governador Valadares de parecer acerca da legalidade de Lei Municipal

em relagdo a cobranga de tarifa minima de dgua pela concessionaria

ASSUNTO: SAAE.

1. DOS FATOS

Trata-se de consulta encaminhada pela Promotoria de Justica de Governador
Valadares, solicitando parecer sobre a legalidade de Lei Municipal em relagdo a cobranca de
tarifa minima de dgua pela concessionéria de Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE.

A referida Promotoria foi provocada apds representacdo feita através da Senhora
Rosemary Mafra Nunes Leite, vereadora, narrando suposta prética abusiva perpetrada pela
autarquia SAAE em cobrar tarifa minima de dgua e de esgoto de imével fechado, com a dgua
cortada por falta de pagamento e com o hidrémetro retirado. A representante exemplificou

citando os casos ocorridos com os consumidores Sr. Milton José Vieira e Sra. Margarida
Madeira Miranda.

No caso do Sr. Milton, esse requer a cessagdo de cobrangas minimas de dgua e esgoto
do seu imovel que se encontra fechado, com a agua cortada/fechada e com o hidrémetro
retirado, ambos por falta de pagamento. Em se tratando da Sra. Margarida, essa possui um
imével desabitado ha mais de 24 meses, ndo havendo consumo de dgua, pois a mesma foi
cortada e a concessiondria também retirou o hidrémetro.

Informou a Reclamante que procurou a autarquia para solucio do conflito. E a
resposta aos consumidores foi através do Diretor de Gestdo Contébil e Financeira, Sr. Euler
Fernandes Junior, que confirmou que é devida a cobranca de tarifa minima, ndo sendo
possivel proceder ao seu cancelamento, ou seja, serd cessada apenas com a quitacdo do
débito e solicitagdo de cancelamento da ficha, baseado na Lei Municipal n? 276 de 1952,
artigo 41, §29, o qual teve alterada a redac¢do pela Lei Municipal 683, de 22 de abril de 1958,
artigo 18.

Tendo a Promotoria notificado a SAAE para prestar esclarecimentos, a autarquia
afirmou que foi aprovado o Novo Regulamento, o Regimento Interno e o Regulamento do

Pessoal do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE, que autorizam a cobranga sempre
gque o consumo mensal for inferior ac minimo.

O questionamento da reclamante é que n&o ha revogacdo da Lei Municipa! 683, de
22 de abril de 1958, a qual dispSe que as derivagdes fechadas, ficam sujeitas ao paga%;iento
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do débito e da taxa integral de esgoto, nada argumentando a respeito de tarifa minima, que
determina:

Art. 12 - O Paragrafo 22 do art. 41 da Lei n2 276, de 12/9/1952, passard a ter a
seguinte redacdo:

Paragrafo 29- Os pedidos cujas deriva¢des tenham sido fechadas pelo ndo
cumprimento do que estabelece este artigo, ficam sujeitos ao pagamento do seu
débito e da taxa integral de esgoto.

Ademais, a reclamante afirmou que a cobranga desrespeita o principio da legalidade,
devendo a autarquia fazer somente o que a lei autoriza.

A Promotoria de lustica de Governador Valadares encaminhou a demanda para
decisdo da Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade da Procuradoria-Geral de
Justica, tendo em vista a alegagdo de possivel inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
683/1958. O entendimento foi pelo arquivamento, tendo em vista tratar-se de arguicdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal ou estadual anterior 3 CF/88. E que
foge as atribuigBes da Coordenadoria, que somente serd objeto de andlise de arguicdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo posterior & Constituicio Federal de 1988.
Sendo encaminhada pela Promotoria de Justica a analise da Lei Municipal ao Procon-MG.

E o breve relatério. Passa-se 3 analise da questdo.
2. DOS FUNDAMENTOS
2.1. Regramento Legal

A prestacdo de servigos pablicos, no sistema econdmico brasileiro, pode ser realizada
diretamente pelo Estado, ou por meio de iniciativa privada, guando expressamente
autorizada por este. Nesse ultimo caso, mediante licitacdo, sendo a prestadora intitulada
concessionaria. (FERNANDES, 2011)

No momento em gque o Estado opta por transferir a execucdo de determinados
servicos ao setor privado, reserva-se o direito de regulagdo, de controle e de fiscalizacio,
feitos diretamente ou através de uma agéncia criada para esse fim. Nesse sentido, é a

redacdo do artigo 175 da CRFB/88, que determina que a politica tarifaria seja disposta em
lei:

Art,175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacio de Servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispord scbre:

I- o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos piblicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concess3o ou permissig;

iI- os direitos dos usudérios;

- politica tarifaria;

IV-a obrigacdo de manter servi¢o adequado. {grifos nossos)
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2.2 - Conceituagdo da “Tarifa de Disponibilidade”

Nd3o hd, na legislagdo constitucional, conceituacdo para o termo “tarifa de
disponibilidade”. Todavia, de acordo com a Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG),
tarifa por disponibilidade é o valor cobrado de todos os consumidores do servigo de
fornecimento de dgua e de esgotamento, cujo objetivo é remunerar parte dos custos fixos
relativos as redes de distribuicdo de dgua e de coleta de esgoto. Tal definicdo encontra-se no
portal eletrénico da Agéncia, na noticia "ARSAE-MG explica metodologia utilizada para a
Revisdo tarifaria do SAAE de Passos”. Disponivel em: http://arsae.mg.gov.br/escassez-
hidrica/story/103-arsae-mg-explicametodologia-utilizada-para-a-revisao-tarifaria-do-saae-
de-passos.

A resolugdo n? 40, de 3 de outubro de 2013, em seu anexo I, inciso LVI, prevé a
defini¢do de tarifa minima pela disponibilidade, vejamos:

LVl — tarifa minima pela dtsponibilidade: valor fixo a ser cobrade por unidade
usuaria, independentemente do volume utilizado de 4gua, referente & cobertura de

uma parcela dos custos fixes que viabilizam a prestacdo dos servigos de dgua efou
de esgotamentao sanitario;

2.3 — Natureza Juridica e Previsdo Legal da “Tarifa de Disponibilidade”

Em conformidade com a Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, a estrutura de remuneragdo e cobran¢a dos servigos
publicos de saneamento basico poderd levar em consideracdo, dentre outros fatores, o custo
minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade adequadas.

Assim dispbe o artigo 30, inserido no capitulo referente aos aspectos econdmicos e sociais,
da referida norma federal:

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneraciio e
cobranca dos servigos publicos de saneamento bdsico poderd levar em consideragiio
05 seguintes fatores:

! - categorigs de usudrios, distribuidaos por foixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

It - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

it - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando & garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude piablica, o adequado atendimento
dos usudrios de menor renda e a protecdo do meie ambiente;

IV - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em gquantidade e
qualidade adequadas; (grifo nosso)

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periadas distintos;
e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores. :;2;;
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Disposigao idéntica encontra-se no artigo 47 do Decreto Federal 7.217/2010 (que
regulamenta a Lei Federal n #11.445, de 5 de janeiro de 2007), assim prevendo:

Art. 47. A estrutura de remuneracio e de cobranga dos servigus poderd levar em
consideracdo os seguintes fatores:

! - capacidade de pagamento dos consumidores;

It - quantidade minima de consumo ou de utilizagGo do servigo, visando & garantia de
objetivos sociais, como a preservacéio da saude pablica, 0 adequado atendimento
dos usudrios de menor renda e a protecdio do meio ambiente;

Hif - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e
gualidade adequadas; (grifo nosso)

IV - categorias de usudrios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

V - ciclos significativos de gumento da demanda dos servicos, em periodos distintos;
e

VI - padrées de uso ou de qualidade definidos pela regula¢iio.

Vé-se, entdo, que, consoante a estrutura normativa federal, o custo minimo
necessario para disponibilidade de saneamento bdsico pode integrar o custo total dos
servicos prestados e, consequentemente, ser cobrado do consumidor. Ressalte-se que as
disposi¢bes legais supramencionadas ndo criam, expressamente, uma tarifa, mas apenas
determina que o custo da disponibilidade deve ser computado como custo pela prestacio do
servigco e cobrado do consumidor.

O reajuste, a revisdo ou fixa¢do tarifaria na prestacdo de servicos de saneamento se
da por meio de autorizagdo da entidade reguladora conveniada com o prestador municipal
do servigo.

2.4 - Auséncia de Previsdo da “Tarifa de Disponibilidade” em Norma Municipal

Em conformidade com a legislagdo especifica, o reajuste, revisdo ou fixacdo tarifiria
na prestacdo de servigos de saneamento se dd por meio de autorizacio da entidade

reguladora conveniada ao prestador municipal do servigo, inexistindo obrigatoriedade de
norma municipal.

Nesse sentido, disp3e a Lei Federal 11.445/2007, em seu artigo 23, que a entidade
reguladora editarad normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de prestacio
dos servi¢os, que abrangerdo, dentre outros aspectos, regime, estrutura e niveis tarifarios,
bem como os procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisio.

Em Minas Gerais, caberd a Arsae-MG a determinagio de regimes tarifirios dos
prestadores de servicos de saneamento previamente conveniados. Essa atribuicio esta
prevista no artigo 62, V, da Lei Estadual 18.309/2009, que dispde:
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Art. 82 Para o cumprimento das finalidades a que se refere o art. 52 , compete a
ARSAE-MG:

()
V - estabelecer o regime tarifario, de forma a garantir a modicidade das tarifas e o
equilibrio econdmico-financeiro da prestag¢do dos servigos.

A Lei Municipal n? 3.168 de abril de 1989, que dispbe sobre a reestruturagdo do
servico autdnomo de agua e de esgoto SAAE, prevé em seu artigo 52, alinea “a”, que a receita
resultard também do recurso de tarifas de agua e de esgotamento:

Art. 52 - A receita do SAAE provird dos seguintes recursos: a) dos produtos das tarifas
e remuneracbes decorrentes diretamente dos servicos de agua e esgoto, tais como:
tarifa de dgua e esgoto, instalagdo, reparo, afericdo e conservac¢do de hidrémetros,
servicos referentes a ligagBes de agua e esgoto, prolongamenta de redes por conta
de terceiros, multas e autros;

2.5 - Finalidade da tarifa minima ou de disponibilidade

O Estado de Minas Gerais apresenta uma politica tarifaria dos servicos de
saneamento basico regulada pela Lei Estadual n? 18.309/2009, que determina normas
relativas ao servigo de abastecimento de dgua e de esgoto sanitdrio, funda a Agéncia
Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério do Estado de
Minas Gerais — ARSAE-MG e da outras disposiches.

Dessa maneira, em ambito estadual, cabe a ARSAE-MG a determinacdo de regimes
tarifirios dos prestadores de servico de saneamento anteriormente conveniados. Essa
responsabilidade esta prevista no artigo 69, V, da Lei Estadual n2 18.309/2009:

Art. 62 Para o cumprimento das finalidades a que se refere o art, 52, compete 3
ARSAE-MG;

[...]

V - estabelecer o regime tarifério, de forma a garantir 3 modicidade das tarifas € o
equilibric econdmico-financeiro da prestacio dos servicos;

Indicagdo expressa da criacdo da tarifa de disponibilidade estd disposta na Lei
Estadual citada, a qual, em seu artigo 10, assim, estabelece:

Art. 10. Sormente podera ser cobrada tarifa pelo servigo efetivamente prestado, salvo

a tarifa minima pela disponibilidade do servigo para a unidade do consumidor,
{grifamos)
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Ressalta-se que a Lei Estadual mencionada anteriormente ndo se aplica a
Governador Valadares, pois o servi¢o de abastecimento de agua nesta cidade é municipal, ou
seja, foi exposta a titulo meramente ilustrativo, pois a Lei Estadual 18.309/2009, aplica-se aos
prestadores de servico de saneamento previamente conveniados.

No entanto, o artigo 37, alinea “a”, do Novo Regulamento aprovado pela Lei
Municipal 3.206/89, prevé a aplicacdo da tarifa minima em casos que o consumo mensal for
inferior ao volume minimo, vejamaos:

Art. 37. O usudrio pagara a tarifa minima de dgua estabelecida para a respectiva
classe de servigo:

a)sempre gue o consumo mensal for inferior ao volume minimo correspondente;
{grifamos)

Desse modo, a tarifa minima ou de disponibilidade, possibilita que seja concretizada a
universalizacdo do servigo, ao passo que gera uma arrecadacio preestabelecida para a
empresa concessiondria, proporcionando que esta consiga renda suficiente para prestar o
servigo e amplificd-lo a toda populagéo.

Nesse seguimento, a politica tarifaria dos servigos publicos deve englobar os custos
do servigo e a margem de lucro daquele a quem incube prestar o servico, utilizdvel, com vista
a prote¢do do usudrio, o escalonamento de preco, de explicito carater social, de tal sorte que
0s mais abonados pagam mais e os menos abonados pagam menos. (MELLO, 2014)

Dessa forma, constata-se que o prego publico tem natureza diversa do prego privado,
podendo servir para a implementacio de politicas governamentais no dominio social. Nesse
regime, a tarifa minima favorece os usuarios mais pobres, e garante a viabilidade econémico-
financeira do sistema, pelo acesso indiscriminado dessa receita prefixada, independente do
consumidor ter, ou ndo, atingido o limite autorizado.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGAO ORDINARIA - TAXA DE AGUA E ESGOTO - ANULACAO DA COBRANCA -
REPETICAC DE INDEBITO - LEGALIDADE DA COBRANGA PELA TARIFA MINIMA, AINDA
QUE HAVENDO UM SO HIDROMETRO. A cobranca do consumo de agua com base em
tarifa minima tem amparo legal, e nio hd ébice a impedir o faturamento do servico
de fornecimento de dgua com base nela, mesmo havendo um sé hidrémetro, desde
gue o consumo seja inferior aos limites minimos definidos para cada categoria de
usudrios, conforme entendimento ja consolidado nos Tribunais Superiores. (TJIMG-
Apelacdo Civel 1.0024.06.990214-6/003, Relator{a): Des.(a) Wander Marotta, 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/10/2008, publicacdo da sumula em 28/11/2008)

Nesse sentido também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSQ ESPECIAL. ACAQ DE
OBRIGACAO DE FAZER., TARIFA DE AGUA E ESGOTO. COBRANCA POR ESTIMATIVA.
ILEGALIDADE. PRESCRICAQ VINTENARIA.

1. Esta Corte Superior entende que a tarifa de dgua deve ser calculada com base no
consumo efetivamente medido no hidrémetro e que a tarifa por estimativa de
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consumo é ilegal por ensejar enriquecimento ilicito da concessiondria. E da
concessiondria a obrigacdo pela instalagdo do hidrometro, e a cobranga, no caso
de inexisténcia do referido aparelho, deve ser cobrada pela tarifa minima.

2. "O Superior Tribunal de Justica adota a orientacdo firmada no REsp n.
1.117.803/RS (DJe 12/2/2010), sob o rito dos recursos representativos da
controvérsia, de que o0s servigos de fornecimento de dgua e esgoto sdo
remunerados por preco publice {tarifa), e ndo por taxa, razdo por que nio se lhes
aplicam os prazos prescricionais do Cddige Tributdrio Nacional e do Decreto n.
20.910/1932. 'E vintenario o prazo prescricional da pretensdo executiva atinente 3
tarifa por prestacdo de servigos de dgua e esgoto, cujo vencimento, na data da
entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002, era superior a dez anos. Ao revés, cuidar-
se-d de prazo prescricional decenal™ {Agint no Agint no REsp 1.591.858/SP, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/11/2016).

3. Agravo internoc a que se nega provimento.

{Agint no REsp 15894350/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/03/2018, Dle 21/03/2018) (grifos nossos)

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que é legal a cobranga de valores referentes ao custo
da disponibilidade do servigo de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
vez que encontra suporte na legislacdo vigente e na jusrisprudéncia, além de cumprir a
finalidade do servig¢o pablico, consistente na protecdo dos usuarios.

E o parecer.

i < l I
UG AR,

Christiane Vieira Soares Pedersoli

Assessora Il Assessor |l
Assessoria Juridica/Procon-MG Assessoria Juridica/Procon-MG
(Coordenagdo) {Coordenacgdo)

Thowo Uk a0 danieuid
Thais Cristinne de Oliveira Lasarino

Estagidria de Pos-Graduagdo MPMG
Assessoria Juridica/Procon-MG
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