MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2019.

PARECER TéCNlco:jéf/;lQ_jff

ASSUNTO: PAAF n2 0024.19.009587-7 — Atuacdo de esteticistas e/ou profissionais de
) estética sem amparo legal.

1. DOS FATOS

Trata-se de consulta encaminhada pela 52 Promotoria de Justica de Defesa do
Consumidor da Comarca de Caratinga/MG sobre a possibilidade de esteticistas e outros

profissionais sem formacdo médica exercerem atividades ou praticarem atos tipicos de
profissionais médicos.

A consulta foi motivada por representacio da Sociedade Brasileira de Dermatologia
aguela Promotoria de Justica, que denunciou tal situagdo, especificamente, o fato de
profissionais realizarem procedimentos invasivos ou minimamente invasivos sem serem
médicos, o que pode causar riscos irrepardveis a sadde da populacdo. Além de tal
irregularidade, a denunciante também informou a ocorréncia de publicidade enganosa e

venda casada, vez que produtos, como cremes e férmulas, sio indicados pelos profissionais
como complemento do procedimento realizado.

Os procedimentos de saude em discussdo sdo, basicamente, os invasivos ou
minimamente invasivos, mesmo que nio cirdrgicos, com finalidades estéticas.

Como exemplo dos procedimentos ofertados pelo fornecedor representado, podem
ser mencionados:

a) Técnicas que utilizam Laser;

b} Aplicagdo de toxina botulinica: popularmente conhecida como botox, utilizado para
suavizar rugas e linhas de expressdo na regido da face;

¢) Peelings quimicos: tipo de tratamento médico no qual aplica-se uma fina camada de
acidos sob a pele a ser tratada, com o objetivo de suavizar cicatrizes e manchas,
rugas, linhas de expressio e promover o rejuvenescimento facial;

d} Rejuvenescimento da pele;

e) Clareamento de manchas senis:

f}  Prescricdo de Pycnogenol para melanose solar (mancha senil): também conhecido
como Extrato de Pinus pinaster é um extrato natural da casca do pinheiro maritimo
com poderosa agdo antioxidante, por possuir atuagdo protetora contra radiagio

ultravioleta pode apresentar eficicia no tratamento do melasma {surgimento de
manchas escuras na pele);
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g} Aplicacdo de filtro solar FPS 70: é um protetor solar que protege contra queimaduras
solares para peles extremamente sensiveis;

h} Tratamento de acne;
i) Queda capilar;

j1  Reducdo de papada;

k} Remaocdo de pelos;

I} Reduc¢do de medidas;

m) Realizagdo da anamnese (entrevista realizada pelo profissional de salde ao paciente
com o intuito de ser um marco inicial na descoberta da doenga) e diagnéstico
nosoldgico (determinagido da doenca).

E o breve relatério. Passa-se a andlise da quest3o.

2. MANIFESTAGAO DAS PARTES INTERESSADAS

Para melhor andlise do assunto demandado, é salutar que se vislumbre os
entendimentos das partes interessadas e respectivos documentos encaminhados.

2.1 - Representagdo da Sociedade Brasileira de Dermatologia

Denuncia a atua¢do da Clinica Regenere devido ao estabelecimento(s) e/ou
profissional(is) praticarem atividades exclusivas de médico. Aduz, baseado na lei do Ato
Médico (12.842/13%), em nZo haver divida quanto ao fato de que a realizacio de
procedimentos invasivos devam ser praticados por médicos capacitados, pois possuem
competéncia para enfrentar as possiveis complicagbes advindas dos respectivos
tratamentos. Ressaita ainda que, entre as atividades privativas dos médicos, estio as
cirurgias reparadoras e procedimentos ndo cirlirgicos com fins estéticos, mesmo em se
tratando de técnicas minimamente invasivas, como as que utilizam taser.

Inclui na dendncia alguns procedimentos, como: peeling quimico — que suavizam a
textura da pele, removendo as camadas exteriores danificadas; dermoabrasdo — que elimina

rugas finas e reduz cicatrizes e imperfeicSes; e a prépria “toxina botulinica”, gue reduz ou

elimina linhas de expressdo, como também sendo considerados invasivas e, portanto, de
responsabilidade exclusiva do profissional médico.

Acrescenta, com base na Lei do Ato Médico {12.842/13), que somente o médico é o
profissional habilitado legalmente para a realizacdo de diagnéstico clinico nosotégico, que
passa pela anamnese, exame clinico, requisicdo de exames complementares e definicio de

! BRASIL. LEI ne 12.842, de 10 de Julho de 2013, DispBe sobre o exercicio da Medicina. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12842. him> . Acesso em 02 out, 2019.
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hipdteses diagndsticas, sendo este o Gnico responsédvel em realizar atos invasivos, sejam
terapéuticos ou estéticos.

A entidade denunciante aponta a violagdo ao direito do consumidor, pois a Clinica,
de acordo com a propaganda feita, informa que os servicos prestados sdo realizados de

forma segura, mas esses ndo sdo praticados por profissionais habilitados, induzindo
consumidores em erro.

Por fim, cita a tipificagdo penal do exercicio ilegal da medicina, incluindo a atividade
de esteticista na referida clinica, como exemplificacdo de tal pratica, além de lesdo corporal
caso os procedimentos realizados ofendam a integridade corporal ou a satde da pessoa.

Portanto, a Sociedade Brasileira de Dermatologia requer que sejam adotadas
medidas para sustar a atuagdo da Clinica Regenere, pois entende existir a prestacdo de
servigos por pessoas sem qualificacdo legal e curricular para poder diagnosticar doencas e
realizar atos invasivos, sejam terapéuticos ou estéticos, ressaltando que o Unico profissional
competente para tanto é o médico.

2.2 - Defesa do Fornecedor Representado

A 52 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor da Comarca de Caratinga/MG
requereu ao(a) Diretor(a) Representante da “Clinica Regenere” informagdes e documentos
que comprovem a capacitagdo necessaria para prestagdo de servicos ofertados por ele(a) e
pelos demais prestadores do estabelecimento, informando quais s3o os servicos prestados.

Em resposta, foram apresentados documentos comprovantes da capacitacdo
profissional de Cristine Martins da Silva para prestacdo dos servicos em Fisioterapia, com
especializagdo em Reabilitacdo em Dermato - Funcional e Mestrado Stritu Sensu em Ciéncias
da Reabilitagdo. Os Documentos elencados foram: a) carteira Crefito n°3736-8; b) Diploma
de Fisioterapia; c} Diploma de Mestre em Ciéncias da Reabilitagdo; d) Certificado de Pés-
Graduagdo Lato Sensu Especializacdo em Fisioterapia Dermato — Funcional; e) Certificado de
Reabilitagdo nas Disfungdes da Articulacio Temporomandibular; f) Termo de Inspecdo da

Prefeitura Municipal de Caratinga/Secretaria de Saude/Vigilancia Sanitaria; g) Curriculum
Lattes.

Acrescentou o Acdrddo n°611/20177, que trata da normatizagdo da utilizagdo e/ou
indicagdo de substincias de livre prescricdo pelo fisioterapeuta, a Resolugdo 394/20113, que

2COFFITO - Acorddo ne 611, de 12 de Abril de 2017 — Normatizagio da utilizacdo e/ou indicagio de substancias
de livre prescricdo pelo fisioterapeuta. Bisponivel em: <https://www.coffite.gov.br/nsite/?p=6670> . Acessc em
09 out. 2019.

*COFFITO - RESOLUCAD N°. 394/2011 — Discipiina a Especialidade Profissional de Fisioterapia Dermatofuncional

e dé outras providéncias. Disponivel em: <https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=3157> . Acesso em 09 out,
2019.
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disciplina a especialidade profissional de Fisioterapia Dermato — Funcional e a Resolugdo
362/2009, que reconhece a Fisioterapia Dermato — Funcional como especialidade
profissional fisioterapeuta.

Portanto, na defesa, o fornecedor incluiu os documentos que considerou ser
passiveis de comprovar a capacitagdio necessaria para prestagdo de servi¢os ofertados pela
clinica, todavia, ndo informou quais servicos s3o estes.

2.3 - Manifesta¢ao do CRM-MG

A 52 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor da Comarca de Caratinga/MG
solicitou do Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais (CRM-MG) informacBes e
documentos acerca do tema tratado, especialmente, sobre as atividades passiveis de pratica
por fisioterapeutas com especializagdo em dermatofuncional.

Em resposta, o Conselheiro Ricardo Hernane Lacerda Gongalves de Oliveira, 1° Vice-
Corregedor do CRMMG informou que a execugdo e realiza¢do de procedimentos invasivos,
sejam diagnésticos, terapéuticos ou estéticos, além da prescricio de medicamentos e a
realizacdo da anamnese, assim como o diagndstico nosoldgico, nos termos da Lei do Ato
Médico (Lei Federal 12.842/13), sio atos privativos aos maédicos, ndo tendo os
fisioterapeutas competéncia para tanto.

Ademais, o Conselheiro do CRMMG afirma que tais prédticas sdo incentivadas e
promovidas pelos Conselhos Federal e Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional que,
inclusive, oferecem cursos dessa natureza, além de autorizarem, em nitida violagio da lei,
por meio de resolugBes, permissdo para a realizacdo de tais procedimentos.

2.4 - Manifestacdo do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional de
Minas Gerais

Foi solicitado pela 52 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor da Comarca de
Caratinga/MG aof{a) Senhar(a) Diretor{a) do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional de Minas Gerais (Crefito-MG) informagSes e documentos acerca do tema

tratado, especialmente, sobre as atividades passiveis de pratica por fisioterapeutas com
especializagdo em dermatofuncional.

Em resposta, a Crefito informou que acolhe e endossa o entendimento da Associagdo

Brasileira de Fisioterapia Dermatofuncional (ABRAFIDEF), que, resumidamente, expde o
seguinte:
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W A Resolugio Coffito n° 80/1987* esclarece sobre o exercicio profissional do
Fisioterapeuta, destacando as suas competéncias.

i A Resolugdo Coffito n° 362/2009° reconhece a Fisioterapia Dermatofuncional como
especialidade do Fisioterapeuta.

& A partir do reconhecimento propiciado pela Resolugdo Coffito n® 362/2009, foi
normatizada a atividade do Fisioterapeuta no exercicio dessa especialidade por meio
da Resolugdo 394/2011° também do Coffito. A referida norma alude gue, para o
exercicio efetivo da atividade, é necessdrio que o especialista realize consulta
fisioterapéutica, anamnese, prescreva e execute recursos terapéuticos manuais,
aplique métodos, técnicas e recursos terapéuticos manuais, utilize de recursos de
acdo isolada ou concomitante de agente cinécio-mecano-terapéutico,
massoterapéutico, termoterapéutico, crioterapéutico, fototerapéutico,
eletroterapéutico, sonidoterapéutico, aeroterapé&uticos entres outros.

& O acérddo Coffito 293/20127, normatizou os procedimentos utilizados pela
Fisioterapia Dermatofuncional: laser, luz intensa pulsada, radiofrequéncia,
carboxiterapia e peelings.

W O acdrdio Coffito 65/2015, atualiza os recursos terapéuticos existentes, incluindo as
ondas de choque como recurso terapéutico.

W& O acorddo Coffito 611/2017, normatizou a utilizagdio e/ou indicacdo de substincias
de livre prescrigdo pelo fisioterapeuta, sendo que o modo de administracio de um
medicamento que pode ser administrado como uso tépico, uso oral, etc. Fazendo
parte o rol fitoterapicos/fitofdarmacos, medicamentos homeopaticos, medicamentos
antroposoficos, medicamentos oftomoleculares, fotossensibilizadores para terapia
fotodinamica, lontoforese e fonoforese com substancias de livre prescricdo e florais.

W O Coffito respaldada pelas Préticas Integrativas e Complementares de Saude — PICS
desde a resolugdo Coffito 380/2010, que regulamenta o uso pelo Fisioterapeuta das
PICS: considerar-se-d também autorizado ao fisioterapeuta 3 pratica de todos os atos
complementares que estiverem relacionados 3 sadde do ser humano e gue vierem a
ser regulamentados pelo Ministério da Saude por meic de portaria especifica.

3. LEGISLACAQ

*COFFITO - Resolugdio 80, de 09 de maio de 1987 - Atos Complementaras 3 Resclug&o COFFITO-8, relativa ac exerclcio
profissional do Fisioterapsuta , e & Resolucgo COFFITO-37, relativa ao registro de empresas nos Conselhos Regicnais de
Fisicterapia e Terapia Ocupacional, e d4 outras providéncias. Disponive! em: <https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=3157> .
Acesso em 09 out. 2019.

“COFFITO - Resolugdo N2, 362/2009 — Reconhece = Fisiotera pia Dermato-Funciongi como especialidade do profissional
Fisioterapeuta e dd outras providéncias. Disponivel em: <https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=3125> ., Acasso em 09 out.
2016.
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COFFITC - Resolugdo N°. 354/2011 - Disciplinz a Especizlidade Profissional de Fislaterapia Dermatofuncicnal e d3 outras
providéncias, Disponivel em; <https://www.coffito.gov.br/nsite/?p=3157> . Acessc em 09 out, 2019,
"COFFITO - Acdrdso Acérdso 293, de 16 de junho de 2012 - Disponivel em:
<http://www.creﬁt02.gov.br/legislacao/acordaos-cofﬁtofacordao-293--de-16—de—junho-de-2012-495.html> . Acesso em 0§
cut. 20189,
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A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 52, inciso XIII, gue ¢ livre o exercicio

de qualquer profissdo, desde que atendidas as qualificacdes profissionais estabelecidas em

fei,

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, 2 igualdade, 3 seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

Xlll - & livre o exercicio de qualquer trabalko, oficic ou profissio, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

As atividades dos profissionais médicos sdo reguladas pela Lei Federal n? 12.842, de

10 de julho de 2013, que disp8e sobre o exercicio da Medicina. Essa norma, em seu artigo
48, determina as atividades que so privativas do médico. Assim dispde o dispositivo:

Art. 42 530 atividades privativas do médico:

| - (VETADO);

Il - indicacdo e execugdo da intervencdio cirlirgica e prescricdo dos cuidados
médicas pré e pds-operatdrios;

I - indicagio da execucdo e execucio de procedimentos invasives, sejam
diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessas vasculares profundos,
as biopsias e as endoscopias;

IV - intubagdo traqueal;

V - coordenagdo da estratégia ventilatdria inicial para a ventilacd8o mecanica
invasiva, bem como das mudancas necessarias diante das intercorréncias clinicas, e
do programa de interrupcio da ventilagio mecanica invasiva, incluindo a
desintubacio traqueal;

VI - execugdo de sedagfo profunda, blogueios anestésicos e anestesia geral;

VIl - emissdo de laudo dos exames endoscédpicos e de imagem, dos procedimentos
diagndsticos invasivos e dos exames anatomopatolégicos;

Vit - (VETADO);

IX - (VETADQ):

X - determinacdo do progndstico relativo 2o diagnostico nosoldgico;

Xi -indicagio de internagiio e alta médica nos servicos de atencdo & sadde;

Xl - realizagdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os exames
laboratoriais de anilises clinicas, toxicologicas, genéticas e de biologia molecular:
XHI - atestagio médica de condiges de sadde, doengas e possiveis sequelas;

XV - atestacdo do Gbito, exceto em casos de morte natural em localidade em que
ndo haja médico.

§ 12 Diagndstico nasoldgico é a determinagdo da doenga que acomete o ser
humano, aqui definida como interrupgdo, cessacico ou disturbio da fun¢io do
corpo, sistema ou drgdo, caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
critérios:

i - agente etioldgico reconhecido;

Il - grupo identificavel de sinais ou sintomas;

ill - alteracBes anatdmicas ou psicopatoldgicas.

§ 22 (VETADQ),

§ 32 As doencas, para os efeitos desta Lei, encontram-se referenciadas na versio
atualizada da Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Satide.
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§ 42 Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, s3o 0s caracterizados por
quaisquer das seguintes situacdes:

I - (VETADO);

It - (VETADO);

I'l - invasao dos orificios naturais do corpo, atingindo érgéos internas.

§ 52 Excetuarn-se do rol de atividades privativas do médico:

I-{VETADOQ};

11-(VETADO);

IIf - aspiragde nasofaringeana ou oratragueal;

IV - {VETADO);

V - realizagdo de curativo com desbridamento até o limite do tecido subcutdneg,
sem a necessidade de tratamento cirdrgico;

VI - atendimento 3 pessoa sob risco de morte iminente;

Vil - realizagdo de exames citopatolégices e seus respectivos laudos;

VI - coleta de material bicldgico para realizagdo de andlises clinico-laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificics naturais em estruturas
gnatdmicas visando & recuperagdo fisico-funcional e ndo cemprometendo a
estrutura celular e tecidual.

§ 52 O disposto neste artigo nd@o se aplica a0 exercicio da Odontelogia, no dmbito
de sua area de atuacio.

§ 72 O disposto neste artigc sera aplicado de forma que sejam resguardadas as
competéncias préprias das profissdes de assistente social, bidlego, biomédico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudidlogo, nutricionista, profissional

de educacdo fisica, psicélogo, terapeuta ccupacional e técnico e tecndlogo de
radiologia.

Conforme o teor do artigo, a indicagdo da execugdo e a execucdo de
procedimentos invasivos, sejam diagnésticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os

acessos vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias sdo atividades privativas dos
médicos.

Entretanto, em continua analise, a Lei 12.842/2013, a partir de sua vigéncia com os
vetos presidenciais, apresenta uma conclusdo divergente daquela manifestada pela

Sociedade Brasileira de Dermatologia. Em breve recapitulagdo, a entidade alega
principalmente que:

a)  a realizagdo de procedimentos invasivos devem ser praticados por médicos

capacitados, pois esses possuem competéncia para enfrentar as possiveis complicacdes
advindas dos respectivos tratamentos;

b) entre as atividades privativas dos médicos, estdo as cirurgias reparadoras e
procedimentos ndo cirdrgicos com fins estéticos, mesmo em se tratando de técnicas
minimamente invasivas, como as que utilizam laser.

A mencionada concluso divergente, ao se interpretar a norma em contraposicdo a
representacdo, se d4 apds andlise do § 42 do artigo 42, que assim estabelece:

Art. 42 S8o atividades privativas do médico:
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§ 42 Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados por
quaisquer das seguintes situacdes:

|- (VETADO};

Il - {VETADO);

Hi - invasdo dos orificios naturais do corpo, atinginde érgdos internos,

Vé-se que a Lei Federal define tdo somente 3 invas3o dos orificios naturais do
corpo, atingindo érgéos internos, como procedimento invasivo. Do dispositivo, foram
suprimidos (vetados) os incisos | e 1l, que, respectivamente, previam como procedimento
invasivo i) a invas3o da epiderme e derme com o uso de produtos guimicos ou abrasivos e
i) a invaséo da pele atingindo o tecido subcutdneo para injecdo, sucgfo, puncdo,
insuflagdo, drenagem, instilagdo ou enxertia, com ou sem o uso de agentes guimicos ou
fisicos.

Mesmo considerando a complexidade trazida pelos termos e expressdes técnicas, a
invasdo da epiderme e da derme por meio de utilizacio de produtos quimicos ou abrasivos e
as injecBes na pele, para sucgdo, pungdo, insuflagio, drenagem, instilagio ou enxertia, ndo
constituem procedimentos invasivos.

As raz8es dos vetos desses dois incisos foram assim explicadas:

“Ao caracterizar de maneira ampla e imprecisa o que seriam procedimentos
invasivos, os dois dispositivos atribuem privativamente aos profissionais médicos
um rol extenso de procedimentos, incluindo alguns que j& estio consagrados no
Sistema Unico de Saude a partir de uma perspectiva multiprofissional. Em
particular, o projeto de lei restringe a execugdo de puncBes e drenagens e
transforma a prdtica da acupuntura em privativa dos médicos, restringindo as
possibilidades de atencdo a salde e contrariando a Politica Nacional de Praticas
Integrativas @ Complementares do Sistema Unico de Sadde. O Poder Executivo
apresentard nova proposta para caracterizar com precisdo tais procedimentos.”

O paragrafo 52 do artigo 49, por sua vez, apresenta procedimentos que ndo sdo de
pratica exclusiva dos médicos, ou seja, esse dispositivo apresenta as atividades que ni3o
integram rol de procedimentos exclusivos aos profissionais médicos. S50 eles:

Art. 42 S3o atividades privativas do médico:

{0}

§ 52 Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:

[ - (VETADO);

- (VETADO);

Il - aspiragdc nasofaringeana ou arotraqueal;

IV - (VETADO);

V - realizacdo de curativo com deshridamento até o limite do tecido subcutineo,
sem a necessidade de tratamento cirdrgico;

Vi - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;

VIl - realizacdo de exames citopatoldgicos e seus respectivos laudos;

VIl - coleta de material biolégico para realizacdo de analises clinico-laboratoriais;
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IX - procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas
anatdmicas visando & recuperacdo fisico-funcional e n3o comprometendo a
estrutura celular e tecidual.

Nesse dispositivo, trés incisos foram vetados. Assim dispunham:

“l - aplicagdo de injecBes subcutaneas, intradérmicas, intramusculares e
intravenosas, de acardo com a prescrigic médica;

Il - cateterizacdo nasofaringeana, orotraqueal, esofdgica, géstrica, enteral, anal,
vesical, e venosa periférica, de acordo com a prescricio médica;”
“IV - punc¢des venose e arterial periféricas, de acordo com a prescrigdo médica;”

E 0os motivos dos vetos foram:

“Ac condicionar os procedimentos 3 prescricdo medica, os dispositivos podem
Impactar sigrificativamente o atendimento nos estabelecimentos privados de
satde e as politicas publicas do Sistema Unico de Saude, como o desenvolvimento
cas campanhas de vacinacdc. Embora esses procedimentos comumente
necessitemn de uma avaliagdo médica, hd situagbes em que podem ser executados
par outros profissicnais de salide sem a obrigatoriedade da referida prescriggo
médica, baseados em protocolos do Sistema Unice de Sadde e dos
estabelecimentos privados.”

Infere-se, entdo, que 0 § 52 do artigo 42 pretendia estabelecer que a aplicagdo de
injecBes subcutdneas, intradérmicas, intramusculares e intravenosas, a cateterizacdo
nasofaringeana, orotraqueal, esofagica, gastrica, enteral, anal, vesical, e venosa periférica, e
as pung¢les venosa e arterial periféricas, n3o consistiriam procedimentos exclusive do
médico, desde que houvesse prescri¢io desse profissional. Mas, em sendo os dispositivos
vetados, tais praticas ndo podem ser consideradas exclusivas do profissional médico.

Por isso, € possivel concluir, numa interpretagdo literal e até mesmo Idgica da
norma, que, pelo teor da Llei Federal 12.842/2013, os procedimentos invasivos ou
minimamente invasivos, mesmo que ndo cirdrgicos, com finalidades estéticas, nio estdo
vedados para profissionais que n3o sio médicos.

4. NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA LEI FEDERAL 12.842/2013

Tem-se, até aqui, que a Lei Federal 12.842/2013 n3o veda a profissionais que ni3o
sejam médicos a pratica de procedimentos invasivos ou minimamente invasivos com
finalidades estéticas. No entanto, como dito, essa é uma interpretacdo literal da lei, sendo,
por ohvio, necessario a identificagdo da sincronia da mencionada norma com outras,
especialmente, considerando os objetivos do legislador. O fato da lei federal ndo ter vedado
claramente a pratica de determinadas aglbes por profissionais de salde que n3o tenham
formagdo em Medicina ndo significa gue riscos ndo existam para consumidores. Estudos e
pareceres exarados por entidades afetas 3 drea de salide demonstram extrema preocupacdo
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em referéncia ao assunto. Com coerente defesa dos integrantes de suas respectivas classes,
tais entidades argumentam entendimentos juridicos favoraveis ou contra a vedacio de
determinadas praticas ao profissional médico. Entretanto, conforme determina a
Constituicdo Federal, é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as gualificagBes profissionais que a lei estabelecer. Logo, a auséncia de ditames legais ndo
possibilita que praticas profissionais sejam realizadas, automaticamente, por gualquer

pessoa, especialmente, quando hd possiveis resultados na vida, saide ou seguranca da
sociedade.

O Conselho Federal de Medicina, conforme seu Parecer CFM 35/2016% (contém
imagens que podem ser impactantes), alerta para os perigos de profissionais ndo habilitados
em Medicina realizarem procedimentos estéticos. Conforme o mencionado documento, até

mesma 05 procedimentos que invadem a pele por meio de luz (laser) tém que ser realizados
por um médico. Conclui o parecer:

“Assim, para fins de terapéutica dermatoldgica, o conceito de invasio nio deve se
apoiar apenas no seu canceito cldssico, que é mais facilmente compreensivo, de
um ponto de vista “perfuracortante”, ou seja, com agBes na pele gque, em tese,
ocorreriam apehas com a ruptura fisica objetiva da barreira da pele. Devemos
entender que, na medicina moderna, novos mecanismos podem causar lesio,
necrose, morte celular, lesdo de nervos e vasos, mesmo sem especificamente
cortar ou furar. Esses mecanismos causam lesdc internamente, com suas
consequéncias, mantendo intacta a epiderme efou a derme efou o tecido
subcuténeo. Para isso, necessitam de diagndstico e indicagio médica, pois sio atos
invasivos. E, para indicé-lo, precisa-se ter conhecimento de anatomia, fisiologia,
possiveis patologias, e isso s6 o médico pade fazer, garantido pelo Lej 12.842/2013,
que afirma: “ato invasivo é um ato privativo do médico, sendo vedada a sua pratica
por profissionais de outras profissSes que nio tenham lei prépria autorizadora”. A
referida lel também ndo faz distingdo entre procedimentos “invasivos" e
“minimamente invasivos”, e o fato de ser “minimamente invasivo” nio torna o
ato legal ou menos invasivo. Concluo, portanto, este parecer, confirmando gue os
procedimentos invasivos da drea dermatoldgica/cosmiatrica sé devem ter a sua
indicacdo e execugdo por médicos habilitados, ou seja, que detenham o
conthecimento especifico para essa finalidade.” {grifos nossos)

O Conselho Regional de Medicina do Estade de $50 Paulo também emitiu o Parecer
n® 81.325/17, afirmando que atos invasivos sfo privativos de médico. Ha, também, neste
seguimento, o parecer do Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais n2
70/2018 (Processo Consulta n? 65/2018), que assim perfaz:

“Sabemos que o campo de trabalho do médico se tornou uma atividade muito
concorrida, por agentes de outras profissdes e que os limites Interprofissionais
entre estas categorias nem sempre eram bem definidos. Com a edicio da Lei do
Ato Médico, toda e quaisquer ddvidas que existiam em relacgo aos atos que padem
ser realizados pelos profissionais médicos foram dirimidas, |4 que ficou

8Dispcmi\p'el em <https://sistemas.cfm.org br/normas/arguivos/nareceres/BR/2016/35 2016.0df>. Acessa em 12/06/2019.
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expressamente estabelecido em lei até quais os atos privativos dessa atuacio
(anexo -Lei do Ate Médico).

(orr)

Depois dessas consideragdes, concluimas que a atividade estética de
procedimentos invasivos é exclusiva do médico, e ndo pode ser exercida por
qualquer outro profissional, inclusive farmacéutico e, se isso ocorrer, deve ser
considerado exercicio ilegal e comunicade aes Conselhos da Classe, para as
devidas providéncias.” {grifos nossos)

Nos Tribunais Federais, foram alcancadas decisdes desfavoriveis aos conselhos
federais de odontologia, de enfermagem e de farmdcia, anulando resolugdes dessas
autarquias que tentam habilitar seus profissionais a realizarem procedimentos estéticos que

envolvam atos invasivos. Exemplifica essas decisdes o julga do Tribunal Regional Federal da
12 Regido:

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. AC!SO CIVIL. PUBLICA. CONSELHO FEDERAL CE
MEDICINA. CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA. ATUACAC NA AREA DE SAUDE
ESTETICA. DERMATOLOGISTAS E CIRURGIGES PLASTICOS. PROGNOSTICO.
TERAPEUTICA. ATO MEDICO. PROCEDIMENTOS ESTETICOS. INVASIVOS. ART. 42 LE!
12.842/2013. HABILTACAO DE FARMACEUTICO. RESOLUCAO 573/2013 CFF.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA. ANTECIPACAD DE TUTELA CONCEDIDA.
{6) 1. A antecipacdo de tutela ¢ concedida quando, existindo prova inequivoca, se
convenga o Juiz da verossimilhanga da alegac&o e ocarrer fundado receio de dana
frrepardve! ou de dificil reparagdo ou ficar caracterizado abusc do direito de defesa
ou manifesto propdsito protelatério do réu {art. 273, | e Il, do CPC/1973). 2. A
Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 59, inciso Xll, gue & livre o exercicio
de gualguer profissdo, desde que atendidas as qualificagBes profissionais que a lei
estabelece. 3. O Conselho Federal de Medicina insurge-se contra a Resclugio
573/2013 emitida pelo Conselho Federal de Farmacia, gue habilita o farmacéutico &
realizar procedimentos de sadde estética 4. Conforme documentos colacionados
805 autos, gue os procedimentos estéticos, tais como o botox, peelings,
preenchimentos, laserterapia, bichectomias e outros, rom pem as barreiras naturais
do corpo, ne casg, a pele, com o uso de instrumentos cirtrgicos ¢ aplicagio de
anestésicos, obviamente, n3o podem ser considerados “ndo invasivos”. Além dissc,
tais procedimentos estéticos podemn resultar em lesdes de dificil reparacio,
deformidades e dbito do paciente. 5. A capacitacdo técnica ndo pode estar limitada
4 execugdo do procedimento, requer um prognostico favorével a execucdo do ato,
com informag¢Bes pormenorizadas sobre a reacio das células cutineas e suas
fungBes. Dessa forma, o médico com especializagéo em cirurgia pldstica ou
dermatologia é o profissional apto a realizar procedimentos estéticos invasivos,
devido ao conhecimento bésico na &rea de anatomia e fisiopatclogia, ¢ da
possibilidade de diagndstico prévio de doenca impeditiva do ato efou da
terapéutica adequada se for o caso, caracterizando o procedimento estético
invasivo comg ato médico, 6. Em obediéncia ao principio da legalidade, o
enquadramento de atribuicdes e/ou imposicdo  de restricBes ao  exercicio
profissional devem estar previstos, no sentido formal, am lei. Assim,
independentemerte da simplicidade do procedimento estético invasive e dos
produtos utilizados, in casu, estd demonstrado que a Reselugdo 573/2013 constitui
ato eivado de ilegalidade, ultrapassando os limites da norma de regéncia da érea
de Farmdcia (Decreto 85.878/1981), em razdo de acrescentar, no rol de atribuicdes
do farmacéutico, procedimentos caracterizades como atos meédicos {Lei
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12.842/2013), exercidos por médicos habilitados na 4rea de Dermatologia e
Cirurgia Plastica. 7. Honorérios nos termos do voto. 8. Apelagdo provida.

(AC 0061755-88.2013.4.01,3400, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 20/04/2018 PAG.)

0 assunto em questdo, como se percebe, é fortemente debatido entre os profissio-
nais de saude, por suas organizagfes de representacdo, inclusive, judicialmente,

5. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se que:

a) A Lei Federal 12.842/2013 n&o veda aos profissionais que nic sio médicos a
realizagao de procedimentos invasivos ou minimamente invasivos, mesmo gue nfo
cirdrgicos, com finalidades estéticas;

b) A interpretacdo sistemdtica da Lei Federal 12.842/2013 deve ser buscada, a fim de se
evitar auséncia de seguranga para o consumidor e, concomitantemente, restricio na
prestacdo de servigos de salde;

¢) Em razdo da importancia e complexidade do tema, ¢ justificdvel, antes da exaragéo
de parecer terminativo, a provocacgdo, por parte da coordenagdo do Procon-MG, da
Central de Apoio Técnico da Procuradoria-Geral de Justica, onde atuam servidores
denominados “médicos-técnicos”, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa da Salde e dos conselhos e entidades de profissionais da area

médica e de saude.
N, Finad

Ricar sto Amorim César Christiane Vieira Soares Pedersoli
sor-H— Assessor
Assessoria Juridica do Procon-MG Assessoria Juridica do Procon-MG
(Coordenacio) {Coordenacdo)
&)W;ﬂ& @Lj%&ga‘ i “Thos Lok da 0-LRoaum
Camila Barbosa de Reézen ava Thais Cristinne de Oliveira Lasarino
Estagidria do MPMG Estagiaria do MPMG
Assessoria Juridica/Procon-MG Assessoria Juridica/Procon-MG
{Coordenagio) {Coordenagio)
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