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Belo Horizonte, 19 de fevereirc de 2018
PARECER TECNIGo: 03208

PAAF n° 0024.17.019546-5 — InstituicBo de Ensino Superior mantida por

ASSUNTO entidade sem fins lucralivos — Reajuste das mensalidades acima do indice de
infilacdc — Aplicabilidade do art. 1%, §3°, da Lel Federal n° 9.870/98 — Analise da
Legalidade.

1. DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo da 5* Promotoria de Justica de Patos de Minas para
expedigio de nota técnica sobre a aplicag8o, & instituicdo de ensino mantida por
entidade sem fins lucrativos, da obrigacao prevista no art. 1°, §3° da Lei Federai n°
9.870/99, consistente na elaboragdo de planilha de custos que fundamente a elevagao
do valor das anuidades e semestralidades escolares e na sua divulgacio prévia a
assinatura do contrato de prestacio de servicos educacionais.

A consulta originou-se do Inguérito Civil n® 0480.17.000544-5, que tem como
objeto apurar possivel pratica abusiva em detrimento dos alunos do curso de medicina
do Centro Universitario de Patos de Minas — UNIPAM, consistente no aumento, sem
justa causa e acima dos indices inflacionarios oficiais, dos valores das mensalidades
do ano letive de 2017, relativamente aocs praticados no ano anterior.

Alegam os alunos matriculados no cursoc de medicina que as mensalidades
foram corrigidas acima do indice de inflagdo acumulado para o periodo, sem a devida
comprovag¢ao da realizagdo de investimentos pela Universidade, o que caracteriza
pratica ilegal nos termos da Lei Federal n® 8.870/99.

A instituicio de ensino, por sua vez, esclarece que € mantida pela Fundacao
Educacional de Patos de Minas, sendo, pois, entidade sem fins lucrativos e
beneficente de assisténcia social, com atuagiio na area de educagao. Por corolario,
afirma que possul formas proprias de prestacdo de contas, definidas em artigos
especificos da Lei Federal n® 8,131/95.

Dessa forma. consoante a Universidade as prestagbes de contas das
instituicdes de ensinc mantidas por fundacbes sem fins lucrativos ndoc seguem as
determinacoes do art. 1° §3° da Lei Federal n® 9.870/88. Tals instituigbes possuem
regramento proprio para a prestagao de contas, que & mais ampla e fomece mais
dados que a planilha exigida pelo mencionado dispositivo legal

Diante de tal situagdo, gquestiona-se a aplicabilidade, a instituicdo de ensino
mantida por entidade sem fins lucrativos, da obrigagao prevista no art. 19, §3° da Lei
Federal n® 9.870/89.

Posto isso, passa-se a analise das questbes submetendo-as a apreciacio de V.
Exa.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 Regramento legal das instituicoes de ensino superior mantidas por
entidades sem fins lucrativos

As entidades sem fins lucrativos so instituigbes que, apesar de nao integrarem
a Administragao Publica direta ou indireta, s@o conhecidas como entes de cooperacdo
com o Estado, pois se colocam ao lado do Poder Publico no desempenho de
atividades de interesse coletivo (MELLO, 2014).

Essas entidades de direito privado realizam, sem fins lucrativos, projetos de
interesse do Estado em beneficio da coletividade. Suas atividades consistem na
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prestagao de servicos ndo exclusivos da Administracdo Publica e, para tanto, recebem
recursos e ajuda estatal, desde que preencham determinados requisitos estabelecides
em legislacao especifica (MELLO, 2014).

Por receber recursos publicos, elas sujeitam-se ao controle da Administrac3o
Publica, o que faz com que o regime juridico predominantemente privado desses entes
de cooperagdo seja parcialmente derrogado por regras de direito publico (MELLO,
2014).

Nesse sentido, a Lei Federal n° 9.131/95, que aftera dispositivos da Lei Federal
n®4.024/61, estabelece obrigacies especificas para as instituicées de ensinc mantidas
por entidades sem fins lucrativos:

Art. 7°-B. As entidades mantenedoras de instituicdes de ensino
superior, sem finalidade lucrativa, deverdo

| - elaborar e publicar em cada exercicio social demonsiragdes
financeiras, com o parecer do conselho fiscal, ou 6rogdo similar

Il - manter escrifuragéo completa e regular de todos os livros fiscais,
na forma da legislagdo pertinente, bem como de quaisquer outros
alos ou operagBes que venham a modificar sua situac8o patrimonial,
em livros revestidos de formalidades que assegurem g respectiva
exatiddo;

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos. contado da
data de emissdo, os documentos que comprovem & origem de suas
receitas e g efetivagao de suas despesas, bem como a realizacio de
guaisguer oulros afos ou operagdes que venham a modificar sua
situagdo patrimomnial;

IV - submeter-se, a qualguer tempo, & auditoria pelo Poder Pibiico;

V - destinar seu palriménio a outra instituicdo congéners ou ao Poder
Pablico, no caso de encerramento de suas atividades, promovendo,
Se necessano, a allsragio estatutana correspondente;

VI - comprovar, sempre que solicitada pelo érgdo competents:

&) a aplicagdo dos seus excedentes financeiros para os fins da
instituicdo de ensina;

b) a ndo remuneragdo ou concessdo de vanlagens ou beneficios, por
qualquer forma ou ffitule, a seus instituidores, dirigentes. sécios,
conselheiros ou equivalentes.

Faragrafo dnico. A comprovagio do disposto neste artigo &
indispensével, para fins de credenciamento e recredenciamento da
instituicdo de ensino superior. (BRASIL, 1935},

Constata-se que as obrigagdes impostas, pela Lei Federal n® 9.131/95, as
entidades sem finalidade lucrativa possuem natureza administrativa e relacionam-se ao
controle realizado pelo Poder Plblico sobre esses entes de cooperacio. Dessa forma,
as entidades sem fins lucrativos, por serem benefictarias de recursos publicos, estdo
submetidas ao dever de transparéncia da origem e aplicacio de seus recursos e suas
relagbes contratuais.

Portanto, verifica-se que a obrigagdo de prestar contas ao Poder Pblico,
estabelecida pela Lel Federal n° 9.131/95, as entidades mantedoras de instituicio de
ensino superior sem fins lucrativos constitui obrigagio de natureza administrativa e
relaciona-se ao cumprimento dos principios que regem a Administracéo Pliblica.

2.2 Codigo de Defesa do Consumidor: Direito & Informacio e
Transparéncia

O Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei Federal n° 8.078/90, regula
toda e qualquer relagdo juridica envolvendo a circulagio de produtos & servigos do
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fornecedor a0 consumidor ou destinatério final, sendo, dessa forma, aplicavel aos
contratos de prestacio de servigos educacionais.

O posicionamento do Ministério Plblico Federal, exarado por meio de parecer
no Recurso Extraordinario n® 841.005/PE, engrandece a importancia do CDC e sua
aplicag@o aos contratos de prestagao de servigos educacionais.

As normas protetivas do CDC desempenham relevante papsal social
em relago aos contratos de prestagdo de servigos sducacionais’ a
uma, por regularem servigo de utiidade piblics prestado por
entidades particulares mediante autorizagdo ou delegagdo do poder
pablico; a duas, por garantirem equilibrio numa reiagdo consumernista
marcadamente desigual, j& que firmada mediante contrato de adesao,
cujo contetido é preestabelscido pela instituigdo de ensino, por Vezes
impondo sangbes pedagogicas como meio coercitivo de pagamento

Assim, verifica-se que o dever de informar & principio fundamental da Lel
Federal n® 8.078/90 e esta previsto no inciso Il do art. 6°% trazendo umsa nova
formatacio acs produtos e servigos oferecidos no mercado:

Arl. 6° Sao dirsifos basicos do consumidor.

[d

lil - a informagdo adequada & cisra sobre os diferentes produtos €
servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
compaosicdo, qualidade, fributos Incidentes e prego, bem como sobre
os riscos que apresentem, (BRASIL, 1950).

Por forca desse principio o fornecedor esta obrigado a prestar todas as
informagGes a cerca do produto ou servico, suas caracteristicas, qualidades, riscos e
pregos, de maneira clara e precisa, nao se admitindo falhas ou omissoes (NUNES,
2010).

Concomitantemente ac dever de informar, aparece na lei consumerista o
principio da transparéncia, traduzido na obrigag&o de o fornecedor dar ao consumidor
a oportunidade de conhecer o contetido do contrato previamente, isto & antes de
assumir qualquer cbrigagao. Tal principio esta estabelecido no caput do art. 4°,do CDC,
& surge como norma no art. 46, do mesmo diploma legal, de modo que, em sendo
descumprido tal dever, o consumidor ndo estara obrigado a cumprir ¢ contrato
(NUNES, 2010). Veja respectivamente:

Art 4° A Polltica Nacional das Relagbes de Consumo lem por objetiva
o atendimento das necessidades dos consumidoras, o respeilo & sua
dignidade, saude e seguranga. a prolegao de seus inleresses
sconémicas, @ melhoriz da sua gualidade de vida, bem como a
transparéncia € harmonia das refagbes de consumo, atendidos os
seguintes princlpios:

-]

Art 46 Os contratos que regulam as relages de consumo nao
cbrigardo os consumidores, se nao Ihes for dada a oportunidade de
lomar conhecimento prévio de seu confeddo, Ou se 0S respeciivos
instrumentos forem redigidos de modo a dificuliar a compreensao de
seu sentido e alcance. (BRASIL, 1990),

Destarte, da soma dos dois principios, composios de dois deveres — o da
transparéncia € o da informagao - fica estabelecida a obrigagao de o fornecedor dar
cabal informagao sobre seus produtos e servigos oferecidos & colocados no mercado,
bem como das clausulas contratuais por eie estipuladas (NUNES, 2010).

Procon-8ii  Baar dos Cronacazes, | 302, Cainme, Relo Forconte, M

lad



Procon il

Ministério Pdblico de Minas Gerais

Portanto, verifica-se que as instituiches de ensino, mantidas ou nao por
entidades sem fins lucrativos. sdo fornecedoras a luz da legislag@e consumerista, e por
Iss0, devem cumprir o dever de informag3o a elas imposto.

2.3 Regramento legal para o aumento das mensalidades escolares

O calculo dos valores a serem pagos pelo servico educacional prestado pelas
instituicBes de ensino privadas é efetuado a partir da aplicacao do indice inflacionario &
Ultima parcela da anuidade ou da semestralidade fixada no ano anterior Nesse sentido
& a redacao do artigo 1°, §1°, da Lel Federal n°® 9.870/99, que dispde sobre o valor total
tas anuidades escolares:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do
ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior sera contratado,
nos lermos desta Lel, no alo da matricula ou da sua renovagdo, entre
o esitabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o
responsavel,

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo
devera ter como base a dltima parcela da anuldade ou da
semestralidade legalmente fixads no ano anterior, muitiplicada
pelo numero de parcelas do periodo letivo. (Grifos nossos)
(BRASIL, 1999)

Conforme exposto, os reajustes das mensalidades escolares terdo por base o
indice inflaciondrio, nc entanto, & possivel que os valores reajustados estejam acima
do mencionado indice, desde que a instituicio de ensino comprove & justifiqus o
aumento.

Esta comprova¢io do aumento da mensalidade esta associada aos principios
da transparéncia e da informagao, insculpidos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Dessa forma, os reajustes das mensalidades que extrapolem os limites
inflacionarios deverao ser justificades pela instituicdo de ensino, que informara o real
motivo do aumento. A Lei Federal n® 9.870/80 estabelece essa obrigagdo nos art, 1°,
§3%clc 2%

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do
ensing pré-escolar, fundamental, médic e superior. serd contratado,
nos fermos desta Lei, no ato da mafricula ou da sua renovacdo, entre
o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o
responsdve/

L]

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o §1°
montante proparcional a variagéo de custos a titulo de pessoal e
de custeio, comprovado mediante apresentacdo de planilha de
custo, mesmo gquando esta variagdo resulte da introducdo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagogico.

L]

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de
facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o valor
apurado na forma do ant. 1° e o nimero de vagas por sala-classe.
no periodo minimo de quarenta e cinco dias anfes ds data final para
matricula, conforme calendario e cronograma da instituig8o de ensino.
(BRASIL, 1999). (Grifos nossos)

Com efeito, as instituicdes de ensino deverdo divulgar, com gquarenta e cinco
dias de aniecedéncia da data final para a matricula, eventual proposta de alteracao
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contratual com os respectivos valores a serem reajustados, de modo que o valor a ser
pago pelos servigos educacionais deve estar estipulado no ato da matricula ou da sua
renovacao e dividido em mensalidades iguais.

Nesse sentido, os valores reajustados pela instituigo de ensino deverdo
manter correspondéncia com as despesas desta, sendo referentes ao aprimoramento
do projeto didatico-pedagdgico, as reformas na estrutura fisica da instituigao, ou aos
aumentos de salarios dos funciondrios e professores. No entanto, o principio da
transparéncia, que rege as relages consumernisias, nac podera ser olvidado, isto &, 0
consumidor possui o direito de receber as informagdes referentes a origem do reajuste,
o que sera feito através da apresentaco da planilha de custo. :

Assim, verifica-se que a obrigag8o prevista no art, 1°, §3°% da Lei Federal n°
9.870/99. consistente na elaboragio de planilha de custos que fundamente a slevacao
do valor das anuidades e semestralidades escolares e na sua divulgagao prévia a
assinatura do contrato de prestacdo de servicos educacionais, estd relacionada ao
dever de informagao ao consumidar, imposto a todos os fornecedores.

Portanto, sendo o art. 1°, §3° da Lei Federal n® 9.870/99 um desdobramento do
dever de informacao, trazido pelo Codigo de Defesa do Consumidor, deve ser aplicado
a todos os prestadores de servigos educacionais, o que implica na sua aplicagao,
também, as instituigdes de ensino mantidas por entidades sem finalidade lucrativa.

3. CONCLUSAO
Por toda o exposto, conclui-se que:

a) A obrigacdo de prestar contas ao Poder Publico, estabelecida peia Lei
Federal n® 9.131/85, 3s entidades mantedoras de Instituicdo de ensino
superior sem fins lucrativos constitui obrigagao de natureza
administrativa e relaciona-se ao cumprimento dos principios que regem
a Administra¢do Publica;

b) As instituicées de ensino mantidas por entidades sem fins lucrativos, por
serem prestadoras de servicos educacionais, sSao consideradas
formecedoras & luz da legislacio consumerista, e por isso, estao sujeitas
ao dever de informacao ao consumidor, estabelecido pelo CDC,

¢) O art. 1°, §3° da Lei Federal n° 8.870/89 constitui desdobramento do
dever de informacdo, trazido pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
razdo pela qual deve ser aplicado, indistintamente, a todos os
prestadores de servicos educacionais, inclusive as instituices de
ensino mantidas per entidades sem finalidade lucrativa.

E o parecer.
Ricapdo Al to Cesar Tamara Camaranc Ruhas
sor Estagiaria de Direito (Pos-Graduacao)
Assessoria Juridica /Procan-MG Assessoria Juridica /Procon-MG
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