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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE BELO HORIZONTE

Distribuigéo por prevencado aos autos da ACP n° 5071824-87.2021.8.13.0024
Procedimento Administrativo n° MPMG-0024.22.001439-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pela
Promotora de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicbes
constitucionais e legais perante a 25% Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo da
Capital, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 5° 86° da Lei
7.347/85, e no artigo 784, XlI, do Cddigo de Processo Civil, ajuizar

EXECUCAO DE TiTULO EXECUTIVO

em face do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, pessoa juridica de direito publico
inscrita no CNPJ n° 18.715.383/0001-40, com sede na Avenida Afonso Pena, 1212,

Bairro Centro, representado pelo Prefeito Municipal Alexandre Kalil,

pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
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Em dezembro de 2019, o mundo se deparou com uma crise sanitaria de
escala global: a pandemia da covid-19, doenga infecciosa causada por um novo
coronavirus, SARS-CoV-2, e que a declaracao da pandemia pela Organizagao Mundial

de Saude (OMS) aconteceu em 11 de margo de 2020.

Dentre as medidas sanitarias inicialmente necessdrias no primeiro
semestre de 2020, ocorreu a suspensao das aulas presenciais em todo o pais e adogao de
atividades escolares remotas, o que potencializou a evasdo/abandono escolar ¢ a
distor¢do idade série, bem como agravou a violagdo sistémica do principio da

universalidade de acesso ao atingir, principalmente, a popula¢do mais vulneravel.

A 25% Promotoria de Justica de Belo Horizonte, com atribuigdo para a
defesa da educacdo, celebrou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
Municipio de Belo Horizonte, que tem como objeto a observancia de publicidade e
transparéncia nos atos administrativos planejadores visando a prevencdo, controle e
mitigagdo dos riscos de transmissdo da COVID-19, contemplando motivos
determinantes para as decisdes vigentes de restricoes de funcionamento de todas as
atividades na Capital Mineira com base em dados epidemiologicos objetivos que
permitam nortear o planejamento completo do retorno ao ensino presencial de todas as
atividades educacionais, das redes publicas e privadas, que sejam impactadas, direta ou
indiretamente, pelo poder de policia municipal. O TAC foi celebrado em 23/06/2021, no
curso da Acao Civil Publica n® 5071824-87.2021.8.13.0024.

Em 19 de agosto de 2021, em entrevista para a rede Globo Minas, o
Prefeito Municipal de Belo Horizonte Alexandre Kalil afirmou que, com base em
“novos estudos” (critério cientifico), adotaria como parametro municipal o critério de

99 ¢¢

que que a escola “ndo ¢ problema”, “que tem plena convic¢ao de que a escola ndo pode
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fechar” e que, “diferentemente do inicio da pandemia”, a escola deveria ser a “Gltima

coisa a fechar”:

“(...) O que eu tenho para dizer ¢ que os “novos estudos
disseram que a escola ndo é problema. Entdo, a partir de
segunda-feira, nos estamos decretando, dentro da ... Vamos

publicar o protocolo direitinho, dentro do que o Ministério

Publico quer para a reabertura sempre de qualquer evento.

Nos vamos dobrar o nimero de alunos. Né? E uma experiéncia,

e agora eu tenho a plena conviccdo de que escola ndo pode

fechar. Agora se acontecer o desastre, se a gente ndo usar
mascara, se a gente aglomerar, igual aconteceu ontem
infelizmente no Mineirdo. Se a gente fizer isso tudo. Nos vamos
ter que fechar tudo de novo. E o que eu disse, o que nos

chegamos a conclusio é que a escola, diferentemente do que

foi no inicio da pandemia, porque nos temos estudos, sera a

ultima coisa que vai fechar em Belo Horizonte. (...)”

(Confira o trecho transcrito do pronunciamento no QR Code

abaixo e a integra no link da Nota de Rodapé)'

HO

(=

!'Vide trecho do video de 23:40 a 24:28 do programa Bom Dia Minas de 19/08/2021.
Disponivel em https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/08/19/kalil-escolas-poderao-
ter-o-dobro-de-alunos-a-partir-da-proxima-segunda-feira-em-bh.ghtml, Acesso em 28/01/2022.
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A par da crise sanitdria em razdo da pandemia do Covid-19, tem se
aprofundado verdadeira crise educacional em razdo do afastamento prolongado de
criancgas, adolescentes e jovens das atividades presenciais nas instituigdes de ensino. De
acordo com o relatério “Education at a Glance 20217, da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), divulgado em setembro de 2020,
o Brasil ¢ o pais, dentre os paises avaliados pela organizacao internacional, onde as
escolas permaneceram fechadas por mais tempo em 2020, totalizando média de 178
dias. Os prejuizos da crise educacional sdo graves e ainda se aprofundam, acarretando
cenarios prospectivos preocupantes para a formacao de uma sociedade mais justa e

solidaria.

Nesse contexto, o pronunciamento oficial do Prefeito de Belo Horizonte,
logo apos a celebragdo do TAC com o Ministério Publico, alcangou grande repercussao
social e foi amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo (jornais televisivos,
radio e pela internet). Alcancou importante efeito social, criando expectativas legitimas
na sociedade, em especial estudantes, familiares e professores, de que as politicas
publicas sanitarias e educacionais observarao o critério expressamente declarado de que
a escola “serd a ultima coisa que vai fechar em Belo Horizonte”. O pronunciamento tem
ainda mais importancia para a presente a¢do de execucdo em razdo da expressa
referéncia ao contexto de tratativas com o Ministério Publico e ao afirmar que estdo

baseados em “novos estudos (que) disseram que a escola ndao ¢ problema”.

Desde 2020, a Secretaria Municipal de Belo Horizonte desenvolveu
metodologia denominada Matriciamento de Risco (MR), que consiste em critério
utilizado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte para a “abertura e fechamento das
escolas” e que “¢ medido pela incidéncia de Covid-19 a cada 100 mil habitantes e sua
tendéncia, a taxa de mortalidade (que implica na pressao sobre o sistema de saude) e sua
tendéncia”. Trata-se de indicador calculado a partir de dados agregados, que consideram
seis parametros: (a) taxa de incidéncia; (b) tendéncia de taxa de casos novos; (c)

mortalidade por COVID-19; (d) tendéncia de taxa de mortalidade; (e) letalidade de
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COVID-19; e (e) percentual da populagio PLENAMENTE vacinada. O Quadro I,

abaixo, aprofunda as informacdes para cada parametro’:

susmm g PREFETURA

o3 CORONAVIRUS - COVID-19
RS

EM BELO HORIZONTE

Quadro | - Limites para cada pardmetro da matriz de risco e escores de “normalidade” em relagdo aCOVID-19

Critério Limites e escores  “normalidade”
de
Taxa de Incidéncia (casos novos por 100.000 habitantesnos Tx<=20 20<Tx<=100 100 < Tx< 400 Tx>= 400
Gltimos 14 dias) (5) (4) () (1)
Tendéncia da taxa de casos novos por 100.000habitantes Redugao Estabilidade Aumento
nos tltimos 14 dias (5) (3) (1)
Mortalidade por COVID-19 por 1.000.000 habitantes TxM <= 50 50 < TxM <= 184 184 < TxM <= 318 TxM=> 318
nos Ultimos 14 dias (5) (4) (2) (1)
Tendéncia da taxa de MORTALIDADE por 1.000.000 Redugao Estabilidade Aumento
habitantes nos dltimos 14 dias (5) (3) (1) (1)
TxL <= 2,5% <TxL <= TxL>4,0%
Letalidade de COVID-19 (global) 2,5% 4,0% (1)
(5) (3)
Percentual da populagdo PLENAMENTE vacinada Pv<=10% 10% <Pv<=40% 40 <Pv<=70% Pv>=70%
contra SARS-CoV-2 (1) (2) (4) (5)

A partir dos referidos pardmetros, a matriz de risco pode ser obtida pela
soma dos escores de risco para COVID-19, tendo como resultado um “percentual de
retorno a normalidade”, que tem como correlacdo logica apresentar critério que deve

orientar tecnicamente as politicas publicas de abertura ou fechamento de escolas.

2 Conforme Nota Técnica do Comité de Enfrentamento a COVID-19 n° 001/2021. Disponivel
em: < https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/saude/2021/nota-
tecnica-do-comite-de-enfrentamento-a-covid-19-no-001-2021-1.pdf>. Acesso em 30/01/2022.
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Quadro Il - Critério para abertura e fechamento das escolas de um municipio considerando a taxa de“normalidade” em
relagdo a COVID-19

Limite do percentual de

retorno a "normalidade” Recomendacdo

Fechamento de todas as escolas, permissdo somente para aulas on-line(virtuais).

abaixo de 50%

de 50% até 70% Retormo as aulas presencials somente para criangas até 5 ancs e 8 meses.
Retorno as aulas presenciais somente para criangas até 5 anos e 8 meses epara criangas até
de 71% até 80% P pa ¢ para criang
12 anos.
R Retomno s aulas presenciais somente para criangas até 5 anos e 8 meses,criangas até 12
de 81% aié S0% anos e adolescentes até 18 anos.
de 91% até 100% Retorno as aulas presenciais, sem restrigio, para todas as escolas.

O resultado do Matriciamento de Risco ¢ divulgado com periodicidade
quase didria através do Boletim Epidemiologico e Assistencial Covid-19, da Secretaria

Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.

Dessa forma, no dia 27 de janeiro de 2022, a Secretaria Municipal de
Satde de Belo Horizonte publicou a edi¢do n°® 446/2022 do Boletim Epidemiologico e
Assistencial Covid-19. Dentre diversas informagdes relevantes, consta o indicador de
Matriciamento de Risco (MR) para aquela data. De acordo com o Quadro 1 do Boletim
Epidemiologico (abaixo), o MR medido foi de 68%, que se enquadra como “MR
Moderado” para o “Nivel de alerta para libera¢do de aulas presenciais”. Dessa forma, a
recomendacio para as escolas é o “retorno as aulas presenciais para individuos até

18 anos de idade”;
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MATRICIAMENTO DE RISCO (MR) - COVID-19 - 27/1

QUADRO 1 Critério para abertura e fechamento das escolas de um municipio considerando o MR em
relacao a COVID-19.

Nivel de alerta para
MR Limite parao MR  liberacao de aulas Recomendacao para escolas
presenciais
Fechamento de todas as escolas,
Menor que 30% MR Critico permissao somente para aulas on-line
(virtuais).
Retorno as aulas presenciais somente

6 8 0/0 S L L e para criancas até 5 anos e 8 meses.

Retorno as aulas presenciais para
St L il individuos até 18 anos de idade.

Retorno as aulas presenciais, para todas
as escolas e idades.

0 Matriciamento de Risco [MR] & medido pela incidéncia de Covid-19 a cada 100 mil habitantes e sua tendéncia, a taxa de mortalidade
[que implica na press obre o sistema de sadde] e sua tendéncia.

Fonte: PBH - atualizado em 27/1/2022.

81% ou mais MR Alto

Ocorre que, no mesmo dia 27 de janeiro de 2022, o Prefeito Municipal
de Belo Horizonte editou o Decreto Municipal n. 17.856, que suspendeu, até 13 de
fevereiro de 2022, a realizagdo de aulas e demais atividades presenciais destinadas a

criancas da faixa etdria de 5 a 11 anos, em instituigdes de ensino publicas e privadas.

O inicio do calendario escolar foi adiado para essa faixa etaria pelo

seguinte fundamento expresso no referido Decreto:

“a imperiosa necessidade de mais tempo, antes do retorno as
aulas presenciais, para viabilizar a vacinacdo de criangas da
faixa etaria de 5 a 11 anos, ampliando a cobertura vacinal da
populagdo, a fim de prevenir a disseminagdao da doenca e
proteger a saude de alunos, familiares, professores e

funcionarios de instituigdes de ensino publicas e privadas”;

No mesmo dia 27 de janeiro de 2022, o cronograma de vacinacio
infantil do Municipio de Belo Horizonte ja havia alcangado a vacinagdo de criancas de

9,10 e 11 anos. A pretendida cobertura vacinal para criancgas nessa faixa etaria ja estava
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falsidade do fundamento, ainda que parcial. Assim, mesmo as criangas de 5 a 11 anos

devidamente vacinadas, seja em razdo de comorbidades ou pelo critério etario, ficaram

proibidas de frequentar a escola.

Ainda no mesmo periodo, como se depreende de uma anélise atenta do
contexto global de politicas publicas municipais em Belo Horizonte, o referido Decreto
Municipal afetou apenas as atividades escolares presenciais de criangas de 5 a 11 anos
de idade e ndo foi acompanhado de outras medidas de restri¢do sanitaria para a mesma
faixa etaria, sendo mantida a ampla permissao para acesso ¢ permanéncia em teatros,
shows, espetdculos, feiras, exposi¢cdes, congressos, seminarios, eventos corporativos,

espetaculos circenses, eventos gastronomicos e eventos esportivos.

Ao contrario, a profunda inconsisténcia sist€émica de medidas sanitarias
fica ainda mais evidente se verificarmos diversos atos administrativos municipais que,
para além de permitir, estimularam atividades coletivas de recreagdo e lazer para
criancas. A profunda inversdo da prioridade prevista na Constituicdo em razao da
limitacdo, tdo somente, do acesso as escolas, representa grave Estado de Coisas
Inconstitucional. Trata-se de cendrio de flagrante desprestigio da educacdo diante das

demais liberdades sociais nas escolhas de flexibilizagao do isolamento social;

Estimular amplamente atividades de lazer, inclusive em ambientes
fechados e menos controlados como salas de cinema e, simultaneamente, proibir o
acesso e permanéncia em salas de aula escolares pode representar (imediatamente) para
as criancas afetadas e (mediatamente) para toda uma geracao de criancas, adolescentes e

jovens uma grave inversao de prioridades nas politicas publicas.

Nesse contexto, o Ministério Publico instaurou, no dia 31 de janeiro de
202, Procedimento Administrativo n® MPMG-0024.22.001439-3, que tem como objeto

acompanhar o cumprimento das cldusulas do referido TAC. Em atencdo a requisi¢ao
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ministerial de informacdes, a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Satde

prestou informacgoes.

No dia 03/02/2022, foi realizada reunido com a participagdo de
representantes das Secretarias Municipais de Saude e Educacdo e de representantes do
Ministério Publico com atuagdo especializada em Educagdo, Satde e Criancas e
Adolescentes, sendo frustradas as tentativas de solugdes acordadas. Ao final da reunido,
o Ministério Publico expediu a Recomendag¢do n° 01/2022/25P)J com o seguinte

conteudo:

Recomenda ao Prefeito Municipal de Belo Horizonte que
cumpra as obrigacdes assumidas e os deveres anexos do
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA celebrado com
0o ministério publico, adotando medidas administrativas
necessarias e suficientes ao RETORNO IMEDIATO DAS
AULAS PRESENCIALIS para estudantes de todas as idades, nas
instituicdes de ensino publicas e privadas estabelecidas no
municipio de belo horizonte, em razdo dos fundamentos acima
expostos, notadamente em observancia ao critério técnico
divulgado pela secretaria municipal de saide (matriciamento de
risco do boletim epidemiologico e assistencial) e em
observancia ao  critério amplamente divulgado em
pronunciamento publico de que escolas sdo as “ultimas a

fechar”.

Paralelamente, a Associacdo Internacional de Educac¢do de Belo
Horizonte — Escola Americana impetrou mandado de Seguranca n° 5015800-
05.2022.8.13.0024, distribuido para a 3* Vara de Fazenda Publica Municipal da
Comarca de Belo Horizonte. No dia 03 de fevereiro de 2022, o magistrado deferiu o

pedido liminar e suspendeu os efeitos do Decreto n° 17.856/2022 em relacdo a
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impetrante, permitindo o retorno imediato a escola das criangas na faixa etaria de 05 a

11 anos de idade, assegurando o regular exercicio das atividades da Escola Americana.

Cumpre destacar que, como fundamento de decidir, o Juiz de Direito da
Vara de Fazenda Publica reconhecendo a violagdo ao Termo de Ajustamento de

Conduta celebrado com o Ministério Publico:

Com efeito, esta claro que o impetrado ndo apresentou estudo
epidemioldgico e tampouco considerou a situagdo da
especialissima da impetrante, que abrange uma parcela minima
de alunos e que nao interrompeu as suas atividades escolares.
Dai a infringéncia ao que foi acertado no Termo de Ajustamento
de Conduta, constante nos autos de n.° 5071824-

87.2021.8.13.0024.

Em resposta ao pedido liminar formulado no Mandado de Seguranca,

anexada a presente, a Prefeitura de Belo Horizonte se manifestou:

“Quanto ao argumento de que ja seria possivel o retorno
das aulas as criangas de 9 a 11 anos, vez que essa faixa
etaria j4 recebeu a primeira dose da vacina, entende-se que
tal medida geraria mais transtornos do que beneficios, vez
que seria necessario adotar um calendario letivo especifico
para cada idade, o que ¢ complicado do ponto de vista

logistico.”

Em razdo dos fatos acima narrados, verifica-se flagrante descumprimento
das obrigacdes expressas e deveres anexos decorrentes das clausulas do Termo de
Ajustamento celebrado com o Ministério Publico de Minas Gerais, justificando-se o

ajuizamento de execuc¢do do TAC.
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Il DAVIOLACAO DAS OBRIGACOES E DEVERES ANEXOS DO TAC

Como se depreende de uma analise atenta dos fatos narrados, o
Municipio de Belo Horizonte violou o Termo de Ajustamento de Conduta pelos
fundamentos que seguem, que causaram GRAVE CRISE DE (IN)SEGURANCA nas
politicas publicas para enfrentamento da atual CRISE EDUCACIONAL:

1.1 DESCUMPRIMENTO DO TAC POR INOBSERVANCIA DOS
MATRICIAMENTO DE RIsco (MR) ELABORADO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

De acordo com a clausula primeira do termo de ajustamento de conduta,
a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte se comprometeu a adotar dados
epidemioldgicos objetivos para nortear o planejamento completo do retorno ao ensino
presencial em todas as atividades educacionais, contemplando motivos determinantes
para as decisdes de restri¢des de funcionamento. Tal providéncia deveria observar plena

publicidade e transparéncia.

O Estado de Minas Gerais adotou critérios técnicos indicativos para
todos os municipios de Minas Gerais, através do Programa Minas Consciente. A partir
da definicdo de “Ondas” (vermelha, amarela e verde), a verificagdo da intensidade e
necessidade de adogdo de medidas restritivas em todas as regides do Estado pode ser
consultada a partir de mapas e relatorios técnicos que fazem referéncias as cores das

“Ondas”.

Entretanto, ficou estabelecido o entendimento de que a adesdo dos
municipios ao Programa Minas Consciente era facultativa, podendo cada municipio
adotar planejamento proprio, mas sempre com base em critérios cientificos, observando
ampla publicidade e estratégias para potencializar a transparéncia. Em outras palavras,
ndo basta apenas a divulgacdo de tecnicalidades incompreensiveis a populacdo em geral,

sendo determinante que a comunicac¢ao social dos fundamentos das medidas restritivas
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atendam ao direito de informagdo de todos, inclusive das camadas mais vulneraveis ¢

atingidas de forma mais grave pela pandemia.

Até mesmo os niveis de aderéncia social as medidas sanitarias, tais como
isolamento, uso de mascaras e alcool em gel, dependem de uma forte conscientizacao e
de uma capacidade de compreender e internalizar a logica subjacente das politicas
publicas. Para que cada um faga a sua parte, ¢ fundamental a compreensao do sentido do

global das politicas publicas e da razdo da imposicdo de restri¢gdes a direitos individuais.

Nesse sentido, o Matriciamento de Risco (MR), como descrito nos fatos
acima, foi o critério técnico adotado pela Prefeitura de Belo Horizonte para a abertura e
fechamento das escolas. Repita-se, ndo se trata de dado isolado, sem apresentagdo de
fundamento cientifico, mas de indicador agregado, composto por seis parametros
baseados em dados concretos medidos permanentemente pelos Orgdos sanitarios

municipais.

E muito além do que apenas um indicador, o Matriciamento de Risco
(MR) representa uma forma simplificada e de facil assimila¢do para o cidaddo, ainda
que ndo tenha a formacdo técnica para compreensdo da metodologia a ele subjacente.
Com periodicidade quase diaria, os Boletins Epidemioldgicos e Assistenciais contém
um quadro visualmente simples, que indica qual o “percentual de retorno a

normalidade” e a partir desse dado, qual a “recomendagao para as escolas”.

Estudante, familiares e professores, assim como gestores de instituigdes
de ensino publico e privado, passaram a ter uma informagdo clara sobre o critério
técnico para abertura e fechamento das escolas do Municipio de Belo Horizonte em

razao da variacao do MR em relagao a COVID-19.

Como descritos nos fatos acima, no dia no dia 27 de janeiro de 2022, a
Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte publicou a edi¢ao n° 446/2022 do

Boletim Epidemioldgico e Assistencial Covid-19.
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De acordo com o Quadro 1 do Boletim Epidemiologico (abaixo), o MR
medido foi de 68%, que se enquadra como “MR Moderado” que significa que a
recomendacio para as escolas é o “retorno as aulas presenciais para individuos até

18 anos de idade”.

MATRICIAMENTO DE RISCO (MR) - COVID-19 - 27/1

QUADRO 1 Critério para abertura e fechamento das escolas de um municipio considerando o MR em
relacao a COVID-19.

Nivel de alerta para
MR Limite para o MR liberacao de aulas Recomendacao para escolas
presenciais
Fechamento de todas as escolas,
Menor que 30% MR Critico permissao somente para aulas on-line
(virtuais).
Retorno as aulas presenciais somente

6 8 0/0 Sl L DL e para criancas até 5 anos e 8 meses.

Retorno as aulas presenciais para

Entre 51% e 80% MR Moderado - .
individuos até 18 anos de idade.
. Retorno as aulas presenciais, para todas
81% ou mais MR Alto wasp P
as escolas e idades.
0 Matriciamento de Risco [MR] & medido pela incidéncia de Covid-19 a cada 100 mil habitantes e sua tendéncia, a taxa de mortalidade

[que implica na press3o sobre o sistema de saldel e sua tendé&ncia.
Fonte: PBH - atualizado em 27/1/2022.

Ocorre que, no mesmo dia 27 de janeiro de 2022, o Prefeito Municipal
de Belo Horizonte editou o Decreto Municipal n. 17.856, que suspendeu, até 13 de
fevereiro de 2022, a realizagdo de aulas e demais atividades presenciais destinadas a

criangas da faixa etdria de 5 a 11 anos, em institui¢des de ensino publicas e privadas.

Mesmo depois do dia 27 de janeiro de 2022, foram editados diversos
Boletins Epidemioldgicos e Assistenciais, sempre publicados na pagina oficial da
Prefeitura de Belo Horizonte, na area especifica de informagdes sobre o COVID-19.
Desde o dia 17, em todos os boletins continua constando como recomendacgdo técnica
para as escolas o “retorno as aulas presenciais para individuos até 18 anos de
idade”. Abaixo, o Quadro 1 do Matriciamento de Risco (MR) do mais recente Boletim

Epidemiologico, divulgado no dia 02/02/2022.
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MATRICIAMENTO DE RISCO (MR) - COVID-19 - 27/1

QUADROQ 1 Critério para abertura e fechamento das escolas de um municipio considerando o MR em
relacdo a COVID-19.

Nivel de alerta para

MR Limite para o MR liberacao de aulas Recomendacao para escolas
presenciais
Fechamento de todas as escolas,
Menor que 30% MR Critico permissdo somente para aulas on-line
(virtuais).
0 Entre 30% e 50% MR Baixo Retornt.:- as aulas'presenciais somente
6 8 /o para criancas até 5 anos e 8 meses.

Retorno as aulas presenciais para
individuos até 18 anos de idade.

Retorno as aulas presenciais, para todas
as escolas e idades.

Entre 51% e 80% MR Moderado

81% ou mais MR Alto

0 Matriciamento de Risco [MR] é medido pela incidéncia de Covid-19 a cada 100 mil habitantes e sua tendéncia, a taxa de mortalidade
[que implica na pressao sobre o sistema de sadde] e sua tendéncia.
Fonte: PBH - atualizado em 27/1/2022.

Ante o exposto, o Prefeito Municipal de Belo Horizonte violou o Termo
de Ajustamento de Conduta ao editar o Decreto Municipal n°® 17.856/2022 em
contrariedade ao Matriciamento de Risco (MR), tendo em vista que além de nao adotar
os critérios epidemiologicos e recomendagdes de sua equipe técnica. Além disso, violou
a obrigacao de publicidade e transparéncia ao divulgar no Boletim Epidemiologico
e Assistencial o Matriciamento de Risco como “critério para abertura e
fechamento das escolas”, com indicacdo de retorno as aulas presenciais, e adotar

decisdo administrativa totalmente divergente no Decreto Municipal.

I1.1 DESCUMPRIMENTO DO TAC POR INOBSERVANCIA DO CRITERIO
PUBLICIZADO DE QUE ESCOLAS SERIAM AS “ULTIMAS A FECHAR”

De acordo com a cldusula primeira do termo de ajustamento de conduta,
a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte se comprometeu a adotar dados
epidemiologicos objetivos para nortear o planejamento completo do retorno ao ensino

presencial em todas as atividades educacionais, contemplando motivos determinantes
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para as decisOes de restrigdes de funcionamento. Tal providéncia deveria observar plena

publicidade e transparéncia.

Em tempos de pandemia, com restricdes de direitos individuais em prol
da tutela da coletividade, a publicidade das politicas publicas amplificou a importancia

de pronunciamentos dos gestores publicos.

O pronunciamento da Chanceler alema Angela Merkel, em 18 de margo
de 2020, sobre a pandemia de coronavirus foi eleito o “Discurso do Ano” de 2020 por
um painel de especialistas da Universidade de Tiibingen®. Outros lideres mundiais
adotaram o discurso publico como um poderoso instrumento de transparéncia e
mobilizagdo social. Da mesma forma, durante a pandemia, pronunciamentos de gestores
publicos ecoaram nos meios de comunicagdo, nos debates sociais e familiares, com

impacto significativo na adesdo as medidas sanitarias.

Em 23/06/2021, foi celebrado Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado entre o Ministério Publico e a Prefeitura de Belo Horizonte. Um dos
principais vetores das obrigacdes e deveres anexos as cldusulas do TAC ¢ a publicidade
e transparéncia, notadamente em relacdo aos atos planejadores visando a prevencao,
controle e mitigacdo de riscos de transmissdo da COVID-19. O TAC ¢ ainda mais
especifico sobre cientificidade, publicidade e transparéncia das decisdes que tenham

relagdo com o planejamento de retorno ao ensino presencial.

Nesse contexto, logo apds o compromisso especifico de transparéncia e
publicidade, no dia 19 de agosto de 2021, o Prefeito Municipal Alexandre Kalil emitiu
pronunciamento na rede Globo Minas?*, que alcangou ampla repercussdo nos demais

meios de comunicagdo, por multiplas plataformas.

% Vide reportagem da Deutsch Welle. Disponivel em <https://www.dw.com/pt-
br/pronunciamento-de-merkel-sobre-pandemia-%C3%A9-eleito-discurso-do-ano/a-
55993002>. Acesso em 31/01/2022.

* Vide trecho do video de 23:40 a 24:28 do programa Bom Dia Minas de 19/08/2021.
Disponivel em https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/08/19/kalil-escolas-
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No pronunciamento, o Prefeito de Belo Horizonte afirmou que, com base
em “novos estudos disseram que a escola nao € problema” (critério cientifico). E apos
referir expressamente as tratativas com o Ministério Publico, explicitou “que tem plena
convic¢ao de que a escola ndo pode fechar” e “diferentemente do que foi no inicio da
pandemia”, transmitiu a populagdo o critério que adotaria para a seletividade no
fechamento de estabelecimentos, qual seja de que a escola deveria ser a “altima coisa a

fechar”. Vale transcrever, novamente, o pronunciamento do Prefeito Municipal:

“(...) O que eu tenho para dizer ¢ que os “novos estudos
disseram que a escola niao é problema. Entdo, a partir de
segunda-feira, nds estamos decretando, dentro da ... Vamos

publicar o protocolo direitinho, dentro do que o0 Ministério

Publico_quer para a reabertura sempre de qualquer evento.

No6s vamos dobrar o nimero de alunos. Né? E uma experiéncia,

e agora eu tenho a plena conviccio de que escola ndo pode

fechar. Agora se acontecer o desastre, se a gente ndo usar
mascara, se a gente aglomerar, igual aconteceu ontem
infelizmente no Mineirdo. Se a gente fizer isso tudo. Nos vamos
ter que fechar tudo de novo. E o que eu disse, o que nos

chegamos a conclusao é que a escola, diferentemente do que

foi no inicio da pandemia, porque nos temos estudos, sera a

ultima coisa que vai fechar em Belo Horizonte. (...)”

Em flagrante contrariedade ao critério que anunciou no pronunciamento
publico, em 27 de janeiro de 2022, o mesmo Prefeito Municipal editou decreto
suspendendo as aulas presenciais, sem adotar medida sanitiria de fechamento em

estabelecimento de nenhum outro setor. Ao invés do anunciado critério de que a escola

poderao-ter-o-dobro-de-alunos-a-partir-da-proxima-segunda-feira-em-bh.ghtml, Acesso
em 28/01/2022.
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deveria ser a “ultima coisa a fechar”, o decreto representa uma seletividade

inconstitucional tornando, na pratica, a escola mais do que a primeira, a UNICA a

fechar.

O principio da boa-fé objetiva ¢ aplicavel as relagdes da Administracao
Publica e implica no reconhecimento de deveres anexos as obrigacdes assumidas em
Termos de Ajustamento de Conduta celebrados com o Ministério Publico. Trata-se de
estabelecer padrdes éticos de conduta nas relagdes obrigacionais. Um dos aspectos dos
deveres anexos ¢ a vedacio de comportamentos contraditérios ou sinuosos (venire
contra factum proprio), ou seja, o exercicio de uma posicao juridica em contradi¢cdo

com comportamentos anteriores;

O pronunciamento oficial do Prefeito de Belo Horizonte, logo apods a
celebragdo do TAC com o Ministério Publico, criou expectativas legitimas na
sociedade, em especial alunos, familiares e professores, de que as politicas publicas
sanitarias e educacionais observariam o critério expressamente declarado pelo gestor

municipal, de que a escola “serd a ltima coisa que vai fechar em Belo Horizonte”.

A ampla publicidade do critério pelo préprio Prefeito Municipal tem
como efeito correlato a vedagao de comportamentos contraditorios ou sinuosos (venire
contra factum proprio) sem clara e expressa fundamentacdo para modificacdo do

critério.

Dessa forma, mais do que um controle politico e social de coeréncia, o
pronunciamento publico ostenta efeitos juridicos exigiveis e oponiveis ao gestor. O
venire contra factum proprio pressupde dois comportamentos de uma mesma pessoa
que, isoladamente, poderiam ter aparéncia de licitude, mas, diferidos no tempo e

analisados de forma sistematica, representam contradi¢ao ilicita.

Sobretudo em tempos de pandemia, ndo ¢ legitimo pretender normalizar

condutas publicas contraditorias sob pena de esvaziamento da confianga da sociedade
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nas expectativas legitimas alimentadas pelo gestor e esvaziamento da seguranca
juridica. Alunos, pais, familiares, professores, empreendedores e gestores do setor da
educagao foram estimulados pelo pronunciamento do Prefeito Municipal a confiar no
critério de seletividade de abertura e fechamento de estabelecimentos que privilegiasse
o direito a educacdo, com o fechamento das escolas apenas ap6s o fechamento de todos
os outros setores. O decreto afeta profundamente a confianca no gestor, causando
prejuizos para a educagao, para empreendedores, mas principalmente para as camadas

mais vulneraveis, mais afetadas pela crise sanitaria e educacional.

I1.1n1 DESCUMPRIMENTO DO TAC POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E ESVAZIAMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO

Passados cerca de dois anos desde as primeiras medidas sanitarias
restritivas, verifica-se que as decisdes que representem escolas sendo as primeiras a
fechar e/ou ultimas a abrir, ficando prejudicadas na escala de prioridades publicas, sdo
incompativeis com os parametros constitucionais de juridicidade, ultrapassando os
limites de escolhas legitimas das politicas publicas de forma a justificar, inclusive, a

revisao mérito administrativo pelo Poder Judicidrio.

Dentre as medidas sanitdrias inicialmente necessarias no primeiro
semestre de 2020, ocorreu a suspensdo das aulas presenciais em todo o pais e adogdo de
atividades escolares remotas. O prolongamento dessa crise de educagdo potencializou a
evasdo/abandono escolar e a distorcdo idade série, bem como agravou a violagdo
sist€tmica do principio da universalidade de acesso ao atingir, principalmente, a

populagdo mais vulneravel.

De acordo com o relatorio “Education at a Glance 20217, da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), divulgado em

setembro de 2020, o Brasil ¢ o pais, dentre os paises avaliados pela organizagao
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internacional, onde as escolas permaneceram fechadas por mais tempo em 2020,

totalizando média de 178 dias.

Para além dos efeitos negativos para a saide e educagdo de todos os
estudantes, os impactos foram percebidos de maneira ainda mais profunda nas criancas
e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Apds quase 2 anos sem frequentar o
ambiente escolar, a mobilizacdo para evitar a evasdo escolar de toda uma geracao
produzird nefastos efeitos no futuro. Nova suspensdo das aulas aprofunda diferencas

sociais e dificultam ainda mais o retorno de criangas em situacao de risco as escolas.

O Comunicado n® 01/2022 da ANVISA afirma os graves efeitos do

fechamento das escolas para a satde das criangas:

Apesar do menor risco de desenvolvimento da forma grave da
doenga, criancas e adolescentes foram afetados de maneira
desproporcional pelas medidas de controle da pandemia. Os
efeitos indiretos mais importantes estio relacionados ao
fechamento de escolas, que interrompeu a prestacio de
servicos educacionais e aumentou o sofrimento emocional e
os problemas de satiide mental nessa populacio.

Segundo a literatura cientifica, os efeitos da pandemia na
educacao infantil foram profundos, com muitas escolas fechadas
e milhdes de alunos afetados. A aprendizagem remota tem sido
associada a exacerbagdo das disparidades raciais e
socioecondmicas no desempenho educacional € aumento das

taxas de depressao e ansiedade.

Enfrentando a questdo e considerando a gravidade dos efeitos sistémicos
e urgéncia de providéncias para minimizar a crise educacional, o artigo 1° da Resolugao
CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, do Conselho Nacional de Educagao dispde que

“o retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem, em todos os
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niveis, etapas, anos/séries ¢ modalidades da educagdo nacional, ¢ agdo educacional

prioritaria, urgente e, portanto, imediata”.

A escola é um ambiente seguro e de protecdo. Criangas estdo
desprotegidas nas ruas, parques e aglomerados, alijadas do convivio e orientagdo

escolar, com base em fundamentos inconsistentes, nao cientificos e opacos.

Nesse contexto, o Decreto é nulo por profunda violacido do principio da
proporcionalidade, como se depreende de uma analise dos subprincipios da
adequacio (aptiddo da decisdo/restricdo de determinado direito para se atingir o fim
desejado), necessidade (indispensabilidade da medida adotada para se obter o
resultado) e proporcionalidade em sentido estrito (ponderagdo entre resultados e as

desvantagens do meio.

O Decreto Municipal n. 17.856/2022 niao atende a uma analise ao
subprincipio da adequacio, tendo em vista que a “suspensdo das aulas e demais
atividades presenciais destinadas a criancas da faixa etaria de 5 a 11 anos, em
instituigdes de ensino publicas e privadas” ndo atinge a finalidade expressamente
pretendida de “prevenir a disseminacdo da doenca e proteger a salide de alunos,
familiares, professores e funcionarios de instituicdes de ensino publicas e privadas”,

tendo em vista que:

e a restricdo de aulas presenciais ndo foi acompanhada de outras
restricdes sanitarias, de forma que a satde de alunos, familiares,
professores e funcionarios fica ainda mais exposta com a
frequéncia em todas as demais atividades, como as de lazer e
culturais (teatros, shows, eventos esportivos, salas de cinemas,
clubes, etc), que poderdo, inclusive, ser intensificadas com a

suspensdo do retorno a presencialidade das aulas;



A M P M G 252 Promotoria de Justica
de Belo Horizonte

Ministério Pdblico de Defesa da Educacéo
do Estado de Minas Gerais

deixando de frequentar as aulas presenciais, dois cenarios
prospectivos se apresentam: a) as criangas ficam em casa,
potencializando os impactos negativos na saude mental em razao
do isolamento prolongado e indefinido, bem como em razdo do
uso excessivo e indiscriminado de telas, que ja foram reportados
na literatura médica, ou b) ocorrerd a ampliagdo de circulagdo de
criangas nas ruas e em demais espagos publicos e privados, como
clubes, parques, cinemas ¢ etc, locais menos controlados e que

esvaziam a pretensao de prevencgdo da disseminagao da doenga;

o aumento significativo dos indices de contaminagdo nao foi
observado no periodo de abertura das escolas, pelo contrario,

ocorreu no periodo de férias escolares;

o ambiente escolar ¢ mais controlado do que os demais ambientes
que poderdao ser livremente frequentados pelas criangas,
submetendo-se a protocolos rigidos e seguros, sendo que a
experiéncia de retorno das aulas presencias observada no ano de
2021 demonstrou os beneficios para a educacdo sem prejuizo
proporcionalmente significativo para a sadde de alunos,

familiares e professores;

o ato administrativo de suspensdo das aulas ndo veio
acompanhado de planejamento e/ou escala de vacinagdo para a
faixa etaria estabelecida, ndo havendo evidéncias suficientes de
que o periodo de suspensdo seja suficiente para alcangar a

vacinag¢ao de criancas de 5 a 11 anos;

a medida restritiva, a pretexto de prote¢do da saude, impde danos
a saude dos proprios afetados, causados pelo aprofundamento do

afastamento das salas de aula;



A M P M G 252 Promotoria de Justica
de Belo Horizonte

Ministério Pdblico de Defesa da Educacéo
do Estado de Minas Gerais

e tendo em vista o aumento de casos no periodo de férias escolares,
a medida pretendida logicamente ndo atinge parcialmente a
finalidade pretendida, considerando que a orientagdo da propria
Secretaria Municipal de Satide de Belo Horizonte consiste em
aguardar o periodo de 30 dias para criangas que contrairam o

Covid-19.

O Decreto também nao atende a uma analise atenta ao subprincipio
da necessidade. A “suspensdo das aulas e demais atividades presenciais destinadas a
criangas da faixa etaria de 5 a 11 anos, em instituigdes de ensino publicas e privadas”
nio é a unica medida possivel ou sequer consiste em medida logicamente
indispensavel para alcancar o cumprimento do calendéario de vacinagdo de alunas e
alunos na faixa etaria de 5 a 11 anos, ou para prevenir a disseminacdo da doencga e
proteger a saude de alunos, familiares, professores ¢ funcionarios. A toda evidéncia,
existem diversos meios menos gravosos para chegar ao mesmo resultado pretendido,

tanto de incentivo (campanhas de sensibiliza¢do), restritivos ou coercitivos.

O Decreto Municipal n. 17.856/2022 também ndo atende ao
subprincipio da necessidade, eis que, para além de todos os argumentos ja esposados,
em breve consulta ao site da Prefeitura Municipal verifica-se que na data de sua
publicacdo a vacinagdo ja havia sido disponibilizada para criangas de 9, 10 e 11 anos de
idade, em relacdo a esta faixa etdria a motivagdo, por 6bvio, ndo tem incidéncia.
Verifica-se ainda, que no sdbado, dia 05 de fevereiro, portanto antes do inicio da
previsdo do ano letivo para boa parte dos estabelecimentos de ensino, prevista para o dia

07, sera disponibilizada a vacinagdo para criancas de 07 e 08 anos.

A analise sumaria baseada em fontes abertas e extraidas do proprio site
da Prefeitura Municipal demonstra que a motivagdo contida no Decreto, qual seja a
“imperiosa necessidade de mais tempo, antes do retorno as aulas presenciais, para

viabilizar a vacinagdo de criancas da faixa etaria de 5 a 11 anos, ampliando a cobertura



A M P M G 252 Promotoria de Justica
vaR | N de Belo Horizonte
Ministério Pdblico de Defesa da Educacéo

do Estado de Minas Gerais
vacinal da populagdo, a fim de prevenir a disseminacao da doenga e proteger a saude de
alunos, familiares, professores e funcionarios de institui¢des de ensino publicas e
privadas”, ja na data de sua emissdo nao incidia sobre parte da faixa etaria estabelecida
e, na data prevista para o inicio letivo na maior parte dos estabelecimentos, ndo incidira

em face também das criangas de 7 e 8 anos.

Tal circunstancia fatica acarreta a conclusao incontroversa e inevitavel de
que o ato administrativo, para além de ndo se valer dos proprios critérios técnicos
estabelecidos e tornados publicos pela municipalidade para a sociedade, para além de
representar verdadeiro “passaporte vacinal”, impedindo criangas ndo vacinadas de
ingressarem nas escolas, em flagrante dissonancia com o posicionamento do Ministério
Publico Nacional, impede criancas vacinadas de terem acesso e frequentar os
estabelecimentos de ensino. Trata-se de grave violacdo a direito fundamental a educagao

sem motivagdo do ato administrativo e sem qualquer amparo legal e constitucional.

A propria Prefeitura Municipal em resposta ao pedido liminar formulado

no Mandado de Seguranca impetrado pela manifestou que:

“Quanto ao argumento de que ja seria possivel o retorno
das aulas as criangas de 9 a 11 anos, vez que essa faixa
etaria j4 recebeu a primeira dose da vacina, entende-se que
tal medida geraria mais transtornos do que beneficios, vez
que seria necessario adotar um calendario letivo especifico
para cada idade, o que ¢ complicado do ponto de vista

logistico.”

Verifica-se claramente que a justificativa para o ndo retorno dos

vacinados ndo tem qualquer fundamento cientifico € muito menos transparente, mas tao

somente uma decisdo politica que melhor atente aos interesses “logisticos” da Prefeitura

Municipal. O descumprimento das obrigacdes expressas € deveres anexos decorrentes



A M P M G 252 Promotoria de Justica
vaR | N de Belo Horizonte
Ministério Pdblico de Defesa da Educacéo

do Estado de Minas Gerais

das clausulas do Termo de Ajustamento celebrado com o Ministério Publico de Minas

Gerais ¢ flagrante.

Importante citar que as medidas restritivas de direito que os entes
federativos podem adotar em virtude da emergéncia em saude publica decorre
diretamente da Lei 13.979/2020, a qual estabelece critérios e parametros para a

limitagdo de direitos. Nao se trata de um cheque em branco para o Poder Publico.
Nesse sentido, o paragrafo 1° do artigo 3° da referida lei estabelece que:

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagdes estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a

promogao e a preservagao da saude publica.

A excepcionalidade da restricdo de direitos pelo Poder Publico
necessariamente tem que ser determinada com base em evidéncias cientificas e em

analises sobre as informagoes estratégicas em saude.

E impensavel que o direito fundamental a educacdo, o direito ao ingresso
e permanéncia das criancas nas escolas seja obstado por questdes de logistica do ente

publico municipal.

Ainda sobre a limitagdo de acesso de criangas as escolas, a orientacao
geral do Ministério Publico Brasileiro, emitida na Nota Técnica de 26 de janeiro de
2022, pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG) e no sentido de que,
respeitada a independéncia funcional, a vacinagdo de criangas (passaporte sanitario, por
exemplo), “em nenhuma hipotese, pode significar negativa da matricula ou a proibigao

de frequéncia a escola, em razdo do carater fundamental do direito a educacdo”;
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Por fim, o Decreto ndo atende, ainda, & uma analise do subprincipio

da proporcionalidade em sentido estrito.

A suspensdo de aulas presenciais (meio utilizado), acarreta impactos
negativos consistentes no agravamento dos danos a saude mental das criancas e grave
violagdo do direito fundamental a educagdo, que representam externalidades
desproporcionais aos resultados positivos pretendidos, qual seja estimular o
cumprimento do calendario de vacinagdo de alunas e alunos na faixa etaria de 5 a 11

anos.

A maxima efetividade da tutela dos direitos fundamentais a saude e
educacao justifica o caradter de complementariedade ¢ oOtima ponderacdo, ndo

comportando decisdes de preponderancia de um que tenda a negacao do outro.

111 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA EXECUCAO DO TAC

A Lei n° 7.347/85, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°. 8.078/90,
legitimou o Ministério Publico a tomar dos interessados compromissos de
ajustamento para cumprimento de obrigacGes de fazer e ndo fazer. Assim esta

disposto no artigo 5°, § 6°:

Art. 5°[...]

86° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados, compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de

titulo executivo extrajudicial.

Nesse sentido, o disposto no artigo 778, 8 1°, inciso I, do Codigo de

Processo Civil, estabelece que:
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Art. 778 - Pode promover a execucdo forcada o credor a
quem a lei confere titulo executivo.
8§ 1° Podem promover a execucdo forgada ou nela
prosseguir, em sucessao ao exequente originario:

| - 0 Ministério Pablico, nos casos previstos em lei; (...)

Por essa razdo, nao tendo sido possivel o cumprimento voluntario das
obrigagdes assumidas pelo Municipio de Belo Horizonte, impde-se deducdo em
juizo do pedido de execuc¢do do Termo de Ajustamento de Conduta, para garantir o
cumprimento especifico das clausulas violadas e o pagamento da multa devida, eis

que assim dispde o artigo 786 do Cddigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 786 - A execucdo pode ser instaurada caso o devedor
ndo satisfaca a obrigacdo certa, liquida e exigivel

consubstanciada em titulo executivo.

A tutela executéria pretendida é amplamente reconhecida pelos
Tribunais Brasileiros, sendo oportuno transcrever o entendimento consolidado no

Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

PROCESSO CIVIL - OBRIGA(;AO DE FAZER - TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - INADIMPLEMENTO
DO DEVEDOR - MULTA PECUNIARIA DIARIA -
EXECUCAO - POSSIBILIDADE. Sem prejuizo da
obrigacdo originalmente estabelecida entre credor e devedor,
é possivel a execucdo de multa pecuniaria diaria fixada
judicialmente em sede de execucéo obrigacdo de fazer, desde
que demonstrado que o devedor, devidamente intimado, ndo

adimpliu sua obrigacdo no prazo em que lhe foi assinalado
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(Processo n°. 1.0479.05.087087-8/001(1), Relator: Vigoso
Rodrigues, j. 13/03/2007, p. 23/03/2007) [grifo nosso].

AC;AO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. TERMO DE
AJUSTAMENTO E CONDUTA. OBRIGAQAO
INADIMPLIDA. EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO.
EFICACIA. O termo de ajustamento de conduta,
formalmente perfeito, visando a recomposicdo de area
ambiental degradada, com data prevista para o inicio e
término daquela, constitui titulo executivo extrajudicial habil
a instruir acdo de execucao tendo por objeto o cumprimento
da referida obrigacdo inadimplida (Processo  n°.
2.0000.00.500771-4/000(1), Relator: Manuel Saramago, j.
24/08/2006, p. 15/09/2006) [grifo nosso].

IV Do PEDIDO LIMINAR
O artigo 12 da Lei de Acao Civil Publica dispde que:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publica, poderd o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, da
qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de

5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato.
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§ 2° A multa cominada liminarmente sé sera exigivel do réu
apos o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas
sera devida desde o dia em que se houver configurado o

descumprimento.

Em dialogo de fontes, teoria que propde a interpretacdo das normas de
forma harménica e coordenada, o artigo 300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil
dispde sobre a tutela de urgéncia.

Evidenciada a probabilidade do direito (fumus bonis iuris) e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo (periculum in mora), a tutela de urgéncia

devera ser concedida visando a preservacgdo da pretensao.

Para a concessdo do pedido de tutela de urgéncia, a parte demandante deve
demonstrar de plano os requisitos supracitados, o0 que, no presente caso esta
categoricamente demonstrado pelos argumentos expostos e comprovado pelos

documentos que acompanham a inicial.

O fumus boni iuris é evidente a partir de uma simples e perfunctoria analise
dos argumentos acima explicitados e documentos que acompanham a presente peticéo

inicial. Conforme fundamentacdo apresentada no tépico anterior, 0 Decreto n® 17.856,

de 27/01/2022, determinou medida restritiva que ndo tem fundamento nos dados
técnicos divulgados pelo préprio municipio, sobretudo considerando o indicador de
68% do Matriciamento de Risco (MR), que tecnicamente recomenda para as escolas é o

“retorno as aulas presenciais para individuos até 18 anos de idade”.

Além disso, simples analise dos dados publicizados pela propria Prefeitura
denota que o Decreto Municipal n® 17.856/2022 apresentou motivacao eivada de vicios,
tendo em vista que foi editado a pretexto de viabilizar a vacinacdo de criancas de 5 a 11

anos, porém, na data de sua emissdo, a vacina ja estava disponibilizada para criancas de
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11, 10 e 09 anos de idade. Tal fato é publico e facilmente verificado no site da Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte.

Ademais, o referido decreto violou os principios da motivacdo, da
transparéncia e da proporcionalidade (adequagéo, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito).

Quanto ao requisito do perigo de dano (periculum in mora), igualmente se
faz presente, na medida em que o decreto suspendeu o retorno das aulas presenciais para
as criancas de 5 a 11 anos de idade, que teriam inicio, na maioria das escolas, no dia 07
de fevereiro de 2022, de forma que, a ndo concessdo da liminar neste momento,

representa efetiva e irreparavel violacao do direito fundamental dos afetados.

Trata-se da necessidade premente de cessar o ilicito que viola direito
fundamental e indisponivel a educacdo como ja reconhecido pela jurisprudéncia do
STF® o0 que, por consequéncia, evidencia a relevancia que enseja a atuagdo do Judiciario

para assegurar sua efetividade.

Pontua-se que a Associacdo Internacional de Educagdo de Belo Horizonte —
Escola Americana impetrou mandado de Seguranga n°® 5015800-05.2022.8.13.0024,
distribuido para a 3* Vara de Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo
Horizonte. No dia 03 de fevereiro de 2022, o magistrado deferiu o pedido liminar e
suspendeu os efeitos do Decreto n® 17.856/2022 em relagdo a impetrante, permitindo o
retorno imediato a escola das criancas na faixa etaria de 05 a 11 anos de idade,

assegurando o regular exercicio das atividades da Escola Americana.

Cumpre destacar que, como fundamento de decidir, o Juiz de Direito da

S “A educacdo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do
Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo
preceito veiculado pelo artigo 205 da Constitui¢céo do Brasil. A omissao da
administracdo importa afronta a Constitui¢do.” (STF. RE 594.018- AgR, Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 23-6-2009, Segunda Turma, DJE de 7-8-2009.)
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Vara de Fazenda Publica, reconhecendo a violagdo ao Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com o Ministério Publico, ante o desrespeito aos dados cientificos

epidemiologicos criados e estabelecidos pela propria municipalidade, concedeu a ordem

para permitir a abertura do estabelecimento de ensino para todas as idades.

A concessdo da liminar ora requerida, tem o conddo de conferir efeito geral
para a decisao liminar do Mandado de Segurangca n° 5015800-05.2022.8.13.0024,
visando a garantia da isonomia e seguranga juridica, pilares do Estado Democratico de

Direito.

Pontua-se que potenciais decisdes individuais conflitantes acarreta um

estado de incertezas e instabilidade juridica.

V DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, requer o Ministério Publico:
A) a distribuicdo por prevencdo ao Juizo da Vara Civel da Infancia e Juventude da
Capital, em razdo da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta no bojo da Acéo
Civil Publica n® 5071824-87.2021.8.13.0024;

B) a autuacdo, registro e recebimento da presente peticéo;

C) a citacdo do Executado, Municipio de Belo Horizonte, na pessoa do Prefeito

Municipal Alexandre Kalil, no prazo de trés dias,

C.1) cumprir a obrigagdo de pagar multa diaria em razdo do
descumprimento das obrigacGes e deveres anexos pactuados no Termo de
Ajustamento de Conduta, no valor de R$ 450.00,00 (referente a 9 dias de

descumprimento desde a edigdo do decreto até a presente data), acrescido de
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R$ 50.000,00 por dia até o efetivo retorno as aulas presenciais nos

estabelecimentos de ensino publicos e privados;

C.2) cumprir obrigagéo de fazer decorrente das obrigacOes e deveres anexos
pactuados no Termo de Ajustamento de Conduta, consistente em atender ao
Matriciamento de Risco (MR), critério cientifico adotado pelo Secretaria
Municipal de Saude, com ampla publicidade e transparéncia, adotando as
providéncias administrativas necessérias e suficientes ao retorno imediato
das aulas presenciais para estudantes de todas as idades, nas instituicdes de

ensino publicas e privadas estabelecidas no municipio de Belo Horizonte;

C.3) cumprir obrigacéo de fazer decorrente das obrigagdes e deveres anexos
pactuados no Termo de Ajustamento de Conduta, consistente na edicdo de
atos administrativos municipais dotados de transparéncia, notadamente na
divulgagdo dos critérios de seletividade e prioridade para

fechamento/abertura de estabelecimentos de ensino.

D) requer o Ministério Piblico o deferimento de pedido liminar, inaldita altera pars,

para suspender os efeitos do Decreto Municipal n° 17.856/2022, reconhecendo a

violacdo _do TAC e a nulidade do Decreto em razdo de sua ilegalidade e

inconstitucionalidade, determinando ao municipio obrigacdo de fazer para dar

concretude a clausula violada do TAC, adotando medidas administrativas necessarias e
suficientes ao retorno imediato das aulas presenciais para estudantes de todas as idades,
nas instituicdes de ensino publicas e privadas estabelecidas no municipio de belo
horizonte, ampliando os efeitos da decisio liminar no Mandado de Seguranca n°

5015800-05.2022.8.13.0024;

E) Requer, outrossim, a intimacdo pessoal do exequente de todos os atos e termos
processuais, através da entrega dos autos com vista, na pessoa do Promotor de Justica,

nos termos do artigo 41, inciso 1V, da Lei n. 8.625/93.
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Da-se a causa o valor de R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais).
Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2022.

ANA CAROLINA ZAMBOM 55 s
PINTO COELHO:313700  COELHO313700

Dados: 2022.02.04 17:32:31 -03'00"

Ana Carolina Zambom PC
Promotora de Justica em cooperagao
25* Promotoria de Justi¢a de Belo Horizonte
de Defesa da Educagao
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