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AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

[Identifica¢dao do processo] N° 19.16.3594.0027750/2020-91/ 2020

Parecer n° 06/2020 - PGIMG/PROCON-MG/SECP/ASJUP
1-FATOS

Trata-se de procedimento de apoio a atividade-fim instaurado em razao de consulta da Promotoria de Justica da
Comarca de Nova Era/MG, que indaga sobre a legalidade do aumento da tarifa de fornecimento de dgua e
esgotamento sanitario, bem como da cobranca de “taxa” de esgoto sem exista, de fato, o respectivo
tratamento. O servi¢o de saneamento é prestado pela Secretaria Municipal de Agua e Esgoto - Semae.

Conforme documentos apresentados, em janeiro de 2020, a Promotoria de Justica de Nova Era/MG instaurou
processo administrativo com objetivo de averiguar a legalidade do aumento da taxa de fornecimento de agua no
mencionado municipio e da cobranga de taxa de esgoto, mesmo nao havendo o devido tratamento. Foi juntada
copia da Nota Técnica 080/2019, elaborada pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de
Minas Gerais (Arisb-MG), que dispde sobre o processo de revisao das tarifas de agua e de esgoto do municipio
de Nova Era. Foi juntada, também, fatura conta de 4gua e esgoto de consumidor residente em Nova Era,
referente ao més de janeiro de 2020, onde constam as seguintes cobrangas:

Descrigéo - Valor (RS)

- Tarifa Basica Op. De Agua - 17,11

- Tarifa Basica Op. De Esgoto - 8,55

- Tarifa de Agua - 73,85

- Tarifa de Esgoto - 36,93

- Reaviso de Conta Vencida 10/19 - 2,50

- 2* Via de Conta - 2,50

- Multa por Atraso - 4,30

E o relatorio.

2 - QUESTOES PRELIMINARES

De inicio, ¢ importante apresentar, mesmo que sucintamente, em que consistem os servigos de fornecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario e a qual sistema juridico estdo subordinados. O marco regulatério

ocorreu em 2007, com promulgacdo da Lei Federal 11.445/2007. Essa norma apresentou um novo panorama
para o tema ao definir o termo “saneamento basico”, bem como estabeleceu os critérios para sua consecugao.

Nesse contexto legal, saneamento basico ¢ o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais

necessarios para realizar o abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A titularidade da prestagdo do servigo de
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saneamento ¢ pautada pela mencionada lei, mas nela ndo se encontra especifica definicdo a competéncia do
municipio.

Todavia, o Poder Judicidrio, ao tratar do assunto, considerou que a titularidade da prestacdo o servigo de
saneamento ¢ do municipio, vez que o artigo 30 da Constitui¢ao da Republica estabelece como competéncia dos
entes municipais legislar sobre assunto de interesse local, prestar servigos publicos de interesse local e promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano. Em decisdo proferida no més de junho de 2020, o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais entendeu que:

“A institui¢do de programa de saneamento bdsico, medida essencial para a concretizacdo de tais
direitos, é obrigacdo de competéncia comum a todos os entes federativos, mas a organiza¢do e a
prestag¢do do servico cabem aos Municipios, por se tratar de matéria de interesse local (CR/8S, art.

23, IX, c/c art. 30, I).l

E o municipio pode prestar o servigo diretamente ou por entidade que ndo integre a administracdo, conforme
artigo 10 da Lei Federal 11.455/2007, em redacao dada pela Lei Federal Redagao pela Lei n°® 14.026, de 2020:

“Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administra¢do do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia

licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante

contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. »2

Independentemente da forma de prestacdo do servico, se direta pelo respectivo poder publico municipal ou por
ente distinto, o titular dos servigos publicos de saneamento basico deverd definir a entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizacao de seus servigos, como estabelece o artigo 8°, § 5°, da Lei Federal 11.455/2007.

No presente caso, o Municipio de Nova Era, em que pese a possibilidade de transferir a titularidade do servigo
para ente distinto da administracdo municipal, optou por presta-lo diretamente, por meio da Secretaria Municipal
de Agua e Esgoto — Semae. Em marco de 2016, o municipio firmou convénio com o Consércio Intermunicipal
de Saneamento Basico Regiao Central (CISAB-RC), sendo o objeto a delegagdo das competéncias municipais de
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico para o dito consorcio (Convénio Cisab RC
—1n° 016/2016). Umas das obrigacdes expressas no instrumento de convénio € a obrigacdo do Cisab-RC fixar,
reajustar e revisar valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servicos de saneamento, de
forma assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro, como a modicidade tarifaria.

Posteriormente, houve a promulgacdo da Lei Municipal 2002/2016, que autorizou a participa¢do do municipio
de Nova Era no Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico Regido Central (CISAB-RC). Por fim, o
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico Regido Central (CISAB-RC) passou a ser denominado de

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bésico de Minas Gerais (Arisb-MG), mas permanecendo

com a atribuicao de regulacao e fiscalizagcdo do servico de saneamento em 25 municipiosi.

3 - REVISAO TARIFARIA

De inicio, ¢ necessario fazer sucinta distingdo entre reajuste e revisdo de tarifa. Conforme o artigo 50 do
Decreto Federal 7.217/2010, reajustes sao aqueles praticados em intervalo minimo de doze meses, de acordo
com as normas legais, regulamentares e contratuais. Em regra, os reajustes tendem a recompor o valor do
servico conforme fatores de atuacdo monetaria. Ja a revisao tarifaria, que pode ser periodica ou extraordinaria, ¢
mais complexa, vez que considera as mais diversas condi¢des afetas a prestacdo dos servigos, bem como aos
mecanismos indutores de eficiéncia, somente podendo ser efetivada pelos entes reguladores.

Como visto, o municipio de Nova Era/MG presta o servico de saneamento bdsico por meio da Secretaria
Municipal de Agua e Esgoto — Semae, cujas atividades sdo reguladas e fiscalizadas pela Agéncia Reguladora
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Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (Arisb-MG), havendo convénio e lei municipal
delegando a regulacdo e fiscalizacdo de tais servigos a mencionada agéncia.

Pretendendo uma revisdo tarifaria, em janeiro de 2019, a Semae solicitou a Arisb-MG a realizacdo de estudo
econOmico-financeiro para avaliar o equilibrio na prestacdo dos servigos e¢ a possibilidade de promog¢ao de
revisdo de tarifas. Em seguida, a Arisb-MG expediu a Nota Técnica 080, cujo objetivo foi analisar a revisao das
tarifas de dgua e de esgoto do municipio de Nova Era/MG.

Em aten¢do ao Decreto Federal 7.217/2010, que regulamentou a Lei Federal 14.455/2007, um dos mecanismos

de controle social dos servicos de sancamento basico ¢ a consulta publica. Estabelece o artigo 37, do

mencionado decreto:

Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera ser instituido
mediante adogdo, entre outros, dos seguintes mecanismos:

1 - debates e audiéncias publicas,
1I - consultas publicas;
111 - conferéncias das cidades; ou

IV - participagdo de orgdos colegiados de carater consultivo na formulagdo da politica de
saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagdo.

A Arisb-MG efetuou a Consulta Publica 052/2019, no periodo 14 de margo e 03 de abril de 2019, cujo acesso
foi mantido no portal eletronico da Arisb-MG, como também no do Semae do Municipio de Nova Era.

Além da consulta publica, o estudo promovido pela Arisb-MG considerou diversos outros fatores, como
despesas com pessoal, com energia elétrica, investimentos, valores arrecadados, projecdes, tarifacdo atual,
levantamentos financeiros obtidos junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, etc.

Em 14 de marco, a Arisb-MG recomendou a Semae:

a. Implementar agdes que visem a reducao dos custos operacionais administraveis, objetivando dispor de
mais recursos para realizagao de investimentos e melhoria continua dos servigos prestados;

b. Cadastrar os usudrios em situagdo de vulnerabilidade social na categoria residencial social, conforme
previsao do presente estudo;

c. Implantar agdes para apuracdo dos indices produzidos e melhoria dos medidos, através da macro e
micromedi¢do - incluindo a continuidade da substitui¢do de hidrometros defeituosos, e agdes voltadas para
controle do volume de 4dgua produzida;

d. Manter e expandir a¢des de combate as perdas aparentes (também chamadas perdas comerciais) e as
perdas fisicas;

e. Criar acOes de eficiéncia energética buscando reducdo de custos, frente a representatividade deste nos
custos incorridos pela Secretaria para a prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario;

f. Realizar os investimentos previstos necessarios a manutencdo ¢ melhoria da qualidade da prestacdao dos
Servigos;

g. Implantar acdes visando solucionar os apontamentos constantes no Relatério de Fiscalizagdo CISAB-RC
n°® 016/2018, se atendo aos prazos estabelecidos;
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h. Reposicionamento tarifario de 17,48%, de modo a possibilitar o reequilibrio das contas.

A Arisb-MG também propds a Semae a alteragio da metodologia para cobranga do consumo. A época da
andlise, era cobrado valor referente a disponibilidade dos servicos e outro referente ao consumo medido pelo
hidrometro do usuario. A mudanca sugerida pela agéncia faria com que os usuarios que consomem menos
do que os volumes minimos faturaveis (respeitando a classificacio de cada categoria) passassem a ser
cobrados pelo volume efetivamente aferido pelos hidrometros. Ou seja, a proposta da Arisb-MG foi que
houvesse alteracdo na metodologia de faturamento, possibilitando que os volumes medidos pelos hidrometros
sejam faturados conforme valor do metro ctbico correspondente.

Alterado o valor dos servigos prestados, uma “tabela de precos e prazos”, conforme definido pelo art. 57, § 1°,
da Resolugdo FR-CISAB-RC n° 13, de 06 de abril de 2016, deveria ter sido disponibilizada aos interessados, “de
forma visivel e acessivel”, pelo prestador de servigos na internet. Apos pesquisas, ndo foi identificada no
portal eletronico da Semae (http://daenovaera.com.br/) a referida tabela.

Pelo exposto, ha aparente regularidade da revisdo tarifaria praticada pela Secretaria Municipal de Agua e Esgoto
— Semae, do Municipio de Nova Era/MG, considerando que todo o procedimento foi autorizado por ente
regulador (Arisb-MG), em conformidade com o determinado em legislagdo federal. Exceto em relacdo a
publicacao da “tabela de precos e prazos”, j& demonstrado no paragrafo anterior, nao foi identificado, diante os
documentos apresentados, fatores que possam apontar irregularidades da revisao tarifaria.

Importante frisar que a presente analise ndo teve como objetivo verificar, retificar ou ratificar valores indicativos
monetarios ou matematicos constantes na Nota Técnica 080/2019, mas simplesmente apontar o cumprimento ou
nao dos ritos afetos ao processo de revisdo tarifaria pertinente aos servigos de saneamento basico. Caso seja
necessaria analise contabil ou economica do NT 080/2019, certamente, sera recomendavel uma consulta a
Central de Apoio Técnico do MPMG (Ceat/ MPMG).

4 — COBRANCA DE ESGOTAMENTO SANITARIA SEM A EFETIVA PRESTACAO
Sobre o servigo de esgotamento sanitario, a Lei Federal 11.455/2007 apresenta uma definigao:
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

1 - saneamento bdsico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagoes operacionais de:
(Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

(...)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manuten¢do de
infraestruturas e instalagcdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes prediais até sua destinag¢do
final para producgdo de agua de retiso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

(Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020).2

Assim, por lei federal, o esgotamento sanitario significa o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais necessaria para consecucao de todo o processo de coleta, transporte, tratamento e devolugao/uso de
esgotos.

Ja& o Decreto Federal 7.217/2010 define o esgotamento sanitdrio como um processo passivel de fragmentacao.
Veja como esta disposto em seu artigo 9°:

Art. 9°. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitdrio os servigos constituidos por uma
ou mais das seguintes atividades:

I - coleta, inclusive liga¢do predial, dos esgotos sanitarios;
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11 - transporte dos esgotos sanitdrios;
1II - tratamento dos esgotos sanitarios, e

1V - disposi¢do final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagdo de unidades de
tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

A controvérsia sobre a possibilidade de se prestar parte do processo de esgotamento sanitario e cobrar dos
consumidores pelo servico, foi dirimida por decisdes judiciais, especialmente, pelo Superior Tribunal de Justiga,
no Recurso Especial REsp 1339313/RJ (recurso repetitivo):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. A4 CAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE
DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA.

1. Ndo ha violagdo do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem emprega fundamentagdo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia.

2. A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobran¢a da tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a coleta,
transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento sanitario
antes do desdgue.

3. Tal cobranga ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de dguas pluviais para a
prestagdo do servigo, uma vez que a concessionaria ndo so realiza a manutengdo e desobstrugdo
das ligagoes de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento, como também trata
o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e complementar, de natureza socio-
ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder Publico.

5. A legislagcdo que rege a matéria da suporte para a cobran¢a da tarifa de esgoto mesmo ausente o
tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de
esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a
cobranga da tarifa pela presta¢do de uma so ou de algumas dessas atividades. Precedentes: REsp
1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel.
Min. Francisco Falcdao, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP. Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.

6. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, ndo ha o que se falar em devolu¢do de
valores pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questdo atinente ao prazo
prescricional aplicavel as agoes de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobrang¢a da tarifa de esgotamento
sanitario. Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdao 8/STJ.

O tema repetitivo construido a partir desse caso (Tema 565) apresenta a seguinte tese:

“A legislagcdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo ausente o
tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de
esgotamento sanitario somente existirda quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a
cobranga da tarifa pela prestagdo de uma so ou de algumas dessas atividades.”

O mesmo tribunal, em decisdes mais recentes, ratifica o entendimento posto na tese mencionada, mas nao torna
razoavel a cobranca do esgotamento sanitario na equivaléncia do servigo efetivamente prestado. E o que
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demonstra essa decisdo, também do STJ, de dezembro de 2019, com nossos grifos:

STJ - PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. AGUA E
ESGOTO. COBRANGCA. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA N. 398. AUSENCIA DE
PRESTACAO TOTAL DO SERVICO. REDUCAO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE. I - Na
origem, trata-se de ag¢do ordinaria objetivando a devolugdo dos valores que foram cobrados
indevidamente pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, relacionados a servigos de coleta de
esgoto. Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenc¢a foi reformada
para condenar a ré a devolucdo simples de 50% da tarifa cobrada, incidindo juros e corregdo
monetaria a contar de cada desembolso, propor¢do que devera prevalecer até que o servigo seja
plenamente executado. Il - A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
Tema n. 398, ao qual esta vinculado o Recurso Especial Repetitivo n. 1.339.313/RJ, consolidou
entendimento de que, "a legislagcdo que rege a matéria da suporte para a cobranga da tarifa de
esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o
servigo publico de esgotamento sanitario somente existird quando todas as etapas forem efetivadas,
tampouco proibe a cobranga da tarifa pela prestacdo de uma so ou de algumas dessas atividades".
111 - E importante ressaltar, ainda, que o voto condutor de referido acérddo paradigma decidiu ser
possivel a cobranga integral da tarifa de esgotamento sanitdario, mesmo na hipotese de presta¢do
parcial do servigo, trazendo precedentes desta Corte a fim de demonstrar o desacerto de sua
redugdo proporcional. IV - Na espécie, reconhecido no acorddo combatido que algumas das
etapas da coleta e do tratamento de esgoto foram efetivamente prestadas pela concessiondria, mas
foi determinada a cobranga proporcional da tarifa. V - Nessa linha, o acorddo recorrido estd em
confronto com o entendimento firmado no ambito do Superior Tribunal de Justica. VI - Agravo
interno improvido. (STJ - Aglnt no REsp: 1781994 RJ 2018/0311039-3, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 05/12/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publica¢do: DJe 11/12/2019)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por sua vez, vem seguindo o entendimento construido pelo
Superior Tribunal de Justica. Também com nosso destaque (grifo), ha essa decisdo de 2019:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - COPASA - ESGOTAMENTO
SANITARIO - COLETA - REMOCAO - TRATAMENTO - PRESTACAO DO SERVICO -
INEXISTENCIA - TARIFA DE ESGOTO - COBRANCA - LEGALIDADE - RESP 133.9313/RJ - STJ
- TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS - AUSENCIA. - A concessdo da tutela jurisdicional
provisoria de urgéncia, com natureza satisfativa ou cautelar, pressupoe a presen¢a cumulativa de
dois requisitos: probabilidade do direito ("fumus boni iuris") e perigo da demora ("periculum in
mora") - Mesmo ndo havendo a integralidade na prestacio do servigco de esgotamento sanitdrio, a
cobranca relativa ao referido servico se da de maneira proporcional ao consumo individual de
dgua de cada usuario - Justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessiondria
realiza a coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo
tratamento sanitdrio antes do desdgue. (TJ-MG - Al: 10000190582031001 MG, Relator: Alice
Birchal, Data de Julgamento: 01/10/2019, Data de Publicac¢do: 04/10/2019)

E outra decisdo, no mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABASTECIMENTO DE AGUA ESGOTO. MUNICIPIO
DE CATAGUASES. ESGOTO DINAMICO DE COLETA (EDC). LEGALIDADE DA COBRANCA
AINDA QUE SEM O TRATAMENTO SANITARIO. REDUCAO LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO PARCIALMENTE MODIFICADA. - O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
recurso repetitivo, REsp 1.339.313/RJ, firmou posi¢do no sentido de que é legal a cobran¢a da
tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a coleta, transporte e escoamento dos dejetos,
ainda que ausente o tratamento sanitario - Na hipotese dos autos, a ilegalidade da denominada
tarifa de esgotamento dindmico com coleta - EDC - ndo se justifica, eis que tal cobran¢a aparenta-
se legitima, pois, os servicos a ela correspondentes parecem ser efetivamente prestados em
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Cataguases. (TJ-MG - Al: 10000191609338001 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 25/02/0020, Data de Publicagdo: 03/03/2020)

Mesmo havendo um direcionamento proeminente do Poder Judiciario sobre a legalidade da cobranca
esgotamento sanitario mesmo em situacdo em que ele ndo seja prestado em sua integralidade, deve-se buscar,
concomitantemente, razoabilidade e proporcionalidade na relagdo entre o valor cobrado do consumidor e o
servico efetivamente realizado.

De fato, ¢ possivel a identificagdo de julgados em que se busca valorar o servigo de esgotamento sanitario de
forma razoavel e proporcional aquilo efetivamente realizado. O Tribunal de Justica Mineiro, assim ja decidiu:

ADMINISTRATIVO - SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA - NATUREZA NAO TRIBUTARIA DA COBRANCA REALIZADA PELA
CONCESSIONARIA - REMUNERACAO MEDIANTE TARIFA - NECESSIDADE DE
CONTRAPRESTACAO - PROVA PERICIAL QUE ATESTA A EXECUCAO PARCIAL DOS
SERVICOS - REDUCAO DA TARIFA AO MINIMO LEGAL - ADEQUACAO - NECESSIDADE DE
PREVISAO DE AUMENTO PROPORCIONAL DO PRECO PUBLICO SEGUNDO A AMPLIACAO
DAS REDES LOCAIS DE TRATAMENTO DE ESGOTO - ATENDIMENTO AOS PERCENTUAIS
PREVISTOS NAS RESOLUCOES DE REGENCIA - RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1 - A
natureza juridica da remuneragdo dos servigos de esgoto prestados por concessionaria é de tarifa,
consubstanciando contraprestacdo pelas atividades executadas, de cardter ndo tributario. 2 - A
cobranga de tarifa pelo efetivo servigo de coleta de esgoto é admissivel, em razdo da necessidade
de manuteng¢do da rede, recebimento, transporte e descarga dos residuos em local apropriado,
provado que o servigo esta a disposi¢do das partes. Precedentes do col. Superior Tribunal de
Justica. 3 - A circunstincia de a concessiondria ndo tratar integralmente o esgoto da
municipalidade, embora ndo inviabilize a cobranca da tarifa correspondente, impoe seja o preco
pago pelos usudrios proporcional aos servi¢os prestados. 4 - Havendo regulamentagdo expressa
neste Estado em referéncia ao valor devido a titulo de tarifa de esgoto, a razdo da tarifa de agua
paga pelos municipes, em caso de parcial execugdo do servico é de rigor o atendimento a
propor¢do de regéncia. 5 - Demonstrado pela prova pericial que a concessiondria ndo vinha
executando a completude os servicos de esgotamento sanitdrio, é devida a redugdo da tarifa ao
minimo regulamentar. 6 - Verificando-se, entretanto, que, desde quando realizada a prova
pericial, houve ampliacdo do percentual de atendimento do servico de tratamento de esgoto, a fim
de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato e de viabilizar a continuidade da
prestagdo, essencial a coletividade, é mister que se autorize o continuo incremento tarifdrio,
mediante prova nos autos do maior atendimento a populacdo, de acordo com os percentuais
previstos na Resoluc¢io da Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitdrio do Estado de Minas Gerais. (TJ-MG - AC: 10335070091566001 MG,
Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 01/04/2014, Camaras Civeis / 6° CAMARA CIVEL,
Data de Publica¢do: 15/04/2014) (grifos nosso)

Vé-se, entdo, que a cobranca por servico de esgotamento sanitdrio, mesmo que ele ndo seja prestado na sua
integralidade, ndo ¢ vedado pela legislacdo federal sobre o tema, tampouco ¢ rechagado pelo Poder Judiciério.

No entanto, ¢ importante que se busque o pagamento, pelo consumidor, de valores razoaveis e, principalmente,
proporcionais aos servigos de esgotamento sanitario efetivamente prestados.

5 - SUGESTOES
Por todo exposto, sugere-se:

a) Em relagdo a majoracao motivada por revisao tarifaria:

o Notificar a Secretaria Municipal de Agua e Esgoto — Semae para que apresente informagdes sobre o
cumprimento das recomendagdes fornecidas pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
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Basico de Minas Gerais (Arisb-MG), em decorréncia do Nota Técnica 080/2019, especialmente, as
referentes a revisdes de valores dos servicos prestados.

o Notificar a Secretaria Municipal de Agua e Esgoto — Semae para cumprimento do art. 57, § 1°, da
Resolugdao FR-CISAB-RC n° 13, de 06 de abril de 2016.

b) Em relagdo a majoracdo motivada por revisao tarifaria:

o Notificar a Secretaria Municipal de Agua e Esgoto — Semae para que apresente informagdes sobre o
servico de esgotamento sanitario efetivamente prestado no municipio, com indicacdes detalhadas dos
locais e regides atendidos, quais servigos realizados (coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de
esgotos sanitarios), bem como valores cobrados.

c¢) Realizag¢do de reunido com a Arisb-MG, para discussdo das informagdes obtidas em relagdo ao item “a” e “b”.

E o parecer.

REFERENCIAS:

1 TJ-MG - AC: 10000170941363002 MG, Relator: Mauricio Soares, Data de Julgamento: 16/06/0020, Data de
Publicacao: 23/06/2020

2 Redagdo anterior: Art. 10. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre
a administragdo do titular depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

3 - 1. Barbacena, 2. Bocaiuva, 3. Buritizeiro, 4. Caeté, 5. Carmo da Mata, 6. Carmo do Cajuru, 7. Carmopolis de
Minas, 8. Formiga, 9. Francisco Sa, 10. Guanhaes, 11. Itabirito, 12. Itaguara, 13. Itatuna, 14. Ituiutaba, 15. Jodo
Monlevade, 16. Lagoa da Prata,, 17. Lagoa Formosa, 18. Machado, 19. Nova Era, 20. Oliveira, 21. Pirapora, 22.
Piumbhi, 23. Sabindpolis, 24. Sacramento, 25. Santo Anténio do Amparo.

4 Sobre o “controle social” — Lei Federal 14.455/2007. Art. 2° - Os servigos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais: (...) X — Controle Social.

5 Redacao anterior — Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de: (...) b) esgotamento
sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no
meio ambiente;

Belo Horizonte - MG, 04 de agosto de 2020

Ricardo Augusto Amorim César
Assessor II do MPMG
Assessoria Juridica/Procon-MG
(Elaboragao)

Christiane Vieira Soares Pedersoli
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Assessora 111 do MPMG
Assessoria Juridica/Procon-MG
(Revisao)

Regina Sturm Vilela

Assessora II do MPMG
Assessoria Juridica/Procon-MG
(Revisao)

=

ell Documento assinado eletronicamente por CHRISTIANE VIEIRA SOARES PEDERSOLI,
> d ASSESSOR 111, em 26/08/2020, as 10:30, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17 de dezembro

assinatura

l eletrbnica de 20 1 8
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JE'I d Documento assinado eletronicamente por REGINA STURM VILELA, ASSESSOR 11, em 26/08/2020,
assinatura as 10:48, conforme art. 22, da Resolu¢ao PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

eletrbnica

=

J@l' Ij Documento assinado eletronicamente por RICARDO AUGUSTO AMORIM CESAR, ASSESSOR 11,
assinatura em 26/08/2020, as 10:51, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

l eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica,
d informando o codigo verificador 0381784 ¢ o codigo CRC 2F394EBE.
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