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ASSUNTO: PJ de ltamogi/MG indaga sobre a dispensa de Alvara Sanitario pela Vigilancia
Sanitaria, amparada no fato da profissional de farmacia ser MEI - Micro Empreendedor Individual,
tendo em vista o conflito com o Cédigo Estadual de Saude.

EMENTA: Alvara sanitario - Vigilancia Sanitaria - MEI (Micro Empreendedor Individual) - Cédigo
Estadual de Saude - Conselho Regional de Medicina

1. RELATORIO

O Promotor de Justica da Promotoria de Justica Unica de ltamogi/MG, encaminha cépia dos autos
da Investigacao Preliminar, solicitando analise do seguinte quesito: "Diante do alegado pela
Vigildncia de que esta atividade estaria dispensada de Alvara Sanitario, solicita parecer
juridico sobre essa dispensa amparada no fato de ser MEI - Micro Empreendedor
Individual, tendo em vista o flagrante conflito com o Cédigo Estadual de Saude".

Trata-se de Representagdo, proveniente da Sociedade Brasileira de Dermatologia - Regional
Minas Gerais (SBD-MG), dando ciéncia que uma profissional da area de farmacia esta praticando
atos meédicos para os quais nao € tecnicamente capacitada, nem legalmente habilitada, o que
supostamente estaria acarretando prejuizos graves a saude publica.

Ressalta-se que a denunciante tomou conhecimento, por meio de consulta a midia digital, que a
denunciada estaria realizando e divulgando nas redes sociais alguns procedimentos médicos
invasivos como aplicagéo de toxina botulinica, preenchedores e peelings quimicos, que segundo
referido érgéo federal, quando realizados de acordo com a literatura cientifica, exigem técnica cuja
competéncia detém o profissional da Medicina, preferencialmente aqueles com especialidade em
Dermatologia e/ou Cirurgia Plastica, e nao esteticistas e fisioterapeutas.

Diante dos fatos narrados, foi determinado pelo consulente a inspec¢ao na clinica de estética, pela
Vigilancia Sanitaria Municipal, para verificagado do cumprimento das normas sanitarias, com envio
de relatério a Promotoria. O Relatério de Inspegao apresentou as seguintes conclusées:

- O estabelecimento foi inspecionado pela primeira vez, estando em étimas condicbes
higiénicas sanitarias;

- A proprietaria/responsavel habilitada para tal atividade, realiza os procedimentos
utiizando materiais esterilizados e descartaveis em locais apropriados;

- A proprietaria/responsavel foi "orientada" a sanar as inadequagdes expostas no
documento, o mais breve possivel sob pena de sanc¢des legais como "cancelamento
de MEI interdicdo cautelar", etc., onde as correcbes serdo verificadas em uma
préxima inspecao;

- A atividade esta "dispensada” de Alvara Sanitario segundo artigo 16 da Res.
CGSIM 59/2020, "mas isso nao exime" a proprietaria/responsavel de cumprir




com as adequacgées necessarias, conforme artigo 17 da Res. CGSIM 59/2020.

As inadequacgodes descritas no documento, encontradas na area fisica do estabelecimento e
apontadas como gerais, s&0 as seguintes:

- Nao possui acessibilidade para portadores de necessidades especiais (contrariando
item 5.5 da R.T. ANVISA 12/2009);

- Nao possui instalacbes sanitarias proprias separadas por género (utiliza uma da
residéncia), inclusive com acessibilidade aos clientes com necessidades especiais
(contrariando item 5.7 da R.T. ANVISA 12/2009);

- Possui uma porta com vinculo com residéncia (contrariando item 5.2 da R.T. ANVISA
12/2009).

- Nao apresentou documento comprobatério onde realiza o descarte do RSS (residuos
dos servicos da saude) e ndo apresentou 0o PGRSS (programa de gerenciamento dos
residuos da saude) contrariando a RDC 22/18;

- Nao apresentou registro de limpeza e desinfecgdo de caixa d'agua (contrariando
artigo 46° da Lei 667/97);

- Muitos objetos, aparelhos e documentos na area adjacente, de ndo uso da atividade,
dificultando limpeza e desinfec¢ao do local e limitando espaco fisico (contrariando item
5.2 da R.T. ANVISA 12/2009);

- Refrigerador para guarda de produtos que necessitam de refrigeracdo nao possui
termOmetro e registro diario de temperatura (contrariando item 11.6 da R.T. ANVISA
12/2009);

- Nao apresentou documentos comprobatoérios (formacgéo, especializagao, etc.) dos
profissionais terceirizados (contrariando artigo 90 da Lei 13.317/99).

Assim, tendo em vista que no Relatério de Inspecédo ndo ha prazo para a representada regularizar
as pendéncias, o Consulente oficiou a Vigilancia Sanitaria Municipal, através da Secretaria
Municipal de Saude, solicitando uma nova inspecdao no local, devendo ser verificado se as
irregularidades apontadas foram sanadas e, caso negativo, a estipulagdo de um prazo razoavel
para a regularizagdo das inadequacgdes registradas na primeira inspec¢ao.

E breve o relato. Passa-se a andlise preliminar do tema e posteriormente & resposta do quesito.

2. FUNDAMENTAGAO

A Lei Complementar n° 123/2006 ao estabelecer normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte,
tratou da simplificacédo de registro e legalizagdo das pessoas juridicas. Para isso, determinou que
no prazo de 6 (seis) meses da publicagdo da referida lei, os 6rgaos e entidades competentes
definissem a andlise de riscos das atividades.

Art. 6° Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencao contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e
pessoas juridicas, deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos



orgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas
competéncias.

§ 1° Os orgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que
sejam responsaveis pela emissao de licengas e autorizacbes de funcionamento
somente realizarao vistorias apds o inicio de operacédo do estabelecimento, quando a
atividade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento.

§ 2° Os 6rgaos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses, contados da
publicacdo desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de risco seja
considerado alto e que exigirao vistoria prévia.

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto,
0s Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento Provisorio, que permitira o inicio de
operacao do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.

Por sua vez, o Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM, consoante deliberacdo tomada em reunido
extraordinaria realizada por meio eletrénico, iniciada em 09 de outubro de 2018 e concluida em 11
de outubro de 2018, e no uso das competéncias que lhe conferem o § 7°do art. 2°e § 1°do art. 4°

da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20062 , por meio da Resolugao n° 48, de 11

de outubro de 20183, publicou sobre o procedimento especial para o registro e legalizagao do
Microempreendedor Individual — MEI, por meio do Portal do Empreendedor, que assim dispde
em seus artigos 16 e 17:

Art. 16. O MEI manifestara sua concordancia com o conteudo do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de
Funcionamento a partir do ato de inscrigdo ou alteragcdo, emitido eletronicamente,
que permitira o exercicio de suas atividades. (Redagao dada pela Resolugdo n° 59, de
12 de agosto de 2020)

(..

§ 8° O cancelamento do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de
Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento efetuado pelo Municipio ou Distrito
Federal cancela o CCMEI definitivamente e perante todos os demais 6rgaos
envolvidos no registro do MEI. (Redacao dada pela Resolugédo n° 59, de 12 de agosto
de 2020)

§ 9° A manifestacdo de concordancia quanto ao conteudo do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento de
que trata o caputabrangera todas as ocupagcées permitidas ao
Microempreendedor Individual, conforme definidas em Resolu¢do do CGSN.
(Incluido pela Resolugédo n° 59, de 12 de agosto de 2020).

Art. 17. O Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e
Licenca de Funcionamento contera declaragao eletrénica do MEI, sob as penas da lei,
quanto:

I -ao conhecimento e atendimento dos requisitos legais exigidos pelo
Estado e pela Prefeitura do Municipio para a dispensa de alvara de licenga
e funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais,
tributarios, de seguranga publica, uso e ocupagado do solo, atividades
domiciliares e restricbes ao uso de espacos publicos;



Il - a autorizacdo de inspecéo e fiscalizacdo no local de exercicio das
atividades, ainda que em sua residéncia, para fins de verificacdo da
observancia dos referidos requisitos; e

lll - ao conhecimento que o ndo atendimento dos requisitos legais exigidos
pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio acarretara o cancelamento da
dispensa de alvara e licenga de funcionamento.

§ 1° Os drgdos e entidades responsaveis pela emissao de alvaras e licengcas de
funcionamento deverao fornecer as orientacdes e informagdes mencionadas no caput
ao MEI ou ao seu preposto, quando de consulta presencial, ou ainda por meio do
Portal do Empreendedor.

Afeto ao tema, inclusive, cumpre informar que, de acordo com anexo Xl da Resolugcdo CGSN n°
140/2018 (arts. 100 e 101, § 1°, inciso i, § 2°) que versa sobre as ocupac¢des permitidas ao MEI -
tabelas a e b, tem-se:

- DEPILADOR(A) INDEPENDENTE (CNAE 9602-5/2) - ATVIDADES DE ESTETICA
E OUTROS SERVICOS DE CUIDADOS COM A BELEZA;

-ESTETICISTAINDEPENDENTE (CNAE 9602-5/02) ATIVIDADES DE ESTETICAE
OUTROS SERVICOS DE CUIDADOS COM A BELEZA;

- MAQUIADOR(A) INDEPENDENTE (CNAE 9602-5/02) ATIVIDADES DE ESTETICA
E OUTROS SERVICOS DE CUIDADOS COM A BELEZA.

Da leitura da atual redacdo do art. 16 da Resolucdo n° 48 do CGSIM, extrai-se que independente
da analise de risco, se a atividade se enquadrar como MEI, conforme Resolucdo CGSN n°
165/2022. da Receita Federal, sera essa beneficiaria da "dispensa de alvara."

Entretanto, com relacdo a Requerida, tem-se que esta €, em verdade, farmacéutica, com possivel
especializagdo em estética, ndo se enquadrando assim como MEL

Primeiro vejamos que os esteticistas ndo estdo autorizados a fazer procedimentos invasivos,
cirurgicos ou receitar medicamentos. Sua area esta restrita a tarefas que néo sao tao invasivas e
que nao oferecem riscos a saude.

Nesse sentido, a Lei N° 13.643/2018 que regulamenta o exercicio das profissdes de Esteticista,
estabelece que a este ndo compreende atividades em estética médica, nos termos definidos no
art. 4°da Lei n®12.842, de 10 de julho de 2013.

Art. 4° S30 atividades privativas do médico:

I -indicagcdo e execugdo da intervencdo cirurgica e prescricdo dos
cuidados médicos pré e pds-operatorios;

lll - indicagado da execugao e execugao de procedimentos invasivos, sejam
diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares
profundos, as bidpsias e as endoscopias;



Isto €, como esteticista, a quem caberia a aplicagdo do MEIl, ndo ha abrangéncia dos
procedimentos descritos na denuncia, como aqueles invasivos, a exemplo da aplicagdo de toxina
botulinica, preenchedores e peelings quimicos.

Assim, a requerente realiza tais procedimentos a partir da permissdo que lhe é dada como
Farmacéutica. As duas resolugdes que regulamentam a atuacdo do Farmacéutico na Saude
Estética, a 616/15 e a 645/17 permitem a realizagcdo de procedimentos minimamente invasivos e
injetaveis com as seguintes técnicas: Agulhamento e Microagulhamento, Carboxiterapia,
Criolipdlise, Fio Lifting de auto sustentacédo, Preenchimentos Dérmicos, Toxina botulinica.

Por conseguinte, o farmacéutico esteta ndo pode ser MEI porque, de fato, é profissional
liberal.

O profissional liberal € aquele que tem uma formacéao técnica especifica, seja graduagao ou curso
técnico, regulamentada e fiscalizada por uma entidade de classe — como o CRF, responsaveis por
definir os procedimentos técnicos e éticos de cada categoria, devendo estar registrado no
devido conselho profissional. Tais profissionais adquirem através do diploma a possibilidade
de atuar diretamente.

Nao obstante, ainda que alguma atividade da Lista MEI parecga similar a praticada pelo graduado,
os_profissionais liberais ndo podem ser MEI, sendo porque, as profissdes intelectuais estao
fora deste enquadramento, sendo reservado aos empreendedores sem formacgao profissional
regulamentada.

Assim, inclusive, descreve o Informe Técnico 02-2022 elaborado pela CRFM:

As Clinicas de Saude Estética sdo empresas de carater juridico (Pessoa Juridica —
PJ), cujas atividades pretendidas devem estar descritas por CNAE especifico na junta
comercial, além de dispor no Alvara Sanitario da descricdo de todas as atividades
realizadas no estabelecimento, bem como dos profissionais responsaveis pelo
atendimento.

Os consultérios farmacéuticos podem estar registrados como Pessoa Juridica
(empresa) ou Pessoa Fisica - PF, de profissionais autbnomos, devidamente
cadastrados como contribuintes do ISS — Imposto Sobre Servigos, nos municipios em
que atuam.

Os consultérios podem funcionar dentro de outros estabelecimentos de saude, como
clinicas multiprofissionais, desde que estes possuam amparo legal e licenciamento
sanitario para a atividade. Ver Resolugdo do CFF N°720/2022.

Vale ressaltar que a clinica e o consultério farmacéutico, registrados na forma
de PJ, ndao se enquadram como MEI — Micro Empreendedor Individual, por se
tratar de atividade especializada.

Em todos os casos os estabelecimentos devem dispor também de Certidao de
Regularidade (CR) emitida pelo Conselho Regional. Em Minas Gerais o CRF/MG nao
cobra taxa para emissdao da CR. Uma vez que o consultério farmacéutico ndo pode
funcionar sem a presenca do profissional, ndo sera exigido a declaragcéo do horario de
assisténcia para emissio da CR.

A requerida, farmacéutica esteta, como a maioria das profissionais de nivel superior que séo
reguladas, ndo se enquadram como microempreendedor individual.



Assim, apesar do microempreendedor individual - ME| estar dispensado de alvaras e licencas de
funcionamento, por meio da "Solicitacdo dispensa de licenciamento”, sendo o Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI o unico documento valido para fins de
comprovacao da constituicdo da empresa ME| bem como da sua condicdo de dispensa de obter
alvaras e licencas de funcionamento, tal situacdo ndo se aplicara ao caso em tela.

Passada tais consideragdes, tendo em vista que esta ndo se enquadra, de fato, como MEI, é
importante mencionar a classificagao e a subsequente necessidade (ou ndo) de Alvara Sanitario.

No ambito federal, a Resolucdo n° 62 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, de novembro de
2020, alterada pela Resolucdo CGSIM n° 66, de 17 de maio de 2021 dispds sobre a classificacao
de risco das atividades econémicas sujeitas a vigilancia sanitaria e as diretrizes gerais para o
licenciamento sanitarios pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria dos Estados, Distrito Federal e
Municipios e altera a Resolugao CGSIM n° 55, de 23 de margo de 2020:

CAPiTl;lLO Il DA CLASSIFICAGAO DO GRAU DE RISCO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

Art. 4° Para efeito de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificacdo do
grau de risco das atividades econémicas:

I - nivel de risco |, baixo risco, "baixo risco A", risco leve, irrelevante ou
inexistente: atividades econdmicas cujo inicio do funcionamento da
empresa ocorrera sem a realizagao de vistoria prévia e sem emissao de
licenciamento sanitario, ficando sujeitas a fiscalizagdo posterior do
funcionamento da empresa e do exercicio da atividade econémica;

Il - nivel de risco I, médio risco, "baixo risco B" ou risco moderado:
atividades econdmicas que comportam vistoria posterior ao inicio do
funcionamento da empresa, de forma a permitir o exercicio continuo e
regular da atividade econémica, sendo que para essas atividades sera
emitido licenciamento sanitario provisorio pelo érgao competente; e

lll - nivel de risco lll ou alto risco: as atividades econdmicas que exigem
vistoria prévia e licenciamento sanitario antes do inicio do funcionamento
da empresa.

§ 1° Para as atividades econémicas cuja determinagao do risco dependa
de informagdes, o responsavel legal devera responder perguntas durante o
processo de licenciamento, que remeterao para o nivel de risco Il ou nivel
de risco lll.

§ 2° O inicio do funcionamento da empresa de baixo risco ndo exime o0s
responsaveis legais da instalacdo e manutencdo dos requisitos de
seguranga sanitaria, sob pena de aplicacdo de sang¢des cabiveis.

§ 3° O exercicio de multiplas atividades que se classifiquem em niveis de
risco distintos, por um mesmo estabelecimento, ensejara seu
enquadramento no nivel de risco mais elevado.

(..)

Art. 7° As atividades econdmicas de nivel de risco |, baixo risco, “baixo
risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente, ficam dispensadas de atos
publicos de liberagdo da atividade econbmica junto aos oOrgaos de



vigilancia sanitaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

ANEXO I- ATIVIDADES ECONOMICAS DE NIVEL DE RISCO II, MEDIO RISCO,
“BAIXO RISCO B” OU RISCO MODERADO PARA FINS DE SEGURANGCA
SANITARIA

9602-|Atividades de estética e outros Desde que nao haja no exercicio da atividade a
5/02 |servicos de cuidados com a beleza realizacdo de procedimentos invasivos

ANEXO Il - ATIVIDADES ECONC)MICAS DE NIiVEL DE RISCO Ill OU ALTO RISCO
PARAFINS DE SEGURANCA - SANITARIA

9602-5/02

Atividades de estética e outros servicos de cuidados com a beleza

O Decreto Estadual n.° 48.036, de 10 de setembro de 2020, do Estado de Minas Gerais,
regulamenta, no &mbito da Administragdo Publica do Poder Executivo, dispositivos da Lei Federal
n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam da liberdade econdmica:

Art. 9° — O 6rgao ou a entidade responsavel pela decisao administrativa acerca do ato
publico de liberagao classificara o risco da atividade econébmica em:

I — nivel de risco |: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
Il — nivel de risco II: para os casos de risco moderado;

lll — nivel de risco lll: para os casos de risco alto.

§ 1° - O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a solicitagao
de qualquer ato publico de liberacéao.

§ 2° — As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsao
legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° — As atividades de nivel de risco lll exigem vistoria prévia para inicio da
atividade econémica.

(..

Art. 13 — Ato normativo da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade do Poder
Executivo podera estabelecer critérios para alteracdo do enquadramento do nivel de
risco da atividade econdmica, mediante a demonstracao pelo requerente da existéncia
de instrumentos que, a critério do 6rgdo ou da entidade, reduzam ou anulem o risco
inerente a atividade econdémica, tais como:

| — ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizacao
propria ou de terceiros em relacio aos riscos inerentes a atividade
econdmica;




Il — contrato de seguro;
lll — prestacéo de garantia legal;

IV — laudos de profissionais privados habilitados quanto ao cumprimento
dos requisitos técnicos ou legais.

Paragrafo unico — Ato normativo do dirigente maximo do érgao ou da
entidade disciplinara as hipoteses, as modalidades e o procedimento para
a aceitagao ou prestacéo de garantia, de que trata o caput.

A Resolugdao SES/MG n° 7.426, de 25 de fevereiro de 2021 estabelece as regras do
licenciamento sanitario e os prazos para resposta aos requerimentos de liberacdo de atividade
econdmica no ambito da vigilancia sanitaria do estado de Minas Gerais.

Art. 7° — O exercicio de atividades econdmicas classificadas como Nivel de Risco |
dispensa a solicitagdo de qualquer ato publico de liberagdo junto aos 6rgédos de
Vigilancia Sanitaria.

Paragrafo unico — A dispensa de licenciamento sanitario para o funcionamento dos
estabelecimentos que exercem atividades econémicas classificadas como Nivel de
Risco |, ndo exime a atividade de fiscalizacdo dos 6rgaos de vigilancia sanitaria,
tampouco que os responsaveis pelos estabelecimentos cumpram com os requisitos de
seguranga sanitaria, sob pena de aplicagao de sangdes cabiveis.

Art. 9° — Para as atividades de Nivel de Risco ll, a inspecédo sanitaria e analise
documental ocorrera previamente ao licenciamento e ao consequente inicio da
operacéao do exercicio da atividade econdmica.

Paragrafo unico — Os estabelecimentos classificados em Nivel de Risco Il deverao,
antes do inicio de sua operagao, ter seus projetos arquitetbnicos aprovados pela
Vigilancia Sanitaria competente, ressalvadas as atividades contempladas no Anexo IV
desta Resolucéo.

Isso posto, tem-se que, de acordo com o Anexo ll, da Resolugdo n° 62/2020, a atividade de
estética, quando compreende as atividades de limpeza de pele, massagem facial, maquiagem, a
atividade de depilacdo, massagem estética e para emagrecimento, e as atividades de spas que
nao operam estabelecimentos hoteleiros, entre outras, enquadram-se no Nivel de Risco Il
Entretanto, se houver realizagdo de procedimentos invasivos, enquadram-se na
Classificacao de Nivel lll.

A Resolucao SES n° 8.115 de 18/04/2022, estabelece os Requisitos de Boas Praticas de
Funcionamento para os Servigos de Interesse da Saude, no ambito do Estado de Minas Gerais,
aborda:

Art. 2° Esta Resolucdo se aplica aos servicos de interesse da saude sujeitos ao
controle sanitario localizados no estado de Minas Gerais, independente da sua
classificacao de risco por atividade econdémica, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico e privado.

§ 1° Estdo incluidos os servigos de interesse da saude que estejam relacionados as
atividades de:



Xl - estética sem procedimento invasivo, cabeleireiros e outras
atividades de tratamento de beleza;

(..

§ 4°O sservicos de estética que realizam procedimentos invasivos
devem obedecer as normativas de servigos de saude.

(..

Art. 25. Os servicos de interesse da saude relacionados a estética,
embelezamento e atividades afins e aqueles que realizam procedimentos
invasivos nao cirurgicos devem possuir pia destinada exclusivamente
para a higiene das maos com dispensador de sabonete liquido e papel
toalha com os seus devidos insumos, bem como uma area com pia e
bancada destinada para limpeza, desinfeccdo ou esterilizagdo de
materiais.

Ja com relagdo ao Coédigo Estadual de Saude, Lei n® 13.317/99 observamos os artigos
pertinentes.

Art. 85 - Os estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscalizagdo sanitaria terao
alvara sanitario expedido pela autoridade sanitaria competente, municipal ou estadual,
conforme habilitacdo e condigdo de gestdo, com validade de um ano a partir de sua
emissdo, renovavel por periodos iguais e sucessivos, devendo sua renovacao ser
requerida no minimo cento e vinte dias antes do término de sua vigéncia.

Art. 90 - Os estabelecimentos de interesse da saude obrigam-se, quando solicitados
por autoridade sanitaria, a apresentar o plano de controle de qualidade das etapas e
dos processos de producao e os padroes de identidade dos produtos e dos servigos.

Assim, conforme se entende, a requerida nao poderia se valer da Dispensa do MEI, vez que, em
verdade, realiza fungcbes préprias de farmacéutica, profissional liberal, estando seu
estabelecimento sujeito ao controle e fiscalizagao sanitaria, bem como, alvara sanitario expedido
pela autoridade sanitaria competente e plano de controle de qualidade das etapas e dos
processos de producdo e os padrdes de identidade dos produtos e dos servicos.

Nesse sentido, por se tratar de servigos de estética que realizam procedimentos invasivos, esses
devem obedecer as normativas de servicos de saude; nesse sentido, a auséncia de alvara
sanitario configura uma pratica abusiva.

De certo a reclamada descurou-se de regularizar-se de acordo com as normas técnico-legais que
orientam sua atividade (de fato) como farmacéutica, desprezando o direito de seguranca e de
saude do consumidor, nos termos do art. 6° | e Il do CDC, bem como, descumpre as normas
regulamentares de prestabilidade, tornando-se improprio.

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem
improprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade com as indicagdes constantes da oferta ou mensagem
publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecucgao dos servicos, sem custo adicional e quando cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos;



lll - o abatimento proporcional do preco.

§ 1°A reexecugdo dos servicos podera ser confiada a terceiros
devidamente capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sao improéprios os servigcos que se mostrem inadequados para
os fins que razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que
nao atendam as normas regulamentares de prestabilidade.

3.CONCLUSAO

Diante do alegado pela Vigilancia de que esta atividade estaria "dispensada™ de Alvara
Sanitario, solicita parecer juridico sobre essa dispensa amparada no fato de ser MEI -
Micro Empreendedor Individual, tendo em vista o flagrante conflito com o Caédigo
Estadual de Saude.

Aqui, anota-se que, para ser dispensado do alvara e da licenga de funcionamento o MEI devera
concordar no Portal do Empreendedor com o Termo de Ciéncia e Responsabilidade com
Efeito de Dispensa de Alvara de Licenca de Funcionamento, que determina os requisitos
legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio, reconhecendo aspectos sanitarios,
ambientais, tributarios, de seguranga publica, uso e ocupacao do solo, atividades domiciliares e
restricdes ao uso de espacos publicos.

E necessario também autorizar a realizacdo de inspecao e fiscalizacdo no local de exercicio das
atividades para fins de verificacdo da observancia dos referidos requisitos, declarados sob as
penas da lei. Além de declarar ter ciéncia de que o ndo atendimento dos requisitos legais exigidos
pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio poderao acarretar no cancelamento deste Termo.

Importante destacar que a dispensa de alvaras e licengas de funcionamento ndo desobriga o MEI
de cumprir com os requisitos estabelecidos pelo poder publico relativamente ao funcionamento
regular de sua atividade, compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais, tributarios, de
seguranga publica, uso e ocupagao do solo, atividades domiciliares e restricbes ao uso de
espacos publicos.

Mantida a inobservancia da norma por parte do empreendedor, esse podera ter as
sanc¢des aplicaveis de acordo com a infragdo cometida. (Base legal: Resolugdo n° 59, de 12
de agosto de 2020, do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e
da Legalizacao de Empresas e Negocios — CGSIM).

Ja no caso em questao, relembra-se, por ndo se tratar de MEI, e por se classificar no Nivel lll da
Resolucao n°® 66, de 17 de maio de 2021, havera a necessidade de fiscalizagdo prévia, nao
havendo 6bice na aplicacdo do Cédigo Estadual de Saude, Lei n® 13.317/99, ainda que a
requerida simule atividade tipica de Microempreendedor individual.

A Lei Complementar n° 123/2006 dispde sobre os requisitos de seguranga sanitaria, para os fins
de registro e legalizagdo de pessoas juridicas, que deverao ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos 6rgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no &mbito de suas
competéncias. De acordo com esta, os 6rgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento
de empresas que sejam responsaveis pela emissao de licengas e autorizagdes de funcionamento
somente realizardo vistorias apos o inicio de operacédo do estabelecimento, quando a atividade,
por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os Municipios
emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o inicio de operagdo do
estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.



Ante o exposto sugerimos:

- Considerando que o fornecedor, de forma simulada, tenta se enquadrar como MEI,
sugere-se o encaminhamento do presente a Secretaria de Fazenda Municipal
respectiva, vez que a empresa exerce atividade que ndo € permitida ao
Microempreendedor individual.

- Considerando que a habilitacdo como Farmacéutico Esteta esta condicionada ao
curso de poés-graduagcdo Lato Sensu na area de saude estética, devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educacédo (MEC), e que a atuacdo somente podera
ocorrer apdés a habilitagdo no CRF, sugere-se o encaminhamento ao Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Minas Gerais a fim de que se verifique tais
informagdes.

- De acordo com a discricionariedade do D. Promotor de Justica, € possivel
considerar o enquadramento da infracdo de auséncia de alvara sanitario, com base

nos arts. art. 6° 1 e lll, e art. 20, §2, todos do Cdodigo de Defesa do Consumidor, ainda
que a requerida simule sua condicado de Microempreendedor individual.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2022.

Fernando Lucas de Almeida Pereira

Assessor Juridico do Procon-MG

Regina Sturm Vilela

Assessora Juridica do Procon-MG

Thaina de Oliveira Lage Cardoso

Estagiaria de Pés Graduagao em Direito do Procon MG

Ricardo Amorim

Assessor Juridico

(Revisao)

De acordo com o Parecer, apods revisao.

Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2022.



Christiane Vieira Soares Pedersoli

Coordenadora da Assessoria Juridica

1 - estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682,
de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934,
de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei
Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias.

2 - alterada pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008; o paragrafo unico do art.
2°da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, e o inciso | do art. 2° do Decreto n® 6.884, de 25
de junho de 2009.

3 - alterada pelas Resolugdes n° 51, de 11 de junho de 2019, Resolugéo n° 52, de 19 de fevereiro
de 2020, Resolugao n° 57, de 21 de maio de 2020 e Resolugao n° 59, de 12 de agosto de 2020.

4 - altera a Resolugdo CGSN n? 140, de 22 de maio de 2018, que dispde sobre o Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).
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