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APRESENTACAO

em-se presenciado, nos ultimos anos, uma

reformulacdo do perfil do Ministério Publico, oriunda

das mudangas conjunturais que tem sofrido a
sociedade. A cidadania vem sendo exercida de maneira mais efetiva,
os direitos, ndo so6 os individuais, mas coletivos, vém sendo exigidos
com maior veeméncia por uma sociedade mais participativa e critica.

Dentro desse contexto, a atuagao resolutiva do Ministério
Publico tem se tornando cada vez mais imprescindivel, ndo se
admitindo uma postura apatica, inerte, que aguarde provocagao para
agir. E imperioso que o Parquet persista numa atuacdo institucional
célere, proativa e efetiva.

Nessa nova sistematica, a postura dialdégica do Ministério
Publico coopera na promoc¢ao do Estado Democratico de Direito. O
Ministério Publico desapega-se da forma tradicional demandista,
dependente da intervencgao judicial, para buscar a resolucéo de conflitos
construida sob os alicerces do didlogo e do consenso, executando com
maior eficiéncia seu mister constitucional.

Nessa toada, o Conselho Nacional do Ministério Publico
editou a Recomendacgao n.° 54, em 28 de margo de 2017, dispondo
sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacédo Resolutiva do Ministério
Publico. O artigo inaugural determina que “sem prejuizo da respectiva
autonomia administrativa, cada ramo do Ministério Publico adotara
medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a atuagao
resolutiva dos respectivos membros e a cultura institucional orientada
para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes”. O
mesmo instrumento normativo define como atuagao resolutiva “aquela
por meio da qual o membro, no ambito de suas atribui¢coes, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizacao de direitos ou
interesses para cuja defesa e protegao € legitimado o Ministério Publico,
bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesao ou
ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as sanc¢des aplicadas
judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a
maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos
juridicos que Ihe sao disponibilizados para a resolugéo extrajudicial ou
judicial dessas situacgdes”.
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Destarte, mostra-se imperioso que todos os membros do
Ministério Publico internalizem a diretriz resolutiva, numa atuacédo que
busque a antecipagao até mesmo da crise e ndo a simples espera pelo
surgimento do problema, estimulando, entre outros, a preservacao do
patrimdénio publico por meio de praticas de boa governanga no seio da
Administracao Publica.

E com este espirito que o Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimbénio Publico do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais tem se esmerado em
oferecer aos 6rgéos de execucdo ministerial mineiro um material de
apoio que efetivamente contribua com o exercicio de suas funcgdes
constitucionais, direcionado a uma atuacao preventiva, valorizando o
dialogo e almejando, de fato, uma solu¢ao extrajudicial, reservando a
atuacgao judicial somente para os casos em que se mostre infrutifera ou
desarrazoada uma solucéo extrajudicial.

Com a presente publicagao e os dois volumes que a seguem,
espera-se colaborar com a formagao de uma opinido republicana entre
os operadores do direito e gestores publicos em geral, numa area tao
sensivel e, a0 mesmo tempo, tao intimamente ligada ao cotidiano do
cidadao como ¢é a defesa do patriménio publico.

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2018

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPP
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Nota Juridica n.° 01/2017
PAAF n.° 0024.17.000520-1

Comarca: PJ Mar de Espanha

Ementa: Sumula Vinculante. Regramento
Legal. Sumula Vinculante n.° 13. Nepotis-
mo. Analise doutrinaria e jurisprudencial.
Caso concreto. Contratagao temporaria e/
ou nomeacgao cargo em comissao. Parente
de vereador. Orientagoes Gerais.

1 Relatoério

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica
Julio César Teixeira Crivellari, da Comarca de Mar de
Espanha, relacionada a eventual violagao ao principio da
impessoalidade e/ou da independéncia dos poderes no
caso de contratacdo temporaria de servidor (sem concurso
publico, portanto) ou a nomeagéo de servidor para o cargo
em comissao, pelo chefe do Poder Executivo, de parente até
3.° grau inclusive, de vereadores que exercem o mandato
Nno mesmo municipio, mesmo nao havendo reciprocidade
de contratagdes/nomeacdes.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentagao

A questdo em aprego, smj, merece abordagem sob a optica
da Sumula Vinculante n.° 13 do STF, que naturalmente
abarca discussao a respeito dos principios apontados pelo
Promotor de Justiga solicitante, bem como de varios outros,
quando da analise de situagdes faticas que envolvem a
contratacao/nomeacgéo de parentes de agentes politicos.

2.1 Consideragoes iniciais acerca das sumulas
vinculantes

A sumula vinculante sempre foi discutida no cenario juridico
brasileiro como uma forma de resolver graves problemas
na prestagao jurisdicional, sobretudo a morosidade e a falta
de uniformizacgdo na interpretacao do direito.

A EC n.°45/2004, a fim de tornar a prestacgéo jurisdicional
mais célere e efetiva, ao tentar implementar a denominada
Reforma do Judiciario inseriu o art. 103-A na Constituicéo
Federal (CF), trazendo as sumulas de observancia obriga-
toria regulamentadas pela Lei n.° 11.417/2006.

O art. 103-A da CF assim dispoe:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagao, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitu-
cional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacéo aos demais
6rgéos do Poder Judiciario e a administracao publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagado e
a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgéos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica
e relevante multiplicagdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagao, revisao ou cancelamento de simula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agao direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que contrariar
a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera

reclamagéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo

judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicagéo da sumula, conforme o caso.

O projeto inicial da EC n.°45/2004 estendia aos Tribunais
Superiores a possibilidade de editarem sumulas com efei-
to vinculante. No entanto, tal permissivo foi retirado pela
Comissao de Constituicdo de Justica do Senado. Atualmente,
s6 0 STF é legitimado a edita-las.

Segundo Alexandre de Moraes,'

As sumulas vinculantes surgem a partir da necessidade de
refor¢o a ideia de uma unica interpretacao juridica para o
mesmo texto constitucional ou legal, de maneira a assegurar-
se a seguranga juridica e o principio da igualdade, pois os
6rgaos do Poder Judiciario ndo devem aplicar as leis e atos
normativos aos casos concretos de forma a criar ou aumentar
desigualdades arbitrarias, devendo, pois, utilizar-se de todos
0s mecanismos constitucionais no sentido de conceder as
normas juridicas uma interpretacao Unica e igualitaria.

Na propria Constituicao, tais sumulas tém por objeto a in-

terpretacao, a validade e a eficacia de normas determinadas
em que exista controvérsia constitucional, a qual acarrete
grave insegurancga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre idéntica questao (CF, art. 103-A, §1.°).
Seus enunciados vinculam nao s6 os 6rgéos do Poder
Judiciario, mas também a administragéo publica direta e
indireta municipal, estadual ou federal.

2.2 Procedimento de aprovacgao, revisao e
cancelamento de sumula vinculante

O STF, de oficio ou mediante provocagéo?, é o Unico 6r-
gao competente para a aprovagao de sumulas com efeito
vinculante. Trata-se, portanto, de competéncia exclusiva,
que nao pode ser exercida por outro tribunal.

Para que haja a edi¢gdo de sumula vinculante é necessario
que coexistam os seguintes requisitos: reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional; normas acerca das quais haja
controvérsia atual entre os 6rgdos do Judiciario ou entre
esses e administragdo publica; potencialidade de grave
inseguranca juridica; relevante multiplicagcao de processos;

1 In Direito Constitucional. 23 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

2 Os legitimados a proporem a edi¢éo, cancelamento ou revisdo de sumulas
vinculantes sdo os mesmos legitimados ao ajuizamento das agdes diretas
de inconstitucionalidade (CF, art. 103).
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aprovagao por, no minimo, dois tergos dos integrantes do
Supremo Tribunal Federal.

Caso nao consiga a aprovacao pelo quorum minimo de
dois tergos dos membros do tribunal, a sumula sera apenas
persuasiva, ndo vinculando os demais érgaos do Judiciario
e a administragao publica, servindo apenas como orientagcao
e indicativo da jurisprudéncia pacificada no tribunal.

2.3 Diferengas entre sumula vinculante e su-
mula “ordinaria” (tradicional)

As sumulas ordinarias ou tradicionais, também denominadas
sumulas persuasivas, servem apenas para demonstrar o
entendimento consagrado pelo respectivo 6rgao julgador
e orientar os demais na aplicagao do direito.

As vinculantes, como o préprio nome sugere, tém o condao
de vincular os demais 6rgéos do Poder Judiciario (& excegao
do STF e do legislador, como sera visto mais adiante), bem
como a administragao publica direta e indireta, a aplicagao
do entendimento juridico nelas expresso.

Segundo José Afonso da Silvad,

as sumulas persuasivas constituem um repositério extrema-
mente importante para se conhecer a orientagéo do tribunal
a respeito de determinadas matérias, mas ndo séo de obser-
vancia obrigatdria, ndo sao impositivas, ainda que o tribunal
que as produziu tenda a decidir na sua conformidade. Qutra
coisa sdo as sumulas vinculantes, que constituem regras
pretorianas, criadas pelo STF. S0 também regras-sintese
da jurisprudéncia predominante com forca normativa e im-

perativa [...]. (grifo nosso)

Os tribunais ainda podem editar suas préprias sumulas
(persuasivas) de acordo as suas regras regimentais, que
servirao apenas como orientagao e demonstrativo da juris-
prudéncia pacificada no respectivo tribunal, ndo possuindo
forca obrigatéria. O atributo da obrigatoriedade so6 existe
quando se tratar de sumulas editadas pelo STF e desde que
obedecidos os contornos procedimentais previstos na CF.

2.4 Principais finalidades das sumulas vin-
culantes

A morosidade, reconhecidamente um dos problemas mais
prejudiciais a justica brasileira, retira grande parte da credi-
bilidade e da legitimagéo do Poder Judiciario. A Constituicao
da Republica, a fim de amenizar esse mal, além de criar
as sumulas vinculantes, erigiu a celeridade processual a
categoria de direito fundamental (CF, art. 5.°, LXXVIII) ao
determinar que a prestacao jurisdicional seja entregue
dentro de um prazo razoavel.

Outra grave mazela que nao raras vezes ocorre € a aplicacao
dispar do direito em relagao a idénticas situagdes de fato.
Essa anomalia provoca inaceitavel insegurancga juridica,

3 In Comentario Contextual a Constituicdo. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008.
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além de vulnerabilizar um dos principios mais basilares do
Estado Democratico de Direito: o da isonomia.

Nas palavras do Ministro Victor Nunes Leal,*

razbes pragmaticas, inspiradas no principio da igualdade,
aconselham que a jurisprudéncia tenha relativa estabilidade.
Os pleitos iguais, dentro de um contexto social e histérico,
nao devem ter solugdes diferentes. A opinido leiga nao
compreende a contrariedade dos julgados, nem o comércio
juridico a tolera, pelo natural anseio de seguranga.

Com a edigédo dessas sumulas obrigatérias, em conjun-
to com as normas processuais pertinentes, a “justica”
sera prestada de maneira mais rapida, alcangando a tao
propalada efetividade (CF, art. 5.°, XXXV), e havera uma
uniformizacao da interpretagédo e aplicagdo das normas
juridicas a fim de contemplar os principios da seguranca
juridica e da isonomia.

2.5 Excecgoes ao efeito obrigatorio das sumulas
vinculantes

As sumulas editadas com base no art. 103-A da Constituicdo
Federal, como ja frisado alhures, vinculam nao s6 os or-
gaos do Poder Judiciario. Incidem seus efeitos obrigatérios
também sobre a administragdo publica direta e indireta
municipal, estadual ou federal.

Avinculacao dos 6rgéos do Poder Judiciario e da adminis-
tracao publica é de grande valia ao principio da seguranca
juridica. O Ministro Carlos Veloso aduz que no sistema
judicial norte-americano, que garante aos individuos, de
modo amplo, a tutela jurisdicional, todos os tribunais estao
vinculados as decisdes da Suprema Corte, nos casos em
iguais estados de fato em que a decisdo da Suprema Corte foi
tomada. Isso, sem duvida, proporciona seguranga juridica®.

Contudo, a regra contempla algumas excegdes. Os efeitos
cogentes dessas sumulas n&o incidem sobre o legislador.
Este pode, perfeitamente, editar lei em sentido contrario
a tese firmada pela sumula vinculante. Entender de modo
contrario, segundo o Ministro César Peluso, provocaria uma
inconcebivel fossilizagéo da Constituicdo da Republica, tor-
nando o legislador um mero érgéo subalterno do Supremo
Tribunal Federal.

A ideia de fossilizagdo da Constituicdo esta relacionada
ao fato de o legislador, caso essas sumulas vinculassem
a atividade legiferante, ndo poder inovar no ordenamento
juridico, o que impediria a normal, saudavel e necessaria
evolugao do direito.

O carater obrigatorio dessas sumulas também n&o vincula
o Supremo Tribunal Federal, tendo em vista o art. 103-A:
“[...] a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera

efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéaos do Poder
Judiciario [...]". Como se observa, a expressao “em rela-

4 In Atualidades do Supremo Tribunal, RF 208/17.

5 VELOSO, Carlos Méario da Silva. Do poder judiciario: como torna-lo mais
agil e dinamico — efeito vinculante em outros temas. Revista dos Tribunais,
ano 6, n.° 25, out./dez. 1998. p.10.



¢ao aos demais 6rgéos” exclui a Corte Suprema do efeito
vinculativo dessas sumulas.

A competéncia exclusiva do STF para proceder ao cance-
lamento ou a revisdo dos entendimentos esposados nas
sumulas vinculantes ndo pode, por decorréncia logica,
sofrer o efeito vinculante de tais enunciados, sob pena de
inviabilizar a sua fungao revisora.

2.6 Consequéncias em caso de a administra-
¢ao publica descumprir ou de fazer aplicagao
indevida das sumulas vinculantes

O art. 103-A, §3.°, da CF, prevé a possibilidade de se ma-
nejar reclamacao ao STF com a finalidade de anular ato
administrativo ou cassar decisdo judicial que contrarie ou
aplique indevidamente os preceitos descritos nas sumulas
vinculantes.

Sendo o STF o 6rgéo encarregado da guarda da Constituicao
e incumbido de dizer a “Ultima palavra” sobre a interpreta-
¢ao das normas constitucionais, o desrespeito as sumulas
vinculantes equivale a violagéo da propria Constituigéo.

O ato infraconstitucional, tanto administrativo quanto le-
gislativo, em desconformidade com a Lei Maior perde o
fundamento de validade, ja que as normas ali contidas
expressam a vontade imediata do 6rgao popular soberano
(assembleia, comissao ou, como no Brasil se convencionou
denominar em relagédo a experiéncia de 1988, Congresso
Constituinte).

Partindo-se de um raciocinio légico direto, € imperioso reco-
nhecer que a Constituicdo Federal, por ser hierarquicamente
superior — ao situar-se no mais alto patamar hierarquico
formal ou em decorréncia da alta carga axiologica de seu
conteudo —, comanda toda a produgao legislativa e adminis-
trativa inserta em determinada ordem juridico-constitucional.

Portanto, toda produgédo administrativa ou legislativa deve
obedecer aos comandos constitucionais, inclusive as su-
mulas vinculantes, sob pena de nulidade.

A fungao primordial da reclamagao, em ultima analise, é
garantir o respeito e a aplicabilidade das decisées e enun-
ciados normativos emitidos pelo Supremo Tribunal Federal,
resguardando a forga normativa da Constituicdo Federal.

Desse modo, dos atos administrativos que desrespeitem os
enunciados normativos emitidos pelo Supremo Tribunal, por
ser 0 6rgao incumbido da interpretagdo da Carta Magna,
cabe reclamacao constitucional, que tera o condao de
anular o ato viciado.

Deve-se registrar que a reclamacgao constitucional ndo impe-
de o uso de outros mecanismos aptos a anulagéo dos atos
administrativos inconstitucionais. Pode-se, perfeitamente,
por exemplo, utilizar-se da agao popular ou da agao civil
publica para atacar o ato administrativo inconstitucional,
como ocorre no presente caso.

3 Sumula Vinculante n.° 13 — O combate ao
nepotismo

3.1 Nogoes gerais

A consagracéo do nepotismo na esfera institucional do poder
politico ndo pode ser tolerada, sob pena de o processo de
governo — gue ha de ser impessoal, transparente e fundado
em bases éticas — ser conduzido a verdadeiro retrocesso
histérico, o que constituira, na perspectiva da atualizagéo
e modernizagao do aparelho de Estado, situagéo de todo
inaceitavel. O fato € um s@, Senhor Presidente: guem tem o
poder e a forca do Estado, em suas maos, ndo tem o direito
de exercer, em seu proprio beneficio, a autoridade que lhe
é conferida pelas leis da Republica. O nepotismo, além
de refletir um gesto ilegitimo de dominacéo patrimonial do
Estado, desrespeita os postulados republicanos da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade administrativa. E esta
Suprema Corte, Senhor Presidente, ndo pode permanecer
indiferente a tdo graves transgressdes da ordem constitu-
cional. (grifo do original em trecho do voto do Min. Celso de
Melo, RE 579.951/RN).

O termo nepotismo é de origem bastante remota. Desde
a ldade Média, percebe-se a existéncia de favorecimento
dos “nepos” (netos) ou “nepotis” (sobrinhos) e parentes
em geral em prejuizo dos demais membros da sociedade.

As primeiras mengdes conhecidas do termo sao da lingua
latina exatamente em razao do liame original com a Igreja
Catolica. Aquela época, a instituicdo papal confundia-se
com o Estado, administrando patriménio superior as mo-
narquias e exercendo poder temporal mais préximo do que
hoje se pode denominar soberania (inclusive a insergéo
de uma ordem juridica candnica mais efetiva do que as
estatais propriamente ditas). Dai advém a explicagéo de
que a gestao do bem comum (e os vicios a ela inerentes,
como o nepotismo) na Idade Média associa-se de forma
mais evidente a Igreja do que as instituicbes monarquicas
feudais.

Aessa visdo do termo associam as descrigdes tecnicamente
mais atuais das enciclopédias:

Nepotismo s.m. 1. Politica adotada por certos papas que
consistia em favorecer sistematicamente suas familias. -
2. Abuso de crédito em favor de parentes ou amigos. - 3.
Favoritismo, protecdo escandalosa, filhotismo. (Grande
Enciclopédia Larousse Cultural, p. 4187).

Népotisme e.m (it. nepotismo, du lat. nepos “neveu”)> 1.
Attitude de certains papes qui accordaient des faveurs parti-
culiéres a leurs parents. 2. Abus qu'un homme em place fait
de son crédit em faveur de as famille: Il a eu ce poste de haut
fonctionnaire par népotisme”. (Dictionnaire Encyclopédique
lllustré pour la maitrise de la langue francaise, la culture
classique et contemporaine, p. 1074°)

A origem histdrica da pratica remete as mesmas bases
constatadas na atualidade. Assim como as rotineiras inves-
tiduras de membros de familias papais no alto escaldo da
Igreja, as nomeagbes de parentes para fungdes publicas
(em sentido lato, ai compreendidos os cargos, empregos
publicos e fungbes em sentido estrito) sem processo ob-
jetivo de selegéo, no Estado contemporaneo, configuram

6 apud GARCIA, Emerson. O nepotismo. Disponivel em:http://www.jus.
com.br. Ultimo acesso em: 20.fev.2006.
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objetivamente nepotismo em qualquer das variagbes se-
manticas da palavra.

A marca ilicita do nepotismo situa-se exatamente na dose
consideravel de influéncia do vinculo familiar como motiva-

¢céo do ato administrativo. O agente que da causa a nome-
agao ou a contratagdo tem como instrumento precipuo a
possibilidade real de manejo da vontade administrativa (de
forma direta, praticando ele mesmo o ato de provimento;
ou indireta, a partir da agao de outros agentes) para fazer
valer o critério de parentesco sobre as regras principiol6-
gicas constitucionais.

Deveras, € a partir da penetracéo da influéncia familiar no
processo de ingresso do nepote’ na administracao publica
que se verifica a quebra da moralidade administrativa, em
que se imiscuem as searas privada e publica, que se atenta
contra a isonomia dos administrados e que se impulsiona
a ineficiéncia da maquina estatal.

3.2 Edicao da Sumula Vinculante n.° 13

A Constituicao da Republica, art. 37, caput, traz o que se
pode chamar de “espinha dorsal” da principiologia que
rege a administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios “obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]" (grifo nosso)

A administragao publica deve, pois, obediéncia a determi-
nados principios que, diante das modernas doutrinas neo-
constitucionalistas, possuem inegavel forca normativa direta.

Nos dizeres de Canotilho, longe de configurarem meras
recomendacdes de carater moral ou ético, 0s principios
constitucionais consubstanciam “regras juridicas de cara-
ter prescritivo, hierarquicamente superiores as demais e
positivamente vinculantes.”

Ao resguardar os principios administrativos e tornar mais
clarividente o contelido do comando constitucional, a Sumula
Vinculante n.° 13 declara ser ofensiva a Constituicdo a
pratica do nepotismo.

A edigéo da referida sumula teve como ponto de partida o
julgamento da Agéo Declaratéria de Constitucionalidade n.°
12, em que se discutia a constitucionalidade da Resolucao
07/2005 do CNJ, relativa a vedagao da pratica de nepotismo
no &mbito do Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal, ao exarar a mencionada
decisado, delineou e encampou os fundamentos desenha-
dos pelo Ministro Carlos Ayres de Britto, relator da Agado
Declaratéria de Constitucionalidade n.° 12, para declarar a
constitucionalidade das prescri¢des proibitivas emitidas pelo
Conselho Nacional de Justica, declarando-os amoldados a
principiologia constitucional administrativa.

O Min. Ricardo Lewandowski, tendo como paradigma os
julgamentos da ADC n.° 12 e do RE 579.951/RN, propds
a edicdo da Sumula Vinculante n.° 13, na qual reconhece
como inconstitucional a pratica do nepotismo, estendendo

7 s.m. [...] 3. favorito, protegido. (Dicionario Eletronico Rideel).
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a proibigdo a todos os Poderes da Republica, aprovada
com a seguinte redagéo:

A nomeacgéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comiss&o ou de confianga ou,
ainda, de fungéo gratificada na administragdo publica direta
e indireta em qualquer dos poderes da unido, dos estados,
do distrito federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designagbes reciprocas, viola a constituigdo federal.

A sumula retrocitada, segundo entendimento do préprio
STF, néo trouxe nenhuma inovagéo no ordenamento juri-
dico brasileiro, visto que a proibicdo do nepotismo deflui
do préprio texto constitucional (art. 37, caput), pois, ao
exigir da administracéo publica a obediéncia aos principios
da moralidade, impessoalidade, eficiéncia etc., em linhas
implicitas, veda a nefasta pratica do nepotismo. Em outras
palavras, pode-se dizer que a CF/1988 sempre vedou a
pratica do nepotismo.

Tal entendimento foi reconhecido no julgamento da ADC
n.° 12 ao assentar, inclusive, que “ndo & necessaria a lei

formal para aplicagcao do principio da moralidade”(trecho
do voto do Min. Menezes Direito).

3.3 Abrangéncia da Sumula Vinculante N.° 13

A) Em relacdo a Administracdo

O texto da Sumula n.° 13/STF deixa clara a vedagao ao
nepotismo que abrange toda a administragao publica direta
ou indireta, abarcando, inclusive, as pessoas juridicas de
direito privado componentes desta. A simula em comento
aplica-se também aos Tribunais de Contas e ao Ministério
Publico, sejam estaduais ou da Unido.

Nao cabe aqui a interpretacao restritiva que exclui da in-
cidéncia da sumula a administragao indireta que explora
atividade econdémica, como s&o, em principio, as sociedades
de economia mista e as empresas publicas. E que essas
pessoas juridicas, apesar de serem regidas, em regra, pelo
direito privado, sofrem também a influéncia de algumas
normas de direito publico, possuindo regramento hibrido
devido ao interesse publico que também as permeia.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em louvavel ini-
ciativa, ja havia proibido, por meio da Resolu¢éo n.° 01/2005,
a pratica do nepotismo no ambito de todo o Ministério Publico
antes mesmo da edicdo da sumula sob analise.

Em relacéo aos Tribunais de Contas, o STF? ja se pronunciou
a respeito, entendendo que a nomeacgao para o cargo de
conselheiro de contas, por ser de natureza administrativa,
e nao politica, enquadra-se na vedacgao da Sumula 13.

Portanto, em resumo, a Simula 13/STF incide em toda a
administragao publica, sem qualquer ressalva em relagao
a administragao direta ou indireta, devendo-se buscar

8 Ag, Reg. na Medida Cautelar na Reclamacgao 6.702-5/PR



sempre uma interpretagcao extensiva para a eficaz tutela
dos principios administrativos consagrados pela Lei Maior.

B) Em relacdo aos cargos

Para determinar o exato alcance da Sumula 13/STF, cabe,
ainda que de forma superficial, fazer uma distingdo entre
cargos de natureza administrativa e cargos de natureza
politica.

Os cargos administrativos sdo os criados por lei para o
preenchimento mediante concurso, bem como aqueles
em comissao ou tidos como fung¢des de confianga. Por sua
vez, os cargos de natureza politica sédo os que decorrem da
prépria Constituicao, fazendo parte da estrutura governa-
mental propriamente dita, como, por exemplo, ministro de
Estado, secretario estadual, secretario municipal, todos com
a caracteristica da possibilidade de exoneragao ad nutum.

A divergéncia surge € no tocante a incidéncia ou ndo da
sumula em relacdo a nomeacao de parentes para cargos
de natureza politica. Mas o STF entendeu que fica de fora
do alcance da vedacgéo do nepotismo os cargos de natureza
politica, conforme se extrai da ementa a seguir.

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
EM RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE
GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO
DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N.° 13.
INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA
POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO
NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO.
1. Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario

Estadual de Transporte. agente politico, as hipoteses expres-
samente elencadas na Sumula Vinculante n.° 13, por se tratar

de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de precedente
do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaca do
bom direito. 4. Auséncia de sentido em relagéo as alegacdes
externadas pelo agravante quanto a conduta do prolator da
decisdo ora agravada. (...). (agravo regimental em medida
cautelar na Reclamacgao n.° 6.650-9/PR)

No entanto, mesmo que o cargo seja de natureza politica,
nao esta o nomeante livre para prové-lo, sabido que, em
algumas situagdes, a nomeacéo esta eivada de interesses
escusos, imorais e antiéticos.

De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, mesmo
que, em tese, a nomeagao para cargos politicos ndo incida
na vedacao constitucional, ndo pode haver total liberdade da
autoridade nomeante, devendo a analise sobre existéncia
de nepotismo ser feita caso a caso. O eminente ministro
ressaltou:

Eu me permitiria fazer uma pequena observagdo. Por oca-
sido do julgamento do leading case que levou a edicdo da
Sumula 13 estabeleceu-se que o fato de a nomeagdo ser
para um cargo politico nem sempre, pelo menos a meu ver,

descaracteriza o nertismo.E preciso examinar caso a caso
para verificar se houve fraude a lei ou nepotismo cruzado.,

que poderia ensejar a anulacédo do ato. (agravo regimental
em medida cautelar na Reclamagéo n.° 6.650-9/PR)

Em linhas parecidas, também o Ministro Ayres Brito afirmou
que so os cargos e as fungdes singelamente administrativos
sdo alcangados pelo artigo 37 da Constituicdo Federal,

“mas isto ndo significa que os principios da moralidade e
da impessoalidade ndo se aplicam aos dirigentes politicos”.

Em regra, ndo se aplica a Sumula Vinculante n.° 13 as
nomeacgdes de parentes para cargos de natureza politica,
salvo se essas nomeacoes caracterizarem o denominado
“nepotismo cruzado®, ou seja, designagdes reciprocas
mediante ajuste das autoridades nomeantes, ou manifesta
afronta aos principios administrativos, principalmente o da
moralidade e 0 da impessoalidade.

Portanto, é conclusao inafastavel que a ndo incidéncia da
Sumula 13/STF as nomeagdes para cargos politicos nao
pode ser tida como regra absoluta, devendo ser cada caso
analisado a luz do principio da razoabilidade e dos demais
postulados fundantes da administragéo publica.

C) Em relacdo ao parentesco

A Sumula Vinculante n.° 13 fixou como parametro de afericao
objetiva da influéncia familiar na nomeacao para ocupar
cargo publico ou para contratar com o poder publico o ter-
ceiro grau de parentesco, tendo incluido os parentes por
afinidade colaterais de terceiro grau.

As regras de parentesco que encerram maior objetivida-
de, afora os casuismos regionais ou de camadas sociais
especificas, sdo os preceitos do Cédigo Civil de 2002, o
qual estabelece em seu art. 1.595, § 1.°: “O parentesco por
afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e
aos irmaos do cbnjuge ou companheiro”.

Em face do disposto no Cédigo Civil, o Ministro Carlos
Ayres Brito, do Supremo Tribunal Federal, ao proferir seu
voto inicial na agao declaratéria de constitucionalidade n.°
12/2006, assim se manifestou:

| - a Resolugdo n.° 7/05, ato normativo que tenho como de
natureza primaria, podia mesmo fazer do terceiro grau de
parentesco um critério de inibigdo ao “nepotismo”. Impedida
estava, no entanto, de criar um novo grau de parentesco,
devido a que essa matéria é de carater civil, reservada pela

Constituicdo a competéncia do Poder Legislativo Federal. E
o fato é que ela (Resolugéo n.° 07/05) distendeu as fronteiras

do parentesco para incluir os “parentes de 3° grau” na linha
colateral por afinidade, ultrapassando, assim, o instituto do
cunhadio. Dai a necessidade de emprestar-se interpretagéo
conforme aos incisos do art. 2.° da Resolugédo n.° 07 do CNJ,
para restringir o parentesco por afinidade, na linha colateral,
“aos irmaos do cdnjuge ou companheiro.”*°

Entretanto, na mesma sesséao de julgamento, os ministros
do Supremo Tribunal Federal concluiram que a Resolugao
n.° 07 do CNJ nao estabelecia e nem criava a hipétese de
parentesco. Adotava como critério de inibi¢do do nepotismo
o terceiro grau das relagdes familiares, o que nao pressupde
necessariamente o parentesco legal.

Arealidade social brasileira demonstra diferentes conceitos
de parentesco. Desde a adogao “a brasileira” do concunha-
dio, a sociedade tende a abragar lagos familiares que, muito

9 O nepotismo cruzado ocorre quando uma autoridade nomeia determina-
do individuo, que é parente de outra autoridade; esta, por sua vez, como
forma de retribuir o “favor”’, nomeia um parente daquela.

10 Voto condutor da decis&o exarada em 16.2.2006, na ADC 12, do Min.
Carlos Ayres Britto, item 45; grifos acrescidos.
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embora sejam encontrados com frequéncia admiravel, ndo
sao reconhecidos juridicamente como parentesco.

Em vista de tais fatos, o entdo Ministro Nelson Jobim res-

saltou que “a vigéncia absoluta do principio da impessoa-

lidade ndo estaria garantido pelo parentesco estabelecido
no Caodigo Civil”. E que “n&o teremos impessoalidade

efetiva se deixarmos em aberto a questao do parentesco
por afinidade, que o Conselho Nacional de Justica fechou”.

O Ministro César Peluso ressaltou: “o problema nao é definir
0 parentesco, mas as pessoas que tendem a ser escolhidas
pela parentela. Aplica-se a mesma ratio iuris dos parentes
consanguineos aos parentes por afinidade”.

Dessa forma, a Sumula Vinculante n.° 13 adotou, para inibi-
¢ao do nepotismo, o parentesco até o terceiro grau, inclusive
o atinente aos parentes colaterais por afinidade, o mesmo
critério utilizado pela Resolugao n.° 07/2005, do Conselho
Nacional de Justi¢a, adaptando ao Direito Administrativo e a
realidade sociocultural brasileira o conceito de parentesco.

Desse modo, de acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal consignado na Sumula Vinculante n.° 13,
sao parentes para fins administrativos, no Direito brasileiro,
devendo ser tomados como potenciais agentes motivado-
res do ato de nepotismo, os parentes até o terceiro grau,
inclusive por afinidade na linha colateral.

4 Da duvida do Promotor de Justica solicitante

Uma das situagdes expostas refere-se a nomeacgao de
parente (até 3.° grau inclusive) de vereador, para o exer-
cicio de cargo em comissao em 6rgao publico municipal,
efetivada pelo chefe do Poder Executivo.

Ressalve-se, de pronto, que a nomeacgao para a pasta de
secretario municipal, sabidamente cargo de natureza
politica, com munus governamental, tem merecido tra-
tamento especifico quando confrontada com a Sumula
Vinculante n.° 13 do STF.

Em tal hipétese, para configurar situagéo de nepotismo nao
basta tdo somente a relacao de parentesco, mas também
a demonstracdo de manifesta afronta aos principios admi-
nistrativos. principalmente aos da moralidade, da eficiéncia,
da razoabilidade e da impessoalidade.

Como exemplo de ofensa a Sumula Vinculante n.° 13 e,
consequentemente, aos principios que norteiam a administra-
¢ao publica, inclusive o da impessoalidade, em nomeagdes
envolvendo cargos politicos ha, entre outros:

1) nomeacéo de um parente (até o 3.° grau inclusive) de
vereador para o cargo de secretario municipal, em recipro-
cidade a nomeagao de um parente do prefeito para algum
cargo em comissdo da Camara Municipal de Vereadores;

2) nomeagéao de dois ou mais parentes (até o 3.° grau inclu-
sive) do prefeito para cargos de secretario municipal, sem a
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demonstragao de qualquer condi¢édo especial, notadamente
no campo da capacitagao profissional, dos ditos parentes.

A proposito, trecho da lucida decisdo da douta Ministra do
STF Ellen Gracie, prolatada nos autos da Reclamacgéo n.°
8625, de 24 de abril de 2010:

[...] A Sumula Vinculante 13 se encontra assim redigida:

A nomeagao de cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou asses-
soramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga ou, ainda, de fungao gratificada na administragdo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compre-
endido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal. (DOU 29.8.2008).

Da simples leitura do enunciado da Sumula Vinculante 13,
poder-se-ia concluir, a principio, que todas as nomeacgdes
para cargos politicos ndo se enquadrariam nas hipoteses
elencadas nessa sumula.

Conquanto o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao jul-
gar o Recurso Extraordinario 579.951/RN, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 12.9.2008, tenha decidido que a nomeagao
de parentes para cargos politicos, naquele caso especifico,
nao configuraria afronta aos principios constitucionais que
regem a administragéo publica, dada a sua natureza politica,
tal conclusédo néao pode ser, a meu ver, levada ao extremo
de permitir a formacao de verdadeiros “feudos familiares” na
administragao publica.

Nao ha que falar em liberdades e direitos absolutos dos
mandatarios da Republica quanto aos atos de livre escolha
de parentes para o exercicio de cargos de natureza politica,
sob pena de subversdo dos valores que devem nortear o
desempenho das fungdes publicas, representados pelo prin-
cipio maior da moralidade, inerente ao Estado Democratico
de Direito.

Ressalte-se ainda que o verdadeiro objetivo da edicdo da
Sumula Vinculante 13 foi o de coibir praticas imorais reiteradas
e atentatérias a administragao publica.

(-]

N&o desconhego que a jurisprudéncia desta Corte € no
sentido de que as nomeagdes para cargos politicos ndo se
enquadram, a principio, nas hipéteses elencadas na sumula
ora em exame (Reclamacgdes 6.650-MC-AgR/PR, de que fui
relatora, Plenario, DJe 21.11.2008; e 7.590-MC/PR, rel. Min.
Menezes Direito, DJe 20.02.2009).

A apuragéo de supostos casos de nepotismo deve ser reali-
zada, necessariamente, de acordo com cada caso concreto.
Nos casos anteriormente elencados, tratava-se de nomeagao
de um unico irmao de governador para cargo de secretario
estadual (Reclamagéo 6.650/PR) e de nomeagao de uma filha
de prefeita para cargo de secretaria municipal (Reclamacgéo
7.590/PR).

[--]

Todavia, caso tal entendimento seja aceito com tamanha
largueza, poderemos, em futuro préximo, presenciar o
preenchimento da maioria ou até mesmo da totalidade
dos cargos de secretario municipal por parentes de
prefeitos. Certamente esse nao & o espirito da juris-



prudéncia desta Suprema Corte e que a levou a editar
a Sumula Vinculante 13.

[.]

A esta Corte foi atribuida a honrosa tarefa de guardia
maior dos principios e valores da Constituigdo. Compete-
Ihe a nobre misséo de dizer o direito, em sua ultima e
derradeira acepgao. Nao pode esta Suprema Corte de
Justica se omitir diante de situagdes absurdas como a
presente, de império do nepotismo, pratica repulsiva
reiterada eleicdo apos eleigao.

Penso que esta na hora de esta Suprema Corte coibir
esses exageros. A questdo da nomeacédo de parentes
para cargos de secretario municipal e estadual deve ser
tratada caso a caso, com o objetivo de evitar injusticas
e ingeréncias desproporcionais em relagao a livre no-
meacao para cargos de natureza politica.

A atuacdo desta Corte deve sempre se balizar pelo
bom senso. Entretanto, tem que ser firme ao indicar o
norte da moralidade e da idoneidade no desempenho
da atividade publica [...]

O mesmo, no entanto, ndo se aplica aos cargos de livre
nomeacgao e exoneragao (recrutamento amplo), de na-
tureza administrativa, desprovidos de qualquer munus
governamental e, por isso, com incidéncia mais assertiva
da sumula vinculante em apreco.

Reclamacéo - Constitucional e administrativo - Nepotismo -
Sumula vinculante n® 13 - Distingdo entre cargos politicos e
administrativos - Procedéncia. 1. Os cargos politicos sdo
caracterizados nao apenas por serem de livre nomeagao
ou exoneracao, fundadas na fiducia, mas também por seus
titulares serem detentores de um munus governamental
decorrente da Constituicao Federal, ndo estando os seus
ocupantes enquadrados na classificagdo de agentes
administrativos. 2. Em hipdteses que atinjam ocupantes
de cargos politicos, a configuragao do nepotismo deve ser
analisado caso a caso, a fim de se verificar eventual ‘troca
de favores’ ou fraude a lei. 3. Decis&o judicial que anula ato
de nomeacéo para cargo politico apenas com fundamento
na relagéao de parentesco estabelecida entre o nomeado € o
chefe do Poder Executivo, em todas as esferas da federagao,
diverge do entendimento da Suprema Corte consubstanciado
na Sumula Vinculante n° 13.” (Rcl 7590, Relator Ministro
Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 30.9.2014, DJe
de 14.11.2014)

Em relacéo a tais cargos em comissao, de natureza adminis-
trativa, de recrutamento amplo, como se v&, a nomeagéao
pelo chefe do Executivo Municipal de parentes (até o 3.°
grau inclusive) de vereadores infringe, em regra, a Sumula
Vinculante n.° 13 do STF.

Obviamente que, na hipotese de cargos em comissao, com
recrutamento limitado ao quadro de efetivos, o simples
parentesco do servidor efetivo com um vereador, por si so,
nao impede nomear.

Em situagbes como essa, por forga inclusive do principio
da razoabilidade, exige-se também a demonstracéo de
manifesta afronta aos principios administrativos, principal-
mente aos da moralidade, da eficiéncia, da razoabilidade e
da impessoalidade (nas hipdteses de “troca de favores” ou
da autoridade nomeante ser o parente do nomeado), sob
pena de caracterizacao de evidente entrave ilegal imposto
ao servidor efetivo que, sabidamente, fez uma opcgao de

carreira na administragcdo publica, inclusive com ingresso
mediante concurso publico.

No que se refere especificamente a contratagdao tempo-
raria, adotadas as medidas administrativas exigidas pelos
principios que norteiam a administragéo publica, em especial
o da impessoalidade, ndo ha que se falar em ofensa a
Sumula Vinculante n.° 13.

E sabido que a contratagdo temporaria de pessoal para o
exercicio de fungbes publicas ocorre apenas em situacdes
temporarias e de excepcional interesse a administragéo
publica, ja que a regra é o0 acesso ao cargo publico por meio
de concurso publico (art. 37, paragrafo 2.°, CF).

Logo, em se tratando de situagcao que autorize de fato a
contratagao temporaria, ndo havera impeditivos para que
parentes de vereadores se inscrevam no respectivo pro-
cesso seletivo simplificado.

Melhor dizendo, no caso de contratagdes temporarias a
atencgao deve recair na analise da presenga de seus motivos
autorizadores e, ainda, nas medidas administrativas adotadas
visando a assegurar respeito aos principios que norteiam a
administragao publica, em especial o da impessoalidade.

A contratagdo temporaria tendo sido precedida de regular
processo seletivo simplificado, em respeito ao principio da
razoabilidade, n&o vislumbra a possibilidade de imposi¢ao
de nenhum impedimento a parente de vereador, baseado
exclusivamente no dito parentesco.

Ressalte-se, no entanto, que, contratagéo temporaria pre-
cedida de processo seletivo simplificado viciado, tendo a
presenga entre os contratados irregularmente de parentes
de agentes politicos municipais, por certo sera um elemento
a mais a ser apontado na argumentagao de impugna-la.

De bom alvitre é atentar-se ainda a legislagao municipal
vigente, de modo a verificar a previsdo de algum impedi-
mento incidente sobre parentes de agentes politicos mu-
nicipais, tendo em vista a autonomia politica do respectivo
ente federado.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgéo de execugéo ministerial
solicitante, com posterior arquivamento deste expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patriménio Publico
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Nota Juridica n.° 02/2017
PAAF n.° 0024.16.001769-5

Comarca: PJ Bonfindpolis

Ementa: Vereador no exercicio da advoca-
cia. Impedimentos e Incompatibilidades.
Estatuto da OAB. Lei Federal n.° 8.906/94.
Advocacia criminal. Nao caracterizagao de
impedimento ou incompatibilidade.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica
Erick Anderson Caldeira Costa, da Comarca de Bonfindpolis
de Minas, relacionada a existéncia ou nao de incompatibi-
lidade/impedimento de vereador exercer advocacia, mais
especificamente na defesa de réu em acao penal proposta
pelo Ministério Publico perante a Justiga Publica Estadual.

A indagacéo veio instruida com coépia de despacho judi-
cial da Juiza de Direito Alissandra R. Machado de Matos,
da Comarca de Bonfindpolis de Minas, lavrado em 11 de
janeiro de 2016, determinando a notificagdo da subsecéo
da OAB em Joao Pinheiro para que se pronunciasse a
respeito de possivel impedimento de vereador do municipio
de Bonfinépolis de Minas de exercer a advocacia perante
aquele juizo na defesa de réus em agdes penais propos-
tas pelo Ministério Publico, bem como cépia da respectiva
resposta da subsecao da OAB em Joao Pinheiro.

Os autos vieram conclusos a este coordenador na data
de ontem.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentacao

E sabido que, quando decorrentes de lei e ndo de penali-
dade administrativa ou judicial, as proibigbes ao exercicio
da advocacia podem figurar como incompatibilidades ou,
em menor grau de severidade, na forma de impedimentos.
Conforme o artigo 27 da Lei 8.906/1994: “a incompatibi-
lidade determina a proibigao total, e o impedimento, a
proibicao parcial do exercicio da advocacia.”

No art. 28 do Estatuto da OAB, sdo apontadas hipéteses
de incompatibilidade:

Art. 28. Aadvocacia € incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais;

Il - membros de 6rgéos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados
especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como
de todos os que exergam fungéo de julgamento em 6rgaos
de deliberagéo coletiva da administragdo publica direta e
indireta; (Vide ADIN 1127-8)

Il - ocupantes de cargos ou fungées de dire¢do em Orgéos
da Administragdo Publica direta ou indireta, em suas funda-
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¢bes e em suas empresas controladas ou concessionarias
de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgéo do Poder Judiciario e os que
exercem servigos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VIl - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competén-
cia de langamento, arrecadacao ou fiscalizagao de tributos
e contribuigbes parafiscais;

VIl - ocupantes de fungbes de diregao e geréncia em insti-
tuigbes financeiras, inclusive privadas.

§ 1° Aincompatibilidade permanece mesmo que o ocupante
do cargo ou fungéo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Ndo se incluem nas hipéteses do inciso Il os que ndo
detenham poder de decisdo relevante sobre interesses
de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administragdo académica diretamente relacionada
ao magistério juridico.

Ja o art. 29 daquele mesmo diploma legal dispbe que:

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais,
Defensores Gerais e dirigentes de 6rgéos juridicos da
Administragdo Publica direta, indireta e fundacional sdo ex-
clusivamente legitimados para o exercicio da advocacia
vinculada a fung¢do que exergam, durante o periodo da
investidura. (negrito nosso)

Como se vé, este Ultimo artigo traz uma incompatibilidade
excepcionada ao exercicio da advocacia. Veja-se doutrina
de Gisela Gondim Ramos™':

Incompatibilidade excepcionada - Esta figura vem definida
no art. 29 do Estatuto, e abrange uma situagcéo que, a rigor,
Seria de incompatibilidade, ou seja, proibicéo total de exercer
a advocacia. Em geral, tratam-se de casos que seriam, ordi-
nariamente enquadrados nos incisos do art. 28. Entretanto,
quando se trate de uma fungéo ou cargo, cujas atividades
desenvolvidas sédo privativas da advocacia, o Estatuto abre
uma excegdo, para permitir o exercicio profissional, mas
restrito as atribuicées do cargo ou fungéo.

Mais a frente, o art. 30 do Estatuto da OAB disciplina que:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administragdo direta, indireta e funda-
cional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual
seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes
niveis, contra ou a favor das pessoas juridicas de direito
publico, empresas publicas, sociedades de economia
mista, fundagbes publicas, entidades paraestatais ou
empresas concessiondrias ou permissiondrias de ser-
vigo publico.

Resta evidente que o exercicio da vereanga, mesmo que o
edil ndo integre a mesa diretora da Casa Legislativa munici-
pal, implica impedimento ao exercicio da advocacia contra
ou a favor das pessoas juridicas de direito publico, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publi-

11 RAMOS, Gisela Gondim. Estatuto da Advocacia — Comentarios
e Jurisprudéncia Selecionada. Florianopolis: OAB/SC Editora, 4 ed.,
2003, p. 468.



cas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias
ou permissionarias de servigo publico.

No entanto, smj, tal dispositivo ndo implica ao advogado
regularmente inscrito na OAB, com mandato de vereador,
mas nao integrando a mesa diretora do legislativo municipal,
impeditivo para atuar na defesa de réus em toda e qualquer
acgao penal movida pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais perante a Justiga Publica Estadual.

Embora reconhecendo a controvérsia que envolve a inter-
pretagéo a respeito do alcance do disposto no art. 30, inc.
I, do Estatuto da OAB, o impedimento, da forma como foi
sustentado, configurar-se-ia em rigorismo juridico extre-
mado, ainda mais quando confrontado com as limitagdes
de acesso aos 6rgaos de Justica impostas aos brasileiros
menos afortunados financeiramente.

Obviamente que, demonstrado o interesse do municipio, no
qual o advogado exerce o honroso mandato de vereador,
como na hipotese de agao penal proposta pelo Ministério
Publico contra agentes publicos municipais pela pratica
de crime de peculato, o impedimento estara configurado e
nao apenas por forga do disposto no art. 30, inc. Il, da Lei
n.° 8.906/1994, mas também, e especialmente, pelo que
preceitua o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgao de execugéo ministerial
solicitante, com posterior arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 12 de janeiro de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico

Nota Juridica n.° 03/2017
PAAF n.° 0024.17.000499-8

Comarca: PJ Mar de Espanha

Ementa: Servidor efetivo. Cargo publico de
engenheiro. Prestagao de servigos de en-
genharia a outros entes publicos mediante
contrato administrativo. Nao configuracao
de acumulacao irregular de cargo publico.
Possibilidade de ofensa ao principio do
concurso publico.

1 Relatoério

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica Julio
César Teixeira Crivellari, da Comarca de Mar de Espanha,
relacionada a possivel cumulagéo ilegal de cargos e fungbes
publicas constatada no inquérito civil n.° 0398.16.000344-6
de que servidor publico municipal ocupante de cargo efetivo
de engenheiro teria firmado contratos administrativos com
outras prefeituras para prestacao rotineira de servigos tipicos
de cargo efetivo, inclusive alguns deles coincidentes com
as fungdes de seu cargo publico efetivo de engenheiro.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentacao

A Constituicdo Federal, artigo 37, caput, estabelece que
a administracéo publica, direta, indireta, de qualquer dos
poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os principios contidos na Constituigdo Federal sdo os
fundamentos de validade de todo o ordenamento juridico,
de modo que todos os comportamentos contrarios devem
ser considerados inconstitucionais.

Nao é por outra razdo que Celso Antdnio Bandeira de Mello
afirma que

violar um principio é muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desatengao ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subvengao de seus valores fundamentais,
contumacia irremissivel a seu arcaboucgo légico e corrosao
de sua estrutura mestra (Cf. Curso de Direito Administrativo.
Malheiros Editores, 5 ed., 1994, p. 451).

Por isso, o ato administrativo ndo é valido e eficaz s6 por
se apresentar de acordo com o ordenamento juridico. Se
contrariar principios, nao lhe sera reconhecida a validade.

Diante da redagéo dos incisos XVI e XVII, artigo 37, da
Constituicao Federal, ndo é permitida a acumulagao remune-
rada de cargos, empregos e fungdes publicas, ressalvadas
apenas as hipoteses explicitamente excepcionadas. Sua
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incidéncia atinge tanto a administragéo publica direta como
a administracao indireta ou fundacional, e reciprocamente
entre elas.

Tal dispositivo determina:

[...] € vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
da saude, com profissGes regulamentadas.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e socieda-
des controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

Assim, as hipéteses autorizadoras compreendem pressu-
postos juridicos convergentes e congruentes.

De um lado, as remuneragbes acumuladas sé traduzem
direito subjetivo publico constitucional outorgado pelo Estado
ao funcionario se houver o preenchimento dos requisitos
da Lei Maior.

De outro, os artigos 37, inciso XVI, 95, paragrafo unico,
inciso I, 128, § 5.°, inciso Il, letra “d”, e 17, §§ 1.°e 2.° das
Disposicoes Transitorias, todos da Carta Magna, correspon-
dem ao aproveitamento da capacidade técnica e cientifica
de determinados profissionais, observada a compatibilidade
de horarios.

Na adverténcia do insuperavel Hely Lopes Meireilles, sempre
importara uma interpretacao restritiva:

Desde a Constituicdo de 1967, a norma proibitoria refere-se a
acumulagéo remunerada de cargos e fungbes, diversamente
da que Ihe correspondia na Constituicdo de 1946, que apenas
vedava a acumulagao de cargos, quaisquer cargos, silencian-
do sobre remuneracéo e fungdes (art. 185). Dai por que em
edicdes anteriores deste manual defendemos a legalidade
da acumulagéo remunerada de cargo e fung¢éo, sob o funda-
mento de que a proibigao de acumular, sendo uma restricao
de direito, ndo pode ser interpretada ampliativamente. Pela
mesma razao, entendemos que atualmente inexistem obices
constitucionais a acumulagao de cargos, fungdes ou emprego
do servico publico, desde que o servidor seja remunerado
apenas pelo exercicio de uma das atividades remuneradas.

Evidentemente que essa ocupagao ao mesmo tempo de
dois ou mais cargos, empregos ou fungbes de natureza
publica acha-se em situacao vulneravel, a ponto de Dalmo
de Abreu Dallari tecer acida e infensa critica:

A acumulagao de cargos € um anacronismo. Conforme se
pode observar, pelo exame da evolugao desse instituto no
Brasil, ela tem como fatores determinantes duas situagdes:
0 excesso de poder e a falta de pessoal qualificado. Ou
servia para possibilitar que pessoas privilegiadas e bem
relacionadas acumulassem poder, remuneragéo, influéncia
e prestigio social, ou entdo, possibilitava o preenchimento
de fungdes publicas realmente importantes em setores nos
quais havia a caréncia de profissionais habilitados. Ora, no
Brasil do século XX n&o mais se justificam os privilégios dos
tempos da Colbnia, do Império e da Velha Republica; nem
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tem qualquer sentido falar-se em falta de profissionais para
o provimento de cargos e fungdes na Administragéo Publica.

[-]

Acumular cargos e empregos publicos é e sempre serda um
privilégio, uma excec¢éo ao principio da igualdade, e, por isso,
no exame dessa matéria sempre sera necessario, na duvida,
adotar a posigao mais restritiva, obviamente sem violentar o
texto constitucional.'?

Diogenes Gasparini adverte que os servidores tanto da
fundagédo publica como privada ndo podem acumular car-
go, emprego ou fungéo publica, ante a expressa vedacgao
contida no inciso XVII, artigo 37.1 4

José Afonso da Silva acentua:

A Constituigdo, seguindo a tradi¢gdo, veda a acumulagéo re-
munerada de cargos, empregos e fungdes na Administragéo
direta e nas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagbes mantidas pelo Poder Publico,
significando isso que, ressalvadas as excegdes expressas
(infra), ndo é permitido a um mesmo servidor acumular dois
cargos ou fungdes ou empregos, nem cargo com fungao ou
emprego, nem fungéo com emprego, quer sejam um ou outro
da Administragéo direta ou indireta, quer sejam um daquela
e outro desta (art. 37, XVI e XVII)."®

Conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Também para evitar abusos, veda-se a acumulagéo remune-
rada de cargos, fungdes ou empregos tanto na administragdo
direta, como na administragéo indireta ou fundacional e reci-
procamente entre elas, conforme dispdem os incisos XVI e
XVIl do art. 37, ressalvadas certas hipéteses expressamente
arroladas e desde que haja compatibilidade de horario”."®

Além deles, lvan Barbosa Rigolin também acentua:

[...] entende-se a proibigdo de acumular, agora, aos postos
de trabalho de toda e qualquer fundagéo mantida pelo po-
der publico (até mesmo particulares, se o poder publico as
mantiver). Percebe-se, as claras, o propésito de ampliar e
generalizar, tanto quanto possivel, a regra proibitiva do duplo
ganho, por qualquer servidor do poder publico..."”

Deve-se atentar para o fato de que a Reforma Administrativa

introduzida pela Emenda Constitucional n.° 19, de 5 de
junho de 1998, nao alterou o panorama juridico da questao
firmada de maneira moralizadora pela Carta de 1988. Ao
reverso, tornou-a mais translucida, inclusive.

Expde Mauricio Anténio Ribeiro Lopes em referéncia ao
citado artigo 37, inciso XVII, em vigor:

Este preceito tem por objetivo delimitar com rigor a abrangéncia
do principio da inacumulabilidade, tanto no que diz respeito
ao tipo de provimento que receba o servidor para engaja-lo
no Estado como nas entidades colhidas pelo principio proi-
bitorio. No que diz respeito ao primeiro ponto, fica claro que

12 Regime Constitucional do Servidores Publicos, p. 69-70.

13 Redagao anterior: “a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungdes e abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico”.

14 Direito Administrativo, p. 260, 4 ed., 1995.

15 Curso de Direito Constitucional, p. 584-585, 9 ed., 1993.
16 Curso de Direito Administrativo, p. 149, 8 ed.

17 O Servidor Publico na Constituicdo de 1988.



a Constituicdo ao inadmitir a acumulagéo quer de cargos,
quer de empregos, quer de fungdes, acabou por parificar as
diversas situagbes sob as quais pode se encontrar o servidor
atrelado na Administragao.

De outra parte, o preceito é extremamente oportuno na
medida em que referindo-se a ‘fundagdes mantidas pelo
Poder Publico’, veio englobar, no principio proibitario, toda
e qualquer fungéo, acabando com a imoralidade do sistema
anterior, fruto da distingdo que pode ser feita entre fundagdes
de direito publico e de direito privado. S6 as primeiras, por
equiparadas as autarquias, € que se sujeitavam ao principio
vedador, deixando a salvo as fundagdes propriamente ditas
ou de direito privado.

Fecha-se assim o cerco. Tanto a Administragdo centralizada
quanto a descentralizada, em quaisquer de suas modalidades,
s&o areas insusceptiveis de agasalhar mais de uma relagéo
constitucional pelo mesmo servidor. Note-se que a regra nao
proibe empregos privados nas empresas privadas, desde
que, é obvio, o regime do servidor ndo esteja sujeito a uma
regra proibitoria quer de natureza constitucional, quer legal.'®

Tecidas tais ponderagbes, passemos a analise da consulta
formulada pelo Promotor de Justica de Mar de Espanha.

Sabidamente, o vinculo entre a administragéo publica e o
particular estabelecido por forga de contrato administrativo,
em regra precedido de licitagao, diverge, e muito, daque-
le entre a administragao publica e seu agente publico no
exercicio de cargo e fungéo publica. Enquanto o primeiro
regula-se pelas normas pertinentes ao contrato administra-
tivo, o exercicio de cargos e fungdes publicas diz respeito
especificamente as relacdes da administragéo publica com
seus agentes, no ambito de sua estrutura organizacional.

Mais diretamente, no caso de celebragdo de um contrato
administrativo de prestagao de servigo a administragao pu-
blica opta por delegar a execucédo desse servico a terceiro
em vez de utilizar-se de sua prépria estrutura.

Logo, nao configura, por si s6, qualquer ilegalidade o fato
de um servidor publico municipal, ocupante de um cargo
publico efetivo, vir a ser contratado administrativamente por
outro 6rgéo publico, mesmo que o objeto desse contrato
administrativo seja semelhante as fungdes pertinentes ao
cargo publico efetivo do qual é titular.

Isso, no entanto, nao significa que sobre tal contratagdo
nao recaia qualquer regramento. Pelo contrario, sua regu-
laridade alicergca-se em:

- possibilidade de contratacao pela administragao
publica sem burla ao nucleo essencial do principio do
concurso publico por meio da presenca cumulativamente
das seguintes condicdes: a) tratar-se de atividade-meio;
b) ndo conste no quadro de cargos, empregos e fungdes
do 6rgdo ou entidade; c) inexistentes a pessoalidade, a
habitualidade e a subordinagao direta.

- estar diretamente relacionada a execuc¢ao do contrato:
a) compatibilidade de horarios; b) auséncia de vedagao
legal no ordenamento juridico dos municipios contratan-
tes; e c) efetiva possibilidade de prestagéo do servigo pelo

18 Comentarios a Reforma Administrativa, p. 135-136.

contratado diante da jornada de trabalho do cargo publico
do qual é efetivo.

Descendo ainda mais diretamente ao caso fatico apresen-
tado pelo Promotor de Justica solicitante, denota-se que a
contratagdo de um engenheiro ocupante de cargo publico
efetivo por outro 6rgéo publico, para a prestagao de servigo
mediante contrato administrativo, precedida de licitagao,
nao se sujeita as normas pertinentes a acumulagao de
cargos, empregos e fungdes publicas, mas sim aos demais
comandos pertinentes especificamente a relagdo contratual
administrativa.

Prima facie, a assertiva trazida pelo Promotor de Justica
solicitante de que as contrata¢cdes administrativas, embora
precedidas de licitagao, teriam como objeto a “prestacao de
servicos tipicas de cargo efetivo e prestadas rotineiramente”,
caso efetivamente comprovada, ter-se-a, em tese, ofensa
ao principio do concurso publico.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgéo de execugéo ministerial
solicitante, com posterior arquivamento deste expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico
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Nota Juridica n.° 04/2017
PAAF n.° 0024.16.018325-7

Comarca: Tarumirim

Ementa: Relatério de Inteligéncia Finan-
ceira. RIF.Orientacoes Gerais.

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica
Marco Aurélio Romeiro Alves Moreira, da Comarca de
Tarumirim, buscando orientacdo de como agir diante do
teor do Relatério de Inteligéncia Financeira n.°...

Denota-se de tal relatorio, em sintese, que o Sr. -------- teria
realizado movimentagdes bancarias atipicas, uma vez que
tais movimentagdes seriam, em tese, incompativeis com sua
capacidade financeira, ja que servidor publico, com renda
mensal declarada em julho de ------------- de R$------------ .

O presente expediente veio concluso a este coordenador
em 11 de janeiro de 2017.

Em sintese, é o relatdrio.
Passemos, entdo, ao caso em apreco.

E sabido que nossos tribunais, em regra, se mostram re-
fratérios ao deferimento judicial de afastamento dos sigilos
fiscal ou bancario alicergado exclusivamente em RIFs, como
nas ementas a seguir.

Ementa: PENAL. AFASTAMENTO DOS SIGILOS FISCAL
E BANCARIO. REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE
OBTENCAO DAPROVAPOR OUTROS MEIOS E LIMITACAO
TEMPORAL DA QUEBRA. INDICIOS APRESENTADOS
PELA AUTORIDADE POLICIAL E PELO MINISTERIO
PUBLICO QUE DEMONSTRAM POSSIVEL PAGAMENTO DE
VANTAGEM INDEVIDAA PARLAMENTAR. LEGITIMIDADE
DADECRETACAO. 1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a autorizagdo do afastamento dos sigilos
fiscal e bancario devera indicar, mediante fundamentos
idéneos, a pertinéncia tematica, a necessidade da medida,
“que o resultado ndo possa advir de nenhum outro meio
ou fonte licita de prova” e “existéncia de limitagao temporal
do objeto da medida, enquanto predeterminagéo formal do
periodo” (MS 25812 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
publicado em DJ 23-2-2006). 2. No caso, o pedido de
afastamento dos sigilos fiscal e bancario encontra-se
embasado, em sintese, em declaragdes feitas no ambito
de colaboragao premiada, em depoimento prestado por
pessoa supostamente envolvida nos fatos investigados
e em relatério do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF). Os elementos até entao colhidos indica-
vam possivel pagamento de vantagem indevida a parlamentar
em troca de influéncia supostamente exercida no ambito da
Petrobras, mostrando-se necessaria e pertinente a decretagéo
da medida postulada para que fossem esclarecidos os fatos
investigados. Solicitacdo que, ademais, estava circunscrita a
pessoas fisicas em tese vinculadas aos fatos investigados,
com CPF definidos, e limitavam-se a lapso temporal corres-
pondente ao tempo em que teriam ocorridos os supostos
repasses. 3. Agravos regimentais a que se nega provimento.
(AC 3872 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
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Pleno, julgado em 22/10/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-228 DIVULG 12-11-2015 PUBLIC 13-11-2015)

[...] 1. Inquérito policial em tramite na Justica Federal, para
fins de apurar suposta movimentagéo financeira atipica de
pessoas fisicas e juridicas, devidamente identificadas, que
nao gozam de foro de prerrogativa de fungdo. Dos fatos
narrados na investigagéo policial, ndo ha nenhum elemento
probatério a apontar a participagéo de parlamentares, mas
simplesmente de terceiros, os quais carecem de prerrogativa
de foro, ndo bastando para deslocar a competéncia para o
Supremo Tribunal Federal. Correta, portanto, a competéncia do
Juizo Federal para o respectivo processamento. Precedentes.

2. Quanto a instauragao de inquérito policial resultante
do Relatério de Inteligéncia Financeira encaminhado pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
nada ha que se questionar, mostrando ele totalmente
razoavel, ja que os elementos de convicgdo existentes
se prestaram para o fim colimado.

3. Representacdo da quebra de sigilo fiscal, por par-
te da autoridade policial, com base unicamente no
Relatério de Inteligéncia Financeira encaminhado pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).
Representagdo policial que reconhece que a simples
atipicidade de movimentagao financeira nao caracteriza
crime. Nao se admite a quebra do sigilo bancario, fiscal e
de dados teleféonicos (medida excepcional) como regra,
ou seja, como a origem propriamente dita das investiga-
¢oes. Nao precedeu a investigagao policial de nenhuma
outra diligéncia, ou seja, ndo se esgotou nenhum ou-
tro meio possivel de prova, partiu-se, exclusivamente,
do Relatorio de Inteligéncia Financeira encaminhado
pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) para requerer o afastamento dos sigilos. Nao
foi delineado pela autoridade policial nenhum motivo
sequer, apto, portanto, a demonstrar a impossibilidade
de colheita de provas por outro meio que ndo a quebra
de sigilo fiscal. Nao demonstrada a impossibilidade de
colheita das provas por outros meios menos lesivos,
converteu-se, ilegitimamente, tal prova em instrumento
de busca generalizada. Idéntico raciocinio ha de se es-
tender a requisi¢do do Ministério Publico Federal para
o afastamento do sigilo bancario, porquanto referente a
mesma questado e aos mesmos investigados.

4. O outro motivo determinante da insubsisténcia/inconsistén-
cia da prova ora obtida diz respeito a inidénea fundamentagao,
desprovida de embasamento concreto e carente de fundadas
razdes a justificar ato tdo invasivo e devassador na vida dos
investigados. O ponto relativo as dificuldades para a colheita
de provas por meio de procedimentos menos gravosos, dada
a natureza das ditas infragbes financeiras e tributarias, poderia
até ter sido aventado na motivagédo, mas nao o foi; e, ainda
que assim o fosse, far-se-ia necessaria a demonstracdo com
base em fatores concretos que expusessem o liame entre a
atuacao dos investigados e a impossibilidade em questédo. A
mera constatagcdo de movimentagao financeira atipica é pouco
demais para amparar a quebra de sigilo; fosse assim, toda
e qualquer comunicagédo do COAF nesse sentido implicaria,
necessariamente, o afastamento do sigilo para ser elucidada.
Da mesma forma, a gravidade dos fatos e a necessidade de
Se punir 0s responsaveis ndo se mostram como motivacao
idonea para justificar a medida, a qual deve se ater, exclusiva
e exaustivamente, aos requisitos definidos no ordenamento
juridico patrio, sobretudo porque a regra consiste na invio-
labilidade do sigilo, e a quebra, na sua excegao. Qualquer
inquérito policial visa apurar a responsabilidade dos envol-
vidos a fim de puni-los, sendo certo que a gravidade das
infragdes, por si s6, ndo sustenta a devassa da intimidade
(medida de excecgéo), até porque qualquer crime, de eleva-



da ou reduzida gravidade (desde que punido com pena de
reclusdo), é suscetivel de apuragdo mediante esse meio de
prova, donde se infere que esse fator é irrelevante para sua
imposigdo. O mesmo raciocinio pode ser empregado para a
justificativa concernente ao “perigo enorme e efetivo que a
acao pode causar a ordem tributaria, a ordem econémica e
“as relagbes de consumo”, as quais se encontram contidas
na gravidade das infragbes sob apuragdo. A complexidade
dos fatos sob investigagdo também nao autoriza a quebra
de sigilo, considerando nao ter havido a demonstragédo do
nexo entre a referida circunstancia e a impossibilidade de
colheita de provas mediante outro meio menos invasivo.
Provas testemunhais e periciais também se prestam para
elucidar causas complexas, bastando, para isso, a realizagao
de diligéncias policiais em sintonia com o andamento das
acoes tidas por criminosas. A mera mengao aos dispositivos
legais aplicaveis a espécie, por si s6, também nao se afigura
suficiente para suportar tal medida, uma vez que se deve
observar que tais dispositivos “possibilitam” a quebra, mas
ndo a “determinam”, obrigando o preenchimento dos demais
requisitos legais. Maculas que contaminaram toda a prova:
falta de demonstragdo/comprovagao inequivoca, por parte da
autoridade policial, da pertinéncia do gravoso meio de prova
(isto é, auséncia da elucidacao acerca da inviabilidade de
apuracao dos fatos por meio menos invasivo e devassador);
utilizacédo da quebra de sigilo fiscal como origem propriamente
dita das investigacdes (instrumento de busca generalizada);
auséncia de demonstragao exaustiva e concreta da real ne-
cessidade e imprescindibilidade do afastamento do sigilo; ndo
demonstracao, pelo Juizo de primeiro grau, da pertinéncia da
quebra diante do contexto concreto dos fatos ora apresentados
pela autoridade policial para tal medida. O deferimento da
medida excepcional por parte do magistrado de primeiro grau
nao se revestiu de fundamentagédo adequada nem de apoio
concreto em suporte fatico iddneo, excedendo o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, maculando, assim, de
ilicitude referida prova.

5. Todas as demais provas que derivaram da documentagéo
decorrente das quebras consideradas ilicitas devem ser con-
sideradas imprestaveis, de acordo com a teoria dos frutos
da arvore envenenada.

6. Ordem concedida para declarar nulas as quebras de sigilo
bancario, fiscal e de dados telefénicos, porquanto autorizadas
em desconformidade com os ditames legais e, por consequ-
éncia, declarar igualmente nulas as provas em razéo delas
produzidas, cabendo, ainda, ao Juiz do caso a analise de
tal extensdo em relagdo a outras, ja que nesta sede, de via
estreita, ndo se afigura possivel averigua-las; sem prejuizo,
no entanto, da tramitagéo do inquérito policial, cuja concluséo
dependera da produgéo de novas provas independentes. (HC
191.378/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 15.9.2011, DJe 5.12.2011)

Isto, no entanto, n&o significa que os 6rgaos investigativos
nao possam colher elementos outros que, alinhavados com
as informagdes prestadas pelo Coaf, permitam a obtengao
daquela medida judicial constritiva e, a partir dai, um grau de
detalhamento dos dados mais consistentes que assegurem
o desenvolvimento de uma investigacado habil a elucidar
todas as circunstancias em que se deram as informagdes
contidas naquele relatério de inteligéncia, com consequente
formacao da opinio delicto.

Por isso, antes da adogédo de qualquer medida judicial
voltada ao afastamento dos sigilos fiscal e bancario, geral-
mente os 6rgaos investigativos tém procurado desenvolver
diligéncias preliminares de forma a obter elementos outros
que possam, seja dispensando a utilizagao do RIF ou com-

plementando-0'®, comprovar a real necessidade daquelas
medidas invasivas a privacidade do(s) investigado(s).

O mesmo se diga, ainda, em relagao a instauragao de inqué-
rito policial pela Policia ou PIC/ICP pelo Ministério Publico.

No caso em apreco, denota-se a existéncia de noticia de
que o cidadao -------------- seria servidor publico, com renda
mensal de ---------- .

Portanto, em principio, temos a indicagado de, num curto
espaco de tempo, um humilde funcionario publico viu cre-
ditado em sua conta bancaria o importe total de R$---------- .

Nesta senda, sem prejuizo de outras medidas preliminares
que se julguem necessarias, propde-se:

1) busca na internet a respeito da pessoa de -----------------
bem como das demais pessoas fisicas e juridicas C|tadas
naquele RIF;

2) efetivagéo de contatos com o setor de Recursos Humanos
da Prefeitura visando a identificar os cargos publicos even-
tualmente ocupados pelo Sr. --------------—-- perante aquele
orgao publico, preferencialmente explicitando os periodos
de exercicio e vencimentos;

3) Identificagéo, pelo google maps, das caracteristicas do
imoével em que Sr. --------- reside;

4) Efetivagédo de contato com o Cartério de Registro de
Iméveis da comarca ---------- visando a identificar bens
registrados em nome do Sr. ------------------ ;

5) Acesso a rede infoseg, buscando identificar os veiculos
automotores em nome do Sr. , bem como
eventuais pessoas juridicas que componham o quadro
societario.

Em seguida, resta a confrontacéo dos elementos colhidos
com as informagdes do RIF, para formagao da opinio do
Promotor de Justica Natural quanto a adogao das seguintes
possiveis providéncias:

a) instauracao de inquérito policial (investigar a pratica de
lavagem de dinheiro, entre outros crimes);

b) instauragéo de PIC (investigar possivel crime de lavagem
de dinheiro, entre outros) ou ICP (investigar possivel ato
de improbidade administrativa tipificado no art. 9., inc. VII,
da LIA, entre outros);

c) propositura de medida cautelar de quebra de sigilos
fiscal e/ou bancario;

d) promogéo de arquivamento por nao vislumbrar justa
causa para adogao de qualquer medida.

19 A boa técnica recomenda que, sempre que possivel, se faca opcao
pela ndo juntada do RIF ao respectivo procedimento investigatorio.
No entanto, quando imprescindivel para demonstrar a justa causa das
medidas a serem empreendidas, podera ser juntado, desde que adotadas
as cautelas ordinarias a juntada de qualquer informagéo acobertada pelo
sigilo, como, por exemplo, sua autuagéo em apenso, com acesso exclusivo
ao investigado e seu advogado.
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A opgao pela juntada ou ndo do RIF ao respectivo procedi-
mento competira a andlise do Promotor de Justica Natural,
diante da situagao fatica experimentada caso a caso.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural solicitante, sdo estas as ponderagdes
que este Centro de Apoio Operacional julga pertinentes.

Considerando que existem informagdes sigilosas, a eventual
insergéo da presente decisdo na pagina do CAOPP para
consulta dos usuarios devera ser precedida da ocultagao
dos dados que possam identificar os investigados e as
informacdes acobertadas pelo sigilo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgdo de execugéo ministerial
solicitante, com posterior arquivamento deste expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte(MG), 16 de janeiro de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico
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Nota Juridica n.° 05/2017
PAAF n.° 0024.17000891-6

Comarca: PJ Vazante

EMENTA: Servigo Publico de Saude — Enferma-
gem — Atividade permanente e essencial — Car-
go publico efetivo — Provimento via concurso
publico — Contratagao temporaria— Observancia
requisitos Constitucionais — Contratagao via
procedimento licitatério — Impossibilidade.

1 Relatoério

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica
Lucas Francisco Roméo e Silva, da Comarca de Vazante,
relacionada a regularidade da contratagdo administrativa
de enfermeiros, mediante prévio procedimento licitatorio,
pela Prefeitura de Vazante.

A consulta é instruida com cépia do procedimento licitato-
rio n.° 36/2011, carta-convite 07/2011, tendo como objeto
prestacao de servigos profissionais na area de Enfermagem
para atender no Programa de Saude da Familia (PSF)
nas unidades Centro, Vazante Sul e Serra Dourada, carga
horaria de 40 horas semanais.

As atribuicbes do enfermeiro do PSF consistem em:

- cuidados diretos de enfermagem nas urgéncias e
emergéncias clinicas, fazendo a indicagao para cum-
primento da assisténcia prestada;

- realizar consulta de enfermagem;

- solicitar exames complementares, prescrever/trans-
crever medicagoes, conforme protocolos estabelecidos
nos Programas do Ministério da Saude e as disposi¢coes
legais da profissao;

- planejar, gerenciar, coordenar, executar e avaliar a USF;

- executar as agoes de assisténcia integral em todas
as fases do ciclo de vida: crianga, adolescente, mulher,
adulto e idoso;

- no nivel de sua competéncia, executar assisténcia
basica e agcées de vigilancia epidemiolégica e sanitaria;

- agbes de saude em diferentes ambientes da USF e,
quando necessdrio, no domicilio;

- atividades corretamente as dreas prioritdrias de
intervencao na Atencado Bdsica definidas na Norma
Operacional da Assisténcia a Saude (NOAS);

- aliar a atuacao clinica a pratica da satde coletiva;
- organizar e coordenar a criagdo de grupos de pato-

logias especificas, como de hipertenso, de diabéticos,
de saude mental, etc;



-supervisionar e coordenar agées para capacitagao dos
agentes comunitarios de saude e de auxiliares de enfer-
magem, com vistas ao desempenho de suas fungoées;

- intervir nos fatores de risco aos quais a comunidade
esta exposta;

- prestar assisténcia integral, permanente e de qualidade;
- atividades de educagcdo e promogao da satde;

- estimular a organizagcao das comunidades para exercer
o controle das agées e servigos de satde;

- utilizar sistemas de informagao para o monitoramento
e a tomada de decisoes;

- atuar de forma intersetorial por meio de parcerias
com diferentes segmentos sociais e institucionais,
de forma a intervir em situagées que transcendem a
especificidade do setor de saude e que tém efeitos
determinantes sobre as condigdes de vida e saude dos
individuos-familia-comunidade.

- executar outras tarefas correlatas.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentagao

Na celebracédo de um contrato administrativo de prestagéo
de servigo a administragao publica opta por delegar a exe-
cugao daquele servigo a um terceiro em vez de utilizar-se
de sua propria estrutura.

Obviamente que, além do respeito aos comandos da Lei n.°
8.666/1993, tal contratacdo submete-se a possibilidade
de sua execugao por particular sem que se configure
burla ao nucleo essencial do principio do concurso pu-
blico gragas a verificagdo da presencga, cumulativamente,
das seguintes condi¢des: a) tratar-se de atividade-meio;
b) ndo constar no quadro de cargos, empregos e fungbes
do 6rgao ou entidade; e c) inexistentes a pessoalidade, a
habitualidade e a subordinagao direta.

No caso em aprego, smj, parece evidente a burla ao principio
do concurso publico. A base para o raciocinio desenvolvido
encontra-se no artigo 37 da Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas

as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao;

[.]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em co-
missao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcéo,
chefia e assessoramento;

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. (grifos nossos)

Da simples leitura da norma constitucional transcrita podem
ser extraidas diversas conclusoes:

a) aregra para a investidura em cargo ou emprego publico
€ a prévia selecdo por concurso de provas ou provas e
titulos, sendo as demais formas de provimento extrema-
mente excepcionais, sob pena de se ferirem os principios
norteadores da administragao publica;

b) os cargos em comissdo devem ser ocupados preferen-
cialmente por servidores de carreira, e destinam-se apenas
e tao somente as atribuicbes de diregdo, chefia e asses-
soramento, ou seja, fora dessas hipoteses, nao ha que se
falar em nomeagéo para o exercicio de cargo comissionado,
sob pena de se constituir em patente inconstitucionalidade;

c) as contratagdes por tempo determinado (temporarias)
sao admitidas, mas somente para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, devendo
observar, ainda, a regulamentacdo da matéria por meio
de lei (no ambito federal, a disciplina veio por meio da Lei
n.° 8.745/1993).

O concurso publico é a regra geral para a contratagado
de pessoal, devendo tal regra ser observada tanto pela
administragado publica direta quanto pela administragao
indireta, ja que as regras gerais constitucionais destinam-
se a ambas, indistintamente.

Assim, para o desempenho de determinadas funcoes, a
Administragao contrata profissionais em seus quadros que
deveréao efetivamente executa-las. Ocorrendo a vacancia
dos cargos, impde-se a realizagdo do competente concurso
publico para preenché-los, da mesma forma que a insufici-
éncia de pessoal em face da necessidade do servigo requer
concurso publico para o provimento dos cargos existentes.

No entanto, para satisfazer demanda temporaria, ha pos-
sibilidade de a Administragao proceder a contratagéo de
pessoal caso a situagao seja temporaria e de excepcional
interesse e necessidade publicas, além de corresponder
a previsao legal da hipétese, e somente enquanto aguar-
da o provimento dos cargos efetivos por candidatos
aprovados em concurso publico.

Ressalte-se que a contratagao temporaria no ambito
da administragao publica é medida excepcional e que,
portanto, deve atender a rigidos critérios, sob pena de se
transformar em meio oficial de burla a regra geral.
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Repetindo orientagéo da Carta Magna Federal, a Constituigao
do Estado de Minas Gerais dispde que:

Art. 22 - A lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
fungbes de magistério.

Aregra é a admisséao de servidor publico mediante con-
curso publico. As duas exceg¢des sdo para 0s cargos em
comisséo referidos no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo
Federal e a contratagao de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico (art. 37, IX, da CF). Nessa hipotese, deverao
ser atendidas as seguintes condigbes:

a) previsao em lei dos casos;

b) tempo determinado;

c) necessidade temporaria de interesse publico;
d) interesse publico excepcional.

A previsao legal dos casos em que se admite a contratagao
por prazo determinado deve delimitar, em todos os seus
elementos, situagdes excepcionais e, portanto, ndo admitem
interpretacao extensiva.

Nesse sentido € a licao da ilustre administrativista, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

Para atender a necessidade transitoria e excepcional de
interesse publico, a demora do procedimento do concurso
publico pode ser incompativel com as exigéncias imediatas
da Administragdo, em caso, por exemplo, de epidemia ou
calamidade publica. E preciso que a lei, ao disciplinar esse
tipo de contratacdo, estabelega regras que assegurem a
excepcionalidade da medida, evitando que se transforme
em regra geral, a exemplo do que ocorreu na vigéncia da
Constituicdo anterior, e determine as hipéteses em que a
selegdo publica é exigivel?. (grifo nosso)

Merece relevo, ainda, decisédo do egrégio Tribunal de Justica
de Minas Gerais:

AGAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. REITERADA
CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDORES.
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA. O
excesso de contratagdes temporarias, sem o requisito da ex-
cepcionalidade prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal
e em detrimento do provimento de cargos mediante concurso
publico, atenta contra os principios norteadores da atividade
de administragéo publica e enseja o deferimento de medida
liminar para suspender os efeitos de atos potencialmente
lesivos ao patriménio publico e a moralidade administrativa.
O Poder Judiciario ndo pode ser conivente com a pratica
de atos desviados de suas finalidades especificas, que
nao atendem aos preceitos da Constituicao e que deixam
de satisfazer pretensées coincidentes com os interesses
da coletividade. Nega-se provimento ao recurso. (TJMG.
Rel. Almeida Melo. 05/12/2002). (grifos nossos)

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Direito Administrativo. 13.ed. Séo
Paulo: Atlas, 2001, p. 432/433):
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Como se vé, por meio do concurso publico o constituinte
pretendeu assegurar a igualdade entre os participantes
e garantir que os aprovados sejam pessoas capazes €
competentes. Para isso, dois requisitos sao indispensa-
veis: a) 0 concurso é publico, nao podendo ser restringido
a determinado grupo, como quando apenas aqueles que
ja sao servidores podem participar (concursos internos);
b) o resultado deve ser obtido de modo objetivo e critérios
claros, para que ndo haja duvida sobre a aprovacgao de
alguns e reprovagao de outros.

Resta evidente que o servigo objeto da contratagédo em
debate refere-se a fungdes desempenhadas por enfermeiro,
de natureza permanente e duradoura, de modo a vincular-
se ao principio do concurso publico.

Com efeito, inconteste que a Constituicdo da Republica
tratou a saude como garantia do cidadao, de forma conti-
nuada, visando a melhorar a vida da populagao, devendo
ser integrada as politicas setoriais, assegurando o minimo
social e a universalizagao dos direitos sociais.

Portanto, as ac¢des de tratamento e prevengao de saude,
inclusive aquelas implantadas por meio do Programa Saude
da Familia (PSF) sdo de carater continuo e essencial a
coletividade.

Sob esses pressupostos vém a baila os ensinamentos do
jurista José dos Santos Carvalho Filho:

[...] o pressuposto da temporariedade da fungdo: a neces-
sidade desses servigos deve ser sempre temporaria. Se
a necessidade é permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso,
descartada a admisséo de servidores temporarios para o
exercicio de fungdes permanentes; se tal ocorrer, porém, ha-
vera indisfargavel simulacio, e a admissao sera inteiramente
invalida. Lamentavelmente, algumas Administragdes, insen-
siveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto, tentam
fazer contratagdes temporarias para fungdes permanentes,
em flagrante tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal
conduta, além de dissimular a ilegalidade do objetivo, ndo
pode ter outro elemento mobilizador senido o de favorecer
a alguns apaniguados para ingressarem no servigo pu-
blico sem concurso, o que caracteriza inegavel desvio de
finalidade.O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do
interesse publico que obriga ao recrutamento. Empregando
o terno excepcional para caracterizar o interesse publico do
Estado, a Constituicdo deixou claro que situagdes adminis-
trativas comuns ndo podem ensejar o chamamento desses
servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade
do interesse publico corresponde a excepcionalidade do
proprio regime especial. Algumas vezes os Poder Publico, tal
como sucede com o pressuposto anterior e em regra com o
mesmo desvio de poder, simula desconhecimento de que a
excepcionalidade do interesse publico é requisito inafastavel
para o regime especial.?'

Em acérdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, de-
cidiu-se pela inconstitucionalidade da lei municipal que
autorizava as contratagbes temporarias, requeridas pelo

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos - Manual de Direito Administrativo;
Editora Atlas - 25 ed.; Sdo Paulo - 2012; p. 600/601.



municipio de Manhuacu, fora das hipoteses permitidas
pela Carta Magna:

ADMINISTRATIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE MANHUAGU
- LEIS MUNICIPAIS QUE AUTORIZAM A CONTRATACAO
DE PESSOAL EM CARATER TEMPORARIO - HIPOTESE
DE CONTRATACAO PREVISTA CONSTITUCIONALMENTE
PARAATENDER SITUACOES INCOMUNS, EXCEPCIONAIS
E DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO - NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
INTRINSECOS - TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE
- DESVIRTUAMENTO DO ALCANCE DA NORMA LEGAL
NO CASO PRESENTE - ABUSO DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS ADMITIDAS - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. O sistema constitucional vigente prevé
como regra que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos (art.37, Il da Constituicdo Federal).
Entretanto, revelando-se verdadeira excegéo a regra do
concurso publico, tem-se a norma permissiva da contratagéo
temporaria, prevista no artigo 37, inciso IX da Carta Federal
que dispde que a lei estabelecera os casos de contratagéo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. - No caso em exame, as
Leis Municipais representadas preveem a contratagao
temporaria de pessoal para a realizagao de atribuicoes
e fungdes comuns e permanentes, usualmente desem-
penhadas pelos servidores publicos efetivos, em nada
atendendo aos pressupostos intrinsecos a legitimidade
da contratagcdo por tempo determinado prevista no or-
denamento patrio vigente, quais sejam, a determinagao
temporal, a temporariedade e a excepcionalidade da
contratagao, revelando-se cogente a sua retirada do
mundo juridico, com o consequente acolhimento desta
representacdo.? (grifos nossos)

que a lei estabelecer, de forma clara, precisa e razoavel,
sendo vedada a contratagao para o exercicio de atividades
previsiveis e permanentes da administragcdo publica e de
natureza meramente burocratica. Os programas e convénios
questionados ndo possuem prazo certo e determinado de-
finido em lei, o que permite a prorrogacéo indefinida deles.
Afastamentos de servidores efetivos séo fatos corriqueiros
na Administracdo Publica, ja esperados, ou seja, inexiste
a imprevisibilidade, a caracterizar o excepcional interesse
publico. Séo inconstitucionais dispositivos legais redigidos
de forma genérica, com conceitos vagos, ndo especificando
precisamente em que consistiriam as contingencias emergen-
ciais, conferindo amplas possibilidades ao administrador de
contratagéo temporaria. A contratagéo de servigos técnicos
profissionais especializados ja esta regulamentada na Lei
n°® 8.666/1993, configurando hipétese de inexigibilidade
de licitagado, conforme prevé o art. 25 da mencionada lei. A
saude é atividade essencial, permanente da Administracdo
Publica, néo se justificando, portanto, a contratacéo por
prazo determinado de pessoal para assisténcia a saude. A
insuficiéncia de servidores efetivos em numero suficiente
para a continuidade dos servigos publicos essenciais de-
correria da falta de planejamento da Administragao e, néo,
de uma situagéo excepcional. V.v.: Padece de vicio material
de inconstitucionalidade dispositivo legal que prevé a con-
tratacéo temporaria de excepcional interesse publico de
forma extremamente genérica, sem especificar as atividades
emergenciais de excepcional interesse publico ensejadoras
da utilizagéo do permissivo constitucional, em nitida afronta
ao principio do concurso publico.? (Processo: Agdo Direta
Inconst 1.0000.14.080827-0/000) (grifos nossos).

Inclusive o Supremo Tribunal Federal, guardido da
Constituicdo da Republica, é intransigente em relagdo a
contratagéo temporaria quando a atividade é de cunho
permanente.

No que diz respeito especificamente ao Programa Saude
da Familia (PSF), a jurisprudéncia a seguir encaixa-se
como luvas ao caso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA
QUE DISCIPLINOU A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ESTIVA- NORMAS SOBRE CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL - DISPENSA DE CONCURSO
PUBLICO - EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, PRAZO
DETERMINADO E LEI REDIGIDA DE FORMA CLARA E
PRECISA - AUSENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE. A
regra geral para investidura em cargo ou emprego publico
€ a aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego. Vislumbra-se tentativa de burlar o
principio constitucional da impessoalidade na Administragao
Publica, pelo qual, segundo Di Pietro (in Direito Administrativo.
Sao Paulo: Atlas, 8 ed., 1997, p. 64): “...Aadministragéo ndo
pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, pois € sempre o interesse publico que deve
nortear o seu comportamento...”. Na licdo de Odete Medauar,
o principio da moralidade se imbrica com o da impessoali-
dade. Um dos aspectos da imoralidade diz respeito ao uso
de poderes administrativos com o fim de propiciar favoreci-
mentos a si e a outrem, situagdo que envolve a violagdo da
impessoalidade como um dos fatores da imoralidade (in A
Processualidade no Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora
RT, 1993, p. 93). O legislador também esta adstrito a obser-
vancia dos principios constitucionais, inclusive quando edita
leis sobre Administragdo Publica. A contratagéo por prazo
determinado somente é possivel para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nas hipéteses

SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE. | - A contratagao temporaria de servidores
sem concurso publico é excegao, e ndo regra na Administragao
Publica, e ha de ser regulamentada por lei do ente federativo
que assim disponha. Il - Para que se efetue a contratacdo
temporaria, € necessario que nao apenas seja estipulado
o prazo de contratagdo em lei, mas, principalmente, que o
servigo a ser prestado revista-se do carater da temporarie-
dade. Ill - O servigo publico de saude é essencial, jamais
pode-se caracterizar como temporario, razéo pela qual nao
assiste razdo a Administragcao estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais fungdes. IV -
Prazo de contratagao prorrogado por nova lei complementar:
inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de ndo permitir contratagao temporaria de
servidores para a execugdo de servicos meramente buro-
craticos. Auséncia de relevancia e interesse social nesses
casos. VI -A¢éo que se julga procedente. Portanto, ao retornar
aos autos, constata-se que no Municipio de Perddes, com
amparo nas Leis Municipais n° 2.438, de 2005, n.° 2.542, de
2008 e n.° 2.668, de 2010, varios profissionais, em distintos
ramos de atuagéo, estdo sendo contratados, por tempo
determinado, para atuarem junto ao Centro de Referéncia
de Assistencial Social - CRAS e ao Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social / CREAS (f. 195/232).
Registra-se, também, oportunamente, que a possibilidade

22 TIMG —ADI n.° 1.0000.09.494517-7/000 — Rel. Des. Edivaldo George
Dos Santos

23 TIMG —ADI n.° 1.0000.14.080827-0/000 — Rel. Des. Rogério Medeiros
— DOEMG - 3.jul.2015
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de celebracao de convénios entre os entes Federados para
o financiamento de programas especificos surgiu com o
advento da Lei n.° 8.742, de 1993. Na esfera do Municipio
de Perdbes, as primeiras contratagdes dos prestadores de
servigos pela Secretaria de Assisténcia Social ocorreram em
2005, ou seja, ha longa data, o que indiscutivelmente afasta
o carater de temporalidade, passando-se, entdo, a ser um
servigo necessario para a coletividade.?

Desta feita, smj, conclui-se que o objeto da contratagéo ora
em debate viola o principio do concurso publico.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgao de execugéo ministerial
solicitante, com posterior arquivamento deste expediente.

Registre-se e cumpra-se.
Belo Horizonte, 24 de janeiro de 2017.
José Carlos Fernandes Junior

Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico

24 STF —ADI n.° 3430, Tribunal Pleno, Rel.Min. Ricardo Lewandowski,
DOU 23.10.20009.
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Nota Juridica n.° 06/2017
PAAF n.° 0024.17.000889-0

Comarca: Vazante

EMENTA: Chefia de Gabinete do Prefeito. Cargo
de Natureza Administrativa. Nepotismo. Inci-
déncia da Sumula Vinculante n.° 13. Remissao
Nota Juridica n.° 01/2017.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justigca
Lucas Francisco Roméo e Silva, da Comarca de Vazante,
relacionada a eventual irregularidade na nomeagéo de filho
do prefeito de Vazante para o cargo de chefe de gabinete
do Executivo municipal.

O expediente veio instruido com cépia da Noticia de Fato
n.° 0710.15.000075-4.

Em sintese, & o relatorio.

2 Fundamentagao

A questdo em aprego, smj, merece abordagem sob a 6p-
tica da Sumula Vinculante n.° 13 do STF, nos termos ja
aduzidos na Nota Juridica 01/2017, datada de 17 de
janeiro de 2017, com enfoque direto na duvida suscitada.

Na mencionada nota juridica, a analise da extensao da
Sumula Vinculante n.° 13 do STF passa, necessariamente,
entre outros aspectos, pela identificagdo da natureza admi-
nistrativa ou politica do cargo publico envolvido. Toma-se o
primeiro como criado por lei para preenchimento mediante
concurso e também em comissao ou fungéo de confianca,
enquanto o segundo se refere aos cargos que decorrem
da propria Constituicéo, fazendo parte da estrutura gover-
namental propriamente dita.

Nesse ponto, o STF firmou posicionamento de que, em prin-
cipio, nao haveria incidéncia da Sumula Vinculante n.° 13 em
relacdo a nomeacgdo de parentes para cargos de natureza
politica, conforme se extrai da ementa transcrita a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
EM RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE
GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO
DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13.
INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA
POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO
NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
579.951/RN. OCORRENCIADA FUMACADO BOM DIREITO.
1. Impossibilidade de submiss&o do reclamante, Secretario
Estadual de Transporte, agente politico, as hipéteses expres-

samente elencadas na Sumula Vinculante n.° 13, por se tratar
de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de precedente

do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaca do
bom direito. 4. Auséncia de sentido em relacédo as alegagbes
externadas pelo agravante quanto a conduta do prolator da
decisdo ora agravada. (...). (agravo regimental em medida
cautelar na Reclamacéo n.° 6.650-9/PR)




Isto, no entanto, ndo significa que o nomeante est4 total-
mente livre para prover cargos de natureza politica.

Como destacado pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
mesmo que, em tese, a nomeagao para cargos politicos
ndo incida na vedacao constitucional, ndo pode haver total
liberdade da autoridade nomeante, devendo a analise sobre
existéncia de nepotismo ser feita caso a caso:

Eu me permitiria fazer uma pequena observacéo. Por oca-
sido do julgamento do leading case que levou a edigéo da
Sumula 13 estabeleceu-se que o fato de a nomeacéo ser
para um cargo politico nem sempre, pelo menos a meu ver,
descaracteriza o0 nepotismo. E preciso examinar caso a caso

para verificar se houve fraude a lei ou nepotismo cruzado,
que poderia ensejar a anulagéo do ato”. (agravo regimental

em medida cautelar na Reclamagéo n.° 6.650-9/PR)

Em linhas parecidas, também afirmou o Ministro Ayres Brito:

Somente os cargos e fungdes singelamente administrativos
sdo alcangados pelo artigo 37 da Constituicdo Federal,
mas isto ndo significa que os principios da moralidade e
da impessoalidade ndo se aplicam aos dirigentes politicos.

Desse modo, em regra, ndo se aplica a Sumula Vinculante
n.° 13 as nomeacdes de parentes para cargos de nature-
za politica, salvo se essas nomeacgoes caracterizarem o
denominado “nepotismo cruzado®”, ou seja, designagdes
reciprocas mediante ajuste das autoridades nomeantes,
ou manifesta afronta aos principios administrativos, princi-
palmente o da moralidade e impessoalidade.

Em tal hipotese, para configuragéo da situagéo de nepotis-
mo nao basta tdo somente a relacdo de parentesco, mas
também a demonstracdo de manifesta afronta aos princi-
pios administrativos, principalmente ao da moralidade, da
eficiéncia, da razoabilidade e da impessoalidade.

A proposito, trechos da lucida decisdo da douta Ministra do
STF Ellen Gracie, prolatada nos autos da Reclamagéao n.°
8625, de 24 de abril de 2010:

[...] A Sumula Vinculante 13 se encontra assim redigida:

A nomeacéo de cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregédo, chefia ou asses-
soramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga ou, ainda, de fungéo gratificada na administragéo
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compre-
endido o ajuste mediante designacbes reciprocas, viola a
Constituicado Federal. (DOU 29.8.2008).

Da simples leitura do enunciado da Sumula Vinculante 13,
poder-se-ia concluir, a principio, que todas as nomeacdes
para cargos politicos ndo se enquadrariam nas hipoteses
elencadas nessa sumula.

Conquanto o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao jul-
gar o Recurso Extraordinario 579.951/RN, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 12.9.2008, tenha decidido que a nomeacgao
de parentes para cargos politicos, naquele caso especifico,
nao configuraria afronta aos principios constitucionais que
regem a administragéo publica, dada a sua natureza politica,

25 O nepotismo cruzado ocorre quando uma autoridade nomeia determinado
individuo, que é parente de outra autoridade; esta, por sua vez, como
forma de retribuir o “favor”, nomeia um parente daquela.

tal conclusdo nao pode ser, a meu ver, levada ao extremo
de permitir a formacao de verdadeiros “feudos familiares” na
administragao publica.

N&o ha que falar em liberdades e direitos absolutos dos man-
datarios da Republica quanto aos atos de livre escolha de
parentes para o exercicio de cargos de natureza politica, sob
pena de subversao dos valores que devem nortear o desempe-
nho das fungdes publicas, representados pelo principio maior
da moralidade, inerente ao Estado Democratico de Direito.

Ressalte-se ainda que o verdadeiro objetivo da edicdo da
Sumula Vinculante 13 foi o de coibir praticas imorais reiteradas
e atentatdrias a administragao publica.

[.]

N&o desconhego que a jurisprudéncia desta Corte € no
sentido de que as nomeagbes para cargos politicos ndo se
enquadram, a principio, nas hipéteses elencadas na sumula
ora em exame (Reclamagodes 6.650-MC-AgR/PR, de que fui
relatora, Plenario, DJe 21.11.2008; e 7.590-MC/PR, rel. Min.
Menezes Direito, DJe 20.02.2009).

Entendo, todavia, que a apuragdo de supostos casos de
nepotismo deve ser realizada, necessariamente, de acordo
com cada caso concreto.

Nos casos anteriormente elencados, tratava-se de nomeagéao
de um unico irm&o de governador para cargo de secretario
estadual (Reclamagéo 6.650/PR) e de nomeacéo de uma filha
de prefeita para cargo de secretaria municipal (Reclamagao
7.590/PR).

[.]

Todavia, caso tal entendimento seja aceito com tamanha
largueza, poderemos, em futuro préximo, presenciar o preen-
chimento da maioria ou até mesmo da totalidade dos cargos
de secretario municipal por parentes de prefeitos. Certamente
esse nao € o espirito da jurisprudéncia desta Suprema Corte
e que a levou a editar a Sumula Vinculante 13.

[..]

A esta Corte foi atribuida a honrosa tarefa de guardia maior
dos principios e valores da Constituicdo. Compete-lhe a
nobre missao de dizer o direito, em sua ultima e derradeira
acepgao. Nao pode esta Suprema Corte de Justica se omitir
diante de situagbes absurdas como a presente, de império do
nepotismo, pratica repulsiva reiterada eleigao apos eleigao.

Penso que esta na hora de esta Suprema Corte coibir esses
exageros. A questdo da nomeacéo de parentes para cargos
de secretario municipal e estadual deve ser tratada caso a
caso, com o objetivo de evitar injusticas e ingeréncias des-
proporcionais em relagdo a livre nomeacao para cargos de
natureza politica.

A atuacdo desta Corte deve sempre se balizar pelo
bom senso. Entretanto, tem que ser firme ao indicar o
norte da moralidade e da idoneidade no desempenho
da atividade publica [...]

No caso em aprego, smj, mostra-se evidente a incidéncia
da Sumula Vinculante n.° 13, tendo em vista a inequivoca
natureza administrativa do cargo de chefia de gabinete do
Executivo municipal.

Ora, da simples leitura da legislagéo municipal cujos textos
instruem o presente expediente (Leis Municipais n.° 1.248,
17 de margo de 2004, e 1.286, de 12 de setembro de 2005),
percebe-se facilmente que tal cargo esta entre os que com-
pdéem o quadro de cargos em comissao, de recrutamento
amplo, de natureza administrativa.
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E nem poderia ser diferente, ja que sabidamente agentes
politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organi-
zagao politica do Pais, formadores da vontade superior do
presidente da Republica, dos governadores, dos prefeitos
e respectivos vices, dos auxiliares imediatos dos chefes do
Executivo, isto é, ministros e secretarios das diversas pastas,
bem como dos senadores, deputados federais e estaduais e
vereadores, além dos magistrados e membros do Ministério
Publico, que integram o esquema fundamental do Poder.

Evidente, portanto, que as fungbes de chefe de Gabinete
do Prefeito nao permitem o enquadramento do dito cargo
como de natureza politica.

Alids, ndo foram poucas as vezes em que o STF repeliu
tentativas de alcar indevidamente a categoria de agentes
politicos ocupantes de cargos publicos administrativos em
comisséo:

Trata-se de reclamagéo, com pedido de medida liminar, pro-
posta por Adilson de Castro Reis, contra decisao proferida
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, nos
autos do Agravo de Instrumento 830.058.5/5, teria afrontado
a 13.2 Sumula Vinculante desta Corte. Alega o reclamante
ser servidor da Camara Municipal de Suzano/SP e que
0 Ministério Publico do Estado propds acao civil publica
com objetivo de afasta-lo de suas fung¢des por pratica de
nepotismo. Informa que o Juizo reclamado deu efeito ativo
ao Agravo citado e o afastou de suas fungdes (fls. 67-68).
Ressalta que o entendimento do Tribunal a quo teria sido
incorreto, pois o cargo por ele ocupado na Camara Municipal
era o de Secretario Diretor-Geral, o que configuraria uma
fungao politica. Dessa forma, sua situagdo enquadrar-se-ia
em uma das duas hipoteses de excegdo a aplicagdo da
referida Sumula, conforme decidido por este Tribunal. Alega
que estao presentes os requisitos ensejadores da concessao
da medida liminar. A fumacga do bom direito evidenciar-se-ia
pelo fato de o seu cargo ser politico e que isso o afasta das
hipéteses de nepotismo previstas na Sumula Vinculante 13.
Ja o perigo da demora estaria presente em virtude da neces-
sidade de subsisténcia do reclamado e de sua familia. Pugna
pela concessao da liminar para “determinar a suspenséao do
agravo de instrumento n.° 839.058.5/5, em tramite perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao menos em
relagao ao ora reclamante”. No mérito, requer a procedéncia
do pedido a fim de declarar nula a decisao ora reclamada.
Indeferi o pedido de medida liminar as fls. 108-111. O Tribunal
a quo prestou informagdes as fls. 121-122. A Procuradoria-
Geral da Republica opinou pela improcedéncia da presente
reclamagédo em parecer que recebeu a seguinte emenda:
“RECLAMACAO. CF. ART. 103-A, APLICACAO INDEVIDA DA
SUMULA VINCULANTE N.° 13 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: NEPOTISMO. ALCANCE DO ENUNCIADO
NORMATIVO. INAPLICACAO AOS CARGOS POLITICOS.
CARGO DE SECRETARIO DIRETOR-GERAL DE CAMARA
MUNICIPAL. CARGO ESTRITAMENTE ADMINISTRATIVO”
(grifos no original). E o relatério. Passo a decidir. Bem ana-
lisados os autos, entendo que a decisao liminar deva ser
mantida na integra. Com efeito, o Plenario desta Corte,
na Sessdo de 20/8/2008, no julgamento do RE 579.951/
RN, do qual fui Relator, declarou a ilegalidade da pratica
do nepotismo no ambito dos Trés Poderes da Republica. E
que a vedacao do nepotismo n&o exige a edigéo de lei for-
mal que coiba a pratica, uma vez que decorre diretamente
dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal. Tal orientagé&o jurisprudencial encontra-se consubs-
tanciada na Sumula Vinculante 13, que recebeu a seguinte
redagado: “A NOMEACAO DE CONJUGE, COMPANHEIRO
OU PARENTE EM LINHA RETA, COLATERAL OU POR
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AFINIDADE, ATE O TERCEIRO GRAU, INCLUSIVE, DA
AUTORIDADE NOMEANTE OU DE SERVIDOR DA MESMA
PESSOA JURIDICA INVESTIDO EM CARGO DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU DE CONFIANCA OU, AINDA,
DE FUNGAO GRATIFICADANAADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA EM QUALQUER DOS PODERES DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, COMPREENDIDO O AJUSTE MEDIANTE
DESIGNACOES RECIPROCAS, VIOLAA CONSTITUICAO
FEDERAL”. No julgamento do RE 579.951/RN, o Plenario
enfrentou situagdo semelhante a deste caso, pois, fazendo
distingdo entre cargo estritamente administrativo e cargo
politico, declarou-se nulo o ato de nomeagao do motorista,
e considerou-se higida, entretanto, a nomeagéo do agente
politico ocupante do cargo de Secretario Municipal de Saude,
em especial por ndo ter ficado evidenciada a pratica do
nepotismo cruzado. Nesse aspecto, acompanhei o enten-
dimento da douta maioria. A ocasido, ressaltei o seguinte
no meu voto condutor: “A Constituicdo de 1988, em seu art.
37, caput, preceitua que a Administragdo Publica rege-se
por principios destinados a resguardar o interesse publico
na tutela dos bens da coletividade. Esses principios, dentre
0s quais destaco o da moralidade e o da impessoalidade,
exigem que o agente publico paute a sua conduta por pa-
drbes éticos que tém como fim ultimo lograr a consecugéo
do bem comum, seja qual for a esfera de poder ou o nivel
politico-administrativo da Federagdo em que atue. Nesse
contexto, verifica-se que o legislador constituinte originario,
bem assim o derivado, especialmente a partir do advento da
Emenda Constitucional 19/1998, que levou a cabo a chamada
“Reforma Administrativa”, instituiu balizas de natureza cogente
para coibir quaisquer praticas, por parte dos administradores
publicos que, de alguma forma, pudessem buscar finalidade
diversa do interesse publico. Uma dessas praticas, ndo é de-
mais repisar, consiste na nomeacgéo de parentes para cargos
em comisséo ou de confianga, segundo uma interpretagéo
equivocada ou, até mesmo, abusiva dos incisos Il e V, do
art. 37 da Constituicdo’. Ademais, conforme bem ressaltou a
Procuradoria Geral da Republica, “A Lei Municipal n.° 3.954,
de 14.02.2005, que criou o cargo ocupado pelo reclamante e
consolidou o quadro funcional dos servidores administrativos
e legislativos da Camara Municipal, integra (sic) o cargo de
Secretario, Padréo R, a secretaria administrativa, provido
em comissao, com desempenho de fungdes sem qualquer
conotagdo governamental da propositura, estruturacédo e
decisdo de diretrizes politicas dos entes publicos” (fl. 135).
Isso posto, julgo improcedente esta reclamacgao.?

STF - competéncia penal originaria: Ministros de Estado.
Para efeito de definigdo da competéncia penal originaria do
Supremo Tribunal Federal, ndo se consideram Ministros de
Estado os titulares de cargos de natureza especial da estru-
tura organica da Presidéncia da Republica, malgrado lhes
confira a lei prerrogativas, garantias, vantagens e direitos
equivalentes aos dos titulares dos Ministérios: é o caso do
Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica. Precedentes.?”

STF: competéncia penal originaria: Ministros de Estado.
Para efeito de definicdo da competéncia penal originaria do
Supremo Tribunal Federal, ndo se consideram Ministros de
Estado os titulares de cargos de natureza especial da estrutura
organica da Presidéncia da Republica, malgrado Ihes confira a
lei prerrogativas, garantias, vantagens e direitos equivalentes

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 6.915-SP. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. J. 19.5.2009, DJ 22.mai.2009.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ing-QO 2.044-SC, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence. J. 17.12.2004, m.v., DJ 8.abr.2005, p. 7,
RT 837/503).



aos dos titulares de ministérios: & o caso do Secretario de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica.®

Jaoe. TUIMG, descendo a situagéo especifica do cargo de
chefe de gabinete do Executivo municipal, assim decidiu:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEl MUNICIPAL QUE EQUIPARA OS CARGOS DE
PROCURADOR E CHEFE DE GABINETE AOS DE AGENTES
POLITICOS - VIOLACAO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. S&o agentes
politicos no ambito municipal o prefeito, o vice-prefeito, os vereado-
res e 0s secretarios municipais. Os cargos de Chefe de Gabinete
e Procurador possuem fungéo administrativa ndo enquadrando
seus ocupantes na categoria de agentes politicos. Os cargos de
procurador municipal e chefe de gabinete ndo foram contem-
plados na norma paradigma da Constituicdo da Republica, que
determina a remuneracao de determinadas categorias por meio
de subsidios. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 1.0000.11.009521-3/000 - COMARCA DE CONSELHEIRO
LAFAIETE - REQUERENTE(S): PROCURADOR GERAL DE
JUSTICADO ESTADO DE MG - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO
MUN CONSELHEIRO LAFAIETE, CAMARAMUN CONSELHEIRO
LAFAIETE - RELATOR: EXMO. SR. DES. PAULO CEZAR DIAS.

Finalizando, merece destaque a Ementa do e. Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: Consulta — Municipio — Cargos de chefe
de gabinete, procurador do Municipio e controlador do
Municipio — Enquadramento no conceito de agente politi-
co — Impossibilidade — Remuneragao mediante sistema de
vencimentos — Possibilidade de remuneragéo por subsidio,
se servidores publicos organizados em carreira — Art. 39, §
8°, da CR/88 — Garantia de recebimento de férias remune-
radas e décimo terceiro salario.

No dmbito municipal, séo agentes politicos o prefeito, os ve-
readores e os secretarios municipais. Os chefes de gabinete,
procuradores e controladores do Municipio ndo sdo agentes
politicos, uma vez que nao exercem fungéo de Estado e ndo
representam a vontade superior do Estado, nao participando,
portanto, das decisdes politicas do governo, sendo escolhidos
por sua aptiddo técnica profissional. 2°

Assim, reiterando os termos da Nota Juridica n.° 01/2017
e respeitando a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sem carater vinculativo, posiciona-
se este Centro de Apoio Operacional pela incidéncia da
Sumula Vinculante n.° 13 do STF nas nomeagdes para os
cargos de chefe de Gabinete do Prefeito, tendo em vista a
sua natureza administrativa.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgéo de execugao ministerial
solicitante, com posterior arquivamento do presente expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 24 de janeiro de 2017.

José Carlos Fernandes Junior

Promotor de Justigca
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRPet 1.199-SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence. J. 5.5.1999, v.u.. DJ 25.jun.1999, p. 19.

29 TCEMG - Consulta 811.245, Relatora Conselheira Adriene Andrade.

Nota juridica n.° 07/2017
PAAF n.° 24.16.015180-9

Promotoria de Justica de ltuiutaba

EMENTA: Outorga de uso privativo de bens
publicos pela administragao publica a parti-
cular. Utilizagao de Parque de Exposicoes.
Autorizagao, permissao ou concessao de
uso. Previsao legislativa - Lei Orgéanica
Municipal. Peculiaridades quanto a forma-
lizacao da relagao entre a administragao e
o particular.

1 Relatorio

Consulta encaminhada a este Centro de Apoio Operacional
pela Promotora de Justica Daniela Toledo Gouveia Martins
solicita a elaboragao de nota técnica acerca do instituto mais
adequado para a outorga a particulares do uso do Parque
de Exposic¢des existente em ltuiutaba para a realizacéo de
festas e de outros eventos.

Em sintese, os parametros para superacdo da demanda
concreta sdo o0 uso nao simultaneo para a realizagao de
shows, festas e outros eventos por curto espaco de tempo
de forma a atender todos os possiveis interessados. E, em
resposta a consulta da Promotora de Justiga, apresentamos
as seguintes considerag¢des, sem carater vinculante, em
respeito a independéncia funcional.

2 Fundamentagao

2.1 Dos bens publicos municipais e possibili-
dade de sua utilizagao por particulares

Ensina Hely Lopes Meirelles® que:

Bens publicos, em sentido amplo, sdo todas as coisas,
corpdreas ou incorporeas, imoveis, méveis e semoventes,
créditos, direitos e agdes, que pertengam, a qualquer titulo,
as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas
governamentais.

Ja o art. 99 do Cadigo Civil, classifica, com exemplificacdes
nao exaustivas, os bens publicos:

Art. 99. Séo bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estra-
das, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos des-
tinados a servigo ou estabelecimento da administragao
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

30 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed.
Editora Malheiros. Sao Paulo. 2006. P.518.
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Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-
se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Quanto a utilizagao dos bens publicos, o renomado e sau-
doso jurista explica:

Os bens publicos ou se destinam ao uso comum do povo ou
a uso especial. Em qualquer desses casos, o estado interfere
como poder administrador, disciplinando e policiando a con-
duta do publico e dos usuarios especiais, a fim de assegurar
a conservagao dos bens e possibilitar sua normal utilizagao,
tanto pela coletividade, quanto pelos individuos como, ainda,
pelas reparticbes administrativas.

Descendo a minucia quanto ao uso dos bens municipais®',
aduz o eminente jurista:

Os bens municipais ou se destinam ao uso comum do povo
ou a uso especial. Em qualquer desses usos o Municipio
interfere como poder administrador, disciplinando e poli-
ciando a conduta do publico ou dos usuarios especiais, a
fim de assegurar a conservagao dos bens e possibilitar a
sua normal utilizagdo, tanto pela coletividade quanto pelos
individuos, como, ainda, pelas reparticbes administrativas
que também usam dos proprios municipais para a execugao
dos servigos publicos.

Ressalte-se que bens de uso comum do povo sao todos
aqueles aos quais se reconhece a coletividade em geral,
sem discriminagao de usuarios ou ordem especial para sua
fruicdo, enquanto que os de uso especial sdo os que, por
um titulo individual, a administragcao atribui a determinada
pessoa o direito de fruir dele com exclusividade, nas con-
di¢cdes convencionadas.

Outrossim € oportuno relembrar valiosa licdo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®:

[...] Os bens de uso comum do povo e os de uso especial estdo
fora do comércio juridico de direito privado, de modo que s6
podem ser objeto de relagbes juridicas regidas pelo direito
publico; assim, para fins de uso privativo, os instrumentos
possiveis sdo apenas a autorizagéo, a permissao e a con-
cessdo de uso. Trata-se de instrumentos sujeitos ao regime
juridico de direito publico, com caracteristicas proprias que
decorrem da posigao de supremacia da Administragao sobre
o particular. A sujeicéo a esse regime revela-se pela cons-
tituicdo do uso (por meio de ato administrativo ou contrato
administrativo), pelo seu exercicio (sujeito a fiscalizagéo do
poder publico) e pela sua extingédo (que se da pelo término
do prazo, pela caducidade, em caso de néao utilizagéo do
bem; pela rescisao unilateral do contrato de concesséo ou
pela revogacgéao unilateral da autorizagdo e permissao).

Como se trata de categoria de bem publico, o regime ju-
ridico desse uso € diferenciado daquele existente para o

31 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed.
1993. Editora Malheiros. Sao Paulo. P. 232.

32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 22 ed. — Sdo
Paulo: Atlas, 2009, p. 690/691
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direito privado, impondo-se, assim, a observancia de alguns
pressupostos, acerca dos quais Odete Medauar® ensina.

[...] As seguintes notas sobressaem no regime juridico
da utilizagao por particulares:

a) Compatibilidade com o interesse publico — o uso priva-
tivo pelo particular ndo pode contrariar o interesse publico,
pois, se assim fosse, ndo poderia ocorrer. Dai caber razdo
a Chapus (op. cit., p. 387) quando discorda do qualificativo
‘anormal’, atribuido por muitos a tais usos: anormal é o uso
incompativel com o interesse publico ou que obstaculiza o
uso afetado;

b) Consentimento da administragdo — o uso privativo do bem
por particular depende de consentimento da Administracéo,
que é o titulo legal para esse uso. Ha figuras juridicas que
veiculam esse consentimento e a legislacao a respeito ha de
ser cumprida pela Administragéo e particulares. Aauséncia de
consentimento possibilita medidas da Administragao visando a
reaver o bem (ou medidas intentadas pelo Tribunal de Contas
ou por particulares, contra a omissao da Administragao);

c) Observancia de condigoes fixadas pela Administragao
— a Administragédo pode fixar preceitos relativos ao uso pelo
particular e este devera observar tais regras, sob pena de
cessagao do uso;

d) Pagamento de prego — o uso privativo de bem publico
admite a cobranga de precgo por parte da Administragéo a que
se vincula o bem, havendo também usos gratuitos;

e) Precariedade — E a regra para o uso privativo. Por motivo
de atendimento ao interesse publico, a Administragdo pode
cessar unilateralmente o uso privativo, mesmo dotado de
prazo determinado, mesmo formalizado mediante contrato;
havendo prazo, a cessagédo do uso privativo, somente por
motivo de interesse publico, enseja indenizagao a favor do
particular. [...].

Ja as formas administrativas para o uso especial de
bem publico por particulares variam desde a simples e
unilateral autorizagdo e permissao de uso até os formais
contratos de concessao de uso.

Como bem conceitua Carvalho Filho%,

Autorizagao de uso ¢ o ato administrativo pelo qual o
Poder Publico consente que determinado individuo utilize
bem publico de modo privativo, atendendo primordialmente
a seu proprio interesse.

[...JComo o ato ¢é discricionario e precario, ficam resguardados os
interesses administrativos. Sendo assim, o consentimento dado pela
autorizagdo de uso ndo depende de lei nem exige licitagdo prévia.

Exemplos: uso de terrenos baldios, de area para estaciona-
mento, retirada de agua, entre outros.

Permissdo de uso é o ato administrativo pelo qual a
Administragdo consente que certa pessoa utilize privati-
vamente o bem publico, atendendo ao mesmo tempo aos
interesses publico e privado.

[.]
Na autorizagéo de uso, o interesse que predomina é o privado.

Concessao de uso é o contrato administrativo pelo qual o
Poder Publico confere a pessoa determinada uso privativo

33 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: 2014.
Editora Revista dos Tribunais, fls. 287/288.

34 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
25 ed. 2012. Editora Atlas. Sao Paulo. P. 1156-1160.



de bem publico, independentemente do maior ou menor
interesse publico da pessoa concedente.

Nessa mesma senda, ha a ligdo do i. Hely Lopes Meirelles®:

Concessao de uso é o contrato administrativo pelo qual o
Poder Publico atribui a utilizagao exclusiva de um bem
de seu dominio a particular, para que o explore segundo
sua destinacao especifica. O que caracteriza a concesséao
de uso e a distingue dos demais institutos assemelhados —
autorizagdo e permissao de uso — é o carater contratual e
estavel da outorga do uso do bem publico ao particular,
para que o utilize com exclusividade e nas condi¢des con-
vencionadas com a administragao.

A concesséo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo
certo ou indeterminado, mas devera ser sempre precedida
de autorizagao legal e, normalmente, de licitagao para
o contrato. Sua outorga ndo é nem discricionaria nem
precaria, pois obedece a normas regulamentares e tem
a estabilidade relativa dos contratos administrativos,
gerando direitos individuais e subjetivos para o conces-
sionario, nos termos do ajuste. Tal contrato confere ao
titular da concessao de uso um direito pessoal de uso
especial sobre o bem publico, privativo e intransferivel
sem prévio consentimento da Administracao, pois é re-
alizado intuitu personae, embora admita fins lucrativos.
E o que ocorre com a concessao de uso remunerado de
um hotel municipal, de areas em mercado ou de locais
para bares e restaurantes em edificios ou logradouros
publicos. (negrito nosso)

Nesse ponto, merece também destaque o disposto no art.
2.° da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, com-
pras, alienagdes, concessoes, permissoes e locagoes da
Administragao Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitagao, ressal-
vadas as hipoteses previstas nesta lei. (negrito nosso)

Como se V&, é plenamente possivel viabilizar o uso de bem
publico por particulares, se houver instrumentos legais como
a autorizagao, a permissao e a concessao de uso.

2.2 Da legislagao municipal de Ituiutaba

A Lei Organica do Municipio de ltuiutaba, nos artigos 13
e 15, dispoe:

Art. 13 — O uso de bens municipais por terceiros podera
ser feito mediante concessdo, permissao ou autorizagao,
conforme o interesse publico o exigir.

Art. 15 — A concessao administrativa de bens municipais, de
uso especial e dominicais, depende de lei e de licitagao, e
se fara mediante contrato por prazo determinado, sob pena
de nulidade do ato.

§ 1°—Alicitagéo podera ser dispensada nos casos permitidos
na legislagao aplicavel.

§ 2° — A permissao que poderd incidir sobre qualquer bem
publico, se fara a titulo precario e por decreto.

§ 3° — A autorizagdao que podera incidir sobre qualquer
bem publico, sera objeto de portaria, para atividades ou
usos especificos e transitérios, por prazo nunca superior a
90 (noventa) dias.

35 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32
ed. Editora Malheiros. Sao Paulo. P. 527.

§ 4° — A autorizacao para aproveitamento de terrenos baldios,
de uso comum ou dominical, com culturas temporarias, se
fara a titulo precario por Portaria, com prazo nao superior a
dois anos, podendo ser renovado.

Nesse contexto, resta evidente que ha previsdo na Lei
Organica do Municipio de ltuiutaba pertinente ao uso de
bem publico municipal.

2.2 Da duvida apresentada pela douta Promo-
tora de Justica de Ituiutaba

A questéo a ser debatida exige posicionamento claro e
pragmatico acerca dos critérios estabelecidos para identifi-
cagao do instituto a ser tomado como correto pelo Promotor
de Justica Natural ndo apenas em relagado ao bem publico
apontado na consulta em debate na cidade de ltuiutaba, mas
também nos mais variados 6rgaos de execucéo do MPMG,
especialmente do imenso interior mineiro, envolvendo corri-
queiramente a exploragao de bens publicos em festividades
muitas delas ja tradicionais e cujas datas sdo absolutamente
previsiveis no calendario local, além, é claro, de nao raras
hipéteses em que representam significativa fonte de renda
de importantes institui¢cdes filantrépicas locais, que prestam
imprescindivel atendimento social aos municipes.

E com esta visdo que o CAOPP abordara o tema a fim
de municiar o Promotor de Justica Natural na tomada de
posigcao a respeito de uma celeuma concreta como agente
politico transformador e resolutivo, e ndo mais um mero
burocrata alheio a realidade da sociedade que o rodeia.

Com muita propriedade, Margal Justen Filho ensina:

Algumas duvidas surgem a proposito de concessao e per-
missdo de uso de bens publicos, que ndao se confundem
com as concessoes e permissdes de servigo publico.
Essas figuras néo estéo explicitamente reguladas na Lei n.°
8.666 e a elas nado se referem as Leis n.° 8.987, n.° 9.074
e n.° 11.079 (que dispdem sobre a concesséo e permissao
de servigos publicos).

A omisséo legislativa ndo pode conduzir a interpretagéo da
auséncia de obrigatoriedade de licitagéo. Alias, veja-se que
o art. 2° da Lei n°® 8.666 alude genericamente a “concessbes
e permissdes”, sem qualificar o objeto.

Também n&o seria relevante o argumento de eventual gra-
tuidade na cessao do uso de bens publicos em favor de
particulares.

Deve tomar-se em vista, como ponto de partida, a previsao
constitucional de que todas as contrata¢cdes administrativas
serao precedidas de licitagéo, ressalvadas as exce¢des indi-
cadas em lei. Portanto, a regra geral sera a licitagéo prévia.

Em muitos casos, a obrigatoriedade da licitagdo pode vincular-
se a um principio constitucional especifico. Havera situagoes
em que sera necessaria a licitacao por decorréncia exclu-
siva do principio da isonomia. Sao as hipéteses em que
a Administracao atribui a um particular certa faculdade
ou beneficio, sem que isso se traduza em vantagem
mais significativa para o interesse supraindividual. Até
se poderia cogitar de situacées em que a atribuigao
produz-se gratuitamente para o particular, de quem nao
se exige qualquer contraprestagao em prol do Estado.

Nesses casos, a obrigatoriedade da licitagao deriva da
necessidade de tratamento nao discriminatério. Se o
Estado dispuser-se a produzir algum tipo de beneficio a
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um conjunto limitado de pessoas seraimperiosa a adogao
de algum critério de escolha dos beneficiarios. Até se
poderia imaginar um critério temporal, em que a vantagem
seria vinculada a uma ordem cronoldgica de inscricdes.
Também se poderia cogitar de critérios de natureza econo-
mica: poderiam aspirar ao beneficio os carentes econémicos.
Enfim, sera imperiosa a adogdo de um critério compativel
com o principio da isonomia, o qual pode conduzir, inclusive,
a solucgéo aleatéria (sorteio).

Ora, a produgdo de decisao final devera ser antecedida
de um procedimento seletivo prévio, assimilado a licitagao.
Ainda quando o beneficio for atribuido por critério aleatorio, a
escolha final tera de obedecer a um procedimento adequado
e satisfatério. A administragdo devera consolidar num ato
convocatorio todas as regras sobre a outorga que realizara,
determinando datas para inscrigdo, documentos exigidos,
critérios de habilitagéo e de julgamento. Devera observar-se
estritamente o principio da publicidade, inclusive para
evitar que potenciais interessados deixem de competir
por desconhecimento sobre a instauragdao do procedi-
mento. Ao final, decidir-se-a de acordo com o critério
previamente escolhido.

Isso significa que a obrigatoriedade de licitacdo podera
traduzir-se em procedimento distinto daqueles contidos na
Lei n.° 8.666. As regras que proibem a conjugagédo de mo-
dalidades licitatorias (art. 22, § 8°) e a adogao de critérios de
julgamento distintos (art. 45, § 5°) devem ser interpretadas
em termos. Significam que, para as contratagdes explicita-
mente disciplinadas no diploma, sera vedada a inovagao ou
conjugagao. Quando se tratar de contratagado ou outorga
diversa daquelas reguladas na parte especial da Lei n.°
8.666, poderao cogitar-se de procedimentos especificos
e critérios de julgamento peculiares.

Essa solugao devera ser adotada sempre que o eventual
beneficio ndo puder ser outorgado a todo e qualquer possi-
vel interessado. A necessidade de excluir alguém demanda
a adocéao de critérios seletivos fundados no principio da
impessoalidade, segundo as exigéncias da isonomia.

Logo, a concessdo de uso de bem publico demandara a
adogao de um procedimento licitatério prévio. Se a outorga
fizer-se de modo oneroso, havera grande similitude as hip6-
teses de concesséo de servigo publico. Podera adotar-se a
solucao da concorréncia, regida eventualmente pelas normas
da Lei n.° 8.987. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 52.
(negritos nossos).

A par desse brilhante ensinamento, a primeira questao a
ser respondida pelo Promotor de Justica Natural, quando
do enfretamento do caso concreto, é:

- o uso do imével comporta seu deferimento a todos
que venham a ter interesse, desde que preencham
alguns requisitos prévios estabelecidos em prol do
interesse publico?

Nessa fase, mais diretamente, deve-se compreender a exata
extensao do uso do imével em relagéo a toda a sociedade de
forma que nao implique violéncia ao principio da isonomia.

Com efeitos absolutamente distintos da exploragéo de bens

publicos municipais em eventos festivos locais, imagine que
neste imovel de propriedade do municipio seja realizada

28 * MPMG Juridico

a “Festa do Peédo” e nele haja boxes em locais e nimero
definidos para a instalagdo de “barracas de venda”.

Ora, sendo limitado o numero de boxes para a instalagéao
de “pbarracas de venda”, resta evidente a necessidade de
adogao de medidas administrativas que assegurem o res-
peito ao principio da isonomia, ja que plenamente possivel
e previsivel a apresentagao de interessados que satisfagam
0s requisitos estabelecidos pela administragéo publica em
numero superior ao de boxes existentes.

Imagine que haja o interesse da administracdo de que
particulares explorem também aquele imdével durante o
evento ingressando nele “carrinhos de sorvete” para a
venda daquele produto.

Nesse caso, basta que a administracao publica estabelecga
requisitos prévios a serem preenchidos pelo particular para
que qualquer pessoa possa obter tal autorizagao de forma
gratuita ou onerosa. Afinal, salvo em uma situagao absolu-
tamente inusitada, o nimero de “sorveteiros” interessados
que venham a preencher os requisitos preestabelecidos
nao superara a capacidade daquele recinto hipotético de
“Festa do Peéao”.

Como se percebe, apenas na primeira situagcao haveria a
necessidade da adog¢ao de medidas para identificar, entre os
particulares, quem tenha interesse e preencha os requisitos
para deferir a exploragdo do bem publico.

A segunda questao diz respeito ao vinculo que se almeja
com o deferimento da utilizagdo do bem:

- pretende-se um vinculo de natureza contratual ou
marcado pela precariedade?

No caso de se pretender o firmamento de uma verdadeira
concessao, estabelecer um vinculo contratual, a questao nao
exige divagagbes para se chegar a concluséo da necessida-
de de respeito aos comandos da Lei n.° 8.666/1993 e, até
mesmo, da Lei n.° 8.987, no que couber ao caso concreto.

O possivel interesse da administragdo publica de que o
imovel passe a ser explorado por particular, com exclu-
sividade, de forma onerosa e pelo prazo minimo de um
ano, por se tratar de relagdo que venha a estabelecer um
vinculo precario, a vigorar em regra por curto espago de
tempo, como ja aduzido no enfrentamento da primeira
questao, dependera exatamente da extensao dos efeitos
da utilizacdo do bem.

Mais diretamente, se a utilizagdo puder ser concedida a
todos que tenham interesse, para fruicdo simultanea, se
nao houver a possibilidade de tratamento discriminatério,
basta que a administragao publica estabelega previamente
os requisitos de interesse publico a serem preenchidos
pelos particulares. Quanto ao tratamento isonémico entre
os particulares, de fato é imprescindivel a selecao entre
0S que se apresentarem como interessados, obviamente
sendo necessario medidas outras que especifiquem os
parametros a serem adotados para identificacdo dos que



terao acolhido ou nao seu pleito pela administragéo publica,
em respeito ao principio da impessoalidade.

Ja a terceira questao a superar relaciona-se ao modo
como afastar a ofensa ao principio da isonomia:

- verificada a necessidade do estabelecimento de crité-
rios de sele¢dao em respeito ao principio da isonomia,
deve-se ater exclusivamente as modalidades licitatorias
da concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso,
leilao ou pregao, previstas na lei?

Ora, o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal prescreve
que “compete privativamente a Unido legislar sobre normas
gerais de licitagéo e contratagéo, em todas as modalidades,
para administragées publicas diretas, autarquicas e funda-
cionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Como se observa da leitura atenta de tal dispositivo, a
competéncia da Unido é privativa em relagdo as normas
gerais de licitagéo e contratagao, dai porque tem prevalecido
o entendimento de haver, na verdade, uma competéncia
concorrente com as demais entidades federativas.

Repetindo as ligdes de Margal Justen Filho apontadas na
nota juridica, tem-se:

As regras que proibem a conjugacdo de modalidades lici-
tatorias (art. 22, § 8°) e a adogéo de critérios de julgamento
distintos (art. 45, § 5°) devem ser interpretadas em termos.
Significam que, para as contratacdes explicitamente discipli-
nadas no diploma, sera vedada a inovag&o ou conjugacgao.
Quando se tratar de contratagéo ou outorga diversa daquelas
reguladas na parte especial da Lei n.° 8.666, poderao cogitar-
se de procedimentos especificos e critérios de julgamento
peculiares.

Nao séo raras as hipéteses de municipios que, visando a
assegurar maior transparéncia a seus atos administrativos
e, especialmente, evitar burla aos principios da publicidade,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da efi-
ciéncia, entre outros, cuidam de estabelecer regras claras
a serem observadas nos procedimentos administrativos
pertinentes a requerimentos de permissao ou autorizagao
de uso de bens publicos sempre que houver a possibilidade
de ofensa ao principio da isonomia e a qualquer tratamento
discriminatoério.

Tal detalhamento ndo se vé em regra no &mbito municipal
quanto a concessao propriamente dita de uso de bem
publico, ja que, em virtude do carater negocial/contratual
€ nao precario, compreende-se claramente a necessida-
de de prévio procedimento licitatério, com emprego, sem
qualquer dificuldade, das modalidades ja previstas nas leis
8.666/1993 e 8.987/1995, conforme o caso.

A celeuma surge de fato quando os 6rgaos de execugéo do
Ministério Publico deparam com a necessidade de avaliar
a regularidade ou ndo do deferimento de permissao ou
autorizacdo de uso de bens publicos municipais que,
ressalvadas algumas polémicas doutrinarias, revestem-se
de ato unilateral, discricionario e precario.

Embora a questao do interesse predominante — se publico
ou privado — nem sempre se mostre suficientemente clara,
certo € que, esteja o ato administrativo nominado como

permissao ou autorizagao de uso de bem publico, sempre
que o beneficio ndo comportar fruigao simultanea dos inte-
ressados, havera a necessidade de regulamentagéo prévia
das medidas a serem adotadas pela administragao publica
de forma a evitar tratamentos discriminatérios aqueles que
satisfagam as condic¢des exigidas.

Obviamente que, quando houver a possibilidade de utili-
zagao concomitante do bem por particulares interessados,
ou melhor, ndo for necessaria a selegao, bastara ao inte-
ressado preencher os requisitos, estabelecidos conforme
o interesse publico.

Como exemplos nao exaustivos de medidas a serem ado-
tadas pela administragéo publica para assegurar tratamento
isondmico quando necessaria a realizagao de selegao entre
os interessados, podem ser citados “a ordem cronolégica
de inscricao” e o “sorteio”.

A opcéo pelo mecanismo a ser adotado competira ao ente
federativo (“ordem cronoldgica de inscrigao”, “sorteio”, etc.),
sempre com o cuidado de garantir a devida publicidade
desta regulamentagéo, de forma que aquele que tenha
interesse possa inscrever-se para a selegdo nos moldes

impostos pela administragao publica.

A quarta questao a ser enfrentada relaciona-se a eventual
omissao na legislagdo municipal quanto ao detalhamento
das medidas impeditivas a atos discriminatorios:

- verificada de fato a necessidade do estabelecimento
de critérios de selecao em respeito ao principio da
isonomia, mas nao trazendo a legislagao municipal a
especificacao exata destes, estaria a administracao
publica municipal dispensada de emprega-los?

O detalhamento em lei municipal das medidas prévias exi-
gidas para expedigcéo de permissao ou autorizagao de uso
de bem publico em favor do particular visando a impedir
atos discriminatérios, atentatérios ao principio da isonomia,
é de fato o “melhor dos mundos”, mas nem sempre 0 vi-
venciado na rotina diaria dos(as) Promotores(as) de Justica
de Defesa do Patriménio Publico, especialmente daqueles
com atribuigbes em pequenos e/ou médios municipios da
nossa abengoada e gigante “terra das gerais”.

Alias, é exatamente esta a situagao experimentada no
municipio de ltuiutaba que, embora preveja na legislagao
local a possibilidade do deferimento de concessao, per-
miss&o e uso de bem publico municipal a particulares, nao
disciplina stricto sensu quais seriam as medidas prévias a
serem adotadas pela administragéo publica nas hipoteses
em que o deferimento de permissao ou de autorizagao
de uso de bens publicos, ainda que atos administrativos
precarios e discricionarios, venham implicar violagado
ao principio da isonomia, exigindo o emprego de selegao
sem cunho discriminatério, limitando-se apenas a impor
prévia licitagdo nos casos de concessoes (excetuadas as
hipéteses legais — o disposto no caput do art. 175 da CF
que se refere a concessao ou a permissao da prestagcao
de servigos publicos).

Tal omissdo do legislador municipal em hipétese alguma
pode servir como escusa para que o gestor publico ignore
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0s principios que norteiam a administragao publica, entre
eles o da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

Assim, caso o legislador municipal ndo tenha tido o cuidado
de detalhar tal matéria, cabera a autoridade administrati-
va competente, no caso o chefe do Executivo Municipal,
regulamentar por decreto os respectivos dispositivos da
legislacdo municipal que trata da “permissao” e “autoriza-
¢ao” de uso de bens publicos municipais, especificando
como se dara o procedimento seletivo prévio a decisao
administrativa final pertinente a tais atos administrativos
que, embora discricionarios e precarios, venham implicar
ofensa ao principio isondmico.

Repita-se: o procedimento seletivo prévio so sera exigido
quando a permissao ou a autorizagao de uso de bem publico
implicar quebra ao tratamento isonémico.

Constatada a inexisténcia de regulamentacgéo, € de bom
alvitre que o 6rgéo de execucéo do Ministério Publico, em
procedimento instaurado especificamente a partir de noticia
dando conta de tal omiss&o, emita inicialmente uma reco-
mendacao ao chefe do Poder Executivo municipal expondo
a importancia do estabelecimento desses critérios.

Obviamente que, se houver varias opg¢des pertinentes a
forma como se podera dar tal selegdo, ndo compete ao
Promotor(a) de Justica, em sua recomendacéo, delimitar
este ou aquele modo de selegao, mas sim, buscar impul-
sionar, dentro dos principios que norteiam a administragéo
publica, os dispositivos regulamentados na lei municipal.

Claro que a ofensa a tais principios, quando da regulamen-
tacao da selecgéo prévia, especialmente no que concerne
aos da proporcionalidade, razoabilidade e impessoali-
dade, podera o Ministério Publico apontar especificamente
quais preceitos estariam, de fato, sendo burlados, e que
deveriam ser alterados/afastados, sem que isso possa ser
interpretado como uma intromisséo indevida no mérito do
ato administrativo.

Emitida recomendacéo a respeito da forma de como se dara
a selecao prévia nas hipéteses em que for imprescindivel
a regulamentacao, em respeito ao principio da isonomia,
e mesmo assim o chefe do Executivo Municipal ndo se
dispuser a fazé-la, ndo restara outra medida que nao o
ajuizamento de uma acao civil publica contra o0 municipio,
visando a imposig¢ao de obrigacdo especificamente de ndo
deferir permissdes e/ou autorizagdes de uso de bens pu-
blicos nas hipéteses em que, mesmo se tratando de atos
administrativos precarios e discricionarios, seja necessaria
a realizagao de selegao entre os interessados, evitando-se
tratamentos discriminatérios, em respeito aos principios
da isonomia, publicidade e impessoalidade, entre outros.

Claro também que, mesmo depois da recomendagao mi-
nisterial venha a ser concedida alguma permisséo e/ou
autorizacao de uso de bem publico, resta evidente para o
Promotor de Justica Natural que tal ato administrativo, no
caso concreto, implicou evidente propodsito de burla aos
principios que norteiam a administragcao publica, dispensando
tratamento privilegiado em favor de determinada pessoa e
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em prejuizo dos demais interessados. Em tese, estar-se-a
diante da pratica de ato de improbidade administrativa.

A propositura ou ndo de agéo de improbidade administra-
tiva, naturalmente, é da algada exclusiva do Promotor de
Justica a frente do caso que, diante dos elementos colhidos,
verificara no caso concreto se de fato houve tratamento
atentatorio aos principios que norteiam a administragao
publica, especialmente aos da isonomia e da impesso-
alidade, detalhando em sua inicial a situagéo fatica que
o levou a conclusdo de que uma determinada pessoa foi
escolhida de forma indevida e privilegiada em desfavor de
toda a coletividade.

Por fim, a situagédo das entidades filantropicas locais de-
parada por Promotores(as) de Justica, especialmente de
maior intensidade nos pequenos municipios:

- A Prefeitura anuncia que expedira permissao ou auto-
rizagdo para que uma determinada entidade filantrépica
use um bem imével publico, total ou parcialmente, du-
rante certo evento festivo. O que deve ser observado?

Especialmente em municipios de pequeno e de médio
porte sao corriqueiros eventos promovidos por entidades
privadas com o proposito de arrecadar recursos a serem
empregados em ag¢des de cunho assistencial.

Diferentemente do que possam imaginar os desavisados,
nao sao tao raros, por exemplo, asilos e creches que tém
suas fontes de receita abastecidas por recursos oriundos
do setor n&o estatal.

Entidades como Rotary, Lions, Maconaria, Associa¢cdes
de Bairros, entre outras, promovem eventos festivos com
a finalidade especifica de angariar recursos destinados a
atender uma infinidade de demandas sociais locais.

Como forma de contribuir e até mesmo de estimular tais
praticas civicas e de carater nitidamente humanitario, tam-
bém nao sao raras as situagdes em que o poder publico
municipal confere a determinadas entidades filantrépicas/
assistenciais permissdo ou autorizagcao de uso de bem
publico, a titulo precario, durante um curto periodo, eventos
festivos ja tradicionais.

O ponto central agora enfrentado reside exatamente na ve-
rificagdo se esta ou n&o presente o interesse publico. Mais
diretamente, deve-se perguntar: é do interesse de toda a
sociedade que aquele bem imével publico seja utilizado da
forma como lhe foi permitido/autorizado por aquele breve
periodo e por aquela instituicao especifica?A resposta por
certo sera obtida caso a caso com a leitura da motivagao
do ato administrativo que deferiu a autorizagao/permissao e
na analise das circunstancias que envolvem a forma como
a entidade particular beneficiada explorara precariamente
o bem e as vantagens auferidas.

Obviamente que, quanto mais bem disciplinado o deferi-
mento de permissdes e de autorizagdes de uso de bens
publicos, menores serédo as possibilidades de ocorréncias
de irregularidades em tais institutos.



Assim, confiante de estar contribuindo com os érgaos de
execucgao de defesa do patrimonio publico do MPMG, sao
estas as ponderagdes deste Centro de Apoio Operacional
acerca do tema provocado, respeitada a independéncia
funcional do Promotor de Justiga Natural.

Remeta-se copia da presente nota juridica a douta Promotora
de Justica solicitante.

Depois, arquive-se o presente PAAF.

Belo Horizonte, 8 de fevereiro de 2016.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPP

Nota Juridica n.° 08 /2017
PAAF n.° 0024.17.015343-3

Comarca: PJ Contagem

Ementa: Administragao Publica. Descon-
centragao do servigo publico. Caso concre-
to. Delegacao de mera competéncia para
execucgao de atividade administrativa. Des-
concentracao. Possibilidade. Ato de rotina
interna da Administragcao. Governanca.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justica
Raquel Fernanda Caetano Correa Couy, da Comarca de
Contagem, relacionada a eventual invalidade de ato adminis-
trativo que teria delegado ao diretor-geral do Departamento
de Gestao Previdenciaria a competéncia para a movimen-
tagéo financeira e bancaria de qualquer natureza do fundo
financeiro e do fundo previdenciario do municipio.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentagao

Aadministragéo publica, segundo José dos Santos Carvalho
Filho®, pode ser conceituada sob dois aspectos essenciais:
0 objetivo e o subjetivo.

Sob o aspecto objetivo, a administragcao publica define-
se como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para consecugao dos interesses coletivos de
intervengao, fomento, servigo publico e poder de policia.
Sob o aspecto subjetivo, constitui-se no conjunto de or-
gaos, pessoas juridicas e agentes aos quais a lei atribuiu
o exercicio da fungdo administrativa do Estado.

No sistema juridico brasileiro, a fungao administrativa re-
fere-se a atividade desempenhada pelas pessoas estatais
sujeitas a controle jurisdicional, marcada pela conjugagao
dos principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico.

Em um Estado Democratico de Direito, o Estado deve sempre
agir na busca da satisfacéo do interesse publico. E mais,
uma vez que a lei expressa a vontade popular, compete ao
Estado executar suas atividades dentro do que ela estatui.

E é exatamente para assegurar um controle sobre as ati-
vidades da administragao publica, que se ocupa da exe-
cucao concreta da lei, € que antes de se aplicar a lei se
deve expedir uma declaragao de vontade anunciando
a decisdo adotada.

36 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo.
15 ed. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2006. p. 9.
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Essa declaragdo de vontade do Estado de anunciar a de-
cisdo adotada chama-se ato administrativo.

No Estado de Policia manifesta-se apenas a vontade da
administragao publica e a agédo concreta adotada, enquanto
que no Estado de Direito ha a vontade da administracao
publica, o ato administrativo (anuncio da decisdo adotada)
e a agao concreta.

Antes de adotar qualquer atuagao material, a administracao
publica tem que expedir previamente o ato administrativo,
que no exercicio da fungdo administrativa:

a) provém do Estado ou de quem esteja investido em prer-
rogativas estatais;

b) esta sob a regéncia do direito publico;

c) deve visar sempre a produgao de efeitos juridicos de
interesse publico, que ndo os fins almejados pelo Estado;

d) esta sujeito ao controle jurisdicional;

e) tem carater infralegal (exerce papel secundario, comple-
mentar aos comandos da lei, mas ao mesmo tempo esta
sujeito a lei);

f) tem como finalidade produzir efeitos juridicos.

Em suma, é uma espécie de ato juridico tipico do Direito
Administrativo, em que o agente (sujeito) esta investido de
prerrogativas publicas e o objeto se mostra preordenado a
determinado fim de interesse publico.

Quanto a existéncia do ato administrativo, cumpre verificar
a integralidade do seu ciclo juridico de formagao.

Dai a necessidade de analise dos elementos de existéncia
— conteudo e forma — bem como dos pressupostos de exis-
téncia — objeto e referibilidade a funcao administrativa (ou
pertinéncia do ato ao exercicio da fun¢cdo administrativa).

Conteudo é o que o ato dispde, isto €, o que o ato decide,
enuncia, certifica, opina ou modifica na ordem juridica. Em
suma, é a propria medida que produz a alteragéo na ordem
juridica. Obviamente, diante do principio da legalidade, deve
ser permitido pelo ordenamento juridico.

Forma é o revestimento exterior do ato, o modo pelo qual
este aparece e revela sua existéncia. Sem forma nao pode
haver ato. Logo, mesmo que nao haja previsao de uma
forma determinada, sendo ela livre, ndo existe ato sem
forma, porquanto o Direito ndo se ocupa de pensamentos
ou inten¢des enquanto nao forem traduzidos exteriormente.
Forma é o meio de exteriorizagédo do ato.

A respeito dos pressupostos da existéncia, destacam-se:

Objeto é aquilo sobre o que o ato dispde. E algo de que fala
o conteudo. E o bem ou a pessoa a que o ato faz referéncia.

Pertinéncia — o ato tem que ser imputavel ao Estado no
exercicio da fungdo administrativa.
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No que diz respeito a eficacia dos atos administrativos,
analisa-se a aptidao do ato para produzir efeitos juridicos,
ou seja, atingir a finalidade de criar, declarar, modificar,
preservar e extinguir direitos e obrigacoes.

Quanto a validade dos atos administrativos, duas correntes
doutrinarias sobressaem:

— TRADICIONAL — Hely Lopes Meirelles — fundamenta-se
no art. 2.° da Lei de Agao Popular (4.717/1965), que prevé
cinco requisitos de validade do ato administrativo: compe-
téncia (ou sujeito), objeto, forma, motivo e finalidade.

a) Competéncia (ou sujeito) — Para que o ato seja valido
deve ser verificado se foi praticado por agente competente
segundo a legisla¢do (competéncia administrativa € o poder
atribuido ao agente da Administragéo para o desempenho
de suas fungoes).

b) Objeto — é o conteudo do ato, a ordem por ele determi-
nada ou o resultado pratico pretendido com sua expedicéo.
Deve ser licito, possivel, moral e determinado/determinavel.

¢) Forma — envolve o modo de exteriorizagéo e os procedi-
mentos prévios exigidos na expedi¢ao do ato administrativo.
Em regra, a forma sera escrita, mas ha situagdes excepcio-
nais de atos gestuais, verbais ou expedidos visualmente por
maquinas, como é o caso dos semaforos, especialmente
em casos de urgéncia e transitoriedade da manifestagao.

d) Motivo — é a situagéo de fato e o fundamento juridico
gue autorizam a pratica do ato. Nao se deve confundir com
motivacao, que é a explicacao por escrito das razbées que
levaram a pratica do ato.

e) Finalidade — & o objetivo de interesse publico pretendido
com a pratica do ato.

—MODERNA - Celso Antbdnio Bandeira de Mello — identifica
seis pressupostos de validade do ato administrativo: sujeito,
motivo, requisitos procedimentais, finalidade e formalizacao.

Pressupostos de validade: subjetivo (sujeito), objetivos
(motivo e requisitos procedimentais), teleolégico (finalidade),
l6gico (causa) e formalistico (formalizacao).

a) Sujeito — deve ser estudada a capacidade do agente,
a quantidade de atribuicdes do 6rgao, a competéncia do
agente emanador e a existéncia de ébices a atuagdo no
caso concreto.

b) Motivo — diz respeito a situagéo fatica que autoriza a
pratica do ato.

¢) Requisitos procedimentais — sdo os atos juridicos prévios
e indispensaveis para a pratica do ato administrativo.

d) Finalidade — trata-se do bem juridico pertinente ao inte-
resse publico pretendido com a pratica do ato.

e) Causa — consiste no nexo de adequagao entre o motivo
e o conteudo.



f) Formalizagédo — coincide com a noc¢ao de forma adotada
pela corrente tradicional. Diz respeito ao modo como o ato
deve ser praticado.

Consoante Celso Anténio Bandeira de Mello, a validade do
ato administrativo pressupde a observancia dos requisitos
procedimentais® . Sem eles “ndo havera ato administrativo
valido”. E prossegue o ilustre jurista que tais requisitos

consistem em outros atos juridicos, produzidos pela propria
Administragdo ou por um particular, sem os quais um certo
ato ndo pode ser praticado. Assim, por exemplo, o ato de
nomeacéao de um funcionario para cargo efetivo s6 podera ser
expedido depois da série de atos que compbem o concurso
publico para o qual o interessado se classificou. Igualmente,
o ato de adjudicagdo em uma concorréncia s6 pode ocorrer
apos o ato de classificagdo do licitante colocado em primei-
ro lugar. A seu turno, o ato de classificagdo ndo pode ser
produzido antes do ato de habilitagdo do concorrente. O ato
substanciado no alvara de licenca para edificar depende, para
ser expedido, de um ato do particular solicitando a licenga.
Este pedido, portanto, é condigdo para a pratica do ato que
expede a licenca.

3 Da duvida da Promotora de Justiga solicitante

Descendo a analise direta do caso em aprecgo, sabe-se
que o Decreto-Lei n.° 200/1967 estabeleceu a divisdo da
administragdo publica em direta e indireta, nos &mbitos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Aadministragao publica direta compde-se de 6rgaos publicos
ligados diretamente ao poder central federal, estadual, dis-
trital e municipal. Tais 6rgaos, desprovidos de personalidade
juridica prépria, patrimdnio e autonomia administrativa, sao
os encarregados das fungbes tipicas do Estado (fun¢des
estatais) e caracterizam-se pela desconcentragdo adminis-
trativa, que configura distribuicao interna de competéncias
dentro de uma mesma pessoa juridica com o fim de tornar
mais eficiente a execucgao das finalidades administrativas
previstas em lei.

Ja a administragao publica indireta, composta pelas autar-
quias, fundagdes publicas de direito privado*®, sociedades
de economia mista e empresas publicas, caracteriza-se
pela descentralizagdo administrativa. Ou seja, o ente es-
tatal transfere a outra pessoa juridica publica ou privada o
exercicio de determinada atividade administrativa.

A administragcdo publica também realiza a sua fungéao
executiva por meio de atos administrativos emanados dos
seus Orgéos e agentes publicos, sendo certo que, quanto
a seu objeto, podem ser classificados como:

— atos de império: praticados pela administragao publica
no gozo de suas prerrogativas, em posicéo de supremacia
perante o administrado;

37 MELLO, Celso Anténio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 11
ed., Malheiros, fl. 286.

38 Diante do tema aqui enfrentado, consideraremos as fundagées publicas
de direito publico como uma das categorias de autarquias (fundacionais),
deixando de lado qualquer abordagem a respeito da celeuma vivenciada
na doutrina a respeito.

— atos de gestéo: ordenam a conduta interna da adminis-
tracdo e de seus servidores;

— atos de expediente: de rotina interna administrativa, pra-
ticados por agentes publicos subalternos, que visam a dar
andamento aos servigos desenvolvidos por uma entidade,
um 6érgao ou uma repartigao.

A execucédo dos atos administrativos na consecuc&o do
interesse publico esta diretamente relacionada a governan-
¢a, que € a capacidade de um governo planejar, formular,
programar e cumprir fungdes, relacionando-se intimamente
com a agao e a execugao de decisdes. Refere-se a capa-
cidade administrativa do governo de executar as politicas
publicas, ao modus operandi das politicas governamentais,
bem como ao alcance dos programas de governo, aos
aspectos gerenciais e administrativos do Estado.

O caso que foi submetido a analise deste Centro de Apoio
Operacional refere-se a publicagdo da Portaria Sead n.°
09, de 13 de julho de 2015, subscrita pelo secretario de
Administracao do municipio de Contagem, que delegou a
competéncia para a movimentacao financeira e bancaria de
qualquer natureza, seja por meio fisico ou eletrénico, dos
fundos financeiro e previdenciario do municipio, ao servidor
Eugénio Cunha dos Santos, diretor-geral do Departamento
de Gestéo Previdenciaria, de forma a verificar eventual
conflito com o disposto na Lei Complementar Municipal
n.° 005, de 12 de julho de 2005, que instituiu o Conselho
Municipal de Previdéncia (CMP) e previu, no seu artigo 26,
inciso 1V, a sua competéncia para conceber, acompanhar
e avaliar a gestéo operacional, econdmica e financeira dos
recursos do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores
publicos do municipio de Contagem.

A Promotora de Justiga consulente questiona a legalidade do
ato que determinou a sobredita “delegagéo” de competéncia
para a movimentagao financeira e bancaria de qualquer
natureza dos ditos fundos municipais ao diretor-geral do
Departamento de Gestao Previdenciaria.

Portaria SEAD N.° 09, de 13 de julho de 2015.

Delega competéncia para a movimentagéao financeira e ban-
caria de qualquer natureza do Fundo Financeiro e do Fundo
Previdenciario e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM no uso de suas atribuigdes legais, especifica-
mente as conferidas pelo artigo 14, da Lei Complementar
Municipal n°® 062, de 12 de maio de 2009; CONSIDERANDO a
necessidade de dar maior celeridade aos assuntos referentes
ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Contagem, em especial nos assuntos que envolvem as
movimentagdes financeiras e bancarias de qualquer natureza,
que envolvem o Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario;
CONSIDERANDO o uso da delegagdo de competéncia
como instrumento de desconcentracdo administrativa, com
a finalidade de proporcionar maior rapidez e objetividade a
administragdo publica municipal; CONSIDERACAO que a
gestdo administrativo-financeira e a gestdo dos beneficios
do PreviCon estéo a cargo de unidade gestora Unica vincu-
lada a Secretaria Municipal de Administragdo; RESOLVE:
Art. 1° Fica atribuida a competéncia ao servidor EUGENIO
CUNHA DOS SANTOS, Diretor Geral do Departamento de
Gestao Previdenciaria, de realizar movimentagdes financei-
ras e bancarias, de qualquer natureza, seja por meio fisico
ou eletrénico, que envolvem o Fundo Financeiro e o Fundo
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Previdenciario, inclusive: | — a assinatura de documentos
bancarios; Il — requisicdo/emissédo/cancelamento/assina-
tura de cheques; Ill — abertura/encerramento de contas;
IV — aplicagéo/resgate de investimentos; V — transferéncias
bancarias; VI — realizacdo de pagamentos de despesas
assumidas pelos Fundos Financeiro e Previdenciario. Art.
2° Ficam convalidados os atos praticados, anteriormente
a vigéncia desta Portaria, desde que atendidos os termos
estabelecidos no artigo 1°, pelo servidor mencionado. Art.
3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE. Palacio do Registro, em
Contagem, aos 13 de julho de 2015

Denota-se das pecas apresentadas a esta coordenadoria
que o artigo 14 da Lei Complementar Municipal n.° 62, de
12 de maio de 2009, outorgou a gestao administrativo-fi-
nanceira e a gestdo dos beneficios dos fundos financeiro
e previdenciario a unidade gestora unica, vinculada a
Secretaria Municipal de Administragao.

Nesse contexto, o artigo 36, |, do Decreto Municipal n.°
107, de 25 de junho de 2013, definiu a competéncia do
Departamento de Gestéo Previdenciaria para gerir os fundos
de previdéncia municipal.

Percebe-se claramente que a publicagdo da Portaria SEAD
n.° 09, de 13 de julho de 2015, ensejou tao somente a
desconcentragédo do servigo publico, haja vista que houve
apenas a transferéncia, com hierarquia, de uma atividade
administrativa dentro da mesma pessoa juridica.

Demonstra-se que o ato do secretario municipal de
Administragao que designou o diretor-geral do Departamento
de Gestao Previdenciaria para a movimentacgao financeira
e bancaria de qualquer natureza do fundo financeiro e do
fundo previdenciario constitui apenas uma rotina interna
da Administracado que visa ao desenvolvimento de fungéo
administrativa pelo servidor publico com menor burocracia.

Insta esclarecer que a competéncia do aludido servidor
publico para a movimentagao financeira e bancaria de
qualquer natureza do fundo financeiro e do fundo previden-
ciario nao exclui ou minimiza a competéncia do Conselho
Municipal de Previdéncia para acompanhar e avaliar a
gestao operacional, econémica e financeira dos recursos do
Regime Proprio de Previdéncia dos servidores municipais
prevista no artigo 26, IV, da Lei Complementar n.° 005, de
12 de julho de 2005.

Ora, é de trivial sabenga que a competéncia para pratica de
atos administrativos decorre da lei que aponta a autoridade
administrativa com legitimidade para fazé-lo, inclusive com
delimitagédo do seu alcance.

No entanto, a competéncia pode ser objeto de delegacao
ou de avocacgéao, desde que a lei ndo tenha conferido
exclusividade.

Por um lado, pode-se afirmar que a legalidade é a princi-
pal caracteristica da competéncia, uma vez que sempre
decorrera da lei e, por isso, imutavel pela simples vontade
dos interessados.
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Por outro lado, para que efetivamente se possa falar em
transferéncia de “atos de gestao”, é imprescindivel que se

identifique, de fato, o que se transfere.

Dessa forma, resta evidente que a simples competéncia
para execucao de atos da rotina administrativa, tais como
conferéncia de extratos bancarios, emissao de recibo, entre
outros, em hipétese alguma pode ser algado ao “status” de
delegacéao de gestao ou governanca.

Logo, no caso que ora se analisa, uma vez conferida a
legitimidade da autoridade que expediu o ato adminis-
trativo, seu objeto e extensdo de seus efeitos, nao se
vislumbra qualquer conflito na aplicagdo dos dispositivos
legais citados, tendo em vista que o ato administrativo exa-
rado pelo secretario de Administragao deriva da capacidade
de governanca, de gestéo dos servigos e bens da adminis-
tracao publica, nao importando em excluséo ou redugao da
competéncia do Conselho Municipal de Previdéncia para
acompanhar e avaliar a gestdo operacional, econémica e
financeira dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia
dos servidores municipais, prevista no artigo 26, 1V, da Lei
Complementar n.° 005, de 12 de julho de 2005.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgéo de execugao minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 15 de fevereiro 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patriménio Publico



Nota Juridica n.° 09/2017
PAAF n.° 0024.17.002531-6

Comarca: 2.2 Promotoria de Justica da Comarca de Unai

EMENTA: Possibilidade de restricao de
concessao de auxilio-doenga. Cirurgias
eletivas. Cirurgias plasticas estéticas. Le-
gislagao municipal. Pericia médica.

1 Relatoério

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica
André Luiz Nolli Merrighi, da Comarca de Unai, acerca da
possibilidade de restricdo de concessao de auxilio-doenga
a servidores publicos em casos de cirurgias eletivas, espe-
cificamente cirurgias plasticas estéticas.

O expediente veio instruido com copias de documentos do
IC n.° 0704.12.000255-2.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentacao

O IC originou-se de representagao dirigida a douta Promotoria
de Justica da Comarca de Unai noticiando a existéncia de
casos de pagamentos de auxilio-doencga a servidores publi-
COs municipais, sob o argumento de reabilitagdo da saude
em virtude da realizag&o de cirurgia plastica, implantes ou
lipoaspiragdes (procedimentos estéticos).

De inicio, € oportuno transcrever o artigo 32 da legislagao
municipal acerca do assunto — Lei Municipal n.° 2.297/2005
— que dispde sobre o auxilio-doenga:

“Secgao VI
Do Auxilio-Doenca

Art. 32. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que ficar inca-
pacitado para o seu trabalho por mais de quinze dias consecu-
tivos e consistira no valor de sua remuneragéo de contribui¢éo.

§ 1° A diferenga entre remuneracéo a que o segurado fizer
jus nos termos da Lei Complementar 003, 16 de outubro de
1991, e o valor do beneficio de auxilio-doenga sera paga pela
patrocinadora que o segurado estiver vinculado.

§ 2° Sera concedido auxilio-doenga, a pedido ou de oficio,
com base em inspegao médica realizada pelo Unaprev.

§ 3° Ajunta médica oficial podera, visando subsidiar deciséo
segura, requisitar exames complementares, que serao cus-
teados pelo Unaprev, nos termos do regulamento.

§ 4° Findo o prazo do beneficio, o segurado sera submetido
a nova inspecao médica, que concluira pela volta ao servico,
pela prorrogacao do auxilio-doenca, pela readaptagéo ou
pela aposentadoria por invalidez.

§ 5° Nos primeiros quinze dias consecutivos de afastamento
do segurado por motivo de doenga, é responsabilidade da
patrocinadora o pagamento da sua remuneracéo.

§ 6° Se concedido novo beneficio decorrente da mesma
doenca, dentro dos sessenta dias seguintes a cessagao do
beneficio anterior, este sera prorrogado, ficando a patroci-

nadora desobrigada do pagamento relativo aos primeiros
quinze dias.

§ 7° O valor do beneficio de auxilio-doenga sera pago pela
patrocinadora a que o segurado estiver vinculado e compen-
sado na guia de recolhimento da patrocinadora por ocasido
do pagamento, mediante informagao prestada pelo Unaprev.”

Da simples leitura de tal norma, denota-se que nao ha re-
feréncia expressa a concessao ou nao de auxilio-doenga
em virtude da realizagdo de cirurgias eletivas®® estéticas.

Ressalta-se, na documentagao anexada a consulta, Relatério
da Junta Médica do Unaprev no qual sugere que seja
regulamentada a matéria por meio de lei especifica para
cirurgias eletivas, as quais deverdo ser previamente ava-
liadas e liberadas pelo médico perito, “ficando por conta
do servidor o risco de nao ter seus dias abonados, caso
nao tenha sido previamente liberado pela Junta Médica”.

A titulo exemplificativo, as Resolug¢des 17/2005 e 75/2008
da PGJMG dispbdem, respectivamente, sobre a concessao
de licengcas médicas aos servidores e membros do MPMG:

RESOLUGAO PGJ N.° 17, DE 18 DE MARGCO DE 2005

DA LICENGA PARA REALIZAGAO DE CIRURGIA PLASTICA

Art. 6° Somente terao direito a licenga médica para tratamento
de saude, as cirurgias plasticas com carater funcional.

§ 1° A solicitacdo da licenga devera ser encaminhada ao
Departamento Médico acompanhada de laudo/relatério do
médico cirurgido assistente, especificando se a cirurgia € de
carater funcional ou estético, devendo, ainda, o requerente
ser submetido a avaliagao pela junta pericial do Departamento
de Pericia Médica e Saude Ocupacional;

§ 2° As cirurgias plasticas estéticas ndo geram o direito
a licenga saude, por nao necessitarem de intervengao
urgente, sendo procedimentos estéticos programados,
néo se justificando o afastamento do trabalho.

RESOLUGAO PGJ N.° 75, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2008
Il. LICENGA PARA REALIZAGAO DE CIRURGIA CORRETIVA

Art. 12. O requerimento de licenga devera ser encaminhado
ao Procurador-Geral de Justiga no prazo previsto no art. 3°
da Presente Resolugdo, acompanhado de laudo/relatério
do médico assistente, especificando tratar-se de cirurgia
de carater funcional ou estético. O laudo/relatério devera
especificar qual é o prejuizo funcional e devera ser avaliado
pela junta pericial do Departamento de Pericia Médica e
Saude Ocupacional.

Art. 13. Somente os requerimentos relativos as cirurgias
corretivas que tém como objetivo a recuperagao da fungéo
ou o tratamento de lesdes deformadoras propiciam o direito
a licenga para tratamento de saude.

Veja-se, ainda, a normatizacdo da matéria no ambito do
Supremo Tribunal Federal:

39 Considera-se procedimento eletivo aquele que ndo é de urgéncia/
emergeéncia.
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INSTRUGAO NORMATIVA N.° 198, DE 20 DE JULHO DE
2015 -

Regulamenta a licenca para tratamento de saude e a licenca
por motivo de doenga em pessoa da familia no ambito do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 5° A licenga para tratamento de saude sera concedida
ao servidor acometido por doenga ou leséo que resulte
incapacidade total temporaria para as atividades de seu
cargo ou fungéo.

§ 2° Os procedimentos estéticos e as cirurgias plasticas
eminentemente eletivas, quais sejam, aqueles a que o
servidor recorre, por questao de foro intimo, no intuito
de aperfeicoar sua aparéncia fisica, ndo ensejam a con-
cessdo de licenga para tratamento de saude.

Em consulta ao sitio eletrdnico da Previdéncia Social, visando
a uma melhor compreensao do tema debatido, obtém-se
como definicao de auxilio-doenca o “beneficio concedido
ao segurado impedido de trabalhar por doencga ou acidente
por mais de 15 dias consecutivos” Disponivel em: http://
www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=21).

Nesse norte, especificamente no ambito do municipio de
Unai, tem direito a tal beneficio o segurado que ficar inca-
pacitado para o trabalho por motivo de doenga por mais
de 15 dias consecutivos, devendo, ainda, tal incapacidade
laborativa ser comprovada por meio de exame realizado
pela pericia médica do Unaprev, nos moldes previstos no
artigo 32 da Lei Municipal n.° 2.297/1995.

Ja a licenca-saude é aquela a qual o segurado faz jus
quando acometido de doencga que lhe ndo permita exercer
as atividades do cargo, sem prejuizo de sua remuneragéo.

Enfim, é possivel o servidor que esteja enfermo e diante
de um quadro de incapacidade laboral extrair da legislacao
pertinente a matéria o que é pré-requisito para a concessao
de auxilio-doenga ou de licenga para o tratamento de saude.

Ademais, ndo se deve ignorar que o Regime Proprio de
Previdéncia Social se trata de sistema estabelecido com a
finalidade de organizar a previdéncia de servidores publicos
efetivos, em atividade ou ja aposentados, bem como dos
pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos pelo
ente estatal.

O municipio de Unai instituiu 0 Regime Proprio de Previdéncia
Social de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal por
meio da Lei Municipal n.° 1.794, de 30 de setembro de
1999, posteriormente reestruturado pela Lei Municipal n.°
2.297/2005.

Infere-se da legislacao instituidora que o Unaprev é o érgéao

gestor do regime proprio de previdéncia do municipio de
Unai. Trata-se de entidade de direito publico interno que
dispde de autonomia administrativa, econémica e finan-
ceira para dar cobertura aos riscos a que estao sujeitos os
beneficiarios e visa a dar ao segurado: aposentadoria por
invalidez; aposentadoria compulséria; aposentadoria por
idade e tempo de contribuigdo; aposentadoria por idade;
auxilio-doencga; salario-maternidade e salario-familia.
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Ao pesquisar alguns conceitos de “cirurgia plastica” em
http://lwww.rbcp.org.br/detalhe_artigo.asp?id=201, da
Revista Brasileira de Cirurgia Plastica, obteve-se as se-
guintes definicbes do professor titular e chefe da Divisao
de Cirurgia Plastica do Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo:

Artigo - Cirurgia Plastica Estética - Avaliagado dos
Resultados

Acirurgia plastica é hoje uma area de atuagao bastante ampla,
que pode ser definida pelo conjunto de procedimentos clinicos
e cirurgicos utilizados pelo médico para reparar e reconstruir
partes do revestimento externo do corpo humano. Permite,
assim, a corregdo de eventual desequilibrio psicolégico
causado pela deformacgdo. O objetivo final € sempre o de
promover melhor qualidade de vida para os pacientes. [...]

A cirurgia reparadora é aquela realizada em estruturas anor-
mais do corpo causadas por defeitos congénitos, anomalias
do desenvolvimento, trauma, infecgao, tumor ou doencga. E
geralmente feita para melhorar uma funcdo, mas pode tam-
bém ser feita para uma aproximacgao de aparéncia normal.

Cirurgia estética ¢ a realizada para dar nova forma a estru-
turas normais do corpo, com o objetivo de melhorar a apa-
réncia e a auto-estima. Assim, a cirurgia plastica estética tem
por objetivo melhorar a aparéncia de pessoas cujo problema
nao tenha sido causado por doenga ou deformidade. Sdo
alteragdes fisioldgicas, como o envelhecimento, a gravidez
ou desvios da forma externa do corpo, que nao configuram
patologia, mas causam alteragdes psicolégicas.

De tais apontamentos, infere-se que as cirurgias plasticas
com finalidade estética (de cunho eletivo) séo realizadas
quando a pessoa, diante de uma questao de foro intimo, opta
pela procura de um especialista com o objetivo exclusivo
de aprimorar sua aparéncia.

Ja a cirurgia plastica reparadora seria procedimento visan-
do a corrigir lesdes deformantes, defeitos congénitos. Em
pacientes de doengas graves, a cirurgia plastica € reconhe-
cidamente uma segunda fase do tratamento, como é o caso
da cirurgia reparadora da mama realizada em mulheres
acometidas pelo cancer que tém a mama retirada e é preci-
so corrigir sequelas funcionais, estéticas e/ou psicolégicas
provenientes de tal procedimento (previsédo legal - Lei n.°
9.797/99 — obrigatoriedade de realizagéo pelo SUS).

Merece atencdo o fato de que os servigos de cirurgia
plastica para fins meramente estéticos nao sao cobertos
pelo Sistema Unico de Saude, enquanto a maioria das
cirurgias plasticas de cunho reparador ja sao disponibilizadas
pelo SUS e fazem parte de uma politica publica de saude.
Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

TJ-MG- Agravo de Instrumento-Cv Al 10024143183846001
MG (TJ-MG) - Data de publicagao: 10/06/2015

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C MULTA COMINATORIA -
CIRURGIA REPARADORA (MAMOPLASTIA)-ANTECIPACAO
DE TUTELA INDEFERIDA - AUSENCIA DOS REQUISITOS
- DECISAO MANTIDA. I. E regra disposta no art. 273 do CPC
que o juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida desde que,
existindo prova inequivoca, convencga-se da verossimilhanga
da alegacéo e haja fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagao. Il. Na auséncia de qualquer um dos
requisitos, ndo se pode conceder a tutela urgente, ainda



mais quando ndo houver prova da urgéncia do procedi-
mento e se afigurar necessaria dilagdo probatdria acerca
da obrigatoriedade de cobertura do procedimento cirurgico.
v.v. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - OBRIGACAO DE FAZER - OBESIDADE MORBIDA
- CIRURGIA PLASTICA CORRETIVA- CONTINUIDADE DO
TRATAMENTO - COBERTURA DEVIDA. Deve o plano de
saude fornecer os meios necessarios para o efetivo e com-
pleto tratamento do segurado, arcando com seus custos para
o pleno restabelecimento do paciente. E dever do plano de
saude arcar com as despesas de cirurgia plastica sempre
que esta for reparadora e indispensavel a continuidade do
tratamento da obesidade mdrbida e ao total restabelecimento
da saude do paciente.

TJ-SP - Apelagdo APL 10590568420138260100 SP 1059056-
84.2013.8.26.0100 (TJ-SP) - Data de publicagao: 24/04/2014

Ementa: ACAO COMINATORIA. Sentenca de procedéncia.
Acao proposta com o fito de compelir a ré a arcar com os
custos das despesas de cirurgia plastica pds gastroplastia
em decorréncia de obesidade mérbida. Data da Distribui¢éo:
19/08/2013; Valor da Causa: R$ 17.002,93. Apela a ré,
sustentando que a recusa em custear os gastos com a
cirurgia realizada pela autora se deu por forca de clausula
contratual excludente. Aduz que a despesa realizada nao
esta coberta pelo seguro; argumenta quanto a necessidade
de manter o equilibrio contratual. Descabimento. Em virtude
do emagrecimento a autora apresenta “abdome em avental’
causando-lhe prejuizos as fungdes vitais, mudanca de postura
e eixo gravitacional. Cirurgia complementar aquela coberta
pelo plano de saude. A dermolipectomia abdominal pos
gastroplastia é cirurgia plastica reparadora e ndo estética.
Cirurgica considerada necessaria segundo avaliagao médica
como forma de se evitar prejuizo funcional. Aplicagdo da
Sumula 97 desta Corte. Sentenga de procedéncia. Recurso
improvido.

E mais, ha cirurgias plasticas que, por serem empregadas
de forma profilatica, ou melhor, com o propdsito de evitar
possiveis doengas, integram as politicas publicas de saude.
A“mamoplastia redutora”, por exemplo, ocorre para diminuir
o tamanho e o volume das mamas quando a mulher tem
dores constantes nas costas e no pescogo, apresenta o
tronco curvado, provocando alteragbes na coluna devido
ao peso das mamas. Nesse caso, a cirurgia nao € indicada
por questdes meramente estéticas. Disponivel em: https://
www.tuasaude.com/mamoplastia-redutoral.

Assim, a cirurgia se enquadra no conceito de procedimento
exclusivamente estético e sera realizado de forma profilatica
ou de forma reparadora, conforme indicacdo médica.

Obviamente que cabera ao médico perito avaliar, no caso
concreto, as circunstancias que culminaram na indicagao
da cirurgia plastica, a fim de identificar a possibilidade de
concessao ou nao do beneficio. Mais diretamente, se o re-
ferido procedimento de submiss&o do paciente é de cunho
estético, reparador ou profilatico.

Constatado tratar-se de cirurgia plastica eminentemente
estética, sem propdsito reparador e/ou profilatico, nao ha
que se falar na concessao de auxilio-doenca em favor do
segurado.

Sao estas, portanto, as consideragdes deste centro de
apoio operacional, sem carater vinculante em atengao a
independéncia funcional do Promotor de Justica Natural.

Remeta-se copia, via e-mail institucional, ao érgéo de
execucao ministerial consulente e ao CAO-SAUDE, para
posterior arquivamento do presente expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPP
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Nota Juridica n.° 10/2017
PAAF: 0024.17.001561-4

Comarca: PJ Itambacuri

EMENTA: Autarquia Municipal. Autonomia
Administrativa e Financeira. Limitagao.
Controle. Supervisao Ministerial. Interven-
c¢ao. Desvio de finalidade e/ou afronta ao
interesse publico.

1 Relatorio

Aportou neste Centro de Apoio consulta formulada pela
ilustre Promotora de Justica da Comarca de ltambacuri
sobre eventual irregularidade/inconstitucionalidade em
decreto municipal que determinou a integragcéo da gestao
administrativa e financeira de autarquia municipal (SAAE)
a gestao do Poder Executivo municipal.

2 Fundamentacao

Para melhor entendimento da presente consulta, mister se
faz uma analise acerca dos conceitos doutrinarios e legais
pertinentes a administracado publica indireta, obviamente
com foco mais concentrado nas autarquias.

2.1 Administracao publica indireta

Deixando de lado alguns embates doutrinarios, cujo
enfrentamento se mostra despiciendo no debate em
pauta, pode-se definir a administragao publica indireta
como o conjunto de pessoas administrativas vincula-
das a respectiva administracao direta e com o objetivo
de desempenhar as atividades administrativas de forma
descentralizada.

Ora, é sabido que, quando o poder publico ndo pretende
executar determinada atividade por meio de seus proprios
orgaos, ele transfere a titularidade ou a mera execugéao a
outras entidades. Surge, entédo, o fendmeno da delegacgéo.

Quando essa delegagéo é feita por contrato ou ato adminis-
trativo, aparecem como delegatarios os concessionarios e
0s permissionarios de servigos publicos. Ja nas situagdes
em que a lei cria ou autoriza a criagao de entidades para
executar a atividade delegada, depreende-se a adminis-
tracao indireta.

Evidente, portanto, que a administragdo publica indireta
é formada por pessoas juridicas que ndo ficam soltas no
mundo administrativo.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro na obra Parcerias na
Administracado Publica, a descentralizagdo administrativa
supoe:

A transferéncia de uma atividade prépria da Administragao
Publica ou, mais especificamente, de um servigo publico,
definido como “toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que exerga diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
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necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcial-
mente publico” (DI PIETRO, 1995:84)4

Submissa obviamente aos principios que norteiam a admi-
nistragao publica, é certo ainda que a administragao publica
indireta também deve observancia a principios proprios,
merecendo especial destaque os da reserva legal, os da
especialidade e os do controle.

O principio da reserva legal, contido no art.37, XIX, da
CR/88, determina que somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacgao,
cabendo, neste Ultimo caso, lei complementar definir as
areas de atuacgao.

Por principio da especialidade entende-se a absoluta ne-
cessidade de ser consignado na lei criadora/autorizadora
a atividade a ser exercida pelo ente descentralizado, nao
sendo admitida finalidade genérica sem defini¢cdo precisa
do objeto de atuacgao.

J& por principio do controle compreende-se “o conjunto
de meios através dos quais pode ser exercida fungao de
natureza fiscalizatoria sobre determinado 6rgao ou pessoa
administrativa”.#'

José dos Santos Carvalho Filho leciona que pelo principio do
controle “toda pessoa integrante da Administragéo Indireta
€ submetida a controle pela Administragdo Direta da pessoa
politica a que € vinculada. (...) Se é a pessoa politica que

enseja a criacdo daquelas entidades, é l6gico que tenha
gue se reservar o poder de controla-la.”? (grifo nosso)

Celso Antdnio Bandeira de Mello define o “controle”, em
sentido estrito, por oposigao a hierarquia (existente na
desconcentragdo administrativa), como o poder que a
Administracdo Central tem de influir sobre a pessoa des-
centralizada.  Para ele, “enquanto os poderes do hierarca
sao presumidos, os do controlador sé existem quando
previstos em lei e se manifestam apenas em relagdo aos
atos nela indicados.”*®

Quando discorre a respeito da relagao das autarquias com o
ente que as criou, 0 eminente doutrinador diz que “controle é
o poder que assiste a Administragao Central de influir sobre
elas com o propésito de conforma-las ao cumprimento dos
objetivos publicos em vista dos quais foram criadas (...)"*.

No &mbito federal, esse controle se da por meio da chamada
supervisao ministerial. Conforme o art. 19 do Decreto-
Lein.°200/1967, “todo e qualquer 6rgéo da administragao
federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisao do
Ministro de Estado competente...”

40 DI PIETRO, Maria Sylvia — Parcerias na Administragéo Publica —
Concessao, Permissao, Franquia, Terceirizagdo e outras Formas — 3 ed.
Ed. Atlas — Séo Paulo, p. 49

41 CARVALHO FILHO, José dos Santos — Manual de Direito Administrativo
— 20 ed. 2008, Ed. Lumem Juris — Rio de Janeiro, p. 40

42 IDEM, p. 40.

43 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio — Curso de Direito Administrativo
— 13 ed.2001,Ed. Malheiros — Sao Paulo, p.117

44 Op. cit., p .125



Por sua vez, o art. 26 do citado decreto delimita o objetivo
da supervisdo ministerial nos seguintes termos:

Art. 26. No que se refere a Administracéo Indireta, a superviséo
ministerial visara a assegurar, essencialmente:

| - Arealizagao dos objetivos fixados nos atos de constituigdo
da entidade.

Il - A harmonia com a politica e a programacéao do Govérno
no setor de atuagao da entidade.

Il - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e financeira da
entidade.

Paragrafo unico. A superviséo exercer-se-a mediante adocéo
das sequintes medidas, além de outras estabelecidas em

regulamento:

a) indicagdo ou nomeacao pelo Ministro ou, se for o caso,
eleicdo dos dirigentes da entidade, conforme sua natureza
juridica;

b) designacéo, pelo Ministro dos representantes do Govérno

Federal nas Assembléias Gerais e 6rgaos de administracao
ou contrble da entidade;

c¢) recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes,
balancos e informagdes que permitam ao Ministro acompanhar
as atividades da entidade e a execugéo do orgamento-pro-
grama e da programagcao financeira aprovados pelo Govérno;

d) aprovacao anual da proposta de orgamento-programa e da
programacao financeira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacgao de contas, relatérios e balangos, diretamente
ou através dos representantes ministeriais nas Assembléias
e orgaos de administracdo ou contréle;

f) fixagédo, em niveis compativeis com os critérios de operagao
econdmica, das despesas de pessoal e de administragao;

g) fixagéo de critérios para gastos de publicidade, divulgagao
e relagbes publicas;

h) realizagédo de auditoria e avaliagao periddica de rendimento
e produtividade;

i) intervencao, por motivo de interésse publico.

O fundamento desse controle, repita-se, esta no fato de
que toda pessoa da administragao indireta esta vinculada a
determinado 6rgéo da respectiva administragao direta. Ou
seja, ha uma relagéo de vinculagéao, diferentemente do
que se Vvé na relagao de subordinagao/hierarquizagcao
entre a administragao publica direta e seus 6rgaos.

Mais precisamente, busca-se assegurar o cumprimento
dos objetivos fixados a uma atuagdo harmdnica com a
politica e programacao do governo e zelo pela obtencao
de eficiéncia administrativa.

Novamente desprezando os embates travados na doutri-
na, apontam-se como entes descentralizados os também
chamados entes da administragédo publica indireta, as au-
tarquias, as fundacgoes, as sociedades de economia mista
e as empresas publicas.

2.2 Autarquias - natureza juridica e principais
caracteristicas

O conceito legal de autarquia € aquele constante do art.5.°,
I, do Decreto-Lei n.° 200/1967, de servigo autbnomo criado
por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receitas
préprios, para executar atividades tipicas da administragao
publica que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestéo administrativa e financeira.

Na doutrina, Hely Lopes Meirelles conceitua as autarquias
como “entes administrativos auténomos, criados por lei
especifica, com personalidade juridica de Direito Publico
interno e patrimonio proprio.”*

Também Maria Sylvia Zanella di Pietro define as autarquias
como “pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com
capacidade de autoadministragao, para o desempenho de
servigo publico descentralizado, mediante controle admi-
nistrativo exercido nos limites da lei.”®

José dos Santos Carvalho Filho conceitua as autarquias
como “a pessoa juridica de direito publico, integrante da
Administracao Indireta, criada por lei para desempenhar
funcdes que, despidas de carater econémico, sejam préprias
e tipicas do Estado.™”

Embora criada por lei de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, como ja aduzido anteriormente, a autar-
quia nao esta subordinada a administragéo central, mas
sim a ela vinculada, vinculagcédo que ocorre em virtude do
principio do controle ou da chamada supervisao ministerial
guardando autonomia juridica, administrativa e financeira
para o melhor desempenho de suas atividades, nos termos
do Decreto Lei n.° 200/1967.

Celso Antdnio Bandeira de Mello classifica o poder de con-
trole do ente instituidor sob a autarquia como de legitimi-
dade e de mérito. Quanto ao momento, como preventivo
ou repressivo.

Sera de legitimidade quando a lei haja habilitado o controlador
a examinar a conformidade do comportamento autarquico
com os ditames legais; e sera de mérito quando, por for¢a de
lei, ao controlador assista aprecia-lo também sob o angulo da
conveniéncia e oportunidade, caso em que, evidentemente,
seus poderes terdo intensidade maior.

(...) tem-se o controle preventivo quando a autarquia, para
praticar determinado ato, ou para que este adquira eficacia,
depende de prévia manifestagdo do controlador. Sera repres-
sivo o controle quando s6 tem lugar depois da produgéo do
ato e néo é requisito

condicionador de sua eficacia. Evidentemente é a lei que
confere o carater preventivo ou repressivo ao controle que
haja instaurado.*®

45 MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Administrativo Brasileiro, 22 ed.,
Malheiros.

46 DI PIETRO, IDEM, p.409.
47 CARVALHO FILHO, Op.cit.
48 BANDEIRA DE MELLO, op. cit, p.127
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Ainda sobre os tipos de controle, Mello faz distingao entre
controle ou tutela ordinaria e o controle ou tutela ex-
traordinaria ao discorrer:

N&o é demais recordar que a doutrina, acertadamente, en-
carece que o controle das autarquias existe nos casos,
forma e modos que a lei estabelece. (...) A ingeréncia
que cabe a Administracdo Central exercer sobre elas e a
propria integragéo de suas atividades no planejamento geral
administrativo hdo de realizar-se segundo os meios que a
lei haja previsto, ao estabelecer o controle da entidade au-
tarquica. Tal controle configura a chamada tutela ordinaria.
Cumpre observar, entretanto, que a doutrina admite, em
circunstancias excepcionais, perante casos de descalabro
administrativo, de graves distor¢ées no comportamento
da autarquia, que a Administragdao Central, para coibir
desmandos sérios, possa exercer, mesmo a falta de
disposicao legal que a instrumente, o que denominam
de tutela extraordinaria.*® (negrito nosso)

Ha, ainda, uma outra classificagao de controle dada por
Nogueira Sa, citado por Cotrim Neto em artigo intitulado
“Natureza e extensao do controle sobre as autarquias”, que
€ o controle substitutivo:

Substitutivo (E repressivo e, por definigdo, de carater extra-
ordinario. Verifica-se na hipétese de intervencgao. O 6rgédo
controlador toma, por assim dizer, e temporariamente, o
lugar da autoridade controlada, e isto se faz mediante uma
espécie de sub-rogagéo, disciplinada, cuidadosamente,
no ato que decreta a intervengao, de fiel conformidade
com a lei preexistente).% (negrito nosso)

Nesse sentido, a intervencao, disciplinada no art.26, pa-
ragrafo uUnico, “i”, do Decreto-Lei n.° 200/67, € uma das
modalidades do controle ou da supervisdo ministerial.

Cotrim Neto, no artigo supracitado, faz uma analise sobre
a intervengdo como modalidade de controle sobre a admi-
nistracao indireta, em especial as autarquias:

Inquestionavelmente a forma de controle administrativo
mais incisiva, a exercer sobre os 6rgaos da administragéo
descentralizada, é a chamada intervencgao: para Bielsa,
ela é um contrator de carater substitutivo, subespécie do
repressivo, e tem lugar quando a autoridade controlante se
sub-roga aos 6rgéos ordinarios da autarquia, para a realiza-
¢éo de um ato ou atividade singular, ou, ainda, para exercer
a totalidade de atividades que normalmente sao atributo da
mesma entidade. Para o mestre argentino, a intervengao
objetiva — 1.°, manter a autoridade no 6rgao padecente da
medida, e, 2.°, restabelecer a normalidade administrativa,
ou, mais desenvolvidamente: a) assegurar na autarquia
a necessaria unidade de orientagao; b) continuar a linha
ou o ritmo do funcionamento institucional, e c) assegurar
a prestacgao regular e efetiva do servigo publico a cargo
da entidade administrativa.

A intervengao é medida excepcional, se bem que indispen-
savel em muitos casos de verdadeiro estado patolégico no
funcionamento institucional dos entes publicos, segundo feliz
pronunciamento de Heredia.

O autogoverno atribuido pelo Estado a entidades que dele
emanam implica no poder de decisdo e na faculdade
de atuagao, por via dos seus proprios instrumentos,

49 Idem, p.127

50 NOGUEIRA SA apud A C Cotrim Neto. Disponivel em: http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12331 acesso em
20.fev.2017.
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e dentro das lindes de sua competéncia. Condicionado
esta, entretanto, que o exercicio desse poder e facul-
dade se realizem na obediéncia das leis gerais ou do
estatuto da entidade (proceder legitimo). Uma vez que
tais condicionantes sejam extravasados, ocorrerdo abusos,
de fato ou de direito, que a autoridade controladora devera
reparar: € quando cabe a intervencéo, aqui classificada de
extraordinaria, por ser medida extrema, a adotar-se quando
verificada a insuficiéncia de controles ordinarios.

Ha de ser, entretanto, observado que a intervengao nao
venha a transformar-se no avassalamento da entidade
autarquica, sob pena de significar, isso, o desvirtuamento
da instituicdo e, num segundo tempo, vulneragao das leis
criadoras da autarquia. Por tais razbes se exige que, a par
da excepcionalidade da medida, do seu carater de agao
extraordinaria, seja a intervengao limitada no tempo, ou
melhor, seja ela temporaria.

Em seu estudo do controlador a que temos referido, quando
examina essa matéria, Horacio Heredia aponta, e o faz de
modo exato, ndo se poder estabelecer uma regra geral e
absoluta para o exercicio da intervengao: “ela € uma ques-
tdo de circunstancia, a qual havera de resolver-se tendo
em conta que a transmissao de competéncia se limite,
exclusivamente, a que seja indispensavel para, a) manter
em seu regular funcionamento a entidade, enquanto nela dure
a intervencao, e b) corrigir ou eliminar a causa produtora do
fato ou situagéo que a originou. Fora destes limites todo ato
dos 6rgaos extraordinarios estara viciado de insanavel
nulidade, por incompeténcia. 5'(negritos nossos)

Do exposto, percebe-se que a independéncia das autarquias,
bem como de todos os outros entes da administragao indireta,
ndo é absoluta. Ela encontra limites dados pela propria
legislagéo de regéncia e pelos principios norteadores, no
caso o principio do controle, chegando até, em situacdes
excepcionais, a possibilidade de intervengao procedida pelo
ente instituidor nos casos de interesse publico, como nas
hipoteses de desvio de finalidade, por exemplo.

Nao obstante, essa intervencédo devera ser temporaria.
Vai perdurar apenas o tempo suficiente para a corregédo das
falhas que ensejaram a medida excepcional, sob pena de
configurar nulidade do ato intervencionista.

3 Caso concreto

No caso concreto em analise, 0 municipio de Itambacuri
editou o Decreto Municipal n.° 07/2017 integrando a gestéo
administrativa e financeira do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto (SAAE) — autarquia criada pela Lei Municipal 22
de 1967 — a gestédo do Poder Executivo de Itambacuri, nos
seguintes termos:

DECRETO MUNICIPAL N.° 7, de 02 de janeiro de 2017.

Decreta Gestao Integrada entre a Prefeitura Municipal e a
Autarquia — Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto — SAAE
de Itambacuri e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Itambacuri, Estado de Minas
Gerais, no uso das atribuigdes e considerando o inciso VI
do art.52 da Lei Organica Municipal;

Considerando o Decreto Municipal n.° 01 de 02 de janeiro
de 2017, que decreta situagcdo de emergéncia.

Art.1°. Fica integrada a gestdao administrativa e financeira
da Autarquia Municipal, Servigo Autonomo de Agua e

51 COTRIN NETO, op. Cit.



Esgoto — SAAE, criada pela Lei Municipal n.° 22 de 15 de
julho de 1967 a gestao do Poder Executivo de Itambacuri.

§1°. Para fins do disposto nesse artigo, ficam os atos ad-
ministrativos e gestado financeira da Autarquia sujeitos
a deliberagao do Chefe do Poder Executivo.

§2°. Dentre as atribuigbes do gestor, compete administrar,
planejar e coordenar todos os servicos da Autarquia, tanta
na area administrativa, quanto na area operacional, ordenar
despesa e arrecadar receita e determinar execugao de ser-
vigos e ainda: (grifamos)

()

Art.2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo
com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias. (negritos nossos)

O teor do Decreto Municipal n.° 07/2017 supratranscrito
possui a natureza de uma verdadeira intervencgao do ente
instituidor sob a autarquia municipal, submetendo a deli-
beragéo do chefe do Poder Executivo municipal todos os
atos administrativos e de gestao financeira da autarquia.

Nos termos usados por Cotrim Neto em obra ja citada,
a autoridade controlante, no caso o Poder Executivo do
municipio de ltambacuri, sub-rogou os 6rgaos ordinarios
da autarquia a realizagdo de atos singulares, exercendo
a totalidade de atividades que normalmente sao atributos
da mesma entidade, caracterizando, pois, a intervengao
disposta no art.26, paragrafo unico, “i”’, do Decreto-Lei n.°
200/1967.

A motivagao de referida intervengao encontra-se respaldada
na situagéo de emergéncia municipal declarada no Decreto
Municipal n.° 01/2017, conforme preadmbulo da norma juridica
em estudo (Decreto Municipal n.° 07/2017).

O art. 2.° do decreto intervencionista estipulou em cento
e oitenta dias, a contar de sua publicagdo em 2.1.2017, o
prazo de vigéncia, cumprindo, pois, a temporalidade, requisito
fundamental para a validade da intervencgéao.

4 Conclusao

A autarquia, com personalidade juridica de direito publico,
integrante da administracao indireta do ente publico que a
criou por lei, possui autonomia administrativa e financeira
para o desempenho de servigo publico descentralizado,
mediante controle administrativo exercido nos limites da lei.

Também chamado supervisdo ministerial, o controle tem
por propésito conforma-la ao cumprimento dos objetivos
publicos para os quais foi criada, de forma harmoniosa
com a politica e a programacgao do Governo Central, em
busca da eficiéncia administrativa.

A intervencao, modalidade de controle prevista no art. 26,
paragrafo unico, “i” do Decreto-Lei 200/1967, € medida ex-
cepcional quando o poder controlador sub-roga aos 6rgéos
ordinarios da autarquia a realizagao de todas as atividades
que originalmente sdo de atribuicdo desta. E, exatamente
por ser medida excepcional, a intervengao tem que obede-
cer ao requisito da temporalidade e se restringir ao tempo
suficiente para a corregéo dos atos que a ensejaram.

O Decreto Municipal n.° 07/2017 editado pelo municipio
de Itambacuri, integrando a gestéo da autarquia municipal
de agua e esgoto (SAAE) a gestao do municipio criador,
possui natureza de intervengao motivada pela situagao de
calamidade administrativa e financeira declarada no Decreto
Municipal n.° 01/2017, estipulando validade de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da data de publicagéo.

N&o ha, pois, a principio, s.m.j, ilegalidade a ser combatida
no Decreto Municipal n.° 07/2017.

Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, viae-mail, ao 6rgdo de execu-
¢ao ministerial solicitante, para posterior arquivamento do
presente expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 7 de marcgo de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patriménio Publico
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Nota Juridica n.° 11/2017
PAAF n.° 0024.17.002400-4

Comarca: PJ Alfenas

Ementa: Recomposi¢ao automatica do teto
remuneratoério do servigo publico munici-
pal. Inadmissibilidade. Imprescindibilidade
de lei especifica.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justigca
Gisele Stela Martins Araujo, da Comarca de Alfenas, rela-
cionada a legalidade de eventual “rendncia” a recomposi¢ao
de subsidios pelo prefeito durante o mandato de 2009/2012,
com incidéncia direta no teto remuneratério do municipio.

Um servidor levantou a questdo de que o congelamento
do teto remuneratério por quatro anos |he teria acarretado
prejuizos financeiros porquanto a “revisdo” somente se deu
a partir de 2013 e com valores defasados.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentacao

Em consonancia com a Carta Magna vigente, os subsidios
do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais
serao fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
como dispéem os artigos 37, inciso Xl, 39, § 4.°, 150,
inciso Il, 153, inciso lll € § 2.°, |, da Constituicdo Federal,
ao passo que os subsidios dos vereadores, podendo ser
fixados por resolugdo da Camara Municipal, seréo fixados
em cada legislatura para a subsequente, observados, em
ambos os casos, os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgénica e os limites indicados na prépria Constituicao
Federal, in verbis:

Art. 29 — (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 1ll, e 153, § 2°, ;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Céamaras Municipais em cada legislatura para a subsequen-
te, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos: (...)

Desse modo, para o reajuste dos subsidios dos agentes
politicos municipais, € mister a existéncia de lei especifica
ou resolugao que fixe os valores correspondentes, devendo
ser observados os limites constitucionais para reajustar o
subsidio dos vereadores (notadamente os artigos 29, V,
29, VI e alineas, tendo em vista o subsidio dos deputados
estaduais), 29, VII (despesas com remuneragéo dos vere-
adores ndo poderao ultrapassar o limite de 5% da receita
do municipio) e 29-A, §1.° (a Camara Municipal ndo gas-
tara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento,
incluido o subsidio dos vereadores).
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O reajuste do subsidio dos vereadores deve observar,
ainda, o principio da anterioridade da legislatura, con-
sagrado no artigo 29, VI da CF/88, retrotranscrito, o qual
prevé a obrigatoriedade de fixagdo da remuneragao em
cada legislatura para a subsequente.

Por sua vez, nos termos do artigo 29, V (modificado pela
Emenda Constitucional n.° 19/1998), a fixagcao dos subsidios
do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais
nao observa o principio da anterioridade de legislatura,
salvo disposi¢ao contraria na respectiva lei orgéanica.

Como se Vvé, respeitando o poder de auto-organizagao
dos municipios, a lei organica municipal podera estender
a regra da anterioridade de legislatura para a fixagao dos
subsidios supramencionados, uma vez que a CF/88 - ao
suprimir referida regra - ndo a proibiu, deixando apenas
de exigi-la, sendo, portanto, facultativa a sua adogao.

Seja qual for o modo adotado para fixagdo do subsidio do
prefeito, ele passa a ser referéncia no municipio para os
fins de enquadramento do teto remuneratério, nos termos
do artigo 37, inciso XI, da Carta Magna:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-]

Xl - a remuneragéao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragao direta, autar-
quica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Percebe-se que o ordenamento prevé tetos remuneratorios
geral e especificos. O geral, como cedico, é o subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal
Federal que serve de parametro para todos os poderes da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

No que concerne ao teto especifico (ou subteto), foi fixado
o subsidio do prefeito para os municipios, enquanto que
para os estados e para o Distrito Federal foram previstos
trés subtetos: 1.°) no Executivo, o subsidio mensal do
governador; 2.°) no Legislativo, o subsidio dos deputados
estaduais e distritais; 3.°) no Judiciario, o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justiga, limite aplicavel
aos membros do Ministério Publico, aos procuradores e
aos defensores.



Uma das inovagdes da reforma administrativa de 1998
(Emenda Constitucional n.° 19), contudo, foi a instituciona-
lizacao do principio da periodicidade, ou seja, a garantia de
que, anualmente, havera uma revisao geral nos vencimentos
do funcionalismo publico, para cobrir a perda inflacionaria
medida durante um ano, prevista no inciso X do artigo 37
da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

]

X — aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata 0 § 4.° do art. 39 somente poderéao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada a revisédo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingao de indices.

3 Da duvida da Promotora de Justiga solicitante

Denota-se dos documentos apresentados a esta coorde-
nadoria que determinado servidor do municipio de Alfenas
questiona a inércia em promover a revisao geral anual no
subsidio do alcaide (mandato 2009/2012), teto remuneratorio
do funcionalismo municipal.

Segundo o reclamante, a conduta do ex-prefeito teria im-
pedido indevidamente a recomposi¢cao remuneratoria dos
servidores publicos municipais, tendo em vista que esta
esbarraria no limite do vencimento do Chefe do Executivo
municipal.

Alega ele que, para o mandato de 2013/2016, o valor do
subsidio do prefeito foi tomado com base no ultimo subsidio
pago em 2012, uma vez que a Camara Municipal deixou
de fixa-lo, com fulcro na permisséo contida no artigo 28 da
Lei Organica do Municipio de Alfenas®, prolongando, com
isso, a defasagem na recomposigéo do teto salarial.

Aduz que, mesmo durante o mandato 2013/2016, a re-
composicao dos subsidios do entédo prefeito baseou-se no
valor de R$ 15.650, quando o correto, segundo ele, seria
R$ 18.679,59.

Em suma, ele sustenta que a liberalidade do Chefe do
Executivo, no mandato 2009/2012, prejudicou os servido-
res publicos no que diz respeito ao congelamento do teto
remuneratério municipal.

Pois bem, a fixagdo dos subsidios do prefeito para os
mandatos de 2009/2012 e 2013/2016, como noticia a docu-
mentacao anexa, deu-se com base nos comandos legais.

Assim, a questéo a ser enfrentada reside apenas na veri-
ficagdo de ser ou ndo automatica e obrigatoria a reviséo
geral do subsidio do prefeito e, consequentemente, do teto
remuneratorio dos servidores publicos municipais, previsto
no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

52 “Art. 28. Deixando a Camara Municipal de fixar os valores dos subsidios
dos agentes politicos, prevalecerdo como devidos aqueles pagos por
ultimo no ano em que deveria ter se dado.”

Ora, o direito a revisdo geral anual dos vencimentos dos
servidores publicos, prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal, ndo se contrapde e muito menos
supera o comando também constitucional que prevé o
teto dos vencimentos no servigo publico municipal, que é
o subsidio do prefeito.

Nao se ignora o direito a revisdo geral anual nos venci-
mentos dos servidores publicos municipais. No entanto,
em hipotese alguma ela pode servir de amparo para quem
quer que seja vir a obter vencimentos superiores aos do
subsidio fixado para o prefeito. Mais diretamente, qualquer
valor que superar o subsidio do Chefe do Executivo muni-
cipal devera ser glosado.

Assim, absolutamente desarrazoado pretender impor ao
ente federativo, no caso o municipio de Alfenas, que realize
compulsoéria, anual e automatica revisao de seu teto remune-
ratorio, sob pena de completo desvirtuamento dos preceitos
que impulsionam a existéncia de tal limite referencial.

A estipulagao do teto de retribuicao dos servidores publicos
deve ser, de fato, uma forma de moralizar e de trazer maior
credibilidade a administragao publica perante a populagao.
Consoante o entendimento de Paulo Modesto®®, ha consenso
de que a mais precisa definicao dos limites de remuneragéo
no setor publico constitui um imperativo ético, sem o qual é
impossivel conter hipdteses de apropriagcao da coisa publica
por grupos restritos de agentes, especialmente nos estratos
mais elevados do Estado.

Nesse norte, ndo ha que se falar em recomposicao auto-
matica dos subsidios do prefeito €, consequentemente, do
teto remuneratério daquele ente federativo. Para a imple-
mentagao de tal recomposicao, imprescindivel se torna a
edicao de lei municipal especifica.

Dessa forma, respeitada a independéncia funcional do
Promotor de Justica Natural, sdo essas as ponderagdes
que este Centro de Apoio Operacional julga pertinentes,
sem carater vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao érgao de execugao minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 9 de margo de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico

53 MODESTO, Paulo. Teto Constitucional de Remuneracéo dos agentes
publicos: Uma cronica de mutagdes e emendas constitucionais. Revista
de Direito Administrativo n.° 222, p. 1-21, outubro/dezembro 2000.
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Nota Juridica n.° 12/2017
PAAF n.° 0024.17.003.655-2

Comarca: PJ de Itaina

Ementa: Contratagdo temporaria ou de-
signacao de outro servidor efetivo para
exercicio de fungdes de cargo publico
efetivo, cujo titular encontra-se afastado.
Hipoteses admissiveis. Distingao entre
afastamento definitivo e provisoério. Situ-
acoes de afastamento do titular em razao
de designacgao para cargo em comissao de
recrutamentos amplo e restritivo. Auséncia
de regulamentacao prévia.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pelo Promotor de Justica da
Comarca de Itaina Weber Augusto Rabelo Vasconcelos,
abarcando duas indagacoes:

A - Havendo previsao em legislagdao municipal (nos mol-
des abaixo), é regular a designagao de servidor efetivo
para ocupar outro cargo efetivo, de natureza diversa,
cujo titular esteja designado para cargo em comisséo?

Lei Municipal n.° 3.072/96:

Art. 56. Para atender a necessidade do servigo publico,
podera ser designado, com prévia anuéncia, servidor do
quadro efetivo para ocupar outro cargo.

§1°. O servidor designado na forma do caput deste artigo
podera optar pela remuneragdo do cargo para o qual for
designado.

§2° N&o podera haver designacdo para cargos que tenha
candidatos classificados em concurso publico do Municipio.

§3° O cargo de origem do servidor designado ndo podera
ser ocupado durante o periodo.

B - E regular a contratagio temporaria para o exercicio
de funcao de cargo efetivo, cujo titular encontra-se
afastado em razdo de sua designac¢ao para o exercicio
de cargo em comisséo?

Em sintese, é o relatdrio.

2 Fundamentacao

E sabido que, resultante da desconcentracéo administrativa,
0s 0rgaos publicos correspondem a centros de competén-
cia ou unidades de atuacao pertencentes a uma entidade
estatal, dotados de atribuicbes proprias, porém nao de
personalidade juridica.

Esses orgdos publicos, instituidos por lei®*, pode-se afirmar,
prestam-se ao desempenho das fungbes do Estado, sempre
exercida por meio de seus agentes, configurando-se em
divisdes internas, partes de uma pessoa governamental.

54 Art. 48, XI, CF
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Alias, socorrendo-se as ligdes de Celso Anténio Bandeira
de Mello%, os érgdos publicos nada mais significam que
circulos de atribui¢des, feixes individuais de poderes fun-
cionais repartidos no interior da personalidade estatal e
expressados por meio dos agentes neles providos.

Portanto, é na estrutura do 6rgéo publico que se situam os
cargos publicos (um ou mais) nos quais as pessoas fisicas
podem ser investidas, ao passo que os atos juridicos (ad-
ministrativos ou ndo) praticados por essas pessoas fisicas
investidas nos cargos publicos sao atribuidos/imputados a
pessoa juridica na qual se insere o 6rgao publico.

Por sua vez, cargo publico é a unidade de atribui¢des e
responsabilidades cometidas a um agente publico. Criado
por ato normativo®, com denominagao propria e inconfun-
divel em relagéo a outro, tem como titular um Unico agente.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello® , é a denomi-
nacao dada a mais simples unidade de poderes e deveres
estatais a serem expressos por um agente.

Ressalte-se que n&o ha cargo sem funcdo, embora haja
fungédo sem cargo, como no caso das fungdes transitorias
ou provisérias cometidas a servidores temporarios (art. 37,
IX, CF), que nado se vinculam a qualquer cargo. Dai a con-
clusao de que as fungdes que decorrem de cargo publico
sao sempre permanentes.

De acordo com o grau de permanéncia ou de precariedade
de seus titulares, os cargos publicos assim se apresentam:

A) cargos efetivos: seus titulares adquirem a estabilidade
depois da aprovagao no estagio probatorio e de trés anos de
efetivo exercicio. Sao providos mediante concurso publico.
Seus titulares somente perdem o cargo nas situagdes pre-
vistas na CF: em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado (CF, art. 41, §1.°, 1); mediante processo administrativo
em que lhes seja assegurada ampla defesa (CF, art. 41, §
1.9, I); mediante procedimento de avaliagédo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa (CF, art. 41, §1.°, ll); e, por excesso de des-
pesa com pessoal (CF, art. 169, § 4.°).

B) cargos em comisséao (ou cargos de confianga): destinam-
se apenas a fungdes de chefia, direcao e assessoramento.
Sao de livre provimento e de livre exoneragéo, ou seja,
nao ha necessidade de concurso publico. Nao adquirem
estabilidade com o decurso do tempo.

C) cargos vitalicios: ocupados por membros do Ministério
Publico, da Magistratura e dos Tribunais de Contas, que
adquirem a vitaliciedade depois da aprovagéo no estagio
probatorio e de dois anos de efetivo exercicio. Somente
podem perder o cargo por meio de sentencga judicial tran-
sitada em julgado.

55 In Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 28ed, 2011.

56 Aextingéo dos cargos publicos da-se por lei, ressalvando-se, entretanto,
que aqueles componentes da estrutura do Executivo podem ser extintos,
quando vagos, por decreto do Chefe do Poder (CF, art. 84, VI, b, com
redacdo dada pela EC 32/2001).

57 Obra ja citada.



Registrando que qualquer abordagem aos cargos vitali-
cios mostra-se absolutamente despicienda nesta peca,
passemos entdo a distingdo entre cargos em comissao e
fungdes de confiancga.

Apesar de ambos serem destinados as atribui¢cdes de chefia,
diregdo e assessoramento, 0S cargos em comissao sao
abertos a qualquer pessoa, titular ou ndo de cargo efetivo. A
Constituicao Federal apenas determina que um percentual
de vagas seja reservado para aqueles que ja integrem a
administragéo publica.

Ja as fungdes de confianga (também chamadas de gratifica-
das) sdo exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargos efetivos. Mais especificamente, correspondem
a aditivos de responsabilidades de natureza gerencial ou
de supervisao conferidas a servidor ocupante de cargo
efetivo, tendo como referéncia a correlagéo de atribuicoes.

Veja-se, portanto, a imprescindibilidade de as atribuigdes
do cargo efetivo do servidor possuir correlacdo com as
atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento de unidade
administrativa a que se vincula a funcao de confianga, sob
pena de se estar diante, na verdade, de outro cargo.

Outrossim, no ambito dos cargos em comissao, verificam-se
duas situagdes: a de recrutamento amplo e a de recruta-
mento restrito.

Enquanto no recrutamento amplo a nomeacgao pode recair
sobre qualquer pessoa, independentemente de ser ou nao
titular de cargo efetivo, tratando-se de recrutamento restrito
somente pessoas do quadro efetivo de servidores publicos
poderdao ser nomeadas para o exercicio das fungcbes do
mencionado cargo em comissao.

A previs&o constitucional de reserva de cargos em comis-
sdo para preenchimento apenas por servidores efetivos
€, por Obvio, alicercada no evidente interesse publico de
profissionalizagéo e estimulo a carreira no servigo publico,
privilegiando critérios objetivos de escolhas em detrimento
daqueles oriundos exclusivamente da subjetividade do
gestor.

Ressalte-se que, independentemente da forma de provi-
mento, amplo ou restrito, e diferentemente do que se vé
na funcao de confianca, o cargo comissionado constitui-se
num conjunto de atribuicdes de direcéo, chefia e assessora-
mento, desprovido de qualquer correlagdo com a estrutura
de cargos efetivos.

Como visto, enquanto nas fungdes de confianga ha um
plus nas atribuicdes do servidor efetivo, nos cargos em
comisséo existe de fato um cargo publico, ou melhor, uma
unidade de atribuigdes e responsabilidades cometidas a um
agente publico, com denominacao propria e inconfundivel
em relagao a outro.

No que se refere especificamente ao preenchimento dos
cargos efetivos e dos cargos em comisséo, a base para o
raciocinio a ser desenvolvido encontra-se no artigo 37 da
Constituicao Federal:

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéao e exoneragao;

[.]

V - as fungées de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢gées e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigoes de
diregao, chefia e assessoramento;

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. (negritos nossos)

Da simples leitura da norma constitucional transcrita, podem
ser extraidas diversas conclusoes:

a) a regra para a investidura em cargo ou emprego publico
€ a prévia selegdo por concurso de provas ou provas e
titulos, sendo as demais formas de provimento extrema-
mente excepcionais, sob pena de se ferirem os principios
norteadores da administragdo publica;

b) os cargos em comissdo devem ser ocupados preferen-
cialmente por servidores de carreira e destinam-se apenas
as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento, ou seja,
fora dessas hipdteses nao ha que se falar em nomeagéao
para o exercicio de cargo comissionado, o que constitui
patente inconstitucionalidade;

c) as contratagdes por tempo determinado (temporarias)
sao admitidas, mas somente para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, devendo
observar, ainda, a regulamentagao da matéria por meio
de lei (no ambito federal, a disciplina veio por meio da Lei
n.° 8.745/1993).

O concurso publico é, pois, a regra geral para a contratacéo
de pessoal, devendo ser observado tanto pela administracao
publica direta quanto pela indireta.

Assim, dispondo a administragao publica de profissionais
em seus quadros, contratados para o desempenho de deter-
minadas fungdes, esses deverao efetivamente executa-las.
Ocorrendo a vacancia dos cargos, impde-se a realizagéo
do competente concurso publico para seu preenchimento.

Da mesma forma, constatada a insuficiéncia de pessoal em
face da necessidade do servigo, a medida a ser tomada
€ a realizagao de concurso publico para o provimento dos
cargos existentes.
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No entanto, havendo a necessidade de contratagdo de
pessoal para satisfazer demanda temporaria, ha possibi-
lidade de a administragao publica proceder a contratagao
temporaria de pessoal, caso a situagao seja temporaria e
de excepcional interesse e necessidade publicas, além de
corresponder a previsao legal da hipotese.

Ressalte-se que a contratagdo temporaria no ambito da ad-
ministracao publica € medida excepcional, e que, portanto,
deve atender a rigidos critérios, sob pena de se transformar
em meio oficial de burla a regra geral.

Repetindo orientagéo da Carta Magna Federal, a Constituicdo
do Estado de Minas Gerais dispde que:

Art. 22 - A lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.(negrito nosso)

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
funcdes de magistério.

Nesse sentido é a ligdo da ilustre administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro:

Para atender a necessidade transitéria e excepcional de
interesse publico, a demora do procedimento do concurso
publico pode ser incompativel com as exigéncias imediatas
da Administragdo, em caso, por exemplo, de epidemia ou
calamidade publica. E preciso que a lei, ao disciplinar esse
tipo de contratacao, estabeleca regras que assegurem a
excepcionalidade da medida, evitando que se transforme
em regra geral, a exemplo do que ocorreu na vigéncia da
Constituigdo anterior, e determine as hipéteses em que a
selegdo publica é exigivel. *®(negrito nosso)

Merece relevo, ainda, decisédo do egrégio Tribunal de Justica
de Minas Gerais:

AGAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. REITERADA
CONTRATAGAO TEMPORARIA DE SERVIDORES.
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA. O
excesso de contratagdes temporarias, sem o requisito da
excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da Constituigdo
Federal e em detrimento do provimento de cargos mediante
concurso publico, atenta contra os principios norteadores
da atividade de administragdo publica e enseja o deferi-
mento de medida liminar para suspender os efeitos de
atos potencialmente lesivos ao patriménio publico e a
moralidade administrativa. O Poder Judiciario ndo pode
ser conivente com a pratica de atos desviados de suas
finalidades especificas, que nao atendem aos preceitos
da Constituicdo e que deixam de satisfazer pretensdes
coincidentes com os interesses da coletividade. Nega-
se provimento ao recurso. (TJMG. Rel. Aimeida Melo.
05/12/2002). (negritos nossos)

Sao trazidos também a baila os ensinamentos do jurista
José dos Santos Carvalho Filho:

[...] o pressuposto da temporariedade da fungéo: a neces-
sidade desses servigos deve ser sempre temporaria. Se
a necessidade é permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso,
descartada a admisséo de servidores temporarios para o
exercicio de fungdes permanentes; se tal ocorrer, porém, ha-
vera indisfargavel simulagado, e a admissao sera inteiramente
invalida. Lamentavelmente, algumas Administragdes, insen-
siveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto, tentam

58 Direito Administrativo. 13.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 432/433
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fazer contratagdes temporarias para fungdes permanentes,
em flagrante tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal
conduta, além de dissimular a ilegalidade do objetivo, ndo
pode ter outro elemento mobilizador sendo o de favorecer
a alguns apaniguados para ingressarem no servigo pu-
blico sem concurso, o que caracteriza inegavel desvio de
finalidade.O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do
interesse publico que obriga ao recrutamento. Empregando
o terno excepcional para caracterizar o interesse publico do
Estado, a Constituicdo deixou claro que situagdes adminis-
trativas comuns ndo podem ensejar o chamamento desses
servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade
do interesse publico corresponde a excepcionalidade do
proprio regime especial. Algumas vezes os Poder Publico, tal
como sucede com o pressuposto anterior e em regra com o
mesmo desvio de poder, simula desconhecimento de que a
excepcionalidade do interesse publico é requisito inafastavel
para o regime especial.®®

Em acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais n.° 1.0000.09.494517-7/000(1), em que teve como
requerido o Municipio de Manhuacu, decidiu-se pela in-
constitucionalidade da lei municipal que autorizava as
contratagcbes temporarias, fora das hipéteses permitidas
pela Carta Magna:

ADMINISTRATIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE MANHUAGU
- LEIS MUNICIPAIS QUE AUTORIZAM A CONTRATACAO
DE PESSOAL EM CARATER TEMPORARIO - HIPOTESE
DE CONTRATACAO PREVISTA CONSTITUCIONALMENTE
PARAATENDER SITUACOES INCOMUNS, EXCEPCIONAIS
E DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO - NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
INTRINSECOS - TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE
- DESVIRTUAMENTO DO ALCANCE DA NORMA LEGAL
NO CASO PRESENTE - ABUSO DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS ADMITIDAS - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. O sistema constitucional vigente prevé
como regra que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos (art.37, Il da Constituicdo Federal).
Entretanto, revelando-se verdadeira excegéo a regra do
concurso publico, tem-se a norma permissiva da contratagao
temporaria, prevista no artigo 37, inciso IX da Carta Federal
que dispde que a lei estabelecera os casos de contratagéo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. - No caso em exame, as Leis
Municipais representadas preveem a contratagao tempo-
raria de pessoal para a realizagao de atribui¢coes e fungoes
comuns e_permanentes, usualmente desempenhadas
pelos servidores publicos efetivos, em nada atendendo
aos pressupostos intrinsecos a legitimidade da contra-
tacao por tempo determinado prevista no ordenamento
patrio vigente, quais sejam, a determinagao temporal, a
temporariedade e a excepcionalidade da contratagao,
revelando-se cogente a sua retirada do mundo juridico,
com o consequente acolhimento desta representacéo. (A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.0000.09.494517-7/000
- Comarca de Manhuagu - Requerente(s): Procurador-Geral
Justica Estado Minas Gerais - Requerido(a)(s): Prefeito
Municipio Manhuacu, Camara Municipal Manhuagu - Relator:
Exmo. Sr. Des. Edivaldo George Dos Santos (negrito nosso)

Como se vé, a regra € a admissao de servidor publico
mediante concurso publico. As duas excecdes a regra sao

59 Manual de Direito Administrativo; Editora Atlas - 25.2 Edicao; Sao
Paulo - 2012; pag. 600/601



para os cargos em comissao referidos no inciso Il do artigo
37 da Constituicdo Federal e a contratagao de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (art. 37, IX da CF). Nesta
hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢des:

a) previsao em lei dos casos;
b) tempo determinado;
c) necessidade temporaria de interesse publico;

d) interesse publico excepcional.

3 Das duvidas suscitadas

A primeira premissa a ser elaborada para a obtengao
de conclusdes que permitam a superagao das duvidas
apresentadas a este Centro de Apoio Operacional pelo
Promotor de Justica de Itauna, bem como de outras que
porventura possam advir quando do enfretamento de situ-
acgdes similares por outros érgaos de execugao ministerial,
reside exatamente na fixagdo do convencimento a respeito
da possibilidade ou n&o de contratagédo temporaria para o
preenchimento de cargo efetivo vago.

Para tanto, imperiosa inicialmente a identificagao pertinente
a real extensdo temporal dos efeitos do afastamento do
servidor titular do mencionado cargo publico efetivo, ou
seja, se definitiva ou provisodria.

Tratando-se de vacancia decorrente do afastamento defi-
nitivo do servidor publico efetivo, fruto da extingdo de seu
vinculo com a administragao publica em relagao aquele
cargo especifico, como, por exemplo, na hipétese de sua
exoneragao ou promogao vertical, evidente que, ndo havendo
aprovados em concurso publico ainda vigente, e persistin-
do o interesse do ente publico no preenchimento daquele
cargo, a contratagdo temporaria mostrar-se-a cabivel, por
periodo correspondente ao necessario para realizagao do
concurso publico.

Alias, neste particular, mostra-se preciso o voto do ministro
Luiz Fux, no julgamento da Adin 3.649, inclusive com o zelo
de explicitar o prazo de 12 meses para que a contratagéao
temporaria subsista, ja que razoavel tal periodo para que a
administragao publica realize o respectivo concurso publico:

Ha4, contudo, hipéteses especificas de contratagao temporaria
que serao, necessariamente, sucedidas da realizagdo de um
concurso publico. E o caso, por exemplo, da aposentadoria de
um professor universitario durante o periodo letivo. A contra-
tacao sera formalizada para atender a referida necessidade
temporaria, mas, em razéo da vacancia do cargo efetivo
daquele que se aposentou, novo concurso devera ser reali-
zado pela Administragédo Publica. Nesses casos de vacancia
do cargo efetivo e que sdo acompanhados da contratagéo
temporaria, ndo é razoavel que ela subsista por mais de 12
meses, tal como ja reconhecido por esta Corte em hipétese
semelhante quando do julgamento do RE n.° 527.109 da
relatoria da Min. Carmen Lucia, Inf. STF n.° 742, Julgamento:
09/04/2014. Na referida ocasido, o Pleno reconheceu que
o prazo de 12 meses seria o razoavel para a realizagao do
concurso publico, tendo validado as contratagdes temporarias
em vigor pelo periodo de 12 meses.

A questao, no entanto, adquire certa peculiaridade quando
se estiver diante do afastamento provisério do titular do cargo
publico efetivo, ou seja, embora haja uma “vacéncia” provi-
soria, ainda persiste o vinculo com administragédo publica.

Em regra, ndo se tem duvida que também nesta situacéo sera
possivel a contratagdo temporaria, a vigorar, por dedugao
l6gica, pelo periodo do respectivo afastamento do titular
do cargo publico. Cite-se, como exemplo, o licenciamento
regular de um titular do cargo efetivo de professor para
cursar mestrado.

Ora, com possibilidade de retorno do servidor ao cargo
publico do qual é titular, por certo que ndo ha interesse da
administragé@o publica em realizar concurso publico para
seu preenchimento, podendo, entao, recorrer a contratagéo
temporaria.

Entretanto, tratando-se de afastamento provisoério do titular
do cargo efetivo em razao de sua designacao para o exer-
cicio de cargo em comisséao, de bom alvitre distinguir se o
cargo em comissao é de recrutamento amplo ou restrito;
senao vejamos.

Nossa Carta Magna, em seu art. 37, inciso V, estabelece
que “as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregao, chefia
e assessoramento”.

Dita previsédo constitucional de reserva de cargos em co-
miss&o para preenchimento apenas por servidores efetivos,
como ja aduzido, tem sua ratione no evidente interesse
publico de profissionalizagao e estimulo a carreira no ser-
vigo publico, privilegiando critérios objetivos de escolhas
em detrimento daqueles oriundos exclusivamente da sub-
jetividade do gestor.

Vé-se, entdo, que nao se trata de situagéo excepcional e,
muito menos, imprevisivel, ja que a designacao para tais
cargos publicos deve necessariamente recair sobre servi-
dores efetivos, exigindo dai a estruturagdo adequada dos
quadros de servidores efetivos necessaria a tal demanda,
sabidamente perene no ambito da administragéo publica.

Nesta linha, inarredavel a conclusdo de que a admissao
da contratagao temporaria para preenchimento de cargos
publicos efetivos “vagos” provisoriamente em razao da desig-
nacgao de seu titular para o exercicio de cargo em comissao
de recrutamento restrito afronta diretamente os comandos
previstos no art. 37, incs. V e IX, da Constituicido Federal.

Primeiro, porque nao se trata de situagao excepcional; pelo
contrario, absolutamente previsivel e corriqueira no &mbito
da rotina administrativa.

Segundo, porque configura evidente burla ao comando
constitucional de respeito a reserva minima de cargos em
comissao a serem exercidos exclusivamente por servidores
publicos efetivos.

Ademais, oportuno ressaltar que, mesmo que configurada
situacao autorizadora da contratagdo temporaria, esta de-
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vera ser precedida de selegao publica em respeito, entre
outros, aos principios da impessoalidade e da isonomia,
salvo nas hipoteses de emergéncia ou calamidade publica.

Mas resta ainda superar a seguinte indagacéo: é regular a
designacao de servidor publico efetivo para exercer as
fungdes de outro cargo publico, cujo titular foi designado
para o exercicio de cargo em comissao?

Ora, nada impede que a legislagéo que disciplina a respeito
do quadro de pessoal de um determinado érgédo publico
preveja critérios de substituicdo entre os agentes publicos
visando a suprir eventuais afastamentos temporarios destes,
obviamente desde que sejam estabelecidos pardmetros que
impecam prejuizos ao bom andamento do servigo publico
e, em especial, ofensas aos principios do concurso publico
e da impessoalidade, entre outros.

Tais substituicdes, sabidamente, poderdo se dar com ou
sem prejuizo das fungdes do cargo publico do qual é titular
o substituto, a depender da opgao prevista na legislagéo
para a situagdo em comento.

Da mesma forma, no caso de acumulagao das fungdes, o
direito ou n&do a alguma gratificagéo e seu respectivo valor
devera estar previsto nos atos normativos pertinentes.

O que se veda, no entanto, é pretender, por vias obliquas,
que o afastamento do titular do cargo efetivo venha a trans-
mudar sua natureza, ainda que provisoriamente, para a de
um cargo em comissao de recrutamento restrito.

Mais diretamente, ndo € porque um cargo publico efetivo
se encontra vago e haja a previsao normativa de que possa
algum outro servidor efetivo ser designado para o exercicio
provisorio de suas fungdes, com ou sem prejuizo daquelas
pertinentes ao cargo do qual é titular, que o gestor podera,
a seu bel-prazer, pingar quem bem entender, entre todos
0s que compdem o quadro de servidores efetivos, para
desempenhar as fungbes daquele cargo vago.

N&o, absolutamente que nao!

Ora, sob pena de inaceitavel tratamento discriminatério,
devido a absoluta e incontestavel ofensa aos principios da
impessoalidade e da isonomia, entre outros, faz-se imperiosa
a devida regulamentagao prévia dos critérios objetivos a
serem empregados pelo gestor para identificagao do servidor
efetivo substituto do cargo que se encontra desprovido de
seu titular, seja por afastamento provisoério ou definitivo.

Concluséo diversa, por certo, configuraria afrontosa burla
ao disposto no art. 37, incs.V, da Constituicdo Federal, ja
que se estaria dando vestes de cargo em comissao, de
recrutamento restrito, a um cargo que, de fato e de direito,
é efetivo.

E ndo é sq! Estar-se-ia também diante de clarissima burla
ao principio de impessoalidade, dotando o gestor publico,
fora das hipéteses autorizadas em lei, a premiar, de acordo
exclusivamente com sua vontade, qualquer dos servidores
que compdem o quadro de pessoal do respectivo 6rgéo
publico.
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O que se dira, entao, da utilizagao de tal situagdo para se
pretender um verdadeiro efeito domind, promovendo desig-
nagdes em sequéncia para preenchimento de outros cargos
cujos titulares estariam afastados por for¢ca de designacoes
“em cascata” estimuladas a partir da primeira designacao.
Mais especificamente, designa-se o primeiro servidor para
exercer as fungdes do cargo cujo titular esta afastado para
em seguida designar outro servidor para o exercicio do
cargo agora desprovido, em razdo da designagao de seu
titular para o exercicio do primeiro cargo, e assim por diante.

Obviamente que tal sequéncia de substituicdes contraria os
mais comezinhos principios republicanos, pelas mesmas
razdes ja exaustivamente apresentadas a condenavel
postura de se pretender que o afastamento do titular de um
cargo efetivo transmudaria sua natureza para de cargo em
comissao, mesmo que de recrutamento restrito.

Neste ponto, constatada de fato a inexisténcia de regula-
mentagao de como se dara tal sele¢ao, de bom alvitre que o
orgéo de execugao do Ministério Publico, em procedimento
instaurado especificamente a partir de noticia dando conta
de tal omissao, emita inicialmente uma recomendagao ao
chefe do Poder Executivo municipal expondo a importancia
do estabelecimento desses critérios, em respeito, entre
outros, aos principios do concurso publico, da legalidade,
da impessoalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade.

Contudo, se houver varias opgoes pertinentes a forma de
como se podera dar tal selegdo, ndo compete a promotor
ou a promotora de Justica, em sua recomendacao, deli-
mitar este ou aquele modo de selegdo, mas sim buscar
impulsionar a administragdo publica a regulamentar os
dispositivos da lei municipal dentro dos principios que
norteiam a administragao publica.

Claro que se ocorrer ofensa a tais principios quando da re-
gulamentagao da selegéo, especialmente no que concerne
aos da proporcionalidade, da razoabilidade, do concurso
publico, da legalidade, da isonomia e da impessoalidade,
podera entédo o Ministério Publico enfrentar o respectivo ato
administrativo, apontando especificamente quais preceitos
estariam, de fato, sendo burlados e que deveriam ser alte-
rados/afastados, sem que isso possa ser interpretado como
uma intromissao indevida no mérito do ato administrativo.

Emitida recomendagao expondo a importancia de regula-
mentacao a respeito da forma de como se dara a selegao
e, mesmo assim, ndo se dispondo o chefe do Executivo
Municipal a fazé-la, ndo restara outra medida que néo o
ajuizamento de uma agao civil publica contra o municipio,
visando a imposicdo de obrigacdo de nao fazer, mais
especificamente, a de ndo designar para o exercicio de
fungdes de um cargo publico efetivo outro servidor que nao
seja o seu respectivo titular, até que haja a devida regula-
mentacgao a respeito de substituicdo, em obediéncia aos
principios da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia,
da economicidade, da moralidade, do concurso publico e
da legalidade, entre outros.

Claro, também, que, mesmo depois da expedi¢ao de re-
comendagao ministerial vindo a ser efetivada alguma de-
signacao, e restando evidente para o Promotor de Justica
Natural que tal ato administrativo, no caso concreto,



implicou flagrante propdsito de burla aos principios que
norteiam a administragao publica, dispensando tratamento
privilegiado em favor de determinada pessoa e em prejuizo
do interesse publico, em tese, estar-se-a diante da pratica
de ato de improbidade administrativa.

A propositura ou n&do de agéo de improbidade administra-
tiva, naturalmente, é da algada exclusiva do Promotor de
Justica a frente da investigagao que, diante dos elementos
colhidos, verificara no caso concreto se de fato houve ou
nao tratamento atentatério aos principios que norteiam a
administragao publica, especialmente aos da isonomia,
da impessoalidade, da eficiéncia, da economicidade, da
legalidade e do concurso publico, detalhando em sua
inicial a situagao fatica que o levou a conclusao de que
uma determinada pessoa foi escolhida de forma indevida
e privilegiada em desfavor do interesse publico.

Nesta linha de raciocinio, como informa o Promotor de Justi¢a
consulente, sem qualquer esforgo ao disposto no caput do
art. 56 da Lei Municipal n.° 3.072/1996, denota-se que o
Municipio de Itatna prevé a possibilidade de emprego de
servidores efetivos para o exercicio das fungdes de cargos
efetivos cujos respectivos titulares encontram-se afastados.

Embora o legislador municipal n&o tenha tido o cuidado de
especificar o afastamento do titular do cargo em relagéo ao
qual podera ocorrer a designagao, diante da impossibilidade
de mais de uma pessoa fisica ocupar um cargo publico,
outra nao pode ser a interpretagao a tal dispositivo que nao
aimprescindibilidade de que o titular do cargo esteja de fato
afastado, com ou sem extingdo do vinculo pertinente aquele
cargo entre a administragao publica e seu respectivo titular.

Ja no comando previsto no § 3.° do mesmo artigo da Lei
Municipal n.° 3.072/1996, extrai-se que houve a opgao de
a substituicao dar-se com prejuizo das fun¢des do cargo de
origem do substituto, com a correta ressalva, no entanto, de
nao se admitir a designagéo de outro servidor para aquele,
impedindo-se, com isso, o famigerado, abusivo e ilegal
“efeito domind” decorrente de designacgdes subsequentes.

Do § 2.° extrai-se a previsdo de que o substituto podera
optar por entre os vencimentos correspondentes ao cargo
do qual é titular ou por aqueles do cargo que substitui, se
diversos, naturalmente.

Nao se verifica o cuidado do estabelecimento de critérios
prévios para identificagdo de quem, entre os titulares de
cargo efetivo, sera o designado para tal substituigao, evitan-
do-se qualquer tratamento discriminatério e, muito menos,
burla ao disposto no art. 37, inc. V, da Constituicédo Federal.

Nos moldes ja expostos, o afastamento do titular de um
cargo efetivo ndo transmuda sua natureza para de cargo em
comissao, seja de recrutamento amplo ou restrito, uma vez
que este, por forca de comando constitucional, destina-se
apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Alias, numa interpretagao atenta aos principios da eficién-
cia e da economicidade, denota-se que ndo houve nem
mesmo a preocupacgao de se prever que o substituto pre-
ferencialmente devera ser servidor titular de cargo publico

efetivo da mesma classe®® do cargo sobre o qual recai a
designacao e, na inexisténcia ou impedimento deste, da
mesma carreira®!, respeitando-se naturalmente a escala de
hierarquia, para somente entao se poder falar em selecéo de
servidores de outra classe e carreira. Ainda assim, repita-se,
com o emprego de medidas administrativas previamente
regulamentadas, evitando-se tratamento discriminatério.

4 Conclusao

Em suma, acerca do tema provocado, e respeitada a inde-
pendéncia funcional do Promotor de Justi¢ca Natural, conclui
este Centro de Apoio Operacional:

a) tratando-se de afastamento definitivo® do titular de
cargo publico efetivo, fruto da extin¢gdo de seu vinculo com a
administrac&o publica em relacdo ao respectivo cargo, ndo
havendo aprovado em concurso publico ainda em vigéncia
e persistindo o interesse do ente publico no preenchimen-
to daquele cargo, a contratagcdo temporaria mostrar-se-a
cabivel, por periodo correspondente ao necessario para
realizagéo do concurso publico.

b) tratando-se de afastamento provisoério® do titular do
cargo publico efetivo, ou seja, ainda persiste o vinculo des-
te com a administragdo publica em relagéo ao respectivo
cargo, sera possivel, em regra, a contratagdo temporaria,
a vigorar pelo periodo do respectivo afastamento do titular
do cargo publico.

b.1) tratando-se de afastamento provisério do titular
de cargo publico efetivo, em razéo de sua designagao
para o exercicio de cargo em comisséo de recruta-
mento restrito, o emprego do instituto da contratagédo
temporaria afronta diretamente os comandos previstos
no art. 37, incs. V e IX, da Constituicdo Federal, uma
vez que nao se trata de situagéo excepcional e, muito
menos, imprevisivel, ja que a designag¢ao para tais
cargos publicos deve necessariamente recair sobre
servidores efetivos, exigindo dai a estruturacéo ade-
quada dos quadros de servidores efetivos necessaria
a tal demanda, sabidamente perene no ambito da
administragao publica.

c) a contratagcao temporaria para suprir demanda de-
corrente do afastamento de titulares de cargos publicos
efetivos, nas hipoteses permitidas, devera ser precedida
de procedimento seletivo, em atengdo aos principios da
impessoalidade, da isonomia e da legalidade, entre outros,
salvo em situagbes de emergéncia e calamidade publica; e

d) a designacao de servidor publico efetivo para exercer
as fungoes de outro cargo publico efetivo, visando a
atender demanda decorrente do afastamento de seu titular,

60 Classe: corresponde a jungao de cargos de idéntica natureza, com
competéncia, responsabilidade e vencimentos idénticos.

61 Carreira: corresponde a organizacdo dos cargos, sendo obrigatoria
a sua existéncia na administracéo direta e indireta, sugerindo vinculagéo
hierarquica entre uns e outros e formas isondémicas de acesso, por
promogao, remog¢ao, permuta etc..

62 Exemplos: exoneragdo, aposentadoria, promogao vertical, falecimento,
etc.

63 Exemplos: licenciamento para frequéncia em cursos, designacéo para
cargo em comissao, de recrutamento amplo.
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exige prévia normatizagao de parametros que impegam burla
aos principios do concurso publico, da impessoalidade, da
isonomia, da eficiéncia e da economicidade, entre outros.

Remeta-se cdpia, via e-mail, ao 6rgao de execugao ministerial
solicitante, com posterior arquivamento do respectivo PAAF.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 20 de margo de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patriménio Publico
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Nota Juridica n.° 13/2017
PAAF n° 0024.17.002539-9

Comarca: PJ ltuiutaba

Ementa: Dizimo Partidario. Extensao do
termo “autoridade publica” para os fins
do artigo 31, inciso ll, da Lei n.° 9.096/1995.
Exclusao de servidores que exergam fun-
¢coes de assessoria.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Promotora de Justica
Daniela Toledo Gouveia Martins, da Comarca de ltuiutaba,
relacionada ao “dizimo partidario” implementado durante
todo o exercicio de 2013 no municipio de ltuiutaba.

De acordo com a documentagao que instrui a consulta,
as contas pertinentes ao exercicio de 2013 do Partido
Democratas, no qual era filiado o entao prefeito de ltuiutaba,
foram rejeitadas pela Justica Eleitoral em razao do rece-
bimento de valores de fonte vedada, nos moldes do artigo
31, inciso Il, da Lei n.° 9.096/1995, que assim dispde:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamen-
te, sob qualquer forma ou pretexto, contribuigdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

()

Il - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotacdes
referidas no art. 38;

Mais especificamente, da leitura da mencionada documen-
tagao extrai-se que varios servidores ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum do Poder Executivo do Municipio
de ltuiutaba contribuiram com o partido DEM, no exercicio
de 2013, totalizando o importe de R$ 44.177 (quarenta e
quatro mil, cento e setenta e sete reais).

As duvidas da douta Promotora de Justiga de ltuiutaba
consistem em saber: a) qual seria a extensao do conceito
de autoridade publica para os fins da vedagao contida no
artigo 31, I, da Lei n.° 9096/1995; b) se os servidores que
exercem cargo de assessoramento estariam ou nao inclu-
idos na vedagao de repasse de contribuicdes a partidos
politicos; e c) se a proibicdo do repasse de contribui¢cdes
de servidores publicos, ocupantes de fungbes de direcao
e chefia, em favor da agremiagao partidaria, independe do
consentimento formal do servidor.

Em sintese, & o relatorio.

2 Fundamentacao

A obrigatoriedade de prestagéo de contas dos érgaos par-
tidarios a Justiga Eleitoral encontra-se esculpida no artigo
17, inciso lll, da Constituicao Federal, com regulamentagéo
mais detalhada pela Lei n.° 9.096/1995 (Lei dos Partidos



Politicos) e pela Resolugao TSE 23.464/2015%, entre outros
atos normativos expedidos pelo TSE.

Outrossim, visando a melhor compreensao sobre a exten-
sdo das diversas acepgdes do termo “autoridade” confe-
ridas pela doutrina e jurisprudéncia, especialmente pelo
Tribunal Superior Eleitoral, mostra-se conveniente uma
prévia explanagao a respeito das variantes interpretativas
experimentadas desde a promulgacao da Lei n.° 9.096/1995.

O primeiro julgado acerca do tema, PET n.° 134-DF
(Resolugao TSE n.° 19.804/97), assim restou ementado:

FUNDO PARTIDARIO. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO LIBERAL — PL. CONTRIBUICAO DE FILIADOS
— PARLAMENTARES VINCULADOS AO PARTIDO. NAO SE
APLICA A VEDACAO DO ART. 31, I, DA LEI N.° 9.096/95.
APROVADA.”(PETICAO N. 134, Resolugéo n.° 19804 de
25/02/1997, Relator (a) Min. Walter Ramos da Costa Porto,
Publicagdo: DJ — Diario da Justica, Data 14/03/1997, p. 6987
RJTSE — Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 9, Tomo
1, Pagina 347)

Da fundamentacgéao do voto condutor do acérdao, extrai-se
a seguinte interpretagéo conferida ao dispositivo legal em
comento:

N&o creio se deva interpretar o texto com o rigor com que
o fez nossa Secretaria de Controle Interno. Tivesse sido
utilizada, ali, a expresséo ‘agentes politicos’ e seriam alcan-
gados, como entende a melhor doutrina, ‘os componentes do
Governo em seus primeiros escaldes, investidos em cargos,
fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeagao, elei¢ao,
designacéo ou delegacéo para o exercicio de atribuicbes
constitucionais.” (Hely Lopes Meirelles). Ou os que tém a
fungéo ‘de formadores da vontade superior do Estado’ (Celso
Antdnio Bandeira de Mello). Empregando, no entanto, termo
‘autoridades’, o que a lei procurou impedir foi a interferéncia
dos organismos estatais na vida partidaria, a desmedida
influéncia do poder politico no &mbito das agremiacdes. Mas
nao obstar, o0 que seria excessivo, contribui¢cdes financeiras
de quem, representante de partidos, o Parlamento, nas
Camaras Municipais, pretenda, com seu aporte financeiro,
vitalizar as legendas, superar a crise em que, o mais das
vezes, vivem as instituicdes.

Observe-se que a interpretagdo do termo “autoridade”
conferida pelo TSE, na ocasiao, levava apenas a vedagao
do aporte de recursos provenientes de organismos esta-
tais, autorizando-se, assim, as contribui¢des originarias do
patrimonio privado dos contribuintes. Na hipotese, estava
em questao as contribuigdes de parlamentares da bancada
federal do Partido Liberal. Esse pioneiro julgado néo en-
frentou, pois, a problematica das contribuicoes efetuadas
por detentores de cargos demissiveis ad nutum.

Ja na PET n.° 119 (Res. 19.817), julgada tempos depois,
fez-se uma superficial adverténcia a agremiacao partidaria
a respeito da redacédo de dispositivo do respectivo estatu-
to, que previa a arrecadagao compulsoria de contribuicao
partidaria dos detentores de cargos em comissdo. Ainda
que as contribuigdes dos detentores de cargos demissiveis
ad nutum néao fossem objeto da causa, o relator do voto
condutor do acérdao consignou:

64 Revogou a Resolugao TSE n° 23.432/14, que, por sua vez, revogou a
Resolugdo TSE n.° 21.841/2004.

Mas creio seja conveniente advertir a agremiagcado quanto
a redacgdo de um dos paragrafos do artigo 100, de seus
Estatutos, que os autos transcrevem: ‘§ 1.° — Os filiados
que exercerem cargos exoneraveis ad nutum contribuirdo,
mensalmente, com quantia equivalente a 3% (trés por cento)
de seus vencimentos’. Entendo que essas contribui¢cdes
afrontam a disposi¢ao do art. 31 da Lei n. 9.096/95 e nao
podem, assim, ser admitidas.

As contas restaram aprovadas naquela ocasiao, ja que as
contribui¢cdes provinham exclusivamente de senadores e
deputados federais vinculados a agremiagao partidaria.
Ainda assim, o acérdao restou dessa forma ementado:

FUNDO PARTIDARIO PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO - PMDB. CONTRIBUICAO
DE FILIADOS - PARLAMENTARES VINCULADOS AO
PARTIDO. AVEDACAO DO ART. 31, Il, DALEI N. 9.096/95,
ATINGE, POREM, OS FILIADOS APARTIDO QUE EXERCAM
CARGOS EXONERAVEIS “AD NUTUM”. APROVADA.”
(PETICAO n.° 119, Resolugéo n.° 19817 de 06/03/1997,
Relator(a) Min. WALTER RAMOS DA COSTA PORTO,
Publicagao: DJ — Diario de Justica, Data 27/03/1997, Pagina
9556 RJTSE — Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume
9, Tomo 1, Pagina 354).

Ainda pode ser citada a PET n.° 132 (Res. 19.834), em que
se concluiu pela possibilidade irrestrita de contribui¢cdes de
servidores publicos:

Prestagao de contas do Partido Socialista Brasileiro — PSB.
Contribuigao de filiados. Hipotese em que ndo se aplica a
vedacao do art. 31, inciso Il, da Lei n.° 9.096/95. Contas con-
sideradas regulares.” (Peticdo n.° 132, Resolugéo n.° 19834
de 08/04/1997, Relator(a) Min. COSTA LEITE, Publicagao:
DJ — Diario de Justi¢a, Data 08/05/1997).

Foi no Resp. n.° 16.230 (Relator Min. Eduardo Alckmin)
que o egrégio Tribunal Superior Eleitoral, pela primeira vez,
desaprovou a prestagéo de contas de agremiacao partida-
ria em razao da vedacgao do recebimento de contribuicbes
de ocupantes de cargos em comissdo. Veja-se a ementa:

RECURSO ESPECIAL — PRESTACAO DE CONTAS —
CONTRIBUICAO ESTATUTARIAFILIADOS QUE EXERCEM
CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM — VEDAGAO DO ART.
31 Il DA LEI 9.096/95. RECURSO NAO CONHECIDO.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 16236, Acérdao n°
16236 de 13/04/2000, Relator(a) Min. JOSE EDUARDO
RANGEL DE ALCKMIN, Publicagédo: DJ — Diario de Justica,
Data 12/05/2000, Pagina 89).

Citando excerto do parecer do Ministério Publico, o relator,
Min. José Eduardo Rangel de Alckmin, assim consignou
em seu voto:

Cumpre ressaltar que, no caso sob exame, a contribuigao
dos filiados ocupantes de cargos de confiangca no Governo
do Estado, ou seja, exoneraveis a qualquer momento, viola
frontalmente, o art. 31, Il, da Lein. 9.096, de 1995, por serem
agentes administrativos e, segundo a licao de Hely Lopes
Meirelles, ‘de acordo com a posic&o hierarquica que ocupam
e as fungbes que lhes sdo cometidas, recebem a correspon-
dente parcela de autoridade publica para o seu desempenho
no plano administrativo, sem qualquer poder politico’. (Direito
Administrativo Brasileiro, 23.2 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
pag. 78). Mais adiante, concluiu: ‘De fato, ha que se fazer
disting&o entre contribuicdo estatuaria efetuada por filiados
a partidos politicos que sdo parlamentares e contribuigao
de filiados que exergam cargos exoneraveis ad nutum’.
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No primeiro caso, este Tribunal ja fixou o entendimento de
que ndo incidiria a vedagdo constante do art. 31, Il, da Lei
9.096/95 (Resolugéo 19.804). A segunda hipdtese, entretanto,
esta Corte assentou que se incluiria entre as previstas em
tal dispositivo legal (Resolugdo 19.817), de modo a impedir
a interferéncia dos organismos estatais na vida partidaria.

Contudo, na PET n.° 310 (Res. 20.844), o TSE retomou
o entendimento anterior ao permitir as contribuicbes em
questao, pois que provenientes do patriménio privado dos
contribuintes:

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES
— PT. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996. Contribuigéo
de filiados ocupantes de cargos exoneraveis ad nutum.
Inexisténcia de violagdo ao art. 31, Il, da Lei n.° 9.096/95.
Contas aprovadas. (PETICAO N.° 310, Resolugéo n.° 20844
de 14/08/2001, Relator(a) Min. NELSON JOBIM, Publicagao:
DJ — Diario de Justiga, Volume 1, Data 09/11/2001, Pagina
154 RJTSE — Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 13,
Tomo 1, Pagina 302).

Depois de fazer detalhado histérico das decisées do TSE
sobre o tema, o eminente relator destacou em seu voto:

O partido é instrumento da dinamica e da democratizagdo
do poder politico. O que ndo se admite é que o partido seja
instrumento para servir aos interesses estatais e deixe de
refletir pluralidade de opinides. Para a preservagéo dos par-
tidos, como bragos da sociedade, a lei veda a influéncia e a
interferéncia do Estado, que decorreria de contribuigdo de
6rgaos do poder publico investidos de autoridade. O objetivo
€ impedir o exercicio, por 6rgdos do Estado, de controle
politico sobre a agremiagao. Tal como os parlamentares, os
filiados podem dispor de seus rendimentos e a eles dar a
destinacdo que julgarem mais conveniente. N&o interessa
se os rendimentos sdo auferidos em decorréncia do exer-
cicio de cargo publico ou de cargo na iniciativa privada. A
remuneracgao é do filiado, que aceitou a condigéo do partido.

Esse entendimento prevaleceu até a edigdo das Resolugdes
22.025 (Consulta n.° 1.135-DF) e 22.585 (Consulta n.°
1.428-DF), cujas ementas s&o colacionadas adiante:

CARGO OU FUNCAO DE CONFIANCA — CONTRIBUICAO
A PARTIDO POLITICO - DESCONTO SOBRE A
REMUNERACAO - ABUSO DE AUTORIDADE E DE
PODER ECONOMICO — DIGNIDADE DO SERVIDOR —
CONSIDERACOES — Discrepa do arcabouco normativo em
vigor o desconto, na remuneragéo do servidor que detenha
cargo de confianga ou exerca fungdo dessa espécie, da
contribuicdo para o partido politico. (CONSULTA n.° 1135,
Resolugéo n.° 22.025 de 14/06/2005, Relator (a) Min. MARCO
AURELIO MENDE DE FARIAS MELLO, Publicagéo: DJ —
Diario de Justica, Data 25/07/2005, Pagina 1 RJITSE — Revista
de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 2, Pagina 403).

Como visto, houve de fato variantes no entendimento do
disposto no artigo 31, I, da Lei n.° 9.096/1995, passando-se
de uma interpretagao que privilegiava a proteg¢ao do partido
politico contra a influéncia do poder publico — talvez justifi-
cada inicialmente pela necessidade de se fortalecerem as
instituicdes partidarias em uma democracia incipiente — para
uma interpretagao que ressalta a relevancia dos principios
democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preser-
vagao contra o abuso de autoridade e do poder econdémico.
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Posteriormente, o TSE teve a oportunidade de responder
consulta a respeito de contribuigdes pecuniarias por titulares
de cargos demissiveis ad nutum:

Partido politico. Contribuigdes pecuniarias. Prestagao por
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao
direta ou indireta. Impossibilidade, desde que se trate de
autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. N&o é
permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou
contribuicdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum
da administragéo direta ou indireta, desde que tenham a
condigéo de autoridades. (CONSULTA n.° 1428, Resolugao
n.° 22.585 de 06/09/2007, Relator(a) Min. JOSE AUGUSTO
DELGADO, Relator(a) designado(a) Min. ANTONIO CEZAR
PELUSO, Publicagao: DJ — Diario de Justiga, Data 16/10/2007,
Pagina 172).

Do inteiro teor do julgado, extrai-se que os eminentes mi-
nistros Marco Aurélio, Felix Fischer e José Delgado (relator)
responderam negativamente a consulta, sustentando que
seria vedado o recebimento de contribuicdes pecuniarias
de todo e qualquer servidor ocupante de cargo demissivel
ad nutum, independentemente de ser ou ndo considerado
“autoridade”. Essa tese, contudo, restou vencida, prevale-
cendo o entendimento consignado na ementa supracitada.

O conceito de autoridade, segundo a tese vencedora,
abrangeria os servidores ocupantes de cargos de diregédo e
chefia (artigo 37, V, da Constituicdo Federal), excluindo-se
aqueles que desempenhem exclusivamente a fungéo de
assessor, ou seja, que nao possuam fungdes de direcao
e chefia.

Excluem-se, portanto, do conceito de autoridade os meros
agentes executores, ou melhor, aqueles que se limitam ao
cumprimento de ordens de seus superiores hierarquicos e
também os que ostentam apenas competéncia para deli-
berar em abstrato ou emitir pareceres ou opinides, como é
o caso dos servidores que detém exclusivamente fungdes
de assessoria.

A racionalidade da norma, como bem ressaltou o ministro
Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Res. TSE 22.585/07, visa a “desestimular a nomeacéo, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagbes
com partido politico e que dele sejam contribuintes.” Mais
adiante, arremata: “em sentido amplo, todo aquele que pos-
sa, por exemplo, em mandado de seguranga, comparecer
nessa qualidade, para mim é autoridade.”

Veja-se que ha equivaléncia do conceito de “autoridade
publica” para fins de enquadramento na vedacao de repasse
de contribui¢des a partidos politicos com o adotado para
fins de impetracdo de mandado de segurancga (artigo 1.°
da Lei n.° 12.016/2009)%; ja que ambos sao interpretados
da maneira a abarcar todos aqueles agentes publicos que
detenham poder de decis&o, excluindo-se, por consequéncia,
0S meros executores.

65 Art.1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagéo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungbes que exerca.



Alias, outro ndo é o posicionamento do renomado e sempre
festejado jurista Edson Rezende de Castro®, consagrada-
mente um dos mais experientes membros do Ministério
Publico na seara do Direito Eleitoral, de que “as pessoas
fisicas podem doar, salvo se servidoras publicas e ocupan-
tes de cargo de diregdo e chefia na administragéo, porque
envolvidas na expressao “autoridade”.

Arespeito da necessidade ou ndo do consentimento formal
do servidor, para configurar a vedagéo ao artigo 31, inci-
so Il, da Lei n.° 9.096/1995, impde-se tecer as seguintes
consideragdes.

Apesar de ser a liberdade politica da prépria esséncia
do que se define como Estado Democratico de Direito,
sabidamente que em um mercado de trabalho em que se
verifica oferta de mao de obra n&o capacitada superior a
demanda, o trabalhador que busca uma ocupacgéo para lhe
assegurar sustento e a sua familia, naturalmente tendera
a filiar-se a qualquer partido politico, detentor indireto do
poder, para, em passo seguinte, sucumbir-se a emprestar
aquiescéncia — que, apenas no plano formal, pode ser vista
como espontanea — a desconto de determinado valor em
beneficio do partido politico a que se faz vinculado.

Melhor dizendo, em nao raras vezes, ou o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungdo comissionada concorda em
se filiar e contribuir, ou acaba nao logrando sua designagéo
a um determinado cargo publico em comiss&o ou fungéo
de confiancga; exigindo-se, dai, efetiva e eficaz fiscalizagédo
quanto ao cumprimento dos comandos que regulamentam
as receitas de partidos politicos, inclusive de forma a recha-
¢ar que eventual anuéncia de um servidor publico quanto a
eventuais descontos em seus vencimentos possa ser capaz
de suplantar comando legal em contrario.

Por fim, inconteste que o agente publico que, no exercicio
de suas fungdes, dolosamente determina e/ou autoriza®” a
adogao das medidas administrativas para a efetivagao de
descontos em vencimentos de servidor publico em favor de
partidos politicos fora das hip6teses permitidas na legislacéo,
em tese, comete a pratica de ato de improbidade adminis-
trativa, tipificado no art. 11, inc. |, da Lei n.° 8.429/1992.

Ora, cumpre ao agente publico, no exercicio do poder estatal,
ser fiel aos principios nucleares estabelecidos no artigo 1.°
da Constituicdo Federal. O estado de direito, republicano
e democratico, bem como as demais normas insertas no
ordenamento constitucional, em especial no artigo 37, caput,
incisos e paragrafos, e mesmo no ordenamento infracons-
titucional, sob pena de sua conduta resultar em desvio de
finalidade ou abuso de poder, sujeita-se as consequéncias
previstas no ordenamento juridico.

Como muito bem se extrai das ligdes do saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos principios basicos da
Administragcédo Publica, em sua imorredoura obra Direito

66 In Curso de Direito Eleitoral, Editora Del Rey, 8 ed, 2016.

67 Nao se trata da autorizagdo concedida pelo servidor publico em
cujo vencimento recai os descontos revertidos ao Partido Politico. Com
tal conduta, por si s, este servidor ndo comete ato de improbidade
administrativa; pelo contrario, suporta as consequéncias financeiras advindas
de um desconto implantado arbitraria e ilegalmente em seu desfavor.

Administrativo Brasileiro, 22.2 edigao atualizada, Editora
Malheiros:

Na Administragéo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracéo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica SO E
PERMITIDO FAZER O QUE A LEI AUTORIZA. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “DEVE FAZER ASSIM”.

3 Conclusao

Diante do exposto, ressalvada a independéncia funcional
do Promotor de Justica Natural, conclui este Centro de
Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico que:

a) o conceito de autoridade, para efeito de aplicabilidade
da Lei dos Partidos Politicos, abrange aqueles servidores
publicos que detenham poder de decisao para determinar
a pratica de atos de execugédo ou o seu desfazimento, dele
excluindo-se, portanto, os meros agentes executores, que
se limitam ao cumprimento de ordens de seus superiores
hierarquicos, bem como os que ostentam somente com-
peténcia para deliberar em abstrato ou emitir pareceres
ou opinides, como no caso dos servidores que detenham
exclusivamente fungdes de assessoria;

b) a aquiescéncia do servidor publico demissivel ad nutum
ao débito em seus vencimentos a favor de partido politico
nao afasta a vedacao contida no artigo 31, inciso I, da Lei
n.° 9.096/1995;

c) comete, em tese, ato de improbidade administrativa,
tipificado no art. 11, inc. |, da Lei n.° 8.429/1992, o agente
publico que, no exercicio de suas fungdes, dolosamente
determina e/ou autoriza®® a adogédo das medidas adminis-
trativas para a efetivagdo de descontos em vencimentos
de servidor publico em favor de partidos politicos fora das
hip6teses permitidas na legislacao.

Remeta-se cdpia, via e-mail, ao 6rgdo de execugao minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico

68 Nao se trata da autorizagdo concedida pelo servidor publico em
cujo vencimento recai os descontos revertidos ao Partido Politico. Com
tal conduta, por si so, este servidor ndo comete ato de improbidade
administrativa; pelo contrario, suporta as consequéncias financeiras advindas
de um desconto implantado arbitraria e ilegalmente em seu desfavor.
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Nota Juridica n.° 14/2017
PAAF n.° 0024.17.001733-9

Comarca: PJ Itatina

Ementa: Procurador-Geral do Municipio.
Incompatibilidade excepcionada ao exer-
cicio da advocacia. Desnecessidade de
desvinculagao da sociedade de advogados,
bastando seu licenciamento. Situagoes de
impedimento da sociedade de advogados
da qual se encontra licenciado o Procu-
rador-Geral do Municipio em demandas
que tenham como parte o respectivo ente
federado. Situagoes de impedimento do
Procurador-Geral do Municipio de praticar
ato administrativo capaz de produzir efeito
na contratacao da sociedade de advogados
da qual se encontra licenciado, quando
preexistente a sua assungao ao mencio-
nado cargo publico.

1 Relatorio

Trata-se de consulta formulada pelo Dr. Weber Augusto
Rabelo Vasconcelos, Promotor de Justica Comarca de Itatina,
relacionada a existéncia de obrigatoriedade ou nédo de o
Procurador-Geral do Municipio se desvincular da sociedade
de advogados e se, caso havendo o mero licenciamento,
a referida sociedade encontrar-se-ia impedida de atuar em
demandas em que o Municipio figure como parte.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentacao

Como ja afirmado na Nota Juridica n.° 2/2017, quando
decorrentes de lei e ndo de penalidade administrativa ou
judicial, as proibicdes ao exercicio da advocacia podem
figurar como incompatibilidades ou, em menor grau de
severidade, na forma de impedimentos. E o que dispde o
artigo 27 da Lei 8.906/94:

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicao total,

e o impedimento. a proibicdo parcial do exercicio da
advocacia.

No art. 28 do Estatuto da OAB, sdo apontadas hipéteses
de incompatibilidade:

Art. 28. Aadvocacia € incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais;

Il - membros de érgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados
especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como
de todos os que exercam funcdo de julgamento em érgéos
de deliberagéo coletiva da administragéo publica direta e
indireta; (Vide ADIN 1127-8)
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Il - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em Orgaos
da Administragao Publica direta ou indireta, em suas funda-
¢des e em suas empresas controladas ou concessionarias
de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgéo do Poder Judiciario e os que
exercem servigos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competén-
cia de langamento, arrecadacgao ou fiscalizagédo de tributos
e contribui¢cdes parafiscais;

VIII - ocupantes de fungbes de diregéo e geréncia em insti-
tuicdes financeiras, inclusive privadas.

§ 1° Aincompatibilidade permanece mesmo que o ocupante
do cargo ou fungao deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nao se incluem nas hipéteses do inciso Ill os que nédo
detenham poder de deciséo relevante sobre interesses
de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administragdo académica diretamente relacionada
ao magistério juridico.

Ja o art. 29 daquele mesmo diploma legal dispde que:

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais,
Defensores Gerais e dirigentes de 6rgéos juridicos da
Administragado Publica direta, indireta e fundacional sao ex-
clusivamente legitimados para o exercicio da advocacia
vinculada a funcdo que exercam, durante o periodo da
investidura. (grifos nossos)

Este ultimo artigo traz uma incompatibilidade excepcio-
nada ao exercicio da advocacia. Veja-se doutrina de Gisela
Gondim Ramos®®:

Incompatibilidade excepcionada - Esta figura vem definida
no art. 29 do Estatuto, e abrange uma situagao que, a rigor,
seria de incompatibilidade, ou seja, proibi¢ao total de exercer
a advocacia. Em geral, tratam-se de casos que seriam, ordi-
nariamente enquadrados nos incisos do art. 28. Entretanto,
quando se trate de uma fung&o ou cargo, cujas atividades
desenvolvidas séo privativas da advocacia, o Estatuto abre
uma excegdo, para permitir o exercicio profissional, mas

restrito as atribuicées do cargo ou funcgéo.

Resta evidente, assim, que o exercicio da Procuradoria-
Geral do Municipio implica em incompatibilidade ao exercicio
da advocacia, salvo quando adstrita especificamente ao
desempenho das fungdes daquele cargo publico.

Tal dispositivo legal, entretanto, ndo implica a necessidade
de desvinculagéo da sociedade de advogados a qual faga
parte porventura o Procurador-Geral do Municipio.

O Estatuto da OAB, em seu art. 16, §2°, prevé a possibili-
dade do mero licenciamento da sociedade em casos como
0 sub examine:

Art. 16. (...)
(--)

69 RAMOS, Gisela Gondim. Estatuto da Advocacia — Comentarios e
Jurisprudéncia Selecionada. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 42 ed., 2003,
p. 468.



§ 2° O licenciamento do s6cio para exercer atividade in-
compativel com a advocacia em carater temporario deve
ser averbado no registro da sociedade, ndo alterando sua
constituicao.

Destarte, inaceitavel pretender-se impor ao Procurador-Geral
de um municipio que se retire da sociedade de advogados
que porventura integre enquanto ocupar referido cargo
publico, bastando seu licenciamento regularmente aver-
bado no registro da sociedade e, naturalmente, o respeito
a incompatibilidade com a advocacia de outros interesses
que nao os do ente federativo a quem presta seus servicos.

Quanto aos limites de atuacao da sociedade de advocacia
que tenha em seu quadro societario o licenciado, temos duas
vertentes: a primeira, se poderia ser contratada para prestar
servigos advocaticios a municipalidade, patrocinando, por
consequéncias, causas em seu favor ou defendendo-a nas
que Ihe sdo movidas, e, a segunda, se poderia demandar
contra 0 municipio.

Como sabido, para representar os interesses de um mu-
nicipio em juizo ou fora dele, a sociedade de advogados
necessariamente deve ser previamente contratada por
aquele ente federativo, seja por dispensa ou inexigibilidade
de licitagao, ou se submetendo a procedimento de licitagao
em alguma das modalidades permitidas, de acordo com a
situagado experimentada em concreto, nos exatos termos
impostos pela Lei n.° 8.666/93.

Por outro lado, de acordo com o art. 9°, inciso Ill e § 3° da
Lei de Licitagdes,

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da lici-
tagdo ou da execugao de obra ou servigo e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

()

Il — servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagao.

()

§ 3° Considera-se participacéo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdémica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimento e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

O fundamento da vedagao traduzida no dispositivo legal
retro € a presuncéo de que o servidor do érgdo contratante
podera obter informacgdes que facilitem sua participacao no
certame, ocasionando o desequilibrio entre os interessados
na contratacdo de prestacao de servigos, de fornecimento
de bens ou de execugao de obra. Restariam infringidos,
assim, os principios constitucionais da isonomia, da impes-
soalidade e da moralidade publica, dentre outros.

Ora, ndo obstante licenciado da sociedade de advogados,
permanece o vinculo entre esta e o Procurador-Geral do
Municipio, que possui papel primordial no procedimento
licitatério. Clara, assim, a vedacao de sua contratagcao
pelo municipio para representar seus interesses na esfera
judicial ou extrajudicial.

Neste sentido é a doutrina de Margal Justen Filho, em seus
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

Também n&o podem participar da licitagdo o servidor ou
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo. Também se proibe a participagdo de empresas
cujos socios, administradores, empregados, controladores,
etc, sejam servidores ou dirigentes dos 6rgéos contratantes.
Essa vedacgao reporta-se ao principio da moralidade, sendo
necessario pressuposto da lisura da licitagao e contratagéao
administrativas A caracterizacéo de participagéo indireta
contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e diri-
gentes do 6rg&o.”°

Quanto a possibilidade de patrocinar demandas contra o
municipio, também inarredavel o reconhecimento do impe-
dimento da sociedade de advogados em que Procurador-
Geral figure como sécio, mesmo que licenciado.

Como se viu anteriormente, ao exercer temporariamente
fungao incompativel com a advocacia, cabe ao advogado
licenciar-se da sociedade a qual pertenga, enquanto per-
durar o exercicio da dita funcéo.

Apesar disto, evidente que mesmo licenciado o advogado
permanece vinculado a sociedade de advogados, cuja
constituicdo ndo é alterada durante este periodo.

Mesmo nao podendo praticar atos que ndo aqueles restritos
ao exercicio do cargo de Procurador-Geral do Municipio
que exerce temporariamente, seu vinculo com a sociedade
de advogados constituida perdura e, por consequéncia,
também os interesses comuns de todos os integrantes do
quadro societario, no qual se incluem os licenciados.

De outra banda, nos termos do art. 75, lll, do Codigo de
Processo Civil, sabidamente que compete ao Procurador-
Geral do Municipio defender, ativa ou passivamente, os
interesses do ente federado; enquanto que o Estatuto da
OAB, em seu art. 15, § 6°, veda a atuacao de advogados
integrantes de uma mesma sociedade defendendo interesses
antagdnicos numa disputa processual:

Art. 15 (...)
(..)

§ 6° Os advogados sécios de uma mesma sociedade profis-
sional ndo podem representar em juizo clientes de interesses
opostos.

Ora, se ao juiz de direito é imprescindivel a imparcialidade,
ao procurador da parte é imprescindivel que esteja abso-
lutamente dedicado a defesa dos interesses desta; dai
porque incompativel que a sociedade de advogados venha
a patrocinar demanda contra um determinado municipio,
enquanto um sdcio seu licenciado esteja exercendo o cargo
de Procurador-Geral do mesmo.

Na oportunidade, vale trazer a baila a licdo de Humberto
Theodoro Junior que afirma n&o bastar que o magistrado
sinta-se, em seu intimo, capaz de exercer suas funcdes
imparcialmente. E necessario que, além de ser imparcial,
parega imparcial, ndo suscitando em ninguém a duvida de
que motivos pessoais possam influir sobre seu animo’'.

70 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 5% edigéo, p. 111.

71 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil.
412 Ed., Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. 191.
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Assim, também no caso do Procurador-Geral do Municipio,
no exercicio de suas fungdes publicas é imprescindivel
nao so6 que esteja alinhado aos interesses do Municipio,
mas que nao reste qualquer duavida a este respeito. S6
assim restardo observados os principios constitucionais
da moralidade publica, da impessoalidade e da eficiéncia,
dentre outros.

Neste particular, oportuno refutar com veeméncia qualquer
pretensao de transferir para o Procurador-Geral do Municipio
o impedimento que, sabida e legalmente, € da sociedade de
advogados que integra, apesar de licenciado. Observemos,
nestes casos, as diretrizes estabelecidas pelo legislador
processual civil ao prever as hipéteses de impedimentos
do magistrado:

Art. 144. H& impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer
suas fungdes no processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como
perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou
prestou depoimento como testemunha,;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo
proferido deciséo;

Il - quando nele estiver postulando, como defensor publico,
advogado ou membro do Ministério Publico, seu conjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for sécio ou membro de diregdo ou de adminis-
tracao de pessoa juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador
de qualquer das partes;

VIl - em que figure como parte instituicdo de ensino com a
qual tenha relagédo de emprego ou decorrente de contrato
de prestacao de servigos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advoca-
cia de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive,
mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério;

IX - quando promover agéo contra a parte ou seu advogado.

§ 10 Na hipodtese do inciso I, o impedimento sé se verifica
quando o defensor publico, o advogado ou o0 membro do
Ministério Publico ja integrava o processo antes do inicio da
atividade judicante do juiz.

§ 20 E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de
caracterizar impedimento do juiz.

§ 30 O impedimento previsto no inciso lll também se
verifica no caso de mandato conferido a membro de
escritério de advocacia que tenha em seus quadros
advogado que individualmente ostente a condigado nele
prevista, mesmo que néao intervenha diretamente no
processo. (Nao destacado no original)

Ocupando o licenciado da sociedade de advogados o cargo
de Procurador-Geral do Municipio, resta claro que antes
mesmo do inicio de qualquer processo judicial em que figure
como parte o respectivo ente federado, ja é sabido que sera
ele seu principal patrono. Sendo assim, o patrocinio pela
sociedade de advogados da causa de integrante do polo
ativo em uma relacao processual em que o municipio figurara
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no polo passivo, esbarra necessariamente na inadmissibi-
lidade de criagédo superveniente de causa de impedimento
do Procurador-Geral, claramente vedada pelo dispositivo
legal retro, aplicavel por analogia ao caso em comento.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM EM ACAO ORIGINARIA.
EMBARGOS INFRINGENTES INTERPOSTOS NO TRIBUNAL
DE JUSTICAAMAZONENSE E REMETIDOS AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL POR EFEITO DA LETRA “N” DO
INCISO | DO ART. 102 DA MAGNA CARTA. IMPEDIMENTO
DO PROCURADOR SUBSTABELECIDO. JUiZO NATURAL.
Nos termos do paragrafo Unico (parte final) do art. 134 do
CPC, é defeso ao advogado pleitear no processo a fim de
criar o impedimento do Juiz. Com base neste dispositivo e
no principio constitucional do juizo natural, o Plenario desta
egrégia Corte declarou o impedimento de procurador que
obteve substabelecimento com o intuito de provocar a situ-
acgao de suspeicao e, assim, afastar a competéncia da Corte
estadual para julgamento de embargos de declaracado. Tal
aconteceu na AO 1.120-QO, Relatora Ministra Ellen Gracie,
caso similar ao presente, figurando como substabelecido
0 mesmo causidico. Questdo de ordem que se resolve no
mesmo sentido, com devolugéo dos autos a origem, onde se
facultara a parte interessada a contratacdo de novo advogado.
(AO 1158, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 04/08/2005, DJ 11-11-2005 PP-00005 EMENT
VOL-02213-01 PP-00161 RTJ VOL-00196-01 PP-00089)

QUESTAO DE ORDEM EM ACAO ORIGINARIA. ART. 102,
I, N, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATACAO
SUPERVENIENTE DE ADVOGADO, APOS JULGAMENTO
DE EMBARGOS INFRINGENTES, QUE PROVOCA A
ANTEVISTA DECLARACAO DE SUSPEICAO DA MAIORIA
DOS INTEGRANTES DO TRIBUNAL ESTADUAL PARA
APRECIAR EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSAAQ
POSTULADO CONSTITUCIONAL DO JUIZO NATURAL. 1.
A contratagao superveniente de determinado advogado,
por parte da requerida, logo apés o julgamento - a ela
desfavoravel - dos embargos infringentes, constituiu
o unico fator responsavel pelo desencadeamento da
série de declaragoes de impedimento ou suspeigio por
parte dos membros do Tribunal a quo, ressaltando-se
que nove deles ja haviam participado de pelo menos um
dos julgamentos anteriormente realizados; 2. Anorma de
competéncia prevista no artigo 102, |, n da Carta Magna que
encarrega o Supremo Tribunal Federal do processamento
e do julgamento das agbes em que mais da metade dos
membros do tribunal de origem estejam impedidos é regra
explicita de conformacgao entre os principios constitucionais
do juizo natural e da imparcialidade. Busca resguardar o
dever da boa prestacgao jurisdicional, restabelecendo, dessa
forma, a igualdade de forgas entre as partes no processo.
3. Hipotese nao configurada no caso concreto, no qual
se criou situacao de formal, porém desvirtuada, carac-
terizagcao da regra de conformagao de principios acima
indicada (art. 102, I, n da CF) para ofender, materialmen-
te, o principio do juizo natural; 4. Questao de ordem
resolvida para declarar o impedimento do causidico
constituido nas referidas circunstancias, por aplicagao
analogica da segunda parte do art. 134, par. unico do
CPC, bem como a incompeténcia originaria desta Corte
na apreciacao dos embargos de declaragéao interpostos.
(AO 1120 QO, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2005, DJ 26-08-2005 PP-00006
EMENT VOL-02202-01 PP-00050 RTJ VOL-00194-03 PP-



00769 RDDP n. 32, 2005, p. 220 LEXSTF v. 27, n. 322,
2005, p. 82-92)

Imagine-se, entdo, no caso de uma agao judicial proposta
pelo municipio. De todo evidente que, pelas mesmas ra-
zdes, ndo podera a mencionada sociedade de advogados
habilitar-se como patrono de quem figure no polo passivo
daquela agao judicial, em que o municipio é o autor, enquan-
to integrante de seu quadro societério, embora licenciado,
exerga o cargo de Procurador-Geral daquele ente federado.

Por outro lado, diversas serdo as consequéncias se no mo-
mento da nomeacéo do integrante licenciado da sociedade
de advocacia para o cargo de Procurador-Geral Municipal
esta ja for contratada administrativamente daquele ente
federado ou ja for patrono de algum demandante ou de-
mandado em processo judicial em que 0 municipio também
seja parte; sendo vejamos:

O ocupante do honroso cargo publico de Procurador-Geral
do Municipio, como qualquer outro agente publico, sabida-
mente, deve obediéncia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da finalidade, da motivagéo, da razoabili-
dade, da proporcionalidade, da moralidade e da eficiéncia,
dentre outros.

Desta forma, sua atuagao deve estar sempre voltada ao
atendimento do interesse publico e fincada em padrbes
éticos de probidade, decoro e boa-fé.

Portanto, ndo se admite qualquer prevaléncia do exercicio
de suas fungdes publicas em situacdes que se fagam tam-
bém presentes seus interesses privados.

Veja-se o que dispde a Lei de Processo Administrativo —
Lei n.° 9.784/1999, acerca das hipoteses expressas de
impedimento:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

| — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il — tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem
quanto ao cénjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

E tratando deste dispositivo legal, com muita propriedade
nos ensina Carvalho Filho™2:

“Registre-se que as situagdes que constituem os impedimentos
nao acarretariam, em tese, a incapacidade do administrador,
como sucede também com o juiz, que, em certas ocasides,
poderia ter imparcialidade para julgar. Nao obstante, a lei
prefere ndo correr o risco e enumera expressamente 0s casos
que, pela s6 ocorréncia, rendem ensejo ao impedimento do
agente. Tais casos estéo arrolados no art. 18 da lei.”

Por outro lado, exatamente para assegurar um controle sobre
as atividades da Administragao Publica, que se ocupa da
execucgao concreta da lei, que esta, antes de agir concre-

72 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Processo Administrativo Federal.
Comentarios a Lei n.° 9.784, de 29/01/1999, Lumen Juris, 42 ed., 2009,
p. 146.

tamente na aplicagao da lei, deve expedir uma declaragao
de vontade anunciando a decisdo adotada.

Essa declaragdao de vontade do Estado, anunciando a
decisdo adotada, chama-se ato administrativo.

Enquanto no Estado de Policia temos apenas a vontade
da Administragcédo Publica e a agao concreta adotada, no
Estado de Direito ha a vontade da Administragao Publica,
o ato administrativo (anuncio da decisdo adotada) e a agéo
concreta.

Ou melhor, antes de adotar qualquer atuagdo material, a
Administracdo Publica tem que expedir previamente o ato
administrativo.

Veja-se que o ato administrativo é expedido no exercicio
da fungao administrativa:

a) provém do Estado ou de quem esteja investido em prer-
rogativas estatais.

b) esta sob a regéncia do direito publico;

c) deve visar sempre a producao de efeitos juridicos de
interesse publico, que séo os fins almejados pelo Estado.

d) esta sujeito ao controle jurisdicional.

e ) tem carater infralegal (papel secundario, complementar
aos comandos da lei, mas ao mesmo tempo esta sujeito a lei).

f) tem como finalidade produzir efeitos juridicos.

Em suma, € uma espécie de ato juridico, ou seja, € um
ato juridico tipico do Direito Administrativo, onde o agente
(sujeito) esta investido de prerrogativas publicas e o objeto
mostra-se preordenado a determinado fim de interesse
publico.

Neste sentido, em respeito aos principios que norteiam a
administragdo publica, especialmente os da legalidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade, indubitavel
que o Procurador-Geral do Municipio esta impedido de,
no exercicio das fungdes publicas de seu cargo, praticar
atos administrativos que produzam efeitos na contratagéo
administrativa da sociedade de advogados que integra,
embora licenciado, preexistente a sua assungao a chefia
da procuradoria do municipio, bem como em processos
judiciais e/ou administrativos em que o municipio figure
como parte e neles haja o patrocinio de qualquer das partes
por aquela sociedade de advogados.

Pelas mesmas razbes, esta também impedido de repre-
sentar o municipio em processos judiciais em que aquele
ente federado seja parte e a sociedade de advogados, da
qual se encontra licenciado, habilitou-se como patrono de
quaisquer das partes antes” de sua assungao ao cargo de
Procurador-Geral do Municipio.

73 Como ja exposto anteriormente, a sociedade de advogados esta
impedida de habilitar-se em processo judicial em que o municipio seja
parte, apds um de seus integrantes, embora licenciado, ter sido guindado
ao cargo de Procurador-Geral do mesmo.
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Assim, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes.

Remeta-se cdpia, via e-mail, ao érgao de execugao ministerial
solicitante, com posterior arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 27 de margo de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico

58 * MPMG Juridico

Nota juridica n.° 15/2017
PAAF n.° 0024.16.018135-0

Comarca: PJ Jequitinhonha

Ementa: Contribuicao para o Custeio do
Servigo de lluminagao Publica. Tributo sui
generis, vinculado a finalidade especifica.
Impossibilidade de aplicagao de sua receita
para custear despesas com energia elétrica
em prédios publicos.

1 Relatoério

Trata-se de consulta formulada pelo Dr. Allender Barreto Lima
da Silva, Promotor de Justica da Comarca de Jequitinhonha,
indagando a respeito da regularidade no emprego, pelo
municipio, de valores decorrentes da Contribuicdo para
Custeio do Servigo de lluminagédo Publica (COSIP) para
suportar gastos com o consumo de energia elétrica de
prédios publicos.

Em sintese, é o relatorio.

2 Fundamentagao

Com muita propriedade nos ensinam Marcelo Alexandrino
e Vicente Paulo™ que, “o preceito mais genérico ao assunto
“servigos publicos” existente na Constituicao de 1988 é o
seu art. 175, que esta inserido no Titulo VII (‘Da ordem
Econdmica e Financeira’)”.

In verbis

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob o regime de concess&o ou permissao, sempre
através de licitagdo a prestagdo de servigos publicos:

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacao, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;
IlI- politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.

De outra banda, socorrendo-se as licoes do festejado jurista
Celso Antbénio Bandeira de Melo’®, facilmente visualiza-se
a iluminagao publica como um servigo publico:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade, fruivel diretamente pelos administrados, prestada
pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime
de direito publico — portanto, consagrador de prerrogativas
de supremacia e de restricbes especiais — instituidos pelo

74 Direito Administrativo Descomplicado, Editora Método, 232 Edicao, p. 739.

75 BANDEIRA DE MELO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo,
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Estado em favor dos interesses que houver definido como
préprios do sistema normativo.

Por sua vez, o tributarista Roque Antdnio Carrazza’ leciona
que os servigos publicos podem ser gerais ou especificos:

“(...) os servigos publicos dividem-se em gerais e especificos.
Os servigos gerais, ditos também universais, sdo os presta-
dos uti universi, isto &, indistintamente a todos os cidadaos.
Eles alcangam a comunidade, como um todo considerada,
beneficiando numero indeterminado (ou, pelo menos, inde-
terminavel) de pessoas. E o caso dos servigos de iluminagédo
publica, de seguranga publica, de diplomacia, de defesa
externa do pais etc. Todos eles ndo podem ser custeados,
no Brasil, por meio de taxas, mas, sim, das receitas gerais
do Estado, representadas, basicamente, pelos impostos (...)

Ja, os servigos publicos especificos, também chamados
singulares, sdo os prestados uti singuli. Referem-se a uma
pessoa ou a um numero determinado (ou, pelo menos,
determinavel) de pessoas. Sao de utilizagdo individual e
mensuravel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é dizer, da
possibilidade de avaliar-se a utilizagéo efetiva ou potencial,
individualmente considerada. E o caso dos servigos de
telefone, de transporte coletivo (...). Estes, sim, podem ser
custeados por meio de taxas de servigo”.

Nesse diapasao, incontestavel que se trata a iluminagéo
publica de servigo publico geral, universal, que tem por
objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros pu-
blicos, de forma periddica, continua ou eventual (art. 2°,
XXXIX, da Resolugdo Normativa da ANEEL n.° 414, de 9
de setembro de 2010).

O douto Promotor de Justica da Comarca de Jequitinhonha
indaga este CAOPP sobre a regularidade do custeio da ener-
gia elétrica consumida em prédios publicos, pelo municipio,
através do emprego de valores oriundos da Contribuigao
para Custeio do Servigo de lluminagao Publica (COSIP) e,
no caso de haver irregularidade, como detecta-la.

Com efeito, a Contribuicdo para Custeio do Servigo de
lluminagéo Publica — COSIP, como muito bem ja destaca-
do pelo Ministro Ricardo Lewandowski, ao proferir o seu
voto como relator no julgamento do RE 573.675-0/SC, tem
natureza juridica de tributo, com carater sui generis, cuja
receita destina-se a finalidade especifica, enquanto que
a sua base de calculo limita-se ao rateio das despesas
incorridas pelo municipio com iluminagéo publica.

Nesta mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana concluiu pela impossibilidade de aplicagéo dos re-
cursos remanescentes decorrentes da COSIP em finalidade
diversa, no caso, construgao de hospital publico, ainda que
sob a alegacao de vinculagédo da arrecadagao municipal a
gastos com educacgao e saude. Vejamos trecho da resposta
a consulta do Prefeito Municipal de Foz de Iguacu:

Acordao n° 205/2007 do Tribunal Pleno

Decisao proferida em 22/02/2007, publicado no AOTC n°
90/2007, publicada na Revista do TCE-PR n° 160, sobre o
processo n° 563771/2006, a respeito de Contribuicao para o
custeio dos Servigos de lluminagéo Publica; Origem: Municipio
de Foz do lguacu; Interessado: Prefeito Municipal; Relator:
Auditor Ivens Zschoerper Linhares. Ementa Impossibilidade
de destinagdo dos recursos remanescentes decorrentes

76 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario,
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da contribuicao para custeio da iluminagao publica para a
construcao e instalagdo de Hospital Municipal, com reco-
mendacgao ao Municipio sobre a necessidade de revisao dos
valores cobrados a titulo da contribuicdo mencionada, (...)
Pelos ensinamentos acima transcritos, a Diretoria de Contas
Municipais entende que, em verdade, ndo deveria “sobrar’
recursos decorrentes da contribuicdo para custeio dos ser-
vicos de iluminagéo publica, uma vez que tal contribuigao foi
criada para sanar um problema dos municipios com relagao
a este gasto especifico. Posiciona-se assim, pela utilizagdo
de eventuais recursos remanescentes na propria iluminagéo
publica. (...)VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
CONSULTA protocolados sob n°® 563771/06, ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, por unanimidade
em: Responder a presente Consulta, pela impossibilidade
de destinagéo dos recursos remanescentes decorrentes da
contribuigao para custeio da iluminagao publica, para a cons-
trucdo e instalacéo de Hospital Municipal, com recomendagao
ao Municipio sobre a necessidade de revisdo dos valores
cobrados a titulo da contribuigdo mencionada, acompanhando
a Diretoria de Contas Municipais e o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Ademais, o préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, em resposta a Consulta n.° 717.707, tendo como
Relator o Conselheiro Elmo Braz, em sessdo de 16/12/2009,
firmou o entendimento de que os valores arrecadados com
a Contribuigao para Custeio da lluminagéo Publica— COSIP
tém destinacéo especial prevista em lei e, por tal razéo,
nao se incluem na base de calculo sobre a qual incidira o
percentual do repasse a que tem direito a Camara Municipal.

No mesmo sentido, cita-se a resposta a Consulta n.° 932439,
Relator Conselheiro Claudio Terrdo, aprovada na sessao
do dia 03/02/2016 (TCEMG), cuja ementa assim dispde:

CONSULTA. PRELIMINAR. CONHECIMENTO.
NECESSIDADE DE REFORMA DE TESE VIGENTE.
MERITO. COMPOSIGAO DA BASE DE CALCULO PARA
OBTENCAO DO LIMITE DO DUODECIMO REPASSADO
AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE QUE TRATA O
ART. 29-A DA CR/88. NAO INCLUSAO DOS RECURSOS
DECORRENTES DAS CONTRIBUICOES PARA CUSTEIO
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL E
DAS CONTRIBUICOES DO SERVICO DE ILUMINAGAO
PUBLICA POR SE TRATAR DE RECEITAS TRIBUTARIAS
VINCULADAS. REFORMA PARCIAL DO ENTENDIMENTO
MANIFESTADO NA CONSULTA N. 838450.

1 — Os recursos decorrentes das contribui¢cdes para
o custeio do regime préprio de previdéncia municipal
e das contribui¢des do servigo de iluminagao publica
configuram “receitas tributarias vinculadas” e, conse-
quentemente, ndo devem compor a base de célculo do
limite do duodécimo repassado ao Poder Legislativo
municipal.

2 — Decide-se pela reforma parcial do entendimento
manifestado na resposta a anterior Consulta n. 838.450,
no referente a contribuicido para o custeio do servigo de
iluminagao publica e a contribuicdo para o custeio do
regime proprio de previdéncia dos servidores municipais.

No caso especifico enfrentado na Comarca de Jequitinhonha,
0 6rgao de execugao consulente informa que, de acordo
com representagao recebida, o municipio estaria utilizando
valores oriundos da COSIP para custear o consumo de
energia elétrica de prédios publicos.
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Nesse ponto, registra-se que a Resolugdo Normativa n.° 414,
de 09/09/2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), no paragrafo 6°, de seu art. 5°, estabelece a de-
finigdo da classe iluminagéo publica, ndo deixando duvida
quanto a sua abrangéncia:

§ 6°. Aclasse iluminagéo publica, de responsabilidade de pes-
soa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante
concessao ou autorizagao, caracteriza-se pelo fornecimento
parailuminacéo de ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens
subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de
usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e
livre acesso, inclusive a iluminagdo de monumentos, fachadas,
fontes luminosas e obras de arte de valor histérico, cultural
ou ambiental, localizadas em areas publicas e definidas por
meio de legislagao especifica, exceto o fornecimento de
energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de
propaganda ou publicidade, ou para realizagéo de atividades
que visem a interesses econdmicos.

Percebe-se, pois, que a iluminagado de prédios publicos
refoge a abrangéncia juridica do conceito de iluminagao
publica. Esta se presta a iluminar areas de terrenos destina-
das pelo Poder Publico ao uso e transito publicos, os quais,
geralmente, sdo os livres espagos como pragas, avenidas,
jardins, ruas, dentre outros, que se destinam a circulagéo
de veiculos e ao uso comum dos cidadaos; enquanto que
as despesas de energia elétrica dos prédios publicos de-
correm da utilizacdo desta para a execugéo dos servigos
administrativos e dos servigos publicos desempenhados
naqueles bens de uso especial.

Vejamos o que se infere do paragrafo 5°, do artigo 5° da
Resolugdo Normativa n.° 414, de 09/09/2010, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL:

§ 50 A classe poder publico, independente da atividade a ser
desenvolvida, caracteriza-se pelo fornecimento a unidade
consumidora solicitado por pessoa juridica de direito publico
que assuma as responsabilidades inerentes a condicdo de
consumidor, incluindo a iluminagéo em rodovias e semaforos,
radares e cameras de monitoramento de transito, exceto
aqueles classificaveis como servigo publico de irrigagéo rural,
escola agrotécnica, iluminagao publica e servigo publico,
considerando-se as seguintes subclasses:

| — poder publico federal;
Il — poder publico estadual ou distrital; e,

11l — poder publico municipal.

Comiisso, é certo que a receita obtida com a arrecadacao da
COSIP esta vinculada ao custeio do servigo de iluminagao
publica, de forma que qualquer tredestinagdo, como, por
exemplo, o pagamento de despesas de energia elétrica
dos prédios publicos, mostra-se ilegal.

Corroborando ainda mais esse entendimento, releva des-
tacar o artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo
texto estabelece:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagéo dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o
Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
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para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso
(destacamos).

3 Conclusao

Portanto, é possivel afirmar que, os recursos provenientes
do recolhimento da COSIP deverao ser utilizados exclu-
sivamente para atender a sua finalidade especifica, mais
diretamente, a iluminagao publica.

Finalmente, registra-se que uma das possiveis formas de
verificagdo da regularidade na utilizag&o dos recursos oriun-
dos da COSIP consiste na expedigéo de oficio ao gestor
publico municipal para que informe acerca da aplicagao
do valor dos recursos obtidos com sua arrecadagéo, no
periodo devidamente delimitado na investigagdo ministerial,
inclusive demonstrando, contabilmente, sua destinagéo para
o custeio da iluminagao publica, bem como que informe e
comprove a origem dos recursos empregados para custear
a despesa que, segundo eventual representagéo ofertada ao
orgao de execugao, estaria sendo custeada indevidamente
com recursos provenientes da COSIP.

De posse de tais informagdes e sem desprezo a outros
possiveis elementos que possam ter chegado ao 6rgéao de
execugao (especialmente instruindo eventual representa-
¢ao0), poder-se-a, entao, cotejar os valores e verificar quanto
a existéncia de irregularidades na gestdo dos recursos
oriundos da COSIP.

Destarte, respeitada a independéncia funcional do Promotor
de Justica Natural, sdo estas as ponderagdes que este
Centro de Apoio Operacional julga pertinentes, sem carater
vinculativo.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgéo de execugao minis-
terial solicitante, com posterior arquivamento do presente
expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO — Patriménio Publico
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62 Promotoria de Justica da Comarca de Santa Luzia

EMENTA: Contratacao de Fundagao para
realizagcédo de Concurso Publico. Dispensa
de licitagao. Aplicabilidade do artigo 24,
XIll, da Lei n.° 8.666/93. Requisitos. Sumula
n.° 250/TCU.

1 Relatério

Trata-se de consulta formulada pelo Dr. Marcos Paulo de
Souza Miranda, Promotor de Justica da Comarca de Santa
Luzia, acerca da legalidade da contratagdo de Fundagao
para realizagéo de sele¢cdo de Conselheiros Tutelares do
Municipio de Santa Luzia, sem prévio procedimento licita-
torio (dispensa).

O expediente veio instruido com cépia integral do Inquérito
Civil n.° 0245.15.000659-2.

Em sintese, & o relatorio.

2 Fundamentacao

Quanto a obrigatoriedade de licitagao para celebragao dos
contratos administrativos, dispde o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienacdes serédo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igual-
dade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (destaque nosso)

Assim, facilmente percebe-se que a exigéncia de prévia lici-
tagcao é aregra geral para contratagdo com a Administragéo
Publica. Contudo, o préprio texto constitucional admite
excegao a regra nos casos expressamente previstos na
legislacédo.

Desse modo, cumpre inicialmente distinguir inexigibilidade
de dispensa de licitagdo, uma vez que, para cada uma des-
sas excegoes a obrigatoriedade de prévia licitagao, existem
regras e limites préprios que, apesar de semelhantes, nao
se confundem.

Ainexigibilidade de processo licitatorio ocorre nas situagcoes
em que se mostra inviavel a competicdo, conforme esta-
belece o artigo 25 da Lei n.° 8.666/93; enquanto que, na
dispensa essa competicdo é plenamente possivel, sendo
facultada a nao realizagao do procedimento nas hipéteses

previstas no rol taxativo constante nos incisos do artigo 24,
daquela mesma norma.

Focando na consulta submetida a este Centro de Apoio
Operacional, verifica-se que estariamos diante de hipétese
de possivel admisséo de dispensa de licitagao, alicergada
no inciso Xlll, do artigo 24 da Lei de Licitagbes, que diz
respeito especificamente a contratagéo de “instituicao
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Portanto, o regular enquadramento na hipétese de con-
tratacao direta (por dispensa de licitagao) prevista em tal
dispositivo exige a conjungéo dos seguintes requisitos:

- acontratada ser instituicao brasileira;

- incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou, ainda,
dedicada a recuperagéao social do preso;

- dotada de inquestionavel reputagdo ético-profissional;
e,

- sem fins lucrativos.

Como se percebe, a contratagao alicergada no inciso XllI,
do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, tem como uma de suas
pilastras mestras a demonstracdo de que a contratada,
obrigatoriamente brasileira e sem fins lucrativos, exerca,
dentre suas finalidades ou objetivos estatutarios, atividades
de pesquisa, de ensino ou de desenvolvimento institucional,
ou dedicada a recuperagao social de preso.

Outra exigéncia muito bem destacada pelo Professor Margal
Justen Filho é a de que:

“Deve ser inquestionavel a capacitagado para o desempenho
da atividade objetivada. Exigem-se as virtudes éticas relacio-
nadas direta e necessariamente com o perfeito cumprimento
do contrato”. (In Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 112 edigao, pagina 253).

Alias, o TCU tem sido firme quanto a imprescindibilidade
de conexédo entre o objeto da contratagdo e a reputagéo
da contratada (Processo n.° 002.510/2002-0. Acérdao
n.° 427/2002 — Plenario).

Ademais, estes também tém sido os entendimentos
jurisprudenciais:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
EX OFFICIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO
DIRETA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGOS E DE CADASTRO
RESERVA DE CARGOS DE ANALISTA JUDICIARIO E
TECNICO JUDICIARIO DO TRE/CE. ART. 24, X, DA LEI N°
8.666/93. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS REGENTES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLAGCAO. CONTRATADAS
SEM EXPERIENCIA EM CERTAMES DE MESMA
NATUREZA E COM CONCURSOS INVALIDADOS POR
IRREGULARIDADES. CONTRATACAO EM CONFRONTO
COM A MANIFESTAGCAO DOS SETORES TECNICOS DO
ORGAO CONTRATANTE. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
INVALIDACAO DA CONTRATACAO. DESPROVIMENTO. 1.
Remessa ex officio aviada em face de sentenca de procedén-
cia do pedido de agéao civil publica, via do qual se anulou o
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contrato firmado entre o Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Ceara (TRE/CE) e a Fundagao Universidade Estadual do
Ceara (FUNECE), com interveniéncia do Instituto de Estudos,
Pesquisas e Projetos da UECE (IEPRO), “para realizagéo
de concurso publico objetivando o preenchimento de vagas
de quadro permanente do Tribunal Regional Eleitoral, e a
formacao de cadastro de reserva”. 2. ALein®8.666/93 - Com
permissao da CF/88 (art. 37, XXI) - Autoriza a dispensa
de licitagao, “para a contratacao de institui¢cao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, des-
de que a contratada detenha inquestionavel reputacao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos” (art. 24,
XIll). 3. Segundo o TCU: “[...] o entendimento hodierno
desta Casa é no sentido da possibilidade na contratagao
direta, com dispensa de licitagdao, de entidade para a
realizacado de concurso publico, nos termos do art. 24,
inciso XIIl, da Lei n° 8.666, de 1993, desde que respeitadas
as exigéncias do referido dispositivo legal [...]J/[...] Nao
obstante, imp6e-se reconhecer que a interpretagao do
art. 24, inciso XIll, da Lei n° 8.666/1993 nao suporta todae
qualquer contratagao direta de instituicao para realizagao
de concurso publico, mas apenas de instituicoes que
atendam aos requisitos constantes do préprio texto legal,
ou seja: ser brasileira, nao ter fins lucrativos, apresentar
inquestionavel reputacao ético-profissional, ter como
objetivo estatutario-regimental a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional. Além disso, a instituicao
deve deter reputacao ético-profissional na estrita area para
a qual esta sendo contratada (Decisdao 908/1999 Plenario-
TCU) e o objeto contratado deve guardar correlagdao com
o ensino, pesquisa ou o desenvolvimento institucional
[...]” (trechos do Acérdao 2.360-25/08-2, Rel. Min. André
Luis de Carvalho, j. em 22.07.2008). 4. Entende-se por
“inquestionavel reputagao ético-profissional”, “em termos
licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis mutandis,
aquela resultante da habilitagdao prevista no art. 27 e a
notoéria especializacao definida no art. 25, § 1° [disposi-
tivos da Lei n° 8.666/93]” (Jessé Torres Pereira Junior).
Para se legitimar a contratacdo direta com espeque no art.
24, XIIl, da Lei n° 8.666/93, é necessaria a demonstragao
da qualificagdo da candidata a condi¢ao de contratada, ou
seja, € preciso verificar se ela tem capacidade técnica para
realizar o objeto da contratacéo, cuja complexidade pode ser
medida, in casu, pelo valor do ajuste (mais de trés milhdes
de reais), pelo tipo da prestagdo contratual e pelo universo
de sujeitos alcangados (especialmente considerados os que
se submeterdo ao servico). 5. A contratagéo direta de insti-
tuigdo, com base no art. 24, XIll, da Lei n° 8.666/93, para a
realizacao de concurso publico, estando comprovado que ela
nao tem qualificagdo ou capacidade técnica, implica violagédo
ndo apenas a regra legal aludida, mas também a inumeros
principios, implicitos e explicitos, constitucionais regentes
da Administragdo Publica, a exemplos dos preceitos funda-
mentais da supremacia do interesse publico e da moralidade.
6. Comprovada, in casu, a nao satisfacdo da exigéncia de
“inquestionavel reputagao ético-profissional”, seja porque a
contratada nao tem qualquer experiéncia em concursos de
mesma natureza, seja porque em desfavor da contratada
pesa a existéncia de concursos publicos por ela realizados e
que foram invalidados por irregularidades, inclusive o atinen-
te ao vestibular para o UECE de 2010. Ademais, ndo pode
fugir a consideracéo o fato de que a contratagdo se deu em
confronto com a manifestagéo dos setores técnicos do 6rgao
contratante, que sopesaram a inconveniéncia da contratagao,
também ocupando posig¢éo contraria a Unido,a ponto de fazer
surgir o conflito de interesses entre o ente Publico Federal e o
TRE/CE. 7. Existéncia de manifestagao do Pleno deste TRF5:
“[...] - Contratada para realizar concurso publico. Legitimidade
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duvidosa para requerer suspensao de liminar. Interesses
publicos primarios. Lesdo ndao demonstrada. Diretamente
interessada na realizagdo do concurso publico é a pessoa
juridica que pretende prover os cargos por meio da selecao
de pessoal que seria efetuada pela questionada contratagao.
Excepcional medida da suspensao. Via que cuida apenas de
averiguar a existéncia de uma potencial violagéo ao interesse
publico, configurada no risco de leséo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas. Contratagédo com dispensa
de licitacdo. Hipotese que exige exame de mérito propria-
mente dito para se saber se a contratada teria capacidade
técnica, ou ndo, para suportar a contratagdo que decorreu
de escolha com dispensa de licitagdo, o que ndo se compa-
dece com a via excepcional da suspensdo. Documentagéo
acostada aos autos noticiando varias irregularidades que
demonstram, a priori, a incapacidade da contratada bastante
a infirmar a aparéncia do seu bom direito. Inexisténcia de
grave lesao a ordem publica, considerando a existéncia de
varios servidores cedidos, os quais poderiam retornar aos
seus respectivos cargos e assim sanar eventual déficit no
quadro funcional do Tribunal contratante. Agravo inominado
do Ministério Publico Federal ao qual se da provimento” (SL
4013/CE, Rel. Des. Federal José Baptista de Almeida Filho,
j.em 28.01.2009, unanime, p. em 10.02.2009). 8. Existéncia
de manifestagao desta Turma Julgadora, quando do exame
do AGTR n° 93937/CE e o AGTR n° 96849/CE, Rel. Des.
Federal Francisco Cavalcanti, j. em 06.05.2010, unanime. 9.
Pelo desprovimento da remessa oficial. (REOAC n° 519660/
CE (0014802-93.2008.4.05.8100), 12 Turma do TRF da 5@
Regido, Rel. Francisco Cavalcanti. j. 08.09.2011, unanime,
DJe 15.09.2011). (Grifo nosso)

Nota-se, desta forma, que tal dispositivo impde uma inter-
pretacdo de fato adequada ao principio republicano, de
modo a exigir a comprovagao, no procedimento de dispensa
de licitagado, do nexo entre a natureza e a competéncia da
instituicdo com o objeto do ajuste.

Imagine-se, como exemplo, a esdruxula hipétese de um
determinado ente municipal pretender contratar diretamente,
com fulcro no mencionado dispositivo legal, para elaboracéo
e aplicacdo de concurso publico voltado ao preenchimen-
to de cargos publicos efetivos da administracdo publica
municipal direta, uma instituicdo dedicada a recuperagao
social de presos.

Sem qualquer esforgo, percebe-se naturalmente a ilegali-
dade de tal contratag&o hipotética.

Alias, neste particular, vejamos a redagéo da Sumula 250,
editada pelo TCU:

Sumula 250 - TCU

A contratacao de instituicao sem fins lucrativos, com dispen-
sa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.°
8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que houver
nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

Mais diretamente, inadmite-se a contratagcéo para servigos
ou compras que nenhuma relagdo tem com seus objeti-
vos institucionais, exigindo-se a presenca do “vinculo de
pertinéncia” entre os objetivos da instituicdo e o objeto do
contrato, de modo, como muito bem alerta José dos Santos
Carvalho Filho™, que “deve ser verificado se o estatuto da

77 Manual de Direito Administrativo, Editora Atlas, 252 edigéo, p. 253.



entidade permite realmente a execugédo do servigo ou o
negdécio de compra (€ menos comum a hipétese de obras),
ou se, ao contrario, o ajuste ndo sera mero instrumento de
dissimulagao”.

Conclui-se, portanto, que a dispensa de licitagdo, com
base no inciso XllIl do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, exige a
demonstracao de que a entidade contratada seja:

- brasileira;
- sem fins lucrativos,
- detentora de inquestionavel reputagao ético-profissional;

- incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da
pesquisa ou do desenvolvimento institucional, ou, ainda,
dedicada a recuperacgao social do preso; e,

- capaz de executar, com sua propria estrutura e de acordo
com sua competéncia, o objeto do contrato’®.

Finalmente, ndo se permite ignorar a redagao do artigo 26,
paragrafo unico, incisos Il e lll, da Lei n.° 8.666/93, que
impde outros dois importantes requisitos de regularidade
em contratagdes como a em aprego:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 4°do art. 17 e
no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacdes de inexi-
gibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art.
8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagédo e publicagédo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

()
Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego; (destaques nossos)

No que concerne a exposi¢cao da razdo da escolha do
contratado, sua imprescindibilidade na hipotese em aprecgo
advém logicamente da propria condi¢do experimentada pelo
agente competente para autorizar, desde que atendidos os
demais requisitos legais, a contratagao direta.

Ja a justificativa do preco alicerga-se no dever inarredavel
da administragéo publica de cuidar de verificar previamente
o valor a ser despendido com a contratagdo que pretende
firmar.

3 Conclusao

Diante de todo o exposto, acerca do tema provocado e
respeitada a independéncia funcional do Promotor de
Justica Natural, conclui este Centro de Apoio Operacional
pela necessidade do 6rgéo de execugao ministerial, quan-
do da verificagdo da regularidade de contratagéo direta,
embasada no inciso Xlll, do art. 24, da Lei n.° 8.666/93,
atentar para a imprescindivel presenga, dentre outros, dos
seguintes requisitos:

78 Nesse sentido: TCU. Processo n° 017.537/96-7

1) que a entidade contratada seja:
a - brasileira;
b - sem fins lucrativos,

c - detentora de inquestionavel reputacéao
ético-profissional;

d - incumbida regimental ou estatutariamente do ensi-
no, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional,
ou, ainda, dedicada a recuperacgéao social do preso; e,

e - capaz de executar, com sua propria estrutura e de
acordo com sua competéncia, o objeto do contrato;

2) haja conexao entre o objeto da contratagao e a reputagéo
ético-profissional da contratada;

3) tenha havido exposigao das razdes da escolha do con-
tratante; e,

4) o preco contratado mostre-se justificado, com comprovada
compatibilidade com os precgos praticados no mercado .

Remeta-se copia, via e-mail institucional, ao 6rgao de exe-
cugao ministerial consulente, com posterior arquivamento
do presente expediente.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 19 de abril de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patrimbnio Publico
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Nota Juridica n® 17/2017

Comarca: PJ Itatna

Ementa: Secretario Municipal. Dedicagao
exclusiva e tempo integral. Acumulagao de
cargos publicos. Peculiaridades. Exercicio
de atividade privada. Possibilidade.

1 Relatorio:

Trata-se de consulta formulada pelo Dr. Weber Augusto
Rabelo Vasconcelos, DD. Promotor de Justica da Comarca
de Itauna, relacionada a compreensao dos efeitos perti-
nentes a dedicacao exclusiva dos secretarios municipais,
especialmente no que concerne a pasta da saude.

Em sintese, é o relatorio.
2 Fundamentacgao:

2.1 Acumulacao de Cargos pelo Secretario
Municipal

Aacumulacao de cargos publicos € expressamente vedada
pela Constituicao Federal, em seu art. 37, XVI. Entretanto,
como toda boa regra, esta também comporta excegdes:

“Art. 37 (...)
()

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos pu-
blicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) ade dois cargos de professor;
b) adeum cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas.

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias
e as sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
Poder Publico.”

As exceg¢des admitidas pela Constituicao Federal, como
se pode perceber, denotam a intengao de aproveitamento,
pela administragédo publica, de pessoal qualificado para o
exercicio de determinadas tarefas.

Assim, admite-se a acumulagdo de cargos de professor
com outro (de professor ou técnico ou cientifico) e a de
profissionais da area da saude.

Vale destacar que a possibilidade de acumulagéo remune-
rada de cargos, nestes casos, esta sujeita a aplicagao do
teto constitucional, de forma que o beneficio do servidor
nao se revele como um privilégio excessivo.
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Como ja tratado por este CAOPP na Nota Juridica 3/2017,
a interpretacao deste dispositivo constitucional devera ser
sempre restritiva: a regra é a proibigdo da acumulagéo re-
munerada de cargos publicos. Neste sentido séo as ligdes
de Dalmo de Abreu Dallari:

A acumulagao de cargos € um anacronismo. Conforme se
pode observar, pelo exame da evolugao desse instituto no
Brasil, ela tem como fatores determinantes duas situagdes:
0 excesso de poder e a falta de pessoal qualificado. Ou
servia para possibilitar que pessoas privilegiadas e bem
relacionadas acumulassem poder, remuneragao, influéncia
e prestigio social, ou entdo, possibilitava o preenchimento
de fungdes publicas realmente importantes em setores nos
quais havia a caréncia de profissionais habilitados. Ora, no
Brasil do século XX ndo mais se justificam os privilégios dos
tempos da Colénia, do Império e da Velha Republica; nem
tem qualquer sentido falar-se em falta de profissionais para
o provimento de cargos e fungdes na Administragédo Publica.

()

Acumular cargos e empregos publicos é e sempre sera um
privilégio, uma excegéao ao principio da igualdade, e, por isso,
no exame dessa matéria sempre sera necessario, na duvida,
adotar a posi¢cao mais restritiva, obviamente sem violentar o
texto constitucional.”™

Assim, a ndo ser que a situagao se encaixe perfeitamente
em uma das excegdes previstas nas alineas “a” a “c” do
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, a acumulacao de

cargos publicos é inadmissivel.

Nos casos dos secretarios municipais, seu enquadramento é
descartado no tocante a alinea “a”, que prevé a possibilidade
de acumulacado remunerada de dois cargos de professor.
Resta, assim, entender se o cargo de secretario estaria
abrangido pelos conceitos de cargo técnico ou cientifico,
que poderia ser acumulado com um cargo de professor,
ou como cargo privativo de profissional de saude, com
profissdo regulamentada.

Ao tratar do tema, Margal Justen Filho detalha o que se
entende por cargo técnico ou cientifico:

A segunda excecgéo envolve a acumulagéo de um cargo de
professor com outro, “técnico” ou “cientifico”. A qualificagao
adotada na parte final da alinea “b” do inciso XVI do art. 37
nao pode ser ignorada. A acumulagéo apenas podera ser
admitida se a atividade inerente ao cargo for qualificavel como
técnica ou cientifica. A atividade cientifica consiste naquela de
producdo, desenvolvimento e transmisséo de conhecimento
cientifico. A atividade técnica é aquela orientada a produzir
a modificagdo concreta da realidade circundante, por meio
da aplicagdo do conhecimento especializado. Assim, as
atividades puramente burocraticas ndo se enquadram na
exigéncia constitucional.®

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, afirma sobre o cargo
técnico:

“...6 0 que exige conhecimentos profissionais especializados
para seu desempenho, dada a natureza cientifica ou artistica
das fungbes que encerra. Nesta acepgao € que o art. 37, XVI,
‘b’ da CF o emprega, sinonimizando-o com o cargo cientifico,
para efeito de acumulagéo.”®

79 Regime Constitucional do Servidores Publicos, pags. 69-70.
80 Curso de Direito Administrativo, 72 Ed., pag. 881.
81 Direito Administrativo Brasileiro, 242 Ed., pag. 373.



Ha que se verificar, assim, se o cargo de secretario mu-
nicipal exige conhecimentos técnicos ou cientificos, para
o fim de ser acumulavel com um cargo de professor. No
Municipio de Taquaritinga, em S&o Paulo, por exemplo, é
requisito minimo para o Secretario de Educacéo ter curso
superior, licenciatura de graduacgao plena ou pés-graduagéo
na area de educacao. Nesta senda, entendeu o Tribunal
de Justica de Sao Paulo, tratar-se de cargo acumulavel.
Vejamos a ementa do acérddo proferido nos autos da
Apelacao n.° 0003646-19.2014.8.26.0619, prolatado na
sessao de 31/08/2015:

APELACAO — Mandado de seguranga — Professor de
Educacéo Basica e Secretario Municipal de Educagdo —
Acumulacédo de cargos na esfera estadual e municipal —
Compatibilidade verificada — Exegese do artigo 37, inciso XVI,
da Constituigdo Federal, do artigo 4° do Decreto Estadual
n.°41.915/1997 e do artigo 8°, inciso V, da Lei Municipal n.°
948/1998 — Sentenga que denegou a ordem reformada —
Recurso provido.

Em seu voto, concluiu a Desembargadora Relatora Ana Liarte
que “é possivel extrair que o pretendido cargo de Secretario
de Educacgéo é cargo técnico, porquanto se exige, ‘para o
seu exercicio, conhecimentos especificos de nivel superior’,
‘na area de educagao’, podendo, assim, ser acumulado ao

cargo de professor ja exercido pelo impetrante.

O mesmo Tribunal, em outra ocasiao, entendeu nao caber
a acumulagao de cargos, posto que a lei ndo exigia quali-
ficagd@o técnica ou cientifica para o exercicio do cargo de
Secretario Municipal:

“Apelagdo n.° 994.09.388762-6
Comarca: Embu

Relator: Franklin Nogueira

12 Camara de Direito Publico do TJSP
Data da sesséo: 13/07/2010

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA — acumulagéo de
cargos publicos — professor e Secretario Municipal — impos-
sibilidade de considerar esse ultimo cargo como técnico ou
cientifico — seguranca denegada — recurso improvido.

VOTO
()

O apelante pretende acumular o cargo de Professor PEB
Il com o cargo de Secretario de Obras e Edificagbes do
Municipio de Embu. Ora, é ébvio que o cargo de Secretario
Municipal ndo pode ser enquadrado naquele conceito de
cargo técnico, pois ndo exige, pela prépria natureza de
suas fungdes, conhecimentos profissionais especializados.
Observe-se que o que importa € a exigéncia do cargo. De
todo irrelevante que o interessado possua conhecimentos
técnicos especificos da area. O que importa, ndo é demais
repetir, para a possibilidade da acumulacgéo, é que o cargo
exija conhecimentos profissionais especializados para seu
desempenho. O cargo de Secretario Municipal &, por natureza,
politico, podendo ser exercido por qualquer pessoa, mesmo
que nao possua conhecimentos da area.

Se assim é, fica claro que nao se trata mesmo de cargo téc-
nico ou cientifico, por ndo exigir conhecimentos profissionais
especializados para seu desempenho.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja exter-
nou este mesmo entendimento na Consulta n.° 701702,

Relatada pelo Conselheiro Moura e Castro e votada na
sessao do dia 14/12/2005:

“Relativamente a ultima questéo, qual seja, o servidor estadu-
al, ocupante de cargo efetivo de médico, poder exercer, em
acumulo, cargo de diretor municipal de saude, a Constituicao
Federal, no artigo 37, XVI, proibe a acumulagéo de cargos,
fungbes ou empregos no servigo publico federal, estadual
ou municipal, assim entendidas as atividades desenvolvidas
pela administragéo direta, autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Entretanto, essa
regra comporta excecgdes, entre as quais a acumulagao
de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas, conforme redagéo
determinada pela Emenda Constitucional n.° 34/01. Dessa
forma, a legalidade das acumulagdes de cargo efetivo de
médico com o de secretario ou diretor municipal de saude
s6 sera possivel se esse cargo politico for, por lei, privativo
de profissional de saude. A par das acumulagées autorizadas
constitucionalmente, deve-se verificar, sempre, a compati-
bilidade de horario, pois, em nao existindo esta, ndo sera
permitido o acumulo de cargos publicos. E mais, em qualquer
hipotese de acumulagdo remunerada de cargos publicos
deve ser respeitado o teto previsto no inciso Xl do art. 37 da
Constituicao de 1988.”

Nao obstante tal decisdo, que remonta os idos de 2005, nao
se permite ignorar o disposto na Lei Federal n.° 8.080/90,
que aprova o Regulamento do Sistema Unico de Saude,
atribuindo em seu artigo 9° a diregdo do SUS, no dmbito
dos Municipios, a respectiva Secretaria de Saude ou 6rgéao
equivalente:

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica,
de acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal,
sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
6rgéos:

| - no @ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou érgdo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgao equivalente.

Por outro lado, ao tratar da politica de recursos humanos
na area de saude, determina:

“Art. 28 Os cargos e fung¢des de chefia, diregao e assesso-
ramento, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), s6
poderao ser exercidos em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou
empregos poderao exercer suas atividades em mais de um
estabelecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também
aos servidores em regime de tempo integral, com excecao
dos ocupantes de cargos ou fungao de chefia, diregdo ou
assessoramento.”

Ora, uma vez atribuida ao secretario de saude a funcao de
direcdo do SUS no ambito municipal, fica clara sua insergéo
dentre aqueles que a Lei 8.080/90 veda a acumulacado com
outro cargo publico, sendo, portanto, neste caso, despicienda
qualquer discussao a respeito de haver ou nao disposi¢ao
legal prevendo tratar-se de cargo de natureza técnica ou
cientifica ou privativa de profissional da area de saude.
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Ademais, comporta registro que a Lei Complementar n.°
97/2014 do Municipio de Itauna, ao estabelecer, em seu
Anexo |, os requisitos para provimento dos cargos em comis-
sao da Administragéo Direta do Poder Executivo, disciplina
que o secretario municipal devera possuir conhecimentos
especificos. Entretanto, tal expressao € utilizada também
para definir os requisitos para provimento dos cargos de
Controlador-Geral, Secretario Adjunto e Chefe de Gabinete.
Ja ao tratar dos cargos de Procurador-Geral do Municipio,
de Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa e
do Patrimbnio, de Procurador-Chefe da Procuradoria
Judicial e Fiscal, de Procurador-Chefe da Procuradoria da
Administragdo Autarquica e Fundacional, de Procurador
Adjunto, prevé como necessario curso superior de Direito
e registro profissional. Ou seja, quando quis, o legislador
explicitou quais os conhecimentos técnicos necessarios
para o provimento de determinado cargo. Lado outro, foi
lacénico em relagédo aos cargos de Secretario Municipal,
Controlador-Geral, Secretario Adjunto e Chefe de Gabinete.

Neste contexto, ndo se pode dizer que o cargo de Secretario
de Saude do Municipio de ltauna tenha natureza técnica ou
cientifica, e, muito menos, que seja privativo de profissionais
da area de saude. E, ainda, ha previsao legal expressa em
lei federal vedando sua acumulagdo com outro cargo publico.

2.2 Exercicio de atividade privada pelo secre-
tario municipal

Esgotada a questéo relativa @ acumulacéo de cargos
publicos, ha que se considerar, por outro lado, nao existir
disposicao constitucional que vede o exercicio de atividade
privada pelos secretarios municipais fora de sua jornada
de trabalho, cabendo, assim, a analise da legislagéo local
para averiguacéo desta possibilidade.

Ao tratar da jornada de trabalho dos secretarios municipais,
assim se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, na Consulta n.° 707175, cuja resposta foi
aprovada pelo Pleno na sesséo do dia 15/03/2006:

“Quanto a possibilidade de se alterar a carga horaria dos
agentes politicos, ha que se ver a sistematica legislativa
de cada Municipio sobre o tema, haja vista a autonomia
administrativa dos entes politicos para deliberarem sobre
essa matéria.

Em tese, parece-me necessario ressaltar que a disponibili-
dade do Secretario Municipal no exercicio do cargo ha que
ser total, visto ser o mesmo de natureza politica. Contudo,
como ja dito, a fixagéo e alteragdo da jornada de trabalho dos
Secretarios Municipais constituem matéria de competéncia
do municipio, no exercicio de sua autonomia administrativa.”

De fato, ndo se pode pretender estabelecer um tratamento
uniforme quanto a matéria, a ser aplicado a todos os entes
federativos, haja vista a grande diversidade de realidades que
se verifica em todo o territorio do Estado de Minas Gerais,
que dira no territério nacional. Nada mais razoavel, assim,
reconhecer tratar-se a jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos de confianga de questao compreendida dentro
da autonomia administrativa do ente federado, ndo caben-
do, assim, a ingeréncia externa, desde que respeitados,
obviamente, os comandos constitucionais.
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Ao mesmo tempo em que a regra estabelecida pela
Constituicdo Federal é a da vedagao a acumulagcao de
cargos publicos, pelas razdes ja explicitadas anteriormen-
te, a regra quanto ao exercicio da atividade laborativa
privada é a da liberdade. O texto constitucional, analisado
sistemicamente, leva a esta conclusédo, desde seu art. 1°,
em cujo inciso IV consagra como fundamento do Estado
Democratico de Direito os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, até o estabelecimento da valorizagao
do trabalho humano como base da ordem econémica (art.
170), passando pela garantia, como direito fundamental,
da liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo (art. 5°, inciso XIlI).

Visando ilustrar a questao, vejamos a vedacao aos Membros
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, também
agentes politicos, prevista no inc. lll, do art. 111 de nossa
Lei Organica Estadual:

Art. 111. Ao membro do Ministério Publico é vedado:

= (...)

I1l- exercer o comércio ou participar de sociedade comercial,
exceto como cotista ou acionista;

Percebe-se que ha, de fato, previséo legal de impedimento
de um promotor ou promotora de Justica exercer o comér-
cio, sem, contudo, que isto implique também na proibi¢cao
de desenvolver, por exemplo, atividades pecuarias em sua
propriedade rural, iminentemente de natureza privada.

O mesmo se diga, como exaustivamente apontado na nota
juridica n®14/2017, expedida por este centro de apoio ope-
racional, em relagao ao impedimento do Procurador-Geral
do Municipio de exercer a advocacia privada.

Nos dois exemplos, como se sabe, ha lei expressamente
proibindo o exercicio de determinada atividade privada.

Assim, evidente que no caso de nao haver previsao ex-
pressa vedando, desde que a dedicagéo do agente politico
ou servidor, durante sua jornada de trabalho, seja plena,
havendo compatibilidade de horarios e inexistindo conflito
de interesses com o ente publico, a regra é a possibilidade
de exercicio de outras atividades de natureza privada.

De fato, entendia-se que o regime de trabalho integral ou
de dedicacao exclusiva seria impeditivo da pratica de qual-
quer outra atividade remunerada, seja na esfera publica,
seja na privada. Ja o regime de dedicacgéo plena permitiria
o exercicio de outra atividade, desde que diversa da de
seu cargo ou fungdo publica. Neste sentido as licbes do
saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A diferenca entre o regime de tempo integral e o de dedicagéo
plena esta em que, naquele, o servidor s6 pode trabalhar no
cargo ou na fungdo que exerce para a Administracéo, sen-
do-lhe vedado o desempenho de qualquer outra atividade
profissional ptbica ou particular, ao passo que neste (regi-
me de dedicagéo plena), o servidor trabalhara na atividade
profissional de seu cargo ou de sua fungao exclusivamente
para a Administragdo, mas podera desempenhar atividade
diversa da de seu cargo ou de sua fungdo sem qualquer outro
emprego particular ou publico, desde que compativeis com
o da dedicagéo plena.



No regime de tempo integral o servidor s6 podera ter um
emprego; no de dedicacdo plena podera ter mais de um
desde que ndo desempenhe a atividade correspondente a
sua fungdo publica exercida neste regime. Exemplificando: o
professor em regime de tempo integral s6 podera exercer as
atividades do cargo e nenhuma outra atividade profissional
publica ou particular; o advogado em regime de dedicacéo
plena sé podera exercer a advocacia para a Administragdo
da qual é servidor, mas podera desempenhar a atividade de
magistério ou qualquer outra, para a Administragdo (acumu-
lagdo de cargos) ou para particulares.”

Inclusive, o ja revogado Decreto n.° 60.091/67, que regula-
mentava o regime de dedicagao exclusiva e tempo integral
dos servidores da Unido, em seu artigo 4°, dispunha que “ao
funcionario sujeito a regime de tempo integral e dedicagcao
exclusiva é proibido exercer cumulativamente outro cargo,
fungéo ou atividades particulares de carater empregaticio
profissional ou publico de qualquer natureza”.

Entretanto, as ideias a respeito da definicdo do que seria
dedicacao exclusiva e regime de tempo integral vém evo-
luindo e sendo flexibilizada ao longo do tempo, como se
pode verificar da legislagao aplicavel aos servidores publi-
cos federais. A Lei n.° 11.890/2008 dispde, em seu art. 6°:

“Art. 6° Aos titulares dos cargos de que tratam os incisos |
a V do ‘caput’ do art. 1° da Lei n.° 11.358, de 19 de outubro
de 2006, aplica-se o regime da dedicagéo exclusiva, com o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de
interesses, ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios.”

Como se vé, a norma flexibilizou o conceito de exclusivida-
de ao inserir em seu texto o qualificativo “potencialmente
causadora de conflito de interesses”, de forma que a proibi-
¢ao do exercicio de outra atividade remunerada deixou de
atingir qualquer atividade publica ou privada para abarcar
somente aquelas potencialmente causadoras de conflito
de interesses.

Na mesma esteira a legislagéo regulamentadora do SUS, a
ja citada Lei n.° 8.080/90, que, através da insergao de dois
paragrafos, mitigou o regime de tempo integral estabelecido
pelo art. 28. Leia-se, mais uma vez:

“Art. 28 Os cargos e fung¢des de chefia, diregdo e assesso-
ramento, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), so
poderéao ser exercidos em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou
empregos poderao exercer suas atividades em mais de um
estabelecimento do Sistema Unico Saude (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também
aos servidores em regime de tempo integral, com excegéo
dos ocupantes de cargos ou fungéo de chefia, diregdo ou
assessoramento.”

Denota-se, portanto, que, tal dispositivo legal cuidou de
dispor expressamente pela permissao a servidores sujeitos
ao regime de tempo integral de acumularem legalmente
dois cargos ou empregos publicos, excepcionando apenas
0s ocupantes de cargos ou funcéo de chefia, diregdo ou
assessoramento, ao mesmo tempo em que silencia a res-
peito de qualquer restricdo a atividade privada.

Na oportunidade, preciosos sao os seguintes trechos do
Parecer n.° 0477-3.17/2014/CONJUR/MP-CGU/AGU:

“40. Destaca-se que o entendimento aqui defendido, ao con-
trério de retroceder na proposta de instituicdo do regime de
dedicacao exclusiva trazido pela lei n.° 11.890/08, harmoniza
referido regime de trabalho com as liberdades individuais
constitucionalmente garantidas, entre as quais se encontra
a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura
ou licenga, bem como a liberdade de consciéncia, crenca e
exercicio dos cultos religiosos, previstas, respectivamente,
no art. 5°, incisos VI e IX, da Carta Magna.

41. Consoante ja salientado, o regime de dedicagao exclusiva
visa a manter o servidor direcionado ao melhor desempenho
profissional possivel. Conforme se depreende da proépria
nomenclatura atribuida a tal regime, pressupde-se que haja
efetiva dedicagao as atividades inerentes aos cargos abran-
gidos pela lei n.° 11.890/08, dada a relevancia dos mesmos
para o desenvolvimento do pais.

42. Contudo, se a jornada de trabalho caracteristica do regime
de dedicagao exclusiva se estende por 8 (oito) horas diarias
e 40 (quarenta) horas semanais, revela-se extremamente
radical vedar o desempenho, pelo servidor, nas horas vagas,
de atividades particulares [...] ausente o conflito de interes-
ses. Entende-se, assim, indevida qualquer ingeréncia da
Administragdo Publica nas opgdes feitas pelo servidor com
vistas ao preenchimento do tempo livre de que dispde diaria
e semanalmente, exceto se verificado o conflito de interesses
ou violada eventual lei ou norma constitucional de vedacao
de acumulacao de fungdes.

(]

46. Conclui-se, ante todo o exposto, que a interpretagéo da
Lei n.° 11.890/08 no sentido da proibicdo do exercicio de
toda e qualquer atividade remunerada, publica ou privada,
implica a violagéo de direitos fundamentais e origina regra
extremamente restritiva, destituida de amparo no proprio
texto legal, o qual, repita-se, proibe apenas o exercicio de
atividades remuneradas potencialmente causadoras de conflito
de interesses. Nao se pode presumir que todas as atividades
remuneradas sejam incompativeis com as atribuicées do
cargo ocupado pelo servidor e que sejam utilizadas em prol
de terceiros contra interesses da Administragéo.”

Desta feita, quanto aos cargos de secretarios municipais,
ausente disposigao legal que expressamente o vede, nao
se pode impedir o exercicio de outra atividade profissional
na esfera privada, havendo compatibilidade de horario e
inexistindo conflito de interesses com o ente municipal.

3 Conclusao

Diante de todo o exposto, respeitada a independéncia fun-
cional do Promotor de Justica Natural, conclui este Centro
de Apoio Operacional:

1) qualquer restricdo ao exercicio de atividade privada por
secretarios municipais, desde que respeitada a jornada de
trabalho prevista na legislagdo municipal respectiva e nao
haja conflito de interesses com o ente municipal, deve estar
devidamente prevista em lei;

2) mesmo havendo previsdo legal no sentido de ser o
cargo de secretario municipal de saude privativo de pro-
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fissional de saude, ndo se admite a sua acumulagdo com
outro cargo publico®? efetivo, ainda que de médico, tendo
em vista a vedacgao legal expressa contida no artigo 28 da
Lei Federal n° 8080/90;

3) o municipio detém competéncia politica/administrativa
para legislar a respeito da jornada de trabalho de seus
agentes publicos.

Remeta-se copia, via e-mail, ao 6rgdo de execugéo ministerial
solicitante, com posterior arquivamento do presente feito.

Registre-se e cumpra-se.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2017.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO Patriménio Publico

82 Atentar também para o disposto no inc. XVII, do Art. 37 da CF/88 —
a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias e as sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo Poder Publico.”
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Nota Juridica n.° 18/2017

Solicitante: Promotoria de Justica de Claudio (MG)

Ementa: Membros da Mesa Diretora da
Camara de Vereadores — Subsidio diferen-
ciado — Impossibilidade — Sumula 63 do
TCE/MG. Servidor Publico — Equiparacgao
de vencimentos para cargos assemelhados
de Poderes distintos — Vedagao — Art.37,
Xlll da CR/88 — Possibilidade de fixagao de
vencimentos iguais desde que mediante
edicao de lei especifica — Inadmissibilidade
do Poder Judiciario aumentar vencimen-
tos com supedaneo na isonomia. Sumula
Vinculante n.° 37. Auséncia de justificativa
para atuagao ministerial.

1 Relatoério

Trata-se de oficio oriundo da douta Promotoria de Justica
de Claudio /MG, solicitando posicionamento pertinente a
politica remuneratéria dos agentes publicos dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Claudio, nos se-
guintes termos:

“a) acerca da existéncia, ou ndo, de similaridade dos cargos
existentes no executivo e no legislativo municipal, a eventual
aplicagédo do preconizado no art.37, XIl, da Constituicao
da Republica e, por fim, a existéncia de extrapolagéo pela
referida Camara Municipal do referido teto.

b) acerca da diferenga de saléarios entre os vereadores
ocupantes das mesas de dire¢do e a sua adequacgao, ou
ndo, aos regramentos pertinentes”.

2 Fundamentacgao

A) Equiparacédo de Vencimentos dos Servidores dos
Poderes Executivo e Legislativo — Art.37, XIl da CR/88

O art.37, Xll, da Carta Magna de 1988, dispbe que os venci-
mentos dos cargos nos Poderes Legislativo e Judiciario ndo
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo®.

Nao obstante o dispositivo constitucional acima citado
prever, a primeira leitura, impossibilidade dos vencimentos
dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ser
superior aos vencimentos pagos pelo Poder Executivo, a
interpretacdo dada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que o artigo em referéncia ndo
proclama uma isonomia remuneratéria, como antes da EC
n.° 19/98 dispunha o art. 39, §1°, mas sim cria um limite.

83 Art.37 (...) Xll — os vencimentos dos cargos no Poder Legislativo e
do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo.



Vejamos:

N&o ha (...) ofensa ao disposto no art. 37, X e XIlI, da
Constituicao do Brasil. Como ponderou o Min. Célio Borija,
relator a época (...): “(...) Argui-se (...) violagdo do inciso
XIl, do art. 37, da Constituigéo (...). Ndo esta ai proclamada
isonomia remuneratéria prescrita alhures (art. 39, § 1°, CF)
para os cargos, alias, de atribuicdes iguais ou assemelhadas
do mesmo Poder ou dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. O que o inciso Xll, art. 37, da Constituicéo cria é
um limite, ndo uma relacdo de igualdade. Ora, esse limite

reclama, para implementar-se, intervencao legislativa uma
vez que ja nao havendo paridade, antes do advento da

Constituicao, nem estando, desse modo, contidos os venci-
mentos, somente mediante redugao dos que sao superiores
aos pagos pelo Executivo, seria alcancavel a parificagéo
prescrita”.8 (grifamos)

Alias, a EC n.° 19/98 nao apenas excluiu do texto constitucio-
nal o art. 39, §1°, que previa a isonomia remuneratoria, como
modificou a redagéao do art. 37, Xlll, vedando a vinculagao
ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias.

Entretanto, tal vedagao nao impossibilita que lei especifica
preveja vencimentos iguais para servidores que ocupem
cargos similares, ainda que em diferentes Poderes. Nesse
sentido vejamos julgado da Corte de Contas Mineira:

EMENTA: CONSULTA - PODER LEGISLATIVO — SERVIDOR
PUBLICO — REMUNERACAO - EQUIPARACAO DE
VENCIMENTOS PARA CARGOS IDENTICOS OU
ASSEMELHADOS ENTRE PODERES DISTINTOS —
VEDAGAO, TANTO PARA EQUIPARAGAO QUANTO
PARA VINCULAGAO —INTELIGENCIA DO ART. 37, XIlI,
DA CR/88 — INEXISTENCIA DE OBICE A FIXACAO DE
VENCIMENTOS IGUAIS, MEDIANTE LEI ESPECIFICA,
DESDE QUE RESPEITADAS AS DISPOSICOES DO ART.
39, §1°, DA CR/88.

E vedada a equiparacéo ou vinculacdo da remuneracéo do
pessoal do servigo publico, nos termos do art. 37, XllI, da
Constituicdo da Republica; no entanto,_tal vedagao nao
impossibilita que as remuneracdes de servidores de dife-

rentes Poderes sejam fixadas, por meio de lei especifica,
em valores iguais, desde que respeitadas as disposi¢des

do art. 39, §1°, da Carta Magna.®(grifo e negrito nossos)

De interessante transcri¢gao o voto do Conselheiro Relator,
acolhido por unanimidade, no citado julgado:

O Consulente questiona, em sintese, se é possivel a equi-
paragéo entre os vencimentos dos servidores dos Poderes
Legislativo e Executivo do Municipio, uma vez verificada a
identidade de fungdo, com mesma produtividade e quali-
dade do servigo desempenhado. Acerca do tema, é de se
considerar que o art. 39, § 1°, da Constituicdo da Republica,
em sua redagdo originaria, assegurava aos servidores da
Administragédo Direta a plena isonomia de vencimentos
para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza ou ao local do trabalho.
Contudo, com o advento da Emenda Constitucional n°® 19,
de 04/06/98, houve substancial modificagdo na redacédo do
aludido dispositivo, que inclui a supresséo do principio da
plena isonomia remuneratoria. Passou a dispor o art. 39,
§ 1°, que a fixacdo dos padrdes de vencimentos e das de-

84 ADI 603, voto do Rel. Min. Eros Grau, j. 17-8-2006, DJ de 6-10-2006.

85 Processo 886297 — Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo — Sesséo
20/03/2013

mais parcelas integrantes da remuneracao devem observar
a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira, bem como os
requisitos para a investidura e as peculiaridades proéprias
dos cargos e das fungdes. Importa observar que a alteragdo
implementada pela Emenda Constitucional ndo gera dbice
a que os vencimentos sejam fixados em valores idénticos,
com base no principio da isonomia, na hipétese de tratar-
se de cargos que tenham a mesma natureza e grau de
responsabilidade e a complexidade iguais. Sobreleva notar,
contudo, que o inciso Xlll do art. 37, da Constituicéo Federal,
veda a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratérias para efeito de remuneragao de pessoal do
servigo publico, o que significa dizer que ndo é admissivel a
previsdo de reajustes automaticos por meio da vinculagao
de uma categoria a outra. Mesmo entendimento é perfilhado
pelo administrativista José dos Santos Carvalho Filho, que
assim se pronuncia quanto ao tema:

A constituicdo em vigor proibiu a vinculagdo ou equiparagéo
de vencimentos para o efeito da remuneragéo de pessoal
do servigo publico (art. 37, XllI). Aregra, como é facil notar,
procura evitar os denominados aumentos em cascata, que
ocorrem quando, aumentada a retribuicdo de uma classe
de servidores, outras classes se beneficiam, por estarem
atreladas aquela. Significa que o aumento de um significaria
o aumento de milhares, com grande prejuizo ao erario € aos
proprios servidores, neste caso porque o Estado néo se ar-
riscaria a conceder aumentos especificos a esta ou aquela
classe, sabedor que a seu reboque milhares de outros cargos
se beneficiariam do aumento.

Destarte, apesar da possibilidade de fixagéo de vencimentos
iguais, para cargos de Poderes distintos, desde que respei-
tados os ditames do art. 39, §1°, da Lei Maior, é vedado o
estabelecimento de regra que preveja reajuste automatico a
uma categoria, toda vez que a outra tiver seus vencimentos
majorados.

Ademais, a estipulagédo de vencimento idéntico para cargos
de Poderes diferentes ndo iguala todos os servidores em
vencimentos e vantagens. Isso porque, em cada caso, pode
haver diferengas especificas de fungéo, condigéo de traba-
Iho, tempo de servico, grau de instrugéo, dentre outras, que
desiguale os vencimentos finais, até porque cada servidor
pode exercer as mesmas fungdes, mas em condigdes pes-
soais e até mesmo funcionais distintas, percebendo, assim,
retribuicdes diferenciadas.

No que tange a possibilidade de se fixar os vencimentos
dos servidores do Poder Legislativo por meio de resolugao,
tenho a considerar que nos termos do art. 37, X, c/c art.
51, IV e art. 52, XIlI, todos da Constituigdo da Republica, a
remuneracgao dos servidores publicos somente podera se
fixada ou alterada por lei especifica, devendo ser observada
a iniciativa privativa para cada caso.

Vale dizer, no caso de servidores do Executivo, a iniciativa
compete ao Chefe desse Poder, ao passo que, no que se
refere aos cargos do Legislativo, a iniciativa para a fixagao
dos vencimentos cabe a Casa Legislativa, no presente caso,
a Camara Municipal.

Desse modo, a fixagéo e a alteragdo dos vencimentos dos
servidores de cada Poder devem ser precedidas de lei
especifica, ndo se admitindo a edigdo de resolucao para
disciplinar o assunto.

Com essa assertiva, tenho por prejudicado o segundo ques-
tionamento, haja vista que as indagac¢des do Consulente,
nele contidas, encontram-se abarcadas pelas explanagoes
tecidas com relagdo ao primeiro item.
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Portanto, a eventual fixagao de vencimentos iguais para
servidores que exergam cargos similares em Poderes di-
ferentes € uma opcgao legislativa, mediante a apresentagao
de projeto de lei pelo ente detentor da iniciativa legislativa,
desde que respeitadas as disposigdes do art. 39, §1°, da
CR/88.

Nesse particular, o Supremo Tribunal Federal, a vista de
sua reiterada jurisprudéncia no sentido de que nao cabe
ao Poder Judiciario aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia, publicou, em
24/10/2014, a Sumula Vinculante n.° 37, com o seguinte
verbete: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem
funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia”.

Alias, em recentissimo julgado, o STF assim se pronunciou
acerca do tema:

Nao constitui demasia observar que a reserva de lei —
consoante adverte JORGE MIRANDA (“Manual de Direito
Constitucional”, tomo V/217-220, item n. 62, 22 ed., 2000,
Coimbra Editora) — traduz postulado revestido de fungéo
excludente, de carater negativo (que veda, nas matérias a
ela sujeitas, como sucede no caso ora em exame, quaisquer
intervengoes, a titulo primario, de 6rgaos estatais nao legis-
lativos), e cuja incidéncia também reforca, positivamente, o
principio que imp&e a administracdo e a jurisdicdo a neces-
saria submissdo aos comandos fundados em norma legal,
de tal modo que, conforme acentua o ilustre Professor da
Universidade de Lisboa, “quaisquer intervengdes — tenham
conteuido normativo ou ndo normativo — de 6rgéos adminis-
trativos ou jurisdicionais s6 podem dar-se a titulo secunda-
rio, derivado ou executivo, nunca com critérios proprios ou
auténomos de deciséo” (grifei). Ndo cabe, pois, ao Poder
Judiciario atuar na anémala condigao de legislador po-
sitivo (RTJ 126/48 — RTJ 143/57 — RTJ 146/461-462 — RTJ
153/765-RTJ 161/739-740 - RTJ 175/1137, v.g.), para, em
assim agindo, proceder a imposicdo de seus préprios
critérios, afastando. desse modo. os fatores que. no
ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser

legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal
fosse possivel, o Poder Judiciario — que n&o dispde de fungao

legislativa — passaria a desempenhar atribuicao que lhe é
institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usur-
pando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que nao lhe pertence,
com evidente transgressao ao principio constitucional da
separagao de poderes.

Nao foi por outro motivo que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar proposta de simula vinculante consubs-
tanciadora desse entendimento (PSV 88), veio a aprova-la,
editando a Sumula Vinculante 37, publicada no DOU e no
DJe n°® 210, ambos de 24/10/2014, cujo enunciado possui o

seguinte conteudo: “Néao cabe ao Poder Judiciario, que ndo

tem funcéao legislativa, aumentar vencimentos de servi-
dores publicos sob o fundamento de isonomia.” (grifei

E importante observar gue esse enunciado sumular, hoje
constitucionalmente impregnado de eficacia vinculante
(CF. art. 103-A, “caput”). resultou de antiga e consolidada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, anteriormen-

te consagrada na Sumula 339/STF (RE 700.001/SE, Rel.
Min. CARMEN LUCIA - RE 776.118/SE, Rel. Min. CARMEN

LUCIA — RE 780.537/SE, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE
781.255/SE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.).8¢
(grifos e negritos nossos)

86 ARE 952851 Agr, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma,
julgamento em 6.2.17, Dje 13.3.2017
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Em outro julgado, tratando-se dessa vez da equiparagao
de vencimentos de cargos distintos, assim entendeu a
Corte Suprema:

Na espécie, o Tribunal Regional Federal da 1° Regiéo, manteve
a sentenca que determinara a equiparagéo de remuneragao
entre o cargo em comissdo CJ-02 e a fungdo comissionada
FC-01, passando os Agravados a perceberem, como chefes
de cartérios eleitorais, o valor correspondente ao cargo em
comissao CJ-02. (...) Ao Poder Judiciario compete propor
alteragdes de seus cargos e das fungbes ao Legislativo
(art.96 da Constituicdo), ao qual cabe, se tanto deliberar,
segundo processo constitucionalmente estabelecido, criar
a norma legal com as mudangas propostas. (...) Ndo pode
o Poder Judiciario compelir o Legislativo a criar lei so-
bre equiparacao de remuneracio de servidor publico,
conduta constitucionalmente vedada. Tampouco cabe
ao Judiciario a funcdo de legislar, criando cargos ou
equiparando remuneracéo de servidores publicos. para

tanto se articulando com o principio da isonomia. Tal foi
o que se deu na espécie, como anotado pela Agravante.®”

(grifos e negritos nossos)

Na mesma linha de raciocinio, forcosa também a conclu-
sdo de ndo comportar tal situagdo qualquer atuacéo do
Ministério Publico, ja que esbarraria necessariamente na
impossibilidade de obtencao de tutela jurisdicional, nos
termos da Sumula Vinculante n.° 37.

Ademais, cumpre também registrar, que até mesmo a atu-
acao legiferante nao podera se dar a pretexto de aplicagéo
de isonomia, tendo em vista que a prépria Constituicdo
Federal veda a vinculagédo ou equiparagao de vencimen-
tos, nos termos do art. 37, XIII®. Nesse sentido, vejamos
julgado do STF:

Ressalto que, segundo pacificado no Supremo Tribunal
Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia, conforme preceitua o Enunciado
n°® 339 da Sumula desta Corte, nem ao préprio legislador
€ dado. segundo o art.37, Xlll da Constituicido Federal,

estabelecer vinculacgdo ou equiparacdo de vencimentos.®
(grifamos)

B) Subsidio Diferenciado para Membros da Mesa Diretora
da Camara de Vereadores:

Em relagédo ao item “b” da consulta - parecer acerca da dife-
renca de salarios entre os vereadores ocupantes das mesas
de direcéo -, 0o CAOPP ja externou seu posicionamento sobre
a matéria, ao responder a Consulta n.° 189/2011, em 18
de novembro de 2011, formulada pela 6rgao de execugéo
ministerial de Ibia.

Em consonancia com a doutrina e jurisprudéncia aplicaveis,
firmou-se entendimento pela impossibilidade de se fixar
subsidios diferenciados para os vereadores membros da
Mesa Diretora, incluido o Presidente da Camara Municipal.

87 ARE 742574 ED, Relatora Ministra Carmem Lucia, Segunda Turma,
DJE 16.03.2015

88 Art.37 (...), Xlll — é vedada a vinculag&o ou equiparacédo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragéo de pessoal do
servico publico.

89 ARE 762806 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJE 18/09/2013.



Tal proibicao, inclusive, deu ensejo a edi¢ao, pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, da Sumula 63, rati-
ficada no D.O.C. de 07/04/2014, cujo teor transcrevemos:

O subsidio dos Vereadores, incluido o dos membros da mesa
diretora, sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagédo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoéria.(grifos nossos)

De outra banda, cumpre ressaltar ser possivel o ressarci-
mento, a titulo de indenizagado, das despesas que, excep-
cionalmente, o vereador tenha necessidade de realizar,
devido a atividades contingenciais no exercicio do cargo,
desde que devidamente comprovadas em regular processo
de prestacéo de contas®.

3 Conclusao

Diante de todo o exposto, respeitada a independéncia fun-
cional do Promotor de Justica Natural, conclui este Centro
de Apoio Operacional:

1) o art.37, inciso Xll, da Constituicao Federal ndo prevé
isonomia de vencimentos entre servidores que ocupem
cargos similares em poderes ou 6rgaos publicos diferentes;

2) ndo compete ao Poder Judiciario aumentar vencimen-
tos de servidores publicos sob fundamento de isonomia,
conforme inclusive disciplina a Sumula Vinculante n.° 37;

3) nos termos do que dispde o art. 39, paragrafo 4°, da
Constituicao Federal, ndo se admite a fixacdo de subsidio
diferenciado para membros da Mesa Diretora da Camara
de Vereadores, ja tendo inclusive o Tribunal de Contas de
Minas Gerais, a respeito, editado a Sumula 63, ratificada
no D.O.C. de 07/04/2014.

Remeta-se copia da presente Nota Juridica ao 6rgao de
execugao solicitante, com posterior arquivamento do pre-
sente expediente.

Belo Horizonte, 3 de maio de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador CAOPP

90 Consulta TCEMG n.° 747.263/2009.

NOTA JURIDICA N.° 19/2017
PAAF n.° 0024.17.002648-8

Consulta da 32 Promotoria de Justica de Trés Pontas

Ementa - Remuneracgao de servigo publico
concedido (concessao) -Instituicao de Tarifa
— Hipoteses de Majoragao — Manutengao do
Equilibrio Econémico-Financeiro - Edigao
de lei municipal prevendo impedimento
para exercicio do cargo de secretario mu-
nicipal. Autonomia politica/administrativa
do ente municipal. Possibilidade. Situagoes
de impedimento do secretario do munici-
pio de praticar ato administrativo capaz
de produzir efeito na contratagao de em-
presa da qual integra o quadro societario,
quando preexistente a sua assungao ao
mencionado cargo publico. Impedimento
de empresa, cujo integrante de seu quadro
societario ascendeu ao cargo de secretario
municipal, de participar, direta ou indireta-
mente, da licitagao ou da execugao de obra
ou servigo e do fornecimento de bens a
eles necessarios, no ambito da respectiva
administracao publica municipal.

1 Relatoério

O presente expediente foi instaurado a partir de e-mail
subscrito pela Promotora de Justica de Trés Pontas, Doutora
Ana Gabriela Brito Melo Rocha, solicitando orientagao deste
centro de apoio operacional em relagao a possibilidade de
Secretario daquele municipio ser sdcio de concessionaria de
transporte publico coletivo, beneficiada recentemente com
a majoracgéao da tarifa cobrada pela prestacao de tal servico.

2 Fundamentagao

Sob a perspectiva utilitaria, é sabido que a tarifa tem carater
instrumental na implementacgao de politicas publicas, me-
recendo, portanto, especial cuidado do poder concedente,
uma vez que seu valor esta necessariamente adstrito ou
vinculado a duas condicionantes fundamentais: a justa re-
muneragao do concessionario € a capacidade econdmica
do usuario.

O valor da remuneragao do concessionario afere-se de
forma objetiva, mediante a aplicagdo de férmulas e calcu-
los matematicos e financeiros, sendo fruto, basicamente,
do somatdrio dos custos operacionais, mais parcela de
amortizacado de investimentos, mais parcela destinada a
constituicdo de reserva técnica e mais margem de lucro.

Ja a capacidade econdémica do usuario decorre da afericao
de sua condicao socioecondmica.
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Pode-se dizer, entdo, que o controle da tarifa esta inserto
no rol das atividades de interesse publico, uma vez que a
sua variagao (majoragdo, redugdo ou mesmo supressao
pela modificagdo do regime de prestagdo do servigo) é
decisiva para determinar o grau e o alcance de fruigdo do
servigco por parte dos usuarios e a propria regularidade e
continuidade da sua prestacao.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, ao disciplinar
a obrigatoriedade do procedimento licitatorio, prescreve
que ‘ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta”.

Essa referéncia a “mantidas as condicoes efetivas da pro-
posta” tornou obrigatéria a criacdo de um sistema legal de
preservacdo da margem de lucro do contratado, denominado
equilibrio econémico-financeiro.

A disciplina legislativa do tema consta da Lei n.° 8.666/93
(arts. 57, § 1°, e 65, 11, d), da Lei n.° 8.987/95 (art. 9°, § 2°)
e da Lei n.°9.074/95 (art. 35).

No que se refere a equagao econdmico-financeira, esta pode
ser conceituada como a relagao que se estabelece, no mo-
mento da celebragao do contrato, entre o0 encargo assumido
e a remuneragao pactuada, enquanto que a manutengao
desse equilibrio € um direito constitucionalmente tutelado
do contrato, decorrendo do principio da boa-fé e também
da busca pelo interesse publico primario, com fundamentos
nas clausulas rebus sic stantibus e pacta sunt servanda.

Em termos praticos, a garantia do equilibrio econémico-
financeiro obriga o contratante a alterar a remuneracéao do
contratado sempre que sobrevier circunstancia excepcional
capaz de tornar mais onerosa a execug¢ao. Assim, procu-
ra-se recompor a margem de lucro inicialmente projetada
no momento da celebragdo contratual. Essa alteracéo
remuneratéria pode se dar mediante reajuste ou revisao.

Reajuste é a terminologia apropriada para denominar a
atualizagao remuneratéria do valor ante as perdas inflacio-
narias ou majoracéo dos insumos. Normalmente, as regras
de reajuste tém previsao contratual e séo formalizadas por
meio de instituto denominado apostila.

Ja arevisao ou recomposicao sao alteragdes no valor efetivo
da tarifa, quase sempre sem previsao contratual, diante de
circunstancias insuscetiveis de recomposic¢ao por reajuste.

Portanto, no reajuste € promovida uma simples atualiza-
¢ao monetaria da remuneragao, ao passo que na revisao
ocorre um aumento real no valor pago ao contratado por
motivos sazonais.

Tecendo comentarios sobre a imprevisibilidade necessaria
a revisao contratual, Maria Sylvia Di Pietro nos ensina:

[...] ficam claras as exigéncias de que se tratem de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incal-
culaveis; que esses fatos retardem ou impegam a execugéo
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do contrato e configurem alea econdmica extraordinaria ou
extracontratual.

Aliada esta norma aos principios ja assentes em doutrina,
pode-se afirmar que sao requisitos para restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, pela aplicagdo
da teoria da impreviséo, que o fato seja:

1. imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas
consequéncias;

2. estranho a vontade das partes;
3. inevitavel;

4. causa de desequilibrio muito grande no contrato.” (Direito
administrativo. Atlas, p. 235)

Diogenes Gasparini, ao discorrer sobre a teoria da impre-
visdo, enfatiza o entendimento exposto:

Por essa teoria, fatos imprevisiveis, anormais, fora da co-
gitagdo dos contratantes e que tornam o cumprimento do
contrato ruinoso para uma das partes criam um situacao
que nao pode ser suportada unicamente pelo contratante
prejudicado e imp&em uma imediata reviséo do ajuste. (Direito
administrativo. Ed. Saraiva, p.262)

Conclui-se, desta forma, que a imprevisibilidade do ato (ou
da sua consequéncia) que gerou o desequilibrio do contrato
€ requisito essencial para que seja possivel a revisdo dos
valores originalmente pactuados.

Em contato com a Central de Apoio Técnico — CEAT, visando
buscar sugestdes de meios de prova para verificagdo da
real natureza da majoragao da tarifa e sua regularidade, a
coordenadoria do setor contabil da CEAT, sempre solicita,
operosa e comprometida com as demandas oriundas deste
CAOQ, informou ser de bom alvitre requisitar ao municipio a
planilha apresentada pela empresa de transporte coletivo
para justificar a excepcionalidade da medida (nessa plani-
Iha deverao constar todos os itens discriminados com os
valores da época da contratacdo e seus valores atuais),
bem como copia de toda a documentagao que serviu de
suporte para a empresa questionar a necessidade da alte-
ragao contratual (ex.: nota fiscal dos materiais, convencao
coletiva de trabalho referente ao aumento do piso salarial
dos motoristas/cobradores, etc.).

De posse de tais elementos, sera entdo possivel uma
conferéncia contabil, identificando de fato a real extensao
e natureza da majoragao imposta ao valor da tarifa.

Nao é demais lembrar que a defesa da alteragao tarifaria, com
base apenas nos interesses do concessionario do servigo
de transporte coletivo urbano, figura-se incompativel com
o objetivo primordial e insubstituivel de qualquer contrato
administrativo, que é o interesse publico.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do TJMG
no acoérdao proferido nos autos do processo n°
1.0024.04.425490-2/002(1):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -AGAO ORDINARIA
- TRANSPORTE COLETIVO - CAMARA DE COMPENSAGAO
TARIFARIA - PRETENSAO DE OBTER INDENIZAGAO
DECORRENTE DE PREJUIZOS NA PRESTAGAO DE
SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO -
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS - MANUTENGAO -



IMPROVIMENTO DA IRRESIGNAGAO - INTELIGENCIA
DO ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O reajuste de
tarifas ndo pode atender apenas a vontade das prestadoras
de servigos publicos de transporte, pois € uma atitude que
envolve diversos interesses, principalmente, o de néo in-
viabilizar a sua utilizagéo pela populagéo. Na permissao as
condicoes de funcionamento podem e devem ser alteradas
pelo Estado sempre que o interesse publico exigir, ja que
0s servigos publicos visam a consecucgao de pretensdes da
coletividade, ndo a satisfagédo de interesses pecuniarios dos
individuos ou de permissionarias.

Outrossim, devidamente comprovada a ilegalidade do ato
normativo/administrativo que majorou a tarifa de transporte
coletivo no municipio, absolutamente possivel o ajuizamento
de agéo civil publica pelo Parquet visando a sua invalidagéo.

Por outro lado, no que se refere a noticiada situagao fa-
tica de que secretario municipal seria sécio da empresa
concessionaria de transporte coletivo, inicialmente ha que
se perquirir o momento em que se efetivou a contratagao
da empresa de transporte coletivo: se antes ou depois da
posse daquele agente politico municipal.

Tendo a assungéao ao cargo ocorrido apds a consumagao
de tal contratacao, evidente que o Secretario Municipal ndo
deveria ter tomado posse, diante do disposto no artigo 82 da
Lei Orgéanica do municipio de Trés Pontas (de 14 de outubro
de 1990), cuja Emenda n.° 12/97 introduziu o paragrafo
primeiro no referido artigo, estendendo aos Secretarios
Municipais e ao Procurador as hipoteses de impedimentos
previstas para o Prefeito, sen&do vejamos:

Art. 82 — O Prefeito ndo podera, sob pena de perda do cargo:

| - desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas au-
tarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista ou com suas empresas concessionarias
de servigos publicos, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que seja remissivel “ad nutum”, nas entidades
da alinea anterior, salvo mediante aprovagdao em concurso
publico, caso em que, apds investidura, ficara automatica-
mente licenciado, sem vencimentos.

Il - desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de

direito publico municipal ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungao de que seja demissivel “ad nutum”,
nas entidades a que se refere o inciso |, alinea a;

c) patrocinar causas em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere o inciso |, alinea a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

§1° - Os impedimentos acima, se estendem aos Secretarios
e ao Procurador, no que forem aplicados. (Redacdo dada
pela Emenda 012/97) — grifos nossos.

Como se percebe, ha dispositivo claro na Lei Organica do
Municipio de Trés Pontas no sentido de ndao admitir que
proprietarios, controladores ou diretores de empresas que
mantenham vinculo contratual com o poder publico muni-
cipal, venham ascender ao importante e honroso cargo de
secretario municipal.

Neste norte, encontrando-se tal dispositivo legal abarca-
do pelo feixe de competéncia politica/administrativa do
ente municipal, conclui-se facilmente ser absolutamente
inadmissivel a posse no cargo de Secretario Municipal de
Trés Pontas de proprietarios, controladores ou diretores de
empresas que mantenham vinculo contratual com o poder
publico municipal.

De outra banda, se o respectivo procedimento licitatério
tiver sido deflagrado apds o proprietario, controlador ou
diretor ja haver tomado posse como secretario municipal,
dever-se-3a, entéo, atentar-se par o disposto no artigo 9°,
inciso Ill e § 3° da Lei de Licitagdes. In verbis:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da lici-
tacdo ou da execugao de obra ou servigo e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

()

Il — servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagao.

(..)

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimento e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

O fundamento da vedacéo traduzida no dispositivo legal
retro € a presuncgao de que o servidor do érgao contratante
podera obter informagdes que facilitem sua participagao no
certame, ocasionando o desequilibrio entre os interessados
na contratacéo de prestacao de servigos, de fornecimento
de bens ou de execugao de obra. Restariam infringidos,
assim, os principios constitucionais da isonomia, da impes-
soalidade e da moralidade publica, dentre outros.

Nesse sentido esta a doutrina de Marcgal Justen Filho,
em seus Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

Também n&o podem participar da licitagdo o servidor ou
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo. Também se proibe a participagdo de empresas
cujos socios, administradores, empregados, controladores,
etc, sejam servidores ou dirigentes dos 6rgaos contratantes.
Essa vedagéo reporta-se ao principio da moralidade, sendo
necessario pressuposto da lisura da licitagao e contratagéao
administrativas A caracterizagéo de participagéo indireta
contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e diri-
gentes do 6rgdo.*

Inclusive, ha precedente esclarecedor, oriundo do TCU,
sobre o tema: “servidor efetivo ou investido em fungéo na
condigc&o de agente publico esta impedido de participar, direta
ou indiretamente, da licitagdo ou do fornecimento de bens
necessarios a Prefeitura.” (Processo n.° TC-005.742/2005-
2. Acérdao n.° 3006/2006 — 22 Camara).

Veja-se que nem mesmo a condi¢do de servidor licenciado
afasta o impedimento previsto no dispositivo em comento,
conforme decisdo do STJ que assim ja entendeu: “[...] ndo
pode participar de procedimento licitatério, a empresa que

91 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 5% edigéo, p. 111.
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possuir em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente
do 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao (Lei n° 8.666/93, artigo 9°, inciso Ill). O fato de
estar o servidor licenciado, a época do certame, nao ilide
a aplicagao do referido preceito legal, eis que n&o deixa
de ser funcionario o servidor em gozo de licenga.” (STJ, 12
Turma, Resp n.° 254115/SP. Registro n.° 200000323780.
DJ 14 ago. 2000. p. 154 e RESP n.° 467871/SP. Registro
n.° 200201273861. DJ 13 out. 2003. p. 233).

Finalmente, apesar de nao ter sido objeto especifico da
consulta, cumpre, ainda, a este centro de apoio operacional
manifestar-se a respeito de uma situagao pertinente ao tema
em aprego e que, por certo, mais cedo ou mais tarde, podera
vir a ser demandada por érgaos de execugao ministerial, qual
seja, quando a legislagdo municipal n&o prevé vedagao de
ascensao ao cargo de secretario municipal por proprietarios,
controladores ou diretores de empresas que ja mantenham
vinculo contratual com o poder publico municipal.

Mais diretamente: ja existindo o vinculo contratual entre a
empresa e o ente publico municipal e ndo havendo previsao
na legislagdo municipal de vedagao a nomeagao, como se
resolveria a situagdo na hipétese de um dos integrantes
do quadro societario desta empresa ascender ao cargo de
secretario municipal?

Ora, como ja discorrido na Nota Juridica n.° 14/2017 (expe-
dida por este centro de apoio operacional em 27 de margo
de 2017), € inconteste que a administragao publica compete,
antes de agir concretamente na aplicagédo da lei, expedir
uma declaracao de vontade anunciando a decisdo adotada.

Essa declaragéo de vontade do Estado, anunciando a de-
cisdo adotada, denomina-se ato administrativo.

Enquanto no Estado de Policia temos apenas a vontade
da administragao publica e a agado concreta adotada, no
Estado de Direito ha a vontade da administragao publica,
o ato administrativo (anuncio da decisdo adotada) e a agéo
concreta.

Ou melhor, antes de adotar qualquer atuagdo material, a
administragao publica tem que expedir previamente o ato
administrativo, de forma a possibilitar o salutar controle sobre
seus atos, exigido em um estado democratico de direito.

Veja-se que o ato administrativo € expedido no exercicio
da fungao administrativa:

a) provém do Estado ou de quem esteja investido em prer-
rogativas estatais.

b) esta sob a regéncia do direito publico;

c) deve visar sempre a producao de efeitos juridicos de
interesse publico, que s&o os fins almejados pelo Estado.

d) esta sujeito ao controle jurisdicional.
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e) tem carater infralegal (papel secundario, complementar aos
comandos da lei, mas ao mesmo tempo esta sujeito a lei).

f) tem como finalidade produzir efeitos juridicos.

Em suma, é uma espécie de ato juridico, ou seja, € um ato
juridico tipico do Direito Administrativo, por meio do qual
o agente (sujeito) esta investido de prerrogativas publicas
e o objeto mostra-se preordenado a determinado fim de
interesse publico.

Por usa vez, a Lei de Processo Administrativo — Lei
n.° 9.784/1999 assim dispde acerca das hipoteses ex-
pressas de impedimento:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

| — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il — tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situagbes ocorrem
quanto ao coénjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo cénjuge ou companheiro.

E tratando deste dispositivo legal, com muita propriedade
nos ensina Carvalho Filho%:

Registre-se que as situagdes que constituem os impedimentos
nao acarretariam, em tese, a incapacidade do administrador,
como sucede também com o juiz, que, em certas ocasibes,
poderia ter imparcialidade para julgar. Nao obstante, a lei
prefere ndo correr o risco e enumera expressamente 0s casos
que, pela so6 ocorréncia, rendem ensejo ao impedimento do
agente. Tais casos estéo arrolados no art. 18 da lei.

Desta feita, alicergado nos principios que norteiam a ad-
ministragdo publica, especialmente os da legalidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade, permite-se
afirmar que todo secretario municipal esta impedido de,
no exercicio das fung¢des publicas de seu cargo, praticar
atos administrativos que produzam efeitos na contratagao
administrativa de empresas das quais seja integrante de
seu quadro societario, preexistente a sua assungao aquele
honroso cargo, bem como em processos judiciais e/ou ad-
ministrativos em que o municipio € mencionada empresa
figurem como partes.,

3 Conclusao

Diante de todo o exposto e respeitada a independéncia
funcional do Promotor de Justi¢ca Natural, conclui este centro
de apoio operacional que:

3.1) detém o municipio autonomia politica/administrativa
para editar lei prevendo impedimento no sentido de nao
admitir que proprietarios, controladores ou diretores de
empresas que mantenham vinculo contratual com o poder
publico municipal venham a ascender ao honroso cargo de
secretario municipal;

92 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Processo Administrativo Federal.
Comentarios a Lein°®9.784, de 29/01/1999, Lumen Juris, 42 ed., 2009, p. 146.



3.2) na hipétese de nao haver na legislagdo municipal
previsao do impedimento de que trata o item anterior, em
respeito aos principios que norteiam a administragéo pu-
blica, especialmente os da legalidade, da impessoalidade,
da eficiéncia e da moralidade, esta o Secretario Municipal
impedido de, no exercicio das fungdes publicas de seu
cargo, praticar atos administrativos que produzam efeitos
na contratacdo administrativa de empresas das quais seja
integrante de seu quadro societario, preexistente a sua
assuncgao aquele honroso cargo, bem como em processos
judiciais e/ou administrativos em que o municipio e a men-
cionada empresa sejam partes.

3.3) nos termos do art. 9°, inc. lll e paragrafo 3°, da Lei
n.° 8.666/93, esta impedida de participar, direta ou indire-
tamente, da licitacdo ou da execugao de obra ou servigo
e do fornecimento de bens a eles necessarios, no ambito
da administracao publica municipal, a empresa que tenha
como um dos integrantes do seu quadro societario, pessoa
ocupante do cargo de Secretario Municipal.

Remeta-se copia da presente pega ao 6rgao de execugao
solicitante, com posterior arquivamento do respectivo PAAF.

Belo Horizonte, 8 de maio de 2017

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO - Patrimbnio Publico
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