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APRESENTACAO

Carlos André Mariani Bittencourt
Procurador-Geral de Justica
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

A Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
apresenta, nesta edicao especial, uma série representativa
de textos sobre o enfrentamento a discriminagao e
promocao da igualdade étnico-racial. Este tema tem sido
trabalhado, no ambito do MPMG, dentro do espectro mais
amplo dos direitos humanos.

Nao se trata apenas de mais uma coletanea de artigos
cientificos, pois estapublicagdo buscaretratar arealidade
vivenciada por determinados grupos populacionais,
sobretudo aqueles mais vulneraveis socialmente.

Nesse sentido, é importante destacar que, além de artigos
cientificos, esta Revista veicula opinides manifestadas por
diferentes grupos de pessoas e movimentos sociais, seja
por meio da apresentacao de denuncias de violagoes de
direitos,opinides, textos informativos, além de ideias e
experiéncias que foram compartilhadas por pessoas que
trabalham com a tematica aqui debatida.

Dentre os assuntos abordados, destaca-se a intolerancia
religiosa, questdes envolvendo ciganos e indigenas, violéncia
contra a juventude negra, a importancia da educagao para o
enfrentamento a toda forma de discriminacao e Conselhos
de Promocao da Igualdade Etnico-Racial.

Assim, esta edicdo pretendeu flexibilizar certos padroes
editoriais, idealizagdo que vai ao encontro da diversidade
e riqueza das vozes que ecoam em direcao a promogao da
igualdade étnico-racial. A complexa teia de relagdes entre
a discriminacdo, o preconceito, a intolerancia e a efetiva
promocgao de direitos humanos ndo comporta mais os
velhos binarios entre as ideias produzidas em escritérios
e bibliotecas e as vozes que ecoam dos movimentos de
resisténcia social.

Se os direitos humanos nao sdo um dado, mas um
construido histérico - como o sdao também as suas
violagoes - pode-se dizer que qualquer alheamento social

4 « MPMG Juridico
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é prejudicial. Desconstrucdes e construcdes demandam
ideias e trabalhos conjuntos. Acreditamos que por meio
da aproximacao e didlogo entre diferentes porta-vozes
sera possivel descortinar a tao prejudicial cultura da
naturalizacdo e banalizagao das desigualdades, exclusdes
e diversas formas de intolerancia. Ao lado de Paulo Freire,
reafirmamos que “qualquer discriminacéo é imoral e lutar
contra ela é um dever por mais que se reconheca a forca
dos condicionamentos a enfrentar”.

Desejamos a todos uma boa leitura, na expectativa de
que as reflexdes aqui expressas, apenas fragmentos
de um grande e complexo bolo cultural, possam servir
de matéria proteica nao sé para aqueles que percebem
que alguma coisa esta fora da ordem, mas para todos
0s que queiram exaltar que, em matéria de de direitos
humanos,desrespeitar e se calar nao sao gestos naturais.
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Foto: Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
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ENTREVISTA

Luiza HELENA DE BAIRROS

Ministra-chefe da Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial




Foto: Enedina Prates

MPMG - Apesar das muitas ocorréncias de racismo, é
fala corrente que nao existe racismo no Brasil. Quais
os maiores obstaculos que impedem a superacao das
praticas racistas em nossa sociedade?

Eu acho que, no Brasil, cada vez mais, as pessoas estao
convencidas de que o racismo é um fendmeno presente
nas nossas relacdes sociais e, mais do que isso, de que é
preciso fazer alguma coisa pra prevenir a ocorréncia do
racismo. Parece que hoje, no Brasil, a disputa maior se da
é num outro nivel. E de determinar o que nds, enquanto
sociedade, enquanto Estado brasileiro, devemos fazer
para combater os efeitos do racismo. E essa que me parece
que é a grande controvérsia. Ninguém mais se pergunta se
racismo existe ou ndo. As pessoas se perguntam: como nos
vamos responder ao que ele causa de privilégio na vida das
pessoas brancas, de uma maneira geral, e de desvantagem
na vida das pessoas negras?

MPMG - Pontos de uma agenda pré-igualdade racial tém
sido incorporados por alguns setores governamentais.
Como a senhora avalia a parceria da Secretaria de Politicas
de Promogéao da Igualdade Racial - SEPPIR com o MPMG e
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA?

Essa parceria entre a SEPPIR e o Ministério Publico de
Minas Gerais e o IPEA, ela vai na direcdo do fortalecimento
do sistema nacional de promocao da igualdade racial. O
SINAPIR foi instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial e foi
regulamentado ja desde o ano passado, exatamente para
que nos possamos estabelecer quais sdo as competéncias
das trés esferas de governo, federal, estadual e municipal,
na implementacdo das politicas de igualdade racial no
Brasil. A ajuda que o Ministério Publico pode dar no sentido
de fazer com que, no Estado de Minas Gerais, 0s municipios
com mais de cem mil habitantes construam os seus 6rgaos
de promocao da igualdade racial, construam os seus
conselhos, com participacdo da sociedade civil, isso, sem
duvida alguma, vai contribuir para que nés possamos levar
as politicas de igualdade racial até as pessoas negras, no
lugar onde elas moram.

Miolo - Direitos Humanos.indd 7

MPMG - A senhora considera que a mulher negra
continua a ser o segmento social mais prejudicado com a
permanéncia de uma visao racista e machista em nossa
sociedade? Como alterar esta situagao?

As mulheres negras, elas tém um lugar dentro do quadro de
discriminacdes que acontecem na sociedade brasileira, que
€ o lugar de maior desvantagem. E a gente diz isso porque,
na verdade, o que cada mulher negra sofre é o resultado
combinado de varias discriminagdes que se compdem pra
produzir uma hierarquia na sociedade onde o homem branco
estad no topo, seguido pela mulher branca, depois 0 homem
negro e a mulher negra. Apesar da existéncia dessa hierarquia
bastante rigida que se mantém no Brasil ja ao longo de
muitos e muitos anos, também é verdadeiro que as mulheres
negras constituem o setor da sociedade brasileira que melhor
soube aproveitar todas as oportunidades que se abriram no
Brasil nos ultimos anos, e isso € particularmente evidente
no caso da educagao, as mulheres negras detém os niveis de
escolaridades mais altos dentro da populagéo negra; também
sdo as mulheres negras que acorrem em maiores nimeros
para ter acesso ao ensino superior no Brasil, entdo, a0 mesmo
tempo em que essa discriminagdo existe, existe também um
processo de resposta e de resisténcia das mulheres negras no
sentido de contrapor essas imagens negativas que as cercam e
de participar da sociedade numa outra qualidade, numa outra
dimensdo, que leva em conta o empoderamento nédo sé social
e econdmico, mas principalmente o empoderamento politico.

66

Ninguém mais se
pergunta se racismo
existe ou nao.

As pessoas se
perguntam: como nos
vamos responder ao
que ele causa?”

Entrevista concedida durante o Semindrio Politicas de promogéo
da igualdade racial: avangos e desafios, que ocorreu na sede da
Associagao Mineira do Ministério Publico (AMMP), em 7 de agosto
de 2014, e foi promovido pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos (CAO-
DH) do MPMG, em parceria com a AMMP, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e a Secretaria de Politicas de Promocéo
dalgualdade Racial da Presidéncia da Republica (Seppir).
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Joao Candido
O Almirante Negro
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Foto: Careta - Fundagao Biblioteca Nacional

Jodo Candido Felisberto, o Almirante Negro, nascido
no Rio Grande do Sul em 1880, destinado a Marinha do
Brasil, juntou-se aos outros jovens marginalizados da
sociedade, negros em maioria. Com notoério papel de
lideranga, reivindicou o fim da chibata ao Presidente Nilo
Pecanha. Em 1910, os marujos liderados por Joao Candido
deflagram a Revolta da Chibata, reivindicando o fim dos
desumanos castigos fisicos. O navegante negro morre em
1969. Imortalizado na cangao “O Mestre-Sala dos Mares”, de

Jodo Bosco e Aldir Blanc, composta na década de 70, Joao
Candido é homenageado.

“Hd muito tempo nas dguas da Guanabara, o dragdo do mar
reapareceu, na figura de um bravo feiticeiro, a quem a histédria
néo esqueceu. Conhecido como o navegante negro, tinha
a dignidade de um mestre-sala. [...] Gldria a todas as lutas
ingldrias, que através das nossas histérias ndo esquecemos
jamais. Salve o navegante negro, que tem por monumento as
pedras pisadas dos cais’.

(O Mestre-Sala dos Mares, de Jodo Bosco e Aldir Blanc)

Fonte:

MUSEU AFROBRASIL. Joao Candido. <http://
www.museuafrobrasil.org.br/pesquisa/
hist%C3%B3ria-e-mem%C3%B3ria/hist%C3%B3ria-
e-mem%C3%B3ria/2014/07/17/j0%C3%A30-
c%C3%A2ndido>. Acesso em 14/10/14.
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Dandara
A Rainha Leoa de Palmares

Ilustragdo: Rafael Meireles

Dandara, a Rainha Leoa de Palmares, além de esposa de
Zumbi dos Palmares, foi uma das liderancas femininas
negras que lutou contra o sistema escravocrata do século
XVII. A nacionalidade africana nao é clara. Alguns acreditam
que nasceu no Brasil e, ainda menina, chegou ao Quilombo
dos Palmares. Além dos afazeres domésticos, plantava,
trabalhava na produgdo e cagava. Sabia lutar capoeira e
manusear armas e liderou as falanges femininas do exército
de Palmares. Com sua forga e valentia, lutava ao lado de
Zumbi nos ataques e defesas de resisténcia do Quilombo.
Em fevereiro de 1694, Dandara suicida-se para ndo se
submeter a escravidao.

Fontes:

GELEDES. Dandara: A Face Feminina de Palmares.
Disponivel em: <http://arquivo.geledes.org.br/atlantico-
negro/afrobrasileiros/zumbi-dos-palmares/11499-dandara-
a-face-feminina-de-palmares>. Acesso em 14/10/14.

JO ON THE GO. Dandara, a Rainha Leoa de Palmares.
Disponivel em: <http://joonthego.com/dandara-rainha-
leoa-palmares/>. Acesso em 14/10/14.

MPMG Juridico « 9

04/11/14 1212



ARTIGOS




ABOLICIONISMO TARDIO:

HERMENEUTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
E FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO NO BRrasiL'

Rodrigo lennaco de Moraes
Yago Condé Ubaldo de Carvalho

Acarne

A carne mais barata do mercado é a carne negra
Que vai de graga pro presidio

E para debaixo do pldstico

Que vai de graga pro subemprego

E pros hospitais psiquidtricos

A carne mais barata do mercado é a carne negra
Que fez e faz histéria pra caralho

Segurando esse pais no brago, meu irmdo.

0 gado aqui néo se sente revoltado

Porque o revélver jé estd engatilhado

E o vingador é lento, mas muito bem intencionado
Esse pais vai deixando todo mundo preto

E o cabelo esticado

E mesmo assim, ainda guardo o direito
De algum antepassado da cor

Brigar por justica e por respeito

De algum antepassado da cor

Brigar bravamente por respeito*

Introducao

Nao se pode falar em racismo no Brasil fora da perspectiva
historica. A histéria do Brasil é a histéria da discriminacao
do negro, a partir da adogdo do modelo de producdo
escravocrata, cujas consequéncias ndo foram erradicadas
com o abolicionismo formal.

Nesse prisma, este ensaio procura estabelecer conexdes
entre discriminagao racial e direito, demonstrando como
o racismo latente é percebido, construido e reproduzido
pela cultura social. Como pano de fundo, a ilustracao
analitica de uma manifestacdo cultural musical (popular
e contemporanea) se revela pertinente, porque evidencia
que a perpetuacao da discriminacdo no Brasil se deu com

1 Adaptagdo de artigo originalmente apresentado no XXIIl Encontro Nacional do
CONPEDI, realizado no 1° semestre de 2014, em Floriandpolis-SC, e publicado em
capitulo do livro referente ao grupo de trabalho desse evento (Monica Bonetti Couto;
Angela Aratjo da Silveira Espindola; Maria dos Remédios Fontes Silva. (Org.). Acesso a
justica I. 1ed. Florianépolis: CONPEDI, 2014, v. 1, p. 490-509.).

2 Seu Jorge, Marcelo Yuca e Wilson Capellette, Farofa Carioca, IN: Moro no Brasil,
Polygram, 1998, CD, faixa 7.
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o auxilio de um projeto nado sé ideoldgico, mas também
estético, que possui 0 negro como alvo.

A abordagem do tema é feita a luz das modernas teorias de
direitos humanos - especialmente das nocdes de direitos
fundamentais, contidas no regime constitucional brasileiro
- e das teorias que tratam esses direitos como demandas
que devem ser compreendidas com aimprescindivel andlise
dos contextos histéricos nos quais elas se inserem.

Dessa maneira, sera possivel evidenciar a pertinéncia e a
correlagdo dessas teorias com o propdsito abolicionista,
apresentado como projeto inacabado, favoravel a um
contrapoder argumentativo democratico, capaz de gerar
uma hermenéutica constitucional abolicionista.

Na realizacdo de um exercicio de hermenéutica
constitucional, procura-se mostrar a necessidade de que
- para além do arcabougo tedrico disponibilizado pelas
teorias referidas - medidas concretas sejam tomadas.
Buscando apontamentos basicos para solucdes ou meios
de atuacdo, deparamo-nos, entre outras questdes, com as
funcdes institucionais do Ministério Publico.

O trabalho adota como marco teérico o abolicionismo em
Joaquim Nabuco, como visdo histérica do processo de
emancipacdo do negro e como projeto politico nao realizado.
Debatendo hermenéutica juridica e racismo, tomamos o
direito como mecanismo de canalizacdo da mentalidade
social e instrumento de difusdo de critica a realidade.

0 abolicionismo em Joaquim Nabuco: necessidade de releitura

O historiador brasileiro Francisco Iglésias define O
abolicionismo, de Joaquim Nabuco (1883), como a reflexdo
mais coerente, profunda e completa j4 feita no Brasil sobre
0 assunto. Nessa obra, o autor conceitua com rigor o trafico
negreiro e o abolicionismo nas suas varias etapas, até a Lei
de 1871, que emancipou os filhos de escravas nascidos a
partir de 28 de setembro desse ano.
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Compreender o racismo hoje s6 é possivel com o resgate
de sua matriz histérica, o que parece Obvio. Por essa
razdo, justifica-se sua adogao comprometida como marco,
pela licdo fundamental sobre a compreensao original do
escravismo, que, por seu carater perverso, produz efeitos
discriminatérios até os nossos dias. Ndo ha, a nosso sentir,
como enfrentar a questdo sob outra perspectiva, sendo
pelo materialismo que resgata a historicidade dialética dos
conflitos sociais, que sdo inaugurados pelo viés econdmico
de um meio de producdo e tendem a perpetuacdo pelo
aniquilamento da condi¢do de sujeito em rela¢do a todos os
descendentes de escravos, marcados pela cor da pele, como
se determinados a uma sina eterna, como castigo pela luta
vitoriosa pela liberdade formal.

No prefacio de sua obra, registra Nabuco que ja existia,

felizmente, em nosso pais, uma consciéncia nacional - em
formacao, é certo - que vai introduzindo o elemento da
dignidade humana em nossa legislagao, e para a qual a es-
cravidado, apesar de hereditéria, ¢ uma verdadeira mancha
de Caim, que o Brasil traz na fronte. (NABUCO, 1883, p. 21).

Para esse autor, a escraviddao € a degradagao sistematica
da natureza humana, por interesses mercendrios e egoistas
e, “se ndo é infamante para o homem educado e feliz que a
inflige, ndo pode sé-lo para o ente desfigurado e oprimido
que a sofre”. Aindependéncia do Brasil, para ele (1883, p. 22),
apenas seria completada pela Abolicdo, capaz de elevar o
Brasil a dignidade de pais livre, como o foi em 1822, quando o
pais tornou-se nacao soberana perante a América e o mundo.

Porém, do ponto de vista histérico-politico, o abolicionismo
nao se restringia, e nesse sentido nao se restringe, ao
momento em que foi sistematizado, como complemento
imediato as agdes empreendidas em 1850 e 1871% O
abolicionismo ndo visava apenas a emancipacdo em
massa dos escravos, exterminando-se todas as transacoes
de dominio sobre entes humanos. O abolicionismo, na
concepgdo de Nabuco, ndo é s6 isso e ndo se contenta
apenas com a enfim vitoriosa missdo de promover o resgate
dos escravos e dos ingénuos:

Essa obra - de reparagdo, vergonha ou arrependimento,
como queiram chamar - da emancipacao dos atuais escra-
vos e seus filhos é apenas a tarefa imediata do Abolicionis-
mo. Além dessa, ha outra maior, a do futuro: a de apagar
todos os efeitos de um regimen que, ha trés séculos, é uma
escola de desmoralizacdo e inércia, de servilismo e irres-
ponsabilidade para a casta dos senhores [...].

Quando mesmo a emancipagao total fosse decretada ama-
nha, a liquidagao desse regimen daria lugar a uma série in-
finita de questdes, que s6 poderiam ser resolvidas de acor-
do com os interesses vitais do pais pelo mesmo espirito de
justica e humanidade que d4 vida ao Abolicionismo. Depois
que os Ultimos escravos houverem sido arrancados ao Poder
sinistro que representa para a raca negra a maldicdo da cor,
sera ainda preciso desbastar, por meio de uma educacéo

3 Inicia-se o processo de supressao da escraviddo, via restricao ao trafico; depois,
consideram-se libertos os filhos de escravos, embora, de fato, s6 alcangariam a
liberdade ap6s os 21 anos de idade.
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viril e séria, a lenta estratificacdo de trezentos anos de ca-
tiveiro, isto é, de despotismo, supersti¢do e ignorancia. [...]

O nosso carater, o nosso temperamento, a nossa organiza-
¢do toda, fisica, intelectual e moral, acha-se terrivelmente
afetada pelas influéncias com que a escravidao passou tre-
zentos anos a permear a sociedade brasileira. A empresa
de anular essas influéncias é superior, por certo, aos esfor-
¢os de uma so6 geracdo, mas enquanto essa obra nédo es-
tiver concluida, o Abolicionismo tera sua razdo de ser. [...]

A luta entre o Abolicionismo e a Escraviddo é de ontem, mas
ha de prolongar-se muito, e o periodo em que ja entramos ha
de ser caracterizado por essa luta. (NABUCO, 1883, p. 25-26).

Nao temos duvida em afirmar que, no inicio do século XXI,
as tarefas do abolicionismo nao se cumpriram; ao contrario,
adormeceram e permanecem latentes, escamoteadas
sob a liberdade e a igualdade formais. Os elementos
discriminatorios ai estdo, passados de geracao a geragao,
como heranga maldita. Arremata Nabuco, tragcando as bases
do abolicionismo:

No Brasil, a questao nao é, como nas colénias européias,
um movimento de generosidade em favor de uma classe
de homens vitimas de uma opressao injusta a grande dis-
tancia de nossas praias. A raga negra ndo ¢, tampouco,
para nds, uma raga inferior, alheia a comunhéo, ou isolada
desta, e cujo bem-estar nos afete como o de qualquer tribo
indigena maltratada pelos invasores europeus. Para nds,
a raga negra é um elemento de consideravel importancia
nacional, estreitamente ligada por infinitas relagdes orga-
nicas a nossa constituicdo, parte integrante do povo brasi-
leiro. Por outro lado, a emancipagdo néo significa tdo-so-
mente o termo da injustica de que o escravo é martir, mas
também a eliminagdo simultdnea de dois tipos contrarios,
e no fundo os mesmos: o escravo e o senhor.

[...]

A escraviddo moderna repousa sobre uma base diversa da
escravidao antiga: a cor preta. Ninguém pensa em reduzir
homens brancos ao cativeiro: para este ficaram reservados
tdo-somente os negros. N6s ndo somos um povo exclusi-
vamente branco, e ndo devemos portanto admitir essa
maldigdo da cor; pelo contrario, devemos tudo fazer por
esquecé-la. (NABUCO, 1883, p. 32-33).

Da necessaria redefinicio do substrato étnico pelo
critério da cor da pele para compreensao do racismo
como estética da exclusao

Situada a discussdo numa vertente critico-metodologica
que precede a formacao do discurso racional e, assim,
que se antecipa ao universo juridico, a abordagem juridica
da linguagem conduz a necessidade de compreensdo do
racismo, numa perspectiva juridica de contexto mais amplo,
que a aproxima do conceito de efetividade das relagoes
Direito-sociedade e a insere numa vertente zetética ou
juridico-sociologica, envolvendo o debate entre a cultura,
a politica e as formas de distribuicdo dos direitos e de
exigéncia dos cumprimentos dos deveres, tendo por norte
e perspectiva de abordagem os direitos humanos e a(s)
teoria(s) de conflitos (GUSTIN, 2002, p. 41).
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Nesse sentido, Ferreira (2012) propdée como método de
analise de situacdes sociais de crise o confronto de alguns
“pares de opostos” geralmente trabalhados pela teoria
(sociolégica) da agao social: movimento social e grupo de
pressdo, particularidade e universalidade, atores sociais
e sistema, atores sociais e agentes politicos. Na sua
concepgdo “socioldgica da agdo”, com apoio em Touraine
(1981), as questdes situacionais da sociedade sdo o
resultado instavel das relagdes entre atores sociais, que,
por intermédio de conflitos sociais e orientacdes culturais,
“produzem” a sociedade. Entdo, “um movimento social é
ao mesmo tempo um conflito social e um projeto cultural”,
pois pretende a “realizagdo de valores culturais, ao mesmo
tempo em que a vitéria sobre um adversario social”
(TOURAINE, 1997, p. 254). Assim, a acao - individual ou da
coletividade -, como situagao social, também se baseia
na cultura, ou seja, na construcdo coletiva de normas que
influenciam as relagdes de um dado grupo social com
outros que lhe sdo concernentes: em vez de representar a
ideologia do dominador, definem de fato um campo social e
“os atores histéricos sdo determinados tanto pelo campo da
cultura quanto pelo conflito social” (TOURAINE, 1997, p. 66).

Tomado o racismo como percep¢ao ou constatacdo da
discriminacdo pejorativa do negro no Brasil, o primeiro
pressuposto a ser eliminado é o da igualdade. O discurso de
que somos um pais de mesticos - se aplicado de maneira a
evitar medidas compensatoérias inclusivas a populagdo negra
historicamente marginalizada - serve apenas para encobrir
a profunda desigualdade na distribuicdo dos bens sociais e
dos meios de acesso as politicas publicas e oportunidades
privadas. Esse tipo de discurso perpetua uma secular pratica
discriminatéria silenciosa, que reserva os postos sociais
degradados para os descendentes de escravos.

Passado mais de um século desde a abolicdo formal da
escraviddo, ocorrida em 13 de maio de 1888 - ocasido
em que se admitiu a discussao sobre indenizagdo dos
fazendeiros que perdiam os escravos de sua propriedade,
mas ndo sobre politicas de inclusdo dos recém-libertos
-, 0 que se deve perquirir sdo acdes concretas capazes de
complementar a tarefa politica que teve como marco inicial
a Lei Aurea, numa pauta de medidas reais que se insiram
numa agenda maior de resgate da dignidade de uma
significativa parcela do povo brasileiro.

A histéria do Brasil € marcada por séculos de distribuicao
desigual dos direitos e do poder a partir de uma perspectiva
de dominacao, profunda e originalmente marcada pela
escraviddo dos negros e, a partir delae mesmo depoisdesua
suplantacdo no nivel formal, a perpetuacdo de concepcdes
distorcidas que imprimem, a partir de uma discriminagao
autoritaria e degradante, uma condi¢do diminuta ao
negro, tratado como “sub-gente” ou como ser de categoria
inferior. Esse preconceito hediondo é o instrumento de
aniquilamento mais perverso de direitos fundamentais,
visto que silencioso e capaz de incutir na mentalidade de
sucessivas geragoes uma estética dominante e, a partir dela,
projetar de maneira absolutamente desigual a distribuicao
de oportunidades socioeconémicas.*

4 Esse pais vai deixando todo mundo preto/E o cabelo esticado.
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Nesse contexto, prescindindo da discussdo a respeito da
classificacdo em género, espécies e ragas, que nao tem
amparo cientifico definitivo, quer em relacdo ao “homo”,
quer em relacdo ao “negro”, fixamos nossa aten¢do no
elemento concreto de definicido da escraviddo e fator
hereditario de discriminagao social: a cor da pele negra.

A existéncia de projetos éticos e estéticos escravistas que
tiveram o negro como alvo nos permite elegé-lo como
nucleo da doutrina abolicionista. Como bem mostra Cardoso
(1988), os regimes escravistas buscavam justificacdes que
lhes conferissem legitimidade para se instalarem. Isso
era conferido por uma ética especifica de cada agente
dominador inserido em cada sociedade, em observancia as
particularidades dessas sociedades. O que havia em comum
na sociedade escravista brasileira e nos seus projetos éticos,
com seus elementos estéticos préprios - seja os encontrados
nodiscurso dos padres jesuitas, seja no discurso dos senhores
de engenho -, era a discriminacao do negro.

A questdao que se coloca, portanto, é o resgate ou o
definitivo enfrentamento da questdo racial nao solucionada
com o advento da emancipacao juridica advinda, no plano
legislativo, desde 1888. Esse déficit impde ao pais a adogao
de praticas e politicas de bens, servicos e oportunidades
diferenciadas, capazes de nédo apenas influir no aspecto
da dignidade da vida material da populagao negra, mas
também subjugar, definitivamente, toda manifestacdo que
inferioriza o negro®.

Fato é que o projeto abolicionista de Nabuco néo foi
concluido, e a perversa continuidade de praticas racistas
e excludentes torna imperativa a retomada de sua luta.
Um exemplo dessas praticas é a distribuicdo desigual
dos instrumentos de controle social, estigmatizantes e
segregacionistas. Embora ndo atuem a partir do prisma
racial, emprestam sua eficacia de maneira desproporcional,
de modo a se tornarem mais visiveis na atuagdao das
camadas mais vulneraveis da sociedade. E, por isso mesmo,
essas pessoas acabam submetidas a maior rigor no controle
exercido pelas instancias de privacado da liberdade®”.
Diante destas constatacdes e com a necessaria retomada
do pensamento de Nabuco, doutrinas de direitos humanos
e mandamentos constitucionais devem ser reexaminados a
luz da doutrina abolicionista.

O dialogo com as modernas teorias de direitos humanos

A pessoa é o ponto de gravidade da ordem constitucional.
A dignidade da pessoa humana expressa, assim, um valor
que orienta os objetivos da ordem constitucional do
Estado, os fins da democracia e os limites de intervencao
do poder estatal nas liberdades. No campo da disciplina
do poder punitivo, os direitos fundamentais aparecem
como limitagdes garantistas em favor das liberdades, no
paradigma do Estado Democratico de Direito. Esses direitos

5 Acarne mais barata do mercado é a carne negra/ Que fez e faz histéria pra caralho
/ Segurando esse pais no brago, meu irmédo.

6 Acarnemaisbaratado mercado é a carne negra/Que vai de graga pro presidio/E para
debaixo do plastico/Que vai de graca pro subemprego/E pros hospitais psiquiatricos.

7 Eaconstatacio corroborada por pesquisa empirica, de que destacamos ADORNO (2011).
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fundamentais expressam, na esfera do direito interno, a
positivacao dos direitos humanos, embora sejam complexos
os estudos destinados a classificar e a estudar, a partir da
terminologia diferenciada, as idiossincrasias que informam
uma categoria e outra. Nesse sentido, Saldanha (2013,
p. 261) assinala uma crise terminolégica entre direitos
fundamentais e direitos humanos, no sentido de que a
dificuldade de compreensdo da totalidade dos institutos
acaba sustentando, de acordo com a natureza do estudo e o
ramo juridico em que se insere, uma visao bastante parcial
de cada um.

Nesse contexto, costuma-seinvocaro principio daigualdade
e a insubsisténcia de um conceito biologico de raca para
negar-se a possibilidade de identificacdo do movimento
em favor da populacédo negra, ao argumento de que seria
“pratica de racismo” conferir tratamento diferenciado
aos afrodescendentes. Essa perspectiva representa um
subterfugio descontextualizado, que camufla a realidade
social e ndo enfrenta o problema da discriminacdo de
maneira direta e dialdgica, pregando-se um esquecimento
pacifico de uma doenca social que ainda nao tem suas
cicatrizes apagadas - exatamente porque ainda sangram.

0 insustentavel conceito biolégico de raca sucumbe diante
da realidade de discriminacdo pela cor da pele negra,
pelo que ela representou em seu passado e representa no
presente, em conflitos éticos e estéticos que repousam no
choque entre a matriz cultural africana e a do colonizador
europeu. Por intermédio de um conceito estético de beleza
artificial que desrespeita a diversidade, surgiram para os
negros dificuldades de (auto)reconhecimento perante a
coletividade, ultrapassando, assim, o campo da estética
para se intrometer nos padrdes éticos da sociedade®.

A questdo da igualdade formal pode e deve ser suplantada,
gradativamente, pela nogdo de alteridade, em favor de
todos e a partir do banimento de qualquer manifestacao
discriminatéria, sobretudo as que, mediante dissimulacao,
perpetuam a identificacdo de quaisquer aspectos
depreciativos em conexdo artificial com a cor da pele - e que
tém, talvez nas piadas, gestos sutis ou simbolos grotescos,
a ferramenta mais odiosa, porque vil, dissimulada e sem
abertura ao didlogo com a dignidade humana.

Esta parece ser a tarefa do abolicionismo juridico para o século
que se inicia, ou seja, a ampliacdo do acesso ao exercicio
de direitos, em condigcOes especiais para os negros. Cabe a
hermenéuticajuridica (ouhermenéuticaabolicionista) funcdo
de destaque na garantia da equidade e dajustica equilibrada,
tarefa que, convenhamos, ndo é das mais simples, no sentido
do alcance complexo da igualdade juridica.

As ideias aqui defendidas encontram respaldo em teorias
modernas de direitos humanos, que, apesar de alvo de
numerosas criticas, sdo vetores de mudancas importantes
nas sociedades, mudancgas que apontam para a superacao
da ética racista. Douzinas, ao realizar uma breve mas critica

8 Esse pais vai deixando todo mundo preto / E o cabelo esticado
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analise da evolugdo das doutrinas de direitos humanos,
mostra que “o homem concreto que realmente desfrutava dos
direitos foi, literalmente um homem - um homem rico, branco”
(DOUZINAS, 2011, p. 5). O autor também aponta a necessidade
de politicas publicas realistas, pois sdo elas que, em sua
concretude, atingem os objetivos buscados pelos direitos
humanos. Ele se filia a uma tradicao hegeliana e adere a Teoria
da Luta pelo Reconhecimento, pela qual, em sua analise, esses
direitos tém funcdo de permitir o pleno desenvolvimento da
identidade de cada um e o seu reconhecimento pelo outro. E
evidente o seu dialogo com o abolicionismo:

Direitos anti-discriminacdo dao a minhas caracteristicas
raciais [assim como sexuais ou de género] o reconheci-
mento minimo e me ajudam a casar identidade publica e
privada. (DOUZINAS, 2011, p. 8)°.

Nao é objetivo deste nosso texto esgotar alguma dessas
correntes de protecdo aos direitos humanos, mas nos
parece importante deixar evidente o didlogo delas com o
abolicionismo.

Finalizando essa abordagem, apresentamos o pensamento
de Norberto Bobbio. O “historiador conceitualista” *°
italiano apresenta uma coerente analise da questdo da
fundamentacdo dos direitos humanos, apontando para
uma perspectiva igualmente pragmatica, em detrimento de
uma fundamentacéo Unica de todos os direitos. Mostra que
o surgimento de cada direito relaciona-se com o contexto
histérico que os demanda, haja vista a pluralidade de
direitos humanos, os momentos distintos nos quais surgem e
também a possibilidade de conflitos entre eles. Por isso, essa
analise social e historica é imperativa para compreender tais
demandas e soluciona-las através da “criacao” dos referidos
direitos e das condi¢des materiais que por meio deles devem
serimplementadas.Apropostaderetomadadoabolicionismo
consiste exatamente em entender as demandas atuais dos
direitos dos negros por meio da compreensao histérica do
regime escravista brasileiro, verificando, a partir disso, quais
linhas de atuacdo fundadas nesses direitos serao aptas a
atender a essas demandas.

Hermenéutica constitucional abolicionista

Decorre do exposto que o resgate do abolicionismo em
intertexto com as doutrinas de direitos humanos modernas
impde a busca de solucdes - agdes que proporcionem
condicdes materiais de consagracao de um abolicionismo
pleno (ou ao menos que cheguemos préximo dele o mais
rapido possivel), como medida de afirmacao e resgate de
uma divida historica politica e social.

A hermenéutica constitucional € veiculo para isso, haja vista a
posicao de destaque da Constituicdo no ordenamento juridico,
seu carater politico e também suas caracteristicas especificas.

9 A respeito da Teoria da Luta pelo Reconhecimento, a obra de Axel Honneth,
especialmente Luta por reconhecimento, é altamente indicada. Com inspiragdo em
Hegel, esse autor descreve com clareza os preceitos, objetivos e as etapas dessa luta.

10 Denominagao de Celso Lafer na apresentagdo da coletdnea A era dos Direitos, na
qual estd reunida a obra do jurista italiano referente aos Direitos Humanos.
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A chamada Constituicao Cidada veda qualquer discriminacao
em fungdo de raca - evidente preocupacao de resgate da
discriminacao racial negra decorrente do escravismo histérico
- e declara imprescritivel o crime de racismo.

Nessesentido, o principiodaigualdade,expressonoart.5°da
CF, protege asminorias contra a atuagao negativadamaioria,
determinando a adocdo de medidas positivas especiais
que lhes favorecam. Isso se aplica aos descendentes dos
escravos, que ai estdo a espera de medidas indenizatorias
e compensatorias, capazes de definitivamente inclui-los
como sujeitos aptos a desenvolver suas potencialidades e
capazes de desfrutar do projeto de dignidade e acesso aos
meios indispensaveis para tanto.

Esse tratamento diferenciado e especial se justifica nas raizes
histéricas do embate entre escravismo e abolicionismo, do qual
resulta, ainda hoje, a vulnerabilidade dos negros pela simples
condicdo de identificacdo discriminatéria da cor da pele,
associada a criminalidade, a marginalizagdo e a outros aspectos
degradantes a que foram, historicamente, submetidos.

A nocgao de igualdade substancial, em contraposi¢do a mera
igualdade formal, também é relevante e coerente com a busca
por uma hermenéutica abolicionista'. As discussoes a respeito
das politicas de cotas em entidades de ensino superior nao
devem desprezar essa questdo, uma vez que essas politicas
sao, a rigor, apenas a porta de entrada que se deveria alargar
para permitir também outros caminhos de acesso privilegiado
como estratégia de compensacao do déficit histérico.

Na vigildncia argumentativa em favor dessas politicas, o
Ministério Publico tem papel exegético importantissimo,
que sera reforcado a seguir.

Hermenéutica constitucional: tarefas essenciais do
Ministério Publico e compromisso ético-constitucional com
a superacao das praticas de discriminacao racial no Brasil

O Ministério Publico (MP) é instituicao essencial a funcédo
jurisdicional do Estado. Se o Estado, em sua conformacao
estrutural, compde-se de Poderes, ou fungbes (executiva,
legislativa e judiciaria), estabelece-se como fundamental a
conjugacao de recursos para que as fungdes se traduzam
em acgoOes efetivas tendentes a consecucdo do interesse
publico e, num plano de materializacdo da democracia e
de afirmacao da cidadania, a concretizacao dos direitos e
garantias fundamentais.

Por ser um 6rgéo nao jurisdicional, o MP ndo se encontra
vinculado, em relagédo de subordinagdo, a nenhum Poder,
sendo ao poder que emana do povo. Esta caracteristica
estd expressa por algumas prerrogativas que objetivam
a protecao dos interesses fundamentais da sociedade.
E exatamente nessa perspectiva de acesso material a
Justica que se afirma ser o MP da esséncia da jurisdicao.

11 Ha um bom numero de textos que se debrugam sobre esse tema. A titulo
exemplificativo, para reflexdes sobre o conceito de igualdade e suas repercussdes
praticas, ver MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da
igualdade, Malheiros Editores.
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Ou seja, ndo ha jurisdicao legitima sem MP. Vale dizer -
diante do texto constitucional -, sem esta instituicao nao
se exerce legitimamente a atividade judicante nos litigios
que envolvam interesses sociais, em especial aqueles
relacionados a tutela coletiva (interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos).

A lei - diz a CF/1988, ao consagrar o principio da
indeclinabilidade da prestacao jurisdicional - nao excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de lesao
ainteresse juridicamente protegido. Portanto, uma garantia
instrumental a efetividade de qualquer direito previsto no
sistema normativo é o acesso d justica.

Trata-se de um conjunto de imposi¢ées constitucionais
enderecadasao Estado e a sociedade (programa normativo),
materializado pela atividade normativa, econémica e
social a que especialmente o Estado esta vinculado pelo
seu dever juridico de implementacdo de uma nova ordem
econdémica e social. O Direito é “instrumentalizado” numa
nova postura de mudanga, transformacdo da realidade
para cumprimento dos objetivos sociais preconizados pelo
constituinte originario.

A Constituicao Federal diz que o MP ¢ instituicdo essencial
a funcao jurisdicional do Estado. Por sua finalidade
institucional, deve-se entender a incumbéncia de
proporcionar condicdes - judicial e extrajudicialmente
- em todos os graus e instancias, para que os objetivos
da Republica Federativa do Brasil se cumpram em niveis
crescentes de eficiéncia. Asuafinalidade, pois, esta expressa
como instrumento do regime democratico e da afirmagao
da cidadania, significando, com isso, o caminho juridico
para a eficacia das normas que contemplem os direitos e
garantias fundamentais no plano coletivo - sempre guiado
pela luz do interesse social preponderante.

Dizer que o MP é da esséncia da jurisdicdo é proclamar,
em outras palavras, que a participacdo da instituicéo
nos espac¢os de conciliagdo de interesses tendentes ao
fortalecimento da democracia ndo se da por acidente ou por
conjuntura circunstancial. Para além, este 6rgdo é a prépria
representacao dos interesses sociais fundamentais perante
a jurisdicao, tendo em vista sua missdo constitucional.
O MP néo é, assim, mero defensor da sociedade em juizo,
mas instrumento institucionalizado de concretizacao dos
anseios sociais, numa perspectiva ética constitucionalizada,
e de realizacdo dos interesses fundamentais coletivos, por
intermédio dos meios adequados de tutela - seja na técnica
extraprocessual (mecanismos resolutivos extrajudiciais),
seja na postulagdo de tais direitos e garantias em juizo.

O MP é o elo entre os anseios da sociedade e os deveres e
possibilidades do Estado, sem qualquer vinculagdo com
os interesses secundarios da Administracdo. Essa posicao
é condicdo do equilibrio de forgas e instrumento de um
modelo social mais justo, o que sé pode ser compreendido
por meio da ampliagdo dos mecanismos institucionais
de promocdo do acesso a justica, passando pelo fomento
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a mobilizagdo e a inclusdo sociais. Logo, a questao racial
assume aspecto de proeminéncia, como decorréncia
l6gico-sistematica da defesa da democracia, razdo de ser
da essencialidade do MP na administracao da Justica - e,
especialmente, para fazer valer a defesa dos interesses
coletivos e sociais indisponiveis.

Em relacdo a esses interesses, o MP é destinatario
constitucional de poderes-deveres que lhe autorizam e
determinam a atuacdo em todas as frentes, como vetor de
interesse publico e social de implementacdo de politicas
compensatoérias da escravidao negra no Brasil. Com isso, deve
atuar ndo s6 como agente jurisdicional, mas também como
agente politico, inclusive no plano de politicas publicas.

O déficit na implementacdo de medidas capazes de
produzir efeitos em tempo razodavel converte essa missao
institucional numa de suas tarefas com maior pendéncia
e crise de ineficacia. Uma das solucdes para a reducéo
dessa defasagem é a articulacdo de agdes sobre a matéria
em todos os temas em que atua, de maneira pulverizada
e sistematica, porém transparente e identificada como
comprometida com a revisdo do processo de afirmacao de
direitos historicamente subtraidos da populagdo negra.

Conclusao

A partir da premissa do projeto abolicionista como obra
inacabada, defendemos, em homenagem as modernas
doutrinas dedireitos humanos e aos preceitos fundamentais
de nosso regime constitucional, que seja sistematizada
e realizada uma hermenéutica juridico-abolicionista,
de maneira a apontar principios e a¢des necessarias a
concretizacado desse abolicionismo tardio.

Este enfoque se revela como instrumento de emancipacao
social dos negros e, sendo assim, a interpretacdo que
deve prevalecer é a que confere primazia a cor da pele nos
assuntos em que, historicamente, a cor da pele houver
servido de obstaculo - artificialmente implementado
ou preservado pela parcela dominante da sociedade -,
impedindo o acesso dos negros ao exercicio dos direitos
fundamentais. Nessa esteira, uma compreensdo acurada
do principio da igualdade e de subprincipios que dele
decorrem é importantissima.

Além disso, estabelece-se o MP, a partir de sua missao
constitucional, como mandatario de postulados
democraticos que lhe outorgam uma heranga bendita, qual
seja, as atribuicdes decorrentes da resisténcia negra e que
realcam a necessidade de renovagao da luta por justica e
por respeito, através de acdes extrajudiciais e judiciais de
resgate da dignidade maculada pela discriminacédo®.

Parafraseando Joaquim Nabuco, a luta ndo é apenas de um
movimento “da raga negra”, mas uma luta de brasileiros
que julgam o seu titulo de cidaddo diminuido enquanto

12 0O gado aqui ndo se sente revoltado / Porque o revélver ja esta engatilhado / E o
vingador é lento, mas muito bem intencionado / [...] E mesmo assim, ainda guardo o
direito / De algum antepassado da cor / Brigar por justica e por respeito / De algum
antepassado da cor / Brigar bravamente por respeito.
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houver brasileiros que sofrem pela auséncia de superacao
do estigma do passado de escravidao, isto é, no interesse de
todo o pais e no nosso proprio interesse®®.

Hoje, o mandato abolicionista ndo tem como mandantes
tacitos escravos e ingénuos, mas cidaddos que ocupam
na histoéria, cada vez mais, seu espaco irrenunciavel de
sujeitos como protagonistas - ao mesmo tempo mandantes
e mandatarios. Os mandatarios da causa abolicionista
continuam sendo todos os brasileiros.
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VIES RACIAL NO USO DA FORCA LETAL

PELA POLICIA NO BRAsIL

Jose Ignacio Cano Gestoso
Introducao

O Brasii é um pais racialmente heterogéneo.
Tradicionalmente, as populac¢des negra e indigena ocupam
a camada mais baixa da piramide social. Apesar de autores
classicosdefenderematesedequenoBrasilaestruturasocial
é determinada principalmente pela classe e ndo pela raca
(FREYRE, 1933; FERNANDES, 1965), existe uma quantidade
crescente de pesquisas empiricas demonstrando que
negros (pretos e pardos) recebem salarios mais baixos em
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relacdo ao que recebem os brancos, mesmo tendo a mesma
formacdo académica, idade e experiéncia de trabalho. Essas
pesquisas mostram também que as chances de mobilidade
social da populagdo negra sdo menores (HANSENBALG,
1979; RIBEIRO, 2006; SILVA, 1985).

Nesse cenario, a nogao de discriminagao é central. Se existe um
viés racial, isto significa que pessoas nas mesmas condi¢oes
e com o mesmo perfil pessoal podem receber tratamento
diferenciado em funcédo da cor da pele. Contudo, destacar que
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negros sdo socialmente desfavorecidos néo prova, per se, a
existéncia de preconceito racial, uma vez que essas diferencas
poderiam ser também explicadas por outros mecanismos,
como a diferenca de classe - intimamente correlacionada
com a raca. Sendo assim, para provar a discriminacao
racial, é necessario demonstrar que negros com as mesmas
caracteristicas que brancos recebem pior tratamento.

Se ha de fato preconceito e discriminacéo racial no Brasil,
as agéncias que lidam com controle social formal - isto
é, com a manutencdo da ordem e com a prevengao e
punicao do desvio social e do crime - representariam uma
oportunidade ébvia para a manifestacdo deste viés. Essas
agéncias - que englobam policias, Ministério Publico,
Judiciario e sistema penitenciario - lidam particularmente
com pessoas da camada socioeconémica mais baixa, em
que pretos e pardos estao super-representados, e podem, de
maneira legitima, se valer do uso da forca e coercao durante
o trabalho. Tudo isso abre a possibilidade de ventilar seus
possiveis preconceitos contra certos alvos sociais.

O objetivo desta pesquisa é testar se existe um viés racial no
uso da forca pela policia no Brasil. Num sentido mais amplo,
ela pode também ser considerada um teste para a hipdtese
segundo a qual a policia discrimina minorias raciais,
notadamente os negros. De fato, seria interessante analisar
a atuacao policial de forma completa e ndo apenas o uso
de forca letal. Contudo, dados sistematicos que incluam
detalhes sobre abordagem policial e raga dos envolvidos
nao estdo disponiveis. Sendo assim, a pergunta deve ser
refeita da seguinte forma: a policia mata mais negros do
que brancos em circunstancias comparaveis? As Ultimas
trés palavras sao de importancia crucial para comprovar a
existéncia de um viés racial.

A policia brasileira foi repetidas vezes acusada de uso
excessivo da forca (CANO, 1998; CHEVIGNY, 1991; HUMAN
RIGHTS WATCH, 1997). Este artigo, porém, ndo ird discutir
a questao de o uso da forga ser ou ndo justificavel. O que
se vera é se esse uso é ou ndo balanceado entre grupos
raciais diversos. Por outro lado, se alguns grupos raciais
sao mortos mais do que outros nas mesmas circunstancias,
nao é possivel negar que isso implica, em si mesmo, um uso
excessivo de forca. E bom lembrar que a forca letal deve
sempre ser praticada no seu grau minimo.

Revisao da literatura

Ja foi alegado que o sistema de justica criminal brasileiro
outorga um tratamento mais duro para pretos e pardos, se
comparado ao tratamento dispensado aos brancos.

Assim, Ribeiro (1995) analisa uma mostra dos procedimentos
judiciais relacionados aos “crimes de sangue” (homicidio e
tentativa de homicidio) no 1° Tribunal do Jurida cidade do Rio
de Janeiro, entre 1900 e 1930. Ele conclui que, aparentemente,
réus pretos tém maior probabilidade de serem considerados
culpados do que pardos ou, particularmente, réus brancos.
Além disso, réus acusados de atacar vitimas brancas tinham
também maior probabilidade de serem considerados

18 « MPMG Juridico

Miolo - Direitos Humanos.indd 18

culpados do que aqueles acusados de atacar vitimas pardas
ou pretas. Mais recentemente, Adorno (1995) revisou mostra
de sentencas do crime de roubo qualificado com concurso de
outros agentes na cidade de Sdo Paulo,em 1990. Ele percebeu
que pretos e pardos gozam com menos frequéncia de defesa
privada e apresentam menos testemunhas de defesa do que
brancos e que a probabilidade de serem condenados era de
9% maior. Concluiu com isso que existe um viés racial no
sistema judiciario.

No caso particular da policia, a oportunidade de manifestar
qualquer preconceito pode ser considerada ainda mais
propicia, devido a varios fatores institucionais: controle
organizacional fraco, a propria discricionariedade do
trabalho e um clima de impunidade relacionado aos
agentes que cometem abusos (CANO, 1999; LEMGRUBER;
MUSUMECI; CANO, 2003).

No entanto, pesquisas sobre o viés racial da policia sdo
relativamente escassas no Brasil, ja que ha uma falta de
dados oficiais, por exemplo, sobre o perfil das pessoas que
sdo abordadas e submetidas a revista pessoal por policiais.

De qualquer forma, dados oficiais sao frequentemente
submetidos a varias influéncias que podem limitar a sua
credibilidade, como o fato de serem afetados pela rotina
institucional e pela relutancia de muitas instituicbes em
revelar informacdes que podem danificar sua imagem.

Um caminho para superar a falta de dados oficiais é recorrer
a pesquisas de vitimizagdo independentes. Mitchell e Wood
(1999) analisaram o suplemento de vitimizagdo da PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), realizada
em 1988 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e descobriu que a probabilidade de pretos serem
agredidos por policiais era mais alta do que a de brancos,
independente da regido, do status urbano, idade, educacao
erenda. A agressdo contra pretos em geral também era mais
elevada do que contra brancos, mas o desequilibrio era
particularmente elevado em relagao a agressoes realizadas
por policiais: enquanto a chance de um preto ser agredido
era de 1.4 vez maior que a de um branco, as chances de um
preto ser agredido pela policia era 2.4 vezes mais alta.

Outros estudos reuniram evidéncias similares. Kahn (1998)
analisou pesquisas de opinidao e de vitimizagdo em Sao
Paulo de 1995 a 1997 que revelaram que os pretos tém mais
medo dos policiais do que brancos (20% vs. 11%). Em 1997,
pretos eram o Unico grupo que temiam mais policiais do que
criminosos. Quase metade dos entrevistados pretos ja foi
revistada pela policia (47%). Com os entrevistados brancos,
esse numero de foi de 34%, ou seja, 1/3 destes entrevistados.
Em outra pesquisa realizada em Sao Paulo, em 1997, com
mais de mil entrevistados, 6% dos brancos e 14% dos pretos
alegaram ja terem sido fisicamente agredidos por policias.

Contudo, uma pesquisa realizada pelo Centro de Pesquisa e
Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC)
na regido metropolitana do Rio de Janeiro ndo revelou um
viés racial na acao da policia (CPDOC - FGV/ISER, 1997).
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Uma pesquisa mais recente conduzida pelo CESEC em 2003
no Rio (RAMOS; MUSUMECI, 2005) mostrou que a proporgao
de pretos e pardos entre aqueles que declararam ja terem
sido abordados pela policia nas ruas e no transporte publico
é mais alta do que a correspondente fracdo deste grupo
na populacdo. Por outro lado, a proporcédo dos brancos
era mais alta entre aqueles que declararam ja terem sido
abordados pela policia ao dirigir o proprio carro. A diferenca
é obviamente ligada ao fato de que brancos, por serem
comparativamente mais ricos, provavelmente tendem a ser
proprietarios de carros e a dirigi-los com mais frequéncia do
que negros (pretos e pardos). Esta diferenca entre motoristas
e pedestres afeta qualquer conclusédo que poderia ser tirada
a partir desses resultados. Outro ponto interessante é que,
entre aqueles abordados pela policia, 55% dos pretos e 33%
dos brancos foram submetidos a revista pessoal.

Em resumo, a maioria das pesquisas existentes, apesar de
limitadas,indicaquehdauma probabilidade realdaexisténcia
de viés racial na policia brasileira. Contudo, problemas
metodoldgicos sdo comuns e hipdteses alternativas podem
ser arguidas na maioria dos casos.

Um dos problemas metodolégicos deste tipo de pesquisa
€ a propria medida de raga. Em alguns casos, como na
composicao racial da populacao geral obtida pelo Censo,
raca é definida pela autodeclaracdo do sujeito, em que o
individuo deve escolher entre varias opcdes que lhe sdo
apresentadas. Varias pesquisas ja demonstraram que a
autodeclaragdo da raga ndo é necessariamente um atributo
fixo. Em outras palavras, individuos podem se definir como
de diferentes racas em momentos diversos da vida (WOOD,
1991), e a resposta pode também variar em funcdo do
contexto em que a demanda é apresentada. Em outros casos,
a raca é definida pelos funcionarios publicos ao realizarem
e produzirem a documentacdo sem necessariamente
consultar o sujeito. Este é o caso de documentos policiais e
legais. Varios estudos indicam que a coincidéncia entre araca
definida por autodeclaracao e por um observador externo é
apenas parcial e é submetida a influéncia de varios fatores
contextuais e sociais (CARVALHO; PANDOLFI; CARNEIRO;
GRYNSZPAN, 1998; HARRIS, 1964; TELLES; LIM, 1998).

A negacao da nogao de raga como algo fixo e consensual
introduz uma ressalva nas pesquisas de viés racial. Dado
que racga nao é classificada objetivamente, sempre que os
estudos se referem a ela devem especificar como foi medida
e por quem. Além disso, para demonstrar um viés racial a
partir da comparacao de propor¢do de cada grupo racial
em duas fontes distintas de dados, ambas as fontes devem,
a principio, medir a raca pela mesma metodologia e em
momentos ndo muitos distantes.

Relatérios policiais referem-se a raca dos suspeitos e das
vitimas como aquela percebida pelos agentes policiais.
Isto tem logica ja que a policia usa esses documentos para
a comunicacao interna. Por exemplo, se um policial esta
procurando um suspeito, é maisimportante para os policiais
notarem a raca como definida por seus colegas do que pelo
suspeito em si. Entretanto, ndo ha qualquer garantia de que
os policiais classificariam a raga de forma consensual.
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Metodologia

A variavel raca é chamada de “cor” no censo do IBGE. Os
entrevistados se autoclassificam ao escolher uma das
“cores” apresentadas: (a) branco; (b) pardo (pessoa de
origem racial misturada); (c) pretos; (d) amarelo (pessoa de
origem asiatica); e (e) indigena. Algumas dessas categorias,
como indigena, ndo podem ser interpretadas como ‘cor’
no sentido estrito. Dessa forma, as categorias oficiais sdo
uma mistura de critérios étnicos e de cor e podem ser
consideradas, de forma ampla, como a forma oficial com
que o Estado Brasileiro lida com a questao da origem étnica.
Além do censo, essas categorias sao encontradas na maioria
dos documentos oficiais.

Diversas organizagdes sociais, como aquelas que pertencem
ao movimento negro, criticaram essa classificagdo por nao
representar adequadamente a diversidade étnica do pais.
Particularmente, houve demandas para substituir os termos
preto e pardo pelo termo mais inclusivo negro. O termo
pardo, particularmente, foi criticado por ndo representar
propriamente um grupo étnico e por ser ambiguo, ja
que pessoas de diversas origens étnicas poderiam ser
classificadas da mesma forma apenas em razao da mistura
racial. O debate também afetou o grau em que os individuos
entrevistados pela pesquisa oficial estdo dispostos a se
identificar com as diversas categorias.

Independentemente da avaliacéo final sobre os termos mais
adequados, esta pesquisa ndo pode fugir das categorias
oficiais, uma vez que é baseada em documentos oficiais
que usam precisamente esta classificacdo. A Unica outra
possibilidade teria sido unir pretos e pardos na mesma
categoria, mas isto poderia reduzir a sensibilidade de
algumas comparagdes. Além disso, esta possibilidade (que
na pratica seria traduzida em uma variavel dicotdmica de
raca: brancos vs. ndo brancos) esta sempre implicitamente
disponivel para o leitor a partir dos presentes dados e ser3,
de fato, usada em alguns momentos. Se, por outro lado, a
opgao de dicotomia racial fosse escolhida desde o comeco,
nao haveria nenhuma outra alternativa analitica.

Dados de duas cidades diferentes foram analisados: Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Fontes diversas foram usadas em cada
caso. Em Sao Paulo seguiu-se uma estratégia dupla. Primeiro,
a equipe de pesquisa examinou os arquivos de quatro dos
cinco Tribunais do Juri da cidade de Sdo Paulo'. Os livros-
tombo de cada Tribunal foram analisados, a fim de encontrar
os casos de homicidio envolvendo policiais no exercicio
da profissao e fora dele. A pesquisa contemplou casos que
aconteceram entre janeiro de 1996 e julho de 1999. Contudo,
casos em que o procedimento ainda estava pendente eram
de dificil acesso e a maioria deles nao foi encontrada. De
forma complementar, foi solicitado a Ouvidoria da Policia? o
numero de identificacdo de todos os processos judiciais de

1 No Brasil, apenas os crimes dolosos contra a vida sdo julgados pelo Tribunal do Juri.

2 A ouvidoria de policia € um corpo de controle externo da atividade policial, cujo
mandato pode ser resumido assim: a) coleta de dentncias dos cidaddos relativas a abusos
e crimes supostamente cometidos por agentes policiais enquanto se preserva a identidade
dos denunciantes; b) acompanhamento das investigagdes de tais casos executadas pelas
Corregedorias de Policia; c) informar a sociedade sobre esses temas.
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homicidio doloso cometido por policiais que a instituicdao
tivesse identificado. A equipe de pesquisa entdo procurou
esses casos no Tribunal do Juri. No total, foram coletadas
informacgdes de 215 casos de homicidio doloso de civis
cometidos por policiais na cidade de Sao Paulo.

No Rio de Janeiro, trabalhamos com os dados de um estudo
realizado pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) sobre o
uso de forca letal pela policia no Rio de Janeiro (CANO, 1998).
Esta pesquisa analisou todos os registros de casos em que civis
foram mortos ou feridos, entre janeiro de 1993 e julho de 1996,
por disparo de arma de fogo nas ac¢des da policia na cidade
do Rio de Janeiro, tanto no exercicio da profissdo quanto
fora dele. O estudo foi primariamente baseado nos Registros
de Ocorréncia e nos Laudos Cadavéricos do IML. O banco de
dados contém informagéo sobre 991 civis mortos e 726 feridos.

Tanto no Rio de Janeiro quanto em Sao Paulo a raca das
vitimas foi relatada em diversos documentos, mas sera
analisada a partir do Boletim ou Registro de Ocorréncia,
considerando-se que este documento é mais comum. Além
disso, ele reflete a categorizacdo racial feita pelos proprios
policiais no momento mais préoximo ao da intervengao.

Resultados
Resultados em Sao Paulo

Do total de 215 vitimas fatais da acdo policial, 179 (83%)
eram parte em processos judiciais ja finalizados - a maioria
dos quais ja arquivados - no momento da realizacdo
da pesquisa, enquanto as 36 vitimas remanescentes
pertenciam a processos judiciais ainda em andamento.

E importante determinar se os processos finalizados teriam
um perfil diferenciado daqueles ainda em andamento. Caso

afirmativo, poderiamosestardiantedeumaamostraenviesada,
ja que a maioria dos casos selecionados foi finalizada. Os casos
pendentes podem se diferenciar ndo apenas por serem mais
recentes, mas, provavelmente, por haver mais evidéncias de
que o homicidio cometido pelo policial ndo foi justificavel.
Os casos em que a evidéncia aponta para a possibilidade de
culpa provavelmente levarao mais tempo, ja que a acusagao e
a defesa irdo dedicar mais tempo a eles.

Em qualquer caso, se ficar comprovada a hipdtese principal
de que a policia € mais agressiva contra negros, os casos com
mais evidéncias de uso excessivo e ilegitimo da for¢a devem
incluir uma proporgao mais alta de vitimas negras (pretas e
pardas). Estes tipos de processo serdo os menos encontrados,
jdque amaioria ainda estaria pendente e, porisso, mais dificil
de ser localizada. Como resultado, o teste de nossa hipotese
com os presentes dados sera um teste conservador, devido
a possibilidade de os casos pendentes e ndo encontrados
influenciarem os resultados contra a nossa hipotese.

Nés iremos comparar a composicao racial daqueles mortos
pela policia com dois grupos de referéncia: a populagdo em
geral e a populagéo carceraria (Tabela 1).

Quando se compara tanto a populagdo carceraria
quanto as vitimas fatais com a populacdo em geral, nds
percebemos que os residentes brancos sdo mais de dois
tercos, enquanto as vitimas fatais e os prisioneiros brancos
constituem menos de 55%. Da mesma forma, pardos
representam 25% da populacdo em geral, mas constituem
30% da populagdo carceraria e 33% das vitimas fatais. O
contraste é particularmente evidente no caso dos pretos,
que representam 5% da populagdo, mas constituem 15%
da populacéo carceraria e 13% das vitimas fatais. Assim, a
probabilidade de um preto ser morto pela policia é 3 vezes
maior que a do conjunto dos individuos.

Tabela 1 - Composicdo racial das vitimas civis de intervengdes policiais, comparadas com a populagdo carceraria e a populagéo geral da cidade de Sdo Paulo

Cor Vitimas fatais da intervencao policial: 1996 - 1999 Populagao Carceraria: 1997° Populacao geral: 2000*
Branca 107 52,7% 19,325 54,4% 6.988.908 67,0%
Parda 67 33,0% 10,561 29,9% 2.606.124 25,0%
Preta 27 13,3% 5,272 14,9% 527.191 5,1%
Outras - - 147 0,4% 313.325 3,0%
Branca e Parda 2 1,0% - - - -
Total 203 100% 35,305 100% 9.529.461 100%

Essas discrepancias, particularmente no caso dos negros,
devem ser interpretadas no sentido de que tanto a policia
quanto o sistema de justica criminal em geral apresentam
um viés contra minorias raciais em Sao Paulo. No entanto,
duas ressalvas sdo cabiveis:

1. A categorizagdo das ragas nas trés fontes - censo
populacional, sistema prisional e boletim de ocorréncia

3 Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Estado de Séo Paulo.

4 Fonte: Censo populacional de 2000 da cidade de Sdo Paulo.
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- nao seguiu o0 mesmo critério: o censo é baseado na
autodeclaragao, enquanto o sistema prisional e a
policia dependem da percepgdo dos agentes publicos.
Sendo assim, é dificil garantir a equivaléncia das trés
fontes, especialmente entre a distribuicao populacional
e as outras duas;

2. Existe a possibilidade de que os diversos grupos raciais
se envolvam em crimes violentos em diferentes graus.
Se pessoas de diferentes racas tém uma probabilidade
diferente de cometer crimesviolentos, a comparagdo entre
a distribuicao racial da populagdo e o nimero de vitimas
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fatais ndo sera confiavel. Em outras palavras, a policia
pode estar matando proporcionalmente mais membros
de um certo grupo racial, por este grupo se envolver
mais em crimes violentos. Assim, a diferenca entre as
proporcdes pode ser uma consequéncia da diferenca nos
niveis de exposicao, e ndo um resultado de um viés racial
da agdo da policia. Rejeitando o preconceito tradicional
gue associa negros ao crime, varios autores questionaram
que associagdes como esta existam de forma alguma
(ADORNO, 1995). Nao ha, de fato, qualquer evidéncia
convincente de que alguns grupos raciais sejam mais
propensos a crimes violentos do que outros. Entretanto,
a partir da possivel ligagdo entre pobreza e crime, por
um lado (FAJNZYLBER; LEDERMAN; LOAYZA, 1998), e a
forte correlacdo entre raca e pobreza (negros sdo mais
pobres), por outro, a possibilidade de que a proporcao
de pessoas que cometem crimes violentos seja mais alta
em certo grupo racial do que em outros ndo pode ser
sumariamente descartada. Mesmo que se deva descartar
0 antigo preconceito que considera algumas ragas mais
inclinadas ao crime em razao da sua natureza ou cultura,
pode ainda ser verdade que alguns grupos raciais vivam
em determinadas condi¢cdes que tornem seus membros
mais inclinados a entrar numa carreira criminosa.

Resultados no Rio de Janeiro

A pesquisa realizada pelo ISER sobre todos os incidentes
da policia com o uso de armas de fogo que resultaram em
vitimas civis entre janeiro de 1993 e julho 1996 registrou
um total de 942 opositores mortos®, 416 opositores
feridos, 30 civis mortos acidentalmente, 277 civis feridos
acidentalmente, 26 policiais mortos e 122 policiais feridos®.

Do total de 1.717 vitimas civis, 513 ndo tiveram a raca
registrada no Registro de Ocorréncia, e duas vitimas foram
registradas como “outra cor”, ou seja, diferente de “branco”,
“pardo” ou “preto”. Estes casos foram eliminados da
analise. Em resumo, existe uma falta de dados relativos a
raca correspondentes a 30% de todos os casos.

Essa falta de dados é muito maior para os feridos (51%) do
que para os mortos (14%), ja que o Boletim de Ocorréncia
tende a conter informagdes mais especificas e detalhadas
das vitimas fatais. A auséncia de dados ¢, ainda, comum
tanto para as vitimas opositoras (50%) quanto para as
acidentais (53%). Ela é menor nas favelas (25%) do que
nas demais areas da cidade (34%). Isso pode ser atribuido
ao fato de que os resultados fatais - e em consequéncia
os dados mais completos - sdo mais elevados nas favelas.
Ademais, existe também uma correlacdo entre area da
cidade (favelas e demais areas) e raca, ja que pretos e
pardos vivem predominantemente nas favelas.

Como resultado, a influéncia da area da cidade na
proporcao de informacdes perdidas poderia provocar uma
maior caréncia de dados em relagao a uma raca do que a
outra e enviesar os resultados. No entanto, ao separar os

5 Opositores sdo aqueles contra quem a policia atira intencionalmente.

6 Também houve outras vitimas civis, 19 vitimas fatais e 33 néo fatais, em casos em
que néo foi possivel identificar se o tiro foi intencional.
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dados das vitimas fatais das nao fatais, a caréncia de dados
¢é similar nas favelas e nas outras areas da cidade. De fato,
se for levada a cabo uma regressao logistica na caréncia de
dados e a raca (0 = ndo carentes e 1= carentes), tomando
como variaveis independentes o desfecho para a vitima
(ferido vs. morto) e a area (favela vs. demais areas), o efeito
da ultima variavel néo é significativo’.

A tabela 2 apresenta a composicdo racial das vitimas da
acao policial no Rio, comparada com a populagao em geral
e com a populacao carceraria.

Diversas conclusoes interessantes podem ser inferidas
a partir desta tabela. Vitimas acidentais® representam, a
principio, uma amostra das pessoas cujas areas policiais
e suspeitos usam suas armas. Como pode ser visto, a
propor¢do de brancos e pardos entre vitimas acidentais é
de aproximadamente 8% mais baixa do que a da populacéo
em geral, enquanto a proporcao de pretos € trés vezes mais
alta. Em outras palavras, a policia usa suas armas com mais
frequéncia onde os negros vivem.

Este fato nao é surpreendente, ja que pesquisas anteriores
(CANO, 1998) demonstram que mais da metade das vitimas
fatais da intervencao policial foi morta em favelas, areas
onde a populagdo negra esta super-representada’.

Para os opositores feridos, a proporcao dos brancos é menor
do que entre as vitimas acidentais. Inversamente, pretos
e especificamente pardos tém uma propor¢do maior. Por
ultimo, a porcentagem de brancos entre os opositores mortos
é reduzida drasticamente para 20%, enquanto a proporcao de
pardos e pretos continua a crescer: 40 e 30% respectivamente.

Assim, ndo ha davidas de que as vitimas civis da intervencao
policial sdo significativamente mais escuras do que o
restante da populacéo. Brancos, por exemplo, representam
60% da populagao da cidade, 51% das vitimas acidentais,
43% dos opositores feridos e apenas 30% dos opositores
mortos. No outro extremo, pretos representam apenas 8%
da populacdo citadina, um quarto das vitimas acidentais,
27% dos opositores feridos, 30% dos opositores mortos.
Assim, é trés vezes mais provavel que pretos sejam
feridos ou mortos pela policia do que seria esperado pela
porcentagem geral desse grupo na populagao.

A populacao carceraria, por sua vez, é claramente mais
escura do que a populagdo em geral e também mais
escura do que as vitimas acidentais. A distribuicao racial se
aproxima da distribuicdo dos opositores feridos, mas com
um incremento moderado dos pretos e uma diminuicao dos
pardos. A populagdo carceraria inclui proporcionalmente
mais pretos, mas também mais brancos do que os opositores
mortos. Porém, se o numero de pretos for somado ao de
pardos, os opositores mortos sdo ainda mais escuros do
que a populagao carceraria.

7 b=0.35;std. error=0.182; g.l. = 1; p=0.055.
8 Vitimasacidentais podem ter sido feridas ou mortas pela policia ou por “bala perdida”.

9 De acordo com a estimativa baseada na amostra do Censo do IBGE em 1991, os
brancos equivalem a 64% da populagdo nas demais areas da cidade, mas apenas a
38% nas favelas (PRETECEILLE; VALLADARES, 1999).
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Tabela 2 - Composigao racial das vitimas civis de intervengdes policiais, comparadas com a populagéo carceraria e a populagao geral da cidade do Rio de Janeiro

Cor Opositores mortos Opositores feridos Mortos e feridos acidentais | Populagao carceraria® Populacao em geral
Branca | 240 29,8% 89 42,6% 80 50,6% 4578 40,4% 3.252.517 60,0%
Parda 325 40,4% 64 30,6% 38 24,1% 2.975 26,3% 1.715.178 31,6%
Preta 240 29,8% 56 26,8% 40 25,3% 3.780 33,4% 454,609 8,4%
Total 805 100% 209 100% 158 100% 11.333 100% 4.967.695 100%

Isso podera fortalecer a hipotese de um viés racial no uso da
forca, mesmo se comparado com os presos e ndo apenas
com a populacdo em geral. Ndo obstante, € necessario
salientar novamente que a populagao carceraria tem um perfil
diferenciado dos opositores da policia, ja que inclui criminosos
gue nao se envolveram em conflitos armados com ela.

Como mencionado, varias ressalvas podem ser arguidas
contra a conclusao de que essa discrepancia indica um viés
racial no uso da forca letal pela policia. Por exemplo, a policia
usa suas armas em locais onde a populagdo branca é mais
escassa e, como resultado, é esperado que pretos e pardos
estejam mais representados entre as vitimas. Contudo, as
pessoas contra quem a policia atirou intencionalmente sdo
notoriamente menos brancas do que as vitimas acidentais,
que presumivelmente vivem nas mesmas areas. Assim, existe
uma evidéncia mais forte de que a policia usa mais as armas
letais contra pretos e pardos do que contra brancos, ja que
a comparacao é agora estabelecida usando os residentes na
mesma area urbana, como um grupo de controle.

Em segundo lugar, como ja afirmado, as fontes das
classificagdes raciais sdo diferentes para as diferentes
populacdes, o que pode afetar os resultados. Contudo,
vitimas intencionais sdo mais escuras do que vitimas
acidentais, ambas registradas no mesmo documento
(Registro de Ocorréncia), entdo esta ressalva seria menos
aplicavel ao contraste entre estes dois grupos.

Por ultimo, a probabilidade de um grupo racial se engajar
num tiroteio contra a policia pode ser diferente. Como o
numero de pessoas de cada grupo racial que se envolvem
com o crime é desconhecido, o Unico jeito de testar essa
hipdtese é comparar os opositores feridos e os opositores
mortos pela policia. A principio, ambos estariam armados e
em confronto com a policia antes de serem atingidos. Assim,
a probabilidade de ser ferido ou morto deveria ser a mesma
para todas as ragas, a0 menos que existisse um fator que
influenciasse o resultado letal e que estivesse correlacionado
com a raca. Em outras palavras, a probabilidade de morrer
entre os individuos contra os quais a policia dispara deveria
ser a mesma para todas as ragas, mesmo que o numero
de pessoas de certa raca envolvidas em tiroteios contra a
policia fosse diferente. Em termos estatisticos, a distribuicao
marginal pode ser diferente, masisso nao ira, per se, produzir
uma distribuicdo conjunta diferente de raca e resultados
letais, a0 menos que exista algum tipo de viés.

10 Fonte: Departamento Estadual do Sistema Penitenciario - DESIPE, estado do Rio
de Janeiro, dez. 1996.
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A fim de testar esta hipdtese, nos introduzimos os dados
sobre opositores feridos e mortos num modelo log-linear. A
equacao geral é a seguinte:

Nesta equagdo, m, éovalordacéluladalinhaicomacoluna
J; b € a constante para todas as células; a, € o efeito da linha
i (raca: branco, pardo e preto); Bj é o efeito da coluna j
(resultado: ferido ou morto); e Y; ¢é o efeito interativo entre
linha e coluna (raga X resultado).

Quando se tenta eliminar a interagdo do modelo - a qual
reflete o fato de que diferentes racas apresentam diferentes
probabilidades de morrer ap6s receberem um tiro -, o
teste de razao da verossimilhanca mostra, como esperado,
um resultado significativo'. Isso pode ser interpretado no
sentido de que pretos e pardos tém uma probabilidade
mais alta de serem mortos em tiroteios com a policia. Ainda
existe, contudo, outro elemento que poderia justificar esses
resultados sem ser o viés racial. Policiais usam suas armas
com mais frequéncia nas favelas, onde os resultados letais
sdo também muito mais altos (CANO, 1998). Considerando
que as acdes policiais sdo mais letais nas favelas e que |a
moram mais pretos e pardos, isso poderia também justificar
a maior proporgao de pretos e pardos serem mortos,
simplesmente porque eles vivem em uma area onde as
acoes policiais tendem a ser mais letais.

Afim de testar esta possibilidade, foi adicionado outro fator
a equacao: area da cidade (na favela ou fora dela). A nova
equacado pode ser expressa desta forma:

In My )=p+ao+ Bj *o,* Vit Vi ™ Vet Vi

Onde my, é ovalor da célula da linhaicom a colunaj (sendo
ovalor k naterceira dimensao); py é a constante paratodas as
células; ai é o efeito da linha i (resultado: morto ou ferido);
Bj é o efeito da coluna j (raga: branco, pardo e preto); dk é o
efeito da area (na favela ou fora dela); 'z é ainteracao entre
resultado e a raga; y, € ainteragdo entre resultado e area;
Yy é ainteracdo entre raca e area e, por fim, Vi é ainteracdo
tripla entre raca, resultado e area.

O teste da razao de verossimilhanca mostra que o fator que
representa as trés formas de interacéo é insignificante e, por
isso, pode ser removido da equagao®?. Em seguida, testamos

11 Teste de Razdo de Verossimilhanca: Qui-quadrado = 12.66; g.l.= 2; p = 0.0018.
12 Teste de Razdo de Verossimilhanga: Qui-quadrado = 0.476; g.l.= 2; p = 0.788.
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as trés interagbes de segundo nivel. A interacdo area X
raca também é insignificante®. Isso pode ser interpretado
no sentido de que a distribuicdo racial das vitimas nao é
significativamente diferente dentro e fora das favelas. Como
sabemos que a distribuicdo racial da populagao é de fato
muito diferente, a auséncia de significancia desta interagdo
mostraria que a policia atinge especialmente pretos fora
das favelas, para que assim a proporc¢do de vitimas pretas
fora (28%) seja proxima da proporgao de dentro da favela
(31%). Ademais, a interacao raca X resultados é significativa
assim como a de area X resultados®. Esta Ultima interacao
demonstra que ha uma probabilidade mais alta de morrer
dentro do que fora das favelas.

A outra interagao representa o ponto mais importante desta
analise e pode ser interpretada da seguinte forma: pretos e
pardos tém maior probabilidade de serem mortos do que
de serem feridos, se comparados com brancos. A tabela 3
demonstra a tabulacado cruzada dos resultados de acordo
com a area.

Fora das favelas, 66% dos brancos baleados pela policia
morrem, resultado que atinge 76% dos pardos e 72% dos
pretos. Nas favelas, a letalidade atinge 82% dos brancos
baleados, 90% dos pardos e 89% dos pretos. Em outras
palavras, quando a policia atira na favela é muito mais
provavel que o alvo morra e ndo apenas seja ferido. Mas, em
ambas as areas, a chance de pretos e pardos morrerem é
mais alta. Brancos morrem aproximadamente 8% menos do
que pretos e pardos. E digno de nota que os pardos sejam
ainda mais desfavorecidos do que os pretos, mas, como
essa diferenca é pequena, nao é significativa®.

Outra forma de perceber a magnitude deste viés é calcular
o indice de letalidade (razdo entre o nimero de opositores
mortos e o nimero de opositores feridos nos tiroteios)
pela raca e area (tabela 4). Normalmente, em confrontos
armados, tanto militares quanto policiais, é esperado que a
média de pessoas feridas seja superior a de pessoas mortas.
Isso corresponde a um coeficiente devalorinferioraum (1,0).
Por outro lado, coeficientes significativamente superiores a

13 Teste de Razdo de Verossimilhanga: Qui-quadrado = 4.364; g.1.= 2; p=0.1128.
14  Teste de Razdo de Verossimilhanga: Qui-quadrado = 12.66; g.l.= 2; p= 0.0018.

15 Aplicando o modelo apenas a pretos e pardos, a interagao entre raga e resultado
produz o seguinte teste: Teste de Razdo de Verossimilhanga: Qui-quadrado = 0,705;
df=1;p=0,401.

um (1,0) indicam um uso de forca letal excessivo, pois revela
ser mais provavel matar do que ferir.

E aparente que os indices de letalidade sdo muito piores nas
favelas, mas os brancos sdo menos atingidos dentro e fora
das favelas. O indice de letalidade para brancos é metade
do que para outras ragas nas favelas e aproximadamente
dois tercos fora das favelas. Como demonstrado, os pardos
sofrem com os piores resultados, piores inclusive do que os
pretos, mesmo que seja uma diferenca ndo muito marcante.

Um ultimo fator que poderia interferir nos resultados de
letalidade é o armamento apresentado pelos opositores.
Se os opositores de um grupo social estivessem mais bem
armados do que os demais, isso poderia forcar a policia
a atirar repetidas vezes e com maior intensidade, o que
aumentaria a probabilidade de mata-los.

Os dados indicam que os opositores brancos tém em
média 1,42 armas apreendidas nos episodios em que sao
baleados; pardos tém uma média de 1,77; e pretos de 1,51,
Essa diferenca nao é significatival’ e, em todo caso, nao
aponta numa direcdo que pudesse explicar a diferenca de
mortalidade das diversas racas. Do mesmo modo, a média
de tiros provenientes das armas confiscadas é também
similar para as trés ragas: 3,26 tiros nos episodios de vitimas
brancas; 3,06 nos de vitimas pardas; e 2,83 nos de pretas.
Estas diferencas também nao sdo significativas®.

Porfim, as armas mais potentes apreendidas sdo normalmente
um revélver ou uma pistola - e ndo espingardas, metralhadoras
ou outro tipo de arma mais destrutiva. Esse dado é verdadeiro
para 70% dos casos envolvendo vitimas brancas, 68% dos
casos com vitimas pardas e 67% dos que apresentam vitimas
pretas. A diferenca entre os grupos raciais, novamente, ndo é
significativa’®. Dessa forma, ndo ha evidéncia de que algum
grupo social poderia estar mais bem armado do que os outros
para explicar a diferenca de mortalidade.

16 Aunidade de analise para a apreensédo de armas é o episédio e ndo o individuo.
Assim, todas as vitimas do mesmo episddio serdo relacionadas com as mesmas
armas. Obviamente, um mesmo episoédio pode envolver vitimas de varias ragas.
Assim, os dados para cada grupo racial ndo sdo completamente independentes entre
si, mas ainda sdo validos para se ter uma ideia da situagao.

17 F=2.78;g.l.=2&1001; p=0.063.
18 F=0.22;g.l.=2 & 1005; p=0.803.
19 Qui-quadrado =6.14; g.1.=6; p= 0.407.

Tabela 3 - Tabulagao cruzada do resultado (ferido vs. morto) pela raga, de acordo com a area da cidade

Area Resultado Branco Pardo Preto Total
Ferido 63 34,4% 43 24,0% 39 28,1% 145 28,9%
Fora da favela Morto 120 65,5% 136 76,0% 100 71,9% 356 71,1%
Total 183 100% 179 100% 139 100% 501 100%
Ferido 26 17,8% 21 10,0% 17 10,8% 64 12,5%
Dentro da favela | Morto 120 82,2% 189 90,0% 140 89,2% 449 87,5%
Total 146 100% 210 100% 157 100% 513 100%
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Tabela 4 - indice de letalidade dos opositores em intervengdes policiais

Area da cidade Branco Pardo Preto
Fora da favela 1,9 3,2 2,6
Dentro da favela 4,6 9,0 8,2
Conclusoes Assim, os resultados desta pesquisa sdo consistentes no

Com esta pesquisa, tentamos testar a hipotese de que
existe um viés racial no uso da forca letal pela policia, ou
seja, os policiais empregam forca letal com mais frequéncia
ou com maior intensidade contra certos grupos raciais -
pretos e pardos.

Tanto no Rio de Janeiro quanto em Sao Paulo existe
uma clara disparidade racial entre as vitimas fatais nas
intervencbes da policia, quando comparadas com a
populagdo carceraria e com a populagao geral.

Contudo, esta disparidade nao significa necessariamente
que existe um viés racial na atuacao dos policiais, ja que
os dados sofrem de diversas limitacdes e outras hipdteses
alternativas poderiam também explicar os mesmos
resultados. Por exemplo, a categorizacdo das racas foi
colhida a partir de fontes diversas (pela policia ou pelos
agentesprisionais,porumlado,ou pelosproprioscidadaos
no Censo, por outro) e, assim, podem nao ser diretamente
comparaveis. Mais importante ainda, para demonstrar
0 viés a partir desses dados, teriamos que presumir que
todos os grupos raciais se engajam em crimes violentos e
em conflitos armados com a policiano mesmo grau. Junte-
se a isso a questdo que a alta proporc¢do de pretos entre
as vitimas fatais poderia ser também explicada pelo fato
de terem muita representatividade nas favelas, ou seja,
nas areas onde as intervencdes policiais sdo mais letais.
Dessa forma, os dados poderiam ser interpretados a partir
de um viés geografico, e ndo a partir da discriminagao
racial da policia.

Os dados do Rio de Janeiro incluiam informacdes sobre
opositores feridos e mortos e sobre vitimas acidentais em
confrontos envolvendo a policia. Esses dados nos permitem
responder alguns dos problemas. Assim, as vitimas
acidentais, que representam uma amostra das pessoas que
residem em areas onde policiais usam mais suas armas,
sdo mais escuras do que a populagdo em geral. Além disso,
opositores - em particular os opositores mortos - sdo
mais escuros do que as vitimas acidentais, o que tende a
descartar a hipdtese alternativa de que pretos e pardos sdo
mortos com mais freqiiéncia simplesmente porque a policia
€ mais violenta na area onde vivem.

A fim de testar esta hipotese com mais profundidade,
aplicamos um modelo log-linear aos dados dos opositores
feridos e mortos no Rio. Os resultados confirmaram que a
chance de ser morto, e ndo apenas ferido, é mais alta para
pretos e pardos, tanto dentro quanto fora das favelas.

24 « MPMG Juridico

Miolo - Direitos Humanos.indd 24

sentido de comprovar a hipétese do viés racial no uso da
forca letal pela policia no Rio de Janeiro porque:

1. Comparam o dano final (letal ou nao) nas pessoas
baleadas pela policia em uma situagcdo supostamente
similar, o que tenderia a descartar a possibilidade
de que pretos estejam mais representados entre as
vitimas simplesmente porque seja mais provavel que
se engajem em conflitos violentos com a policia;

2. Aclassificacdo das racas foi realizada a partir da mesma
fonte: a prépria policia;

3. A conclusdao é a mesma dentro e fora da favela, o
que serve de controle para a distribuicao racial em
cada area e assim também elimina outra hipétese
particularmente forte (i.e., pretos seriam mortos com
mais frequéncia s6 porque moram mais nas favelas,
onde as vitimas das ac¢des policiais morrem mais).

De qualquer forma, sdo necessarias futuras pesquisas
para confirmar a existéncia do viés racial no trabalho
policial e para explorar as diversas situagdes em que este
viés pode aparecer.

Policiais no Rio de Janeiro tendem a se surpreender quando
se deparam com estes resultados, particularmente em razao
do grande numero de policiais pretos e pardos nas fileiras
da instituicdo. Contudo, esta presenca ndo é uma garantia
de ndo existir discriminagado racial nas instituicdes policiais.

A primeirarecomendacédo a partir desta pesquisa é incluiro
topico sobre etnicidade e discriminagao étnica no curriculo
das academias da policia no pais, para assim estimular a
reflexdo individual e institucional sobre tais problemas.
A segunda recomendacgao é estabelecer uma rotina de
coleta de dados para permitir as organizacdes policiais
avaliar periodicamente a existéncia de discriminagao
contra grupos raciais ou contra qualquer outro grupo
socialmente relevante, explorando formas que poderiam
corrigir estas distorgoes.

Notas

1. Esta pesquisa faz parte de um projeto conduzido gragas a uma bolsa da
Fundagéo Ford no Brasil. A equipe de pesquisa incluiu James Cavallaro, Ariel
Alves e Cristina Jakimiak, além do autor;

2. No Brasil, apenas os crimes dolosos contra a vida sao julgados pelo Tribunal
do Jari;

3. A ouvidoria de policia é um corpo de controle externo da atividade policial,
cujo mandato pode ser resumido assim: a) coleta de dentncias dos cidadaos
relativas a abusos e crimes supostamente cometidos por agentes policiais
enquanto se preserva a identidade dos denunciantes; b) acompanhamento
das investigagdes de tais casos executadas pelas Corregedorias de Policia; c)
informar a sociedade sobre esses temas;

4, Opositores sdo aqueles contra quem a policia atira intencionalmente;

5. Também houve outras vitimas civis, 19 vitimas fatais e 33 néo fatais, em casos
em que néo foi possivel identificar se o tiro foi intencional ou néo;

6. b =0.35; std. error = 0.182; g.l. = 1; p = 0.055.
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7. Vitimas acidentais podem ter sido feridas ou mortas pela policia ou também
por “bala perdida”.

8. De acordo com a estimativa baseada na amostra do Censo do IBGE em 1991,
os brancos equivalem a 64% da populagdo nas demais areas da cidade, mas
apenas a 38% nas favelas (Preteceille & Valladares, 1.999);

9. (Teste de Razao de Verossimilhanga: Qui-quadrado= 12.66; g.|.= 2; p = 0.0018);

10.  (Teste de Razdo de Verossimilhanga: Qui-quadrado = 0.476; g.l.= 2; p = 0.788);

11.  (Teste de Razdo de Verossimilhanga: Qui-quadrado = 4.364; g.|.= 2; p= 0.1128);

12.  (Teste de Razédo de Verossimilhanga: Qui-quadrado = 12.66; g..= 2; p= 0.0018);

13.  (Teste de Razdo de Verossimilhanca: Qui-quadrado = 42.86; df = 1; p <0.0001);

14.  Aplicando o modelo apenas a pretos e pardos, a interagao entre raga e resultado
produz o seguinte teste: Teste de Razdo de Verossimilhanga: Qui-quadrado =
0,705; df=1; p=0,401;

15. Realmente, a unidade de analise para a apreensao de armas é o episédio e ndo
oindividuo. Assim, todas as vitimas do mesmo episddio serdo relacionadas com
as mesmas armas. Obviamente, um mesmo episddio pode envolver vitimas de
varias ragas. Assim, os dados para cada grupo racial ndo sdo completamente
independentes entre si, mas ainda séo validos para ter uma ideia da situagéo;

16. (F=2.78;g.l.=2&1001; p=0.063);

17.  (F=0.22;g.l.=2 & 1005; p= 0.803);

18.  (Qui-quadrado = 6.14; g..=6; p= 0.407).

Referéncias

ADORNO, S. Discriminagdo racial e justica criminal em Sao
Paulo. Novos Estudos: CEBRAP, 43, p. 26-44, 1995.

CANO, |. The use of lethal force by police in Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: ISER, 1998.

CANO, I. Letalidade da agao policial no Rio de Janeiro: a
atuacdo da justica militar. Rio de Janeiro: ISER, 1999.

CHEVIGNY, P. Police deadly force as social control: Jamaica,
Brazil and Argentina (Série Dossié NEV, 2). Sdo Paulo: Nucleo
de Estudos da Violéncia, USP, 1991.

CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA
CONTEMPORANEA DO BRASIL (FUNDACAO GETULIO
VARGAS); INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO. Lei, justica
e cidadania: direitos, vitimizacdo e cultura politica na
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
CPDOC-FGV/ISER, 1997.

CARVALHO, J. M. de; PANDOLFI, D.; CARNEIRO, L. P;
GRYNSZPAN, M. Lei, justica e cidadania: cor, religido,
acesso a informacéo e servigos publicos. Rio de Janeiro:
CPDOC-FGV/ISER, 1998.

FAJNZYLBER, P.; LEDERMAN, D.; LOAYZA, N. Determinants of
crime rates in Latin America and the world: an empirical

assessment. Washington, DC: The World Bank, 1998.

FERNANDES, F. A integracao do negro na sociedade de
classes. Sdo Paulo: Dominus, 1965.

FREYRE, G. Casa grande e senzala. Rio de Janeiro: Maia &
Schmidt, 1933.

HARRIS, M. Pattern of race in the Americas. New York:
Walker, 1964.

HASENBALG, C. Discriminagao e desigualdades raciais no
Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

HUMAN RIGHTS WATCH. Police brutality in urban Brazil.

Miolo - Direitos Humanos.indd 25

New York: Human Rights Watch/Americas, 1997.

KAHN, T. Os negros e a policia: recuperando a confiancga
mutua. Boletim Informativo do Grupo de Pesquisa da
Discriminagao da USP, 1(3), 1998.

LEMGRUBER, J.; MUSUMECI, L.; CANO, I. Quem vigia os
vigias?: um estudo sobre controle externo da policia no
Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003.

MITCHELL, M. J.; WOOD, C. H. Ironies of citizenship: skin
color, police brutality and the challenge to democracy in
Brazil. Social Forces, 77, p. 1001-1020, 1999.

PRETECEILLE, E.; VALLADARES, L. Favela, favelas: unidade
ou diversidade da favela carioca, 1999.

Paper presented at the meeting ‘Semindrio Impactos
Metropolitanos da Reestruturacdo: Desigualdades sociais e
governanca urbana,’ Rio de Janeiro.

RAMOS, S.; MUSUMECI, L. Elemento suspeito: abordagem
policial e discriminagdo na cidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005.

RIBEIRO, C. A. C. Cor e criminalidade: estudo e analise
da justica no Rio de Janeiro (1900-1930). Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 1995.

RIBEIRO, C. A. C. Raga, classe e mobilidade social no Brasil.
Dados: Revista de Ciéncias Sociais, 49(4), p. 833-873, 2006.

SILVA, N. do Vale. Updating the cost of not being white
in Brazil. In: P. M. Fontaine (Ed.). Race, class and power
in Brazil. Los Angeles: UCLA Center for Afro-American
Studies, 1985.

TELLES, E. E.; LIM, N. Does it matter who answers the race
question? Racial classification and income inequality in
Brazil. Demography, 35(4), 1998, p. 465-474.

WOOD, C. Categorias censitarias e classificacoes
subjetivas de raca no Brasil, 1991.

LOVELL (Ed.). Desigualdade vracial no Brasil
contemporaneo. Belo Horizonte: Universidade Federal de
Minas Gerais, Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional. p. 93-113.

Tradugdo sem 6nus ao MPMG

Livia Bastos Lages
Bacharelanda em Direito - UFMG

MPMG Juridico « 25

04/11114 12:12



JUVENTUDE NEGRA:

ENTRE DIREITOS E VIOLENCIAS'

Felipe da Silva Freitas

O desafio a que somos chamados é o de pensar como
a juventude negra estd experimentando as mudangas
recentes do Brasil e quais novas demandas vdo sendo
criadas para que se possa enfrentar o racismo nas suas
multiplas e sofisticadas manifestacoes.

Um primeiro ponto para entender estas mudancas pelas quais
a sociedade brasileira vem passando, em termos de mentalida-
de, éapercepcdo de que, junto com o fendmeno do significativo
contingente de jovens existente hoje no pais, ha um fenémeno
de maior autoidentificagdo desta geragao de jovens com negros
e negras. O Brasil vive um processo demografico peculiar com
um contingente de jovens bastante significativo e um quadro
conhecido como “bdnus demografico” - numero de produtores
maior que o de consumidores. Este quadro encontra-se no
apice e deve permanecer até 2020, quando a relacdo devera
se inverter. Segundo os estudos das Ciéncias Sociais e da
Demografia tais quadros sdo oportunos para promover a
inclusdo e para fomentar o desenvolvimento nacional.

Segundo os dados do Censo 2010, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo jovem
brasileira (de 15 a 29 anos de idade) é de 51,3 milhdes
pessoas, das quais 7,9% se declararam pretos e 45,9% se
designam pardos. Ou seja, 53,8% dos jovens brasileiros se
autodeclararam negros, porcentagem superior a do restante
da populagdo, que no censo foi de 50,7%.

Tal tendéncia - de maior autoidentificacdo dos jovens com
pretos e pardos em relagdo aos adultos e em relacdo ao
conjunto da populagao - é confirmada pela pesquisaAgenda
Juventude Brasil?, segundo a qual 6 em cada 10 jovens
brasileiros se autodeclaram negros (pretos ou pardos).

Esse aumento da autoidentificacdo dos jovens com
negros e negras tem relagdo com os sucessivos esforcos

1 As formulagdes contidas neste texto foram apresentadas originalmente no
“Seminario Juventude e Superacdo da Pobreza”, promovido pela Comissdo Nacional
de Populagao e Desenvolvimento em maio de 2014 e adaptadas a partir dos debates
ocorridos em Minas Gerais por ocasido do painel “Avioléncia contra a juventude negra
no Brasil”, promovido pelo Grupo de Trabalho do Acordo de Cooperagdo Técnica
celebrado entre a Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, Ministério
PUblico de Minas Gerais e Instituto de Pesquisa Economica Aplicada.

2 A pesquisa Agenda Juventude Brasil foi realizada pela Secretaria Nacional de
Juventude da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. As entrevistas ocorreram
entre os dias 13 de abril e 19 de maio de 2013, em 187 municipios brasileiros,
estratificados por localizagdo geografica (capital e interior, areas urbanas e rurais
e por municipios pequenos, médios e grandes), contemplando as 27 Unidades da
Federagdo. Foram entrevistados 3.300 jovens de 15 a 29 anos. (BRASIL, 2013)
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do movimento negro no sentido de superar os estigmas e
representacdes negativas sobre a populagdo negra. Além
disso, as politicas de a¢des afirmativas - com destaque para
areserva de vagas nas universidades - possibilitaram

[...] um amplo debate sobre o racismo, as desigualdades
raciais, mérito e justica social, rompendo a invisibilidade e
a negacao do racismo promovidas pelo mito da democra-
ciaracial. (BRASIL, 2013a, p. 51).

Ao mesmo tempo, esta geracdo de jovens reconhece o
racismo como um problema significativo do pais e tem
posicdes criticas perante as discriminagdes. Nessa linha, é
expressivo o crescente reconhecimento da tematica racial
no conjunto das organizagdes de juventude no Brasil.
Tanto no Conselho Nacional de Juventude como em outros
espacos de participagdo juvenil a situacdo dos negros e
negras vem sendo tratada como uma questao importante
do pais (BRASIL, 2010).

Um em cada quatro jovens brasileiros afirma que o racismo
é um dos trés principais assuntos mais importantes para ser
discutido pela sociedade. Segundo a Agenda Juventude Brasil,
quando perguntados sobre o problema do pais que mais os
incomodava, o racismo e outras formas de discriminacéo
foram apontados por 34% dos entrevistados, sendo que entre
0s jovens negros houve mais mengdes ao racismo (36%) do
que entre os jovens brancos (30%) (BRASIL, 2013).

Essa maior sensibilidade da juventude as discriminagdes
ja foi investigada no projeto Juventudes Sul-americanas:
didlogos para a construgdo da democracia regional’, que
constatou, a partir de entrevistas e de grupos focais com
jovens sul-americanos, que:

[...] o sentimento de discriminagdo é maior entre jo-
vens que entre pessoas adultas. E possivel dizer que os
jovens(as) (sic) sdo sempre mais sensiveis e acusam, em
maior proporgdo, a existéncia de desigualdades e discrimi-
nagdes. Manifestam opinido mais homogénea que as pes-
soas adultas, sendo suas respostas menos permeadas por
diferencas de renda e escolaridade, fatores que tendem a

3 Trata-se de estudo coordenado no Brasil pelo Instituto Brasileiro de Andlises
Sociais e Econdmicas (Ibase) e pelo Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em
Politicas Sociais (Polis).
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pesar bastante, no conjunto, na percepgdo da existéncia de
discriminagdes. (NOVAES; RIBEIRO, 2010, p. 54).

Ao analisarmos as opinides dos jovens sobre a realidade
nacional e sobre as suas proprias vivéncias e necessidades
apresentadas pela pesquisa Agenda Juventude Brasil,
encontramos importantes pistas para explicar o impacto
nesta geracdo de jovens da experiéncia de viver numa
sociedade discriminadora. No conjunto dos jovens do pais,
26% declaram que se sentiram humilhados, desrespeitados
ou discriminados por qualquer motivo (BRASIL, 2013).

Entre os jovens negros, 28% declararam ja ter sofrido algum
tipo de discriminagdo, enquanto entre os jovens brancos
23% afirmam ter vivido a mesma experiéncia. Os motivos da
discriminacdo sdo varios. Muitas vezes, a ocorréncia se deu
pela sobreposicdo de motivos (aparéncia fisica, cor da pele,
condicdo econdmico-social, lugar onde mora, orientacdo
sexual etc.), em que varios eixos de subordinacdo se
interseccionam, produzindo e/ou ampliando hierarquias
segundo raga, sexo, género, geragdo, condicdo fisica,
situacdo territorial etc. (WERNECK, 2013, p. 15).

E preciso aprofundar a analise sobre o que é “ser jovem
negro” num tempo em que ja ndo é mais majoritaria a
posicdo de que “ndo haracismo no Brasil” e em que, mesmo
persistindo as desigualdades e discriminagdes, comeg¢am a
surtir efeito os primeiros esforgos realizados nas décadas
anteriores para adogdo de politicas de enfrentamento
das desigualdades. Ainda que experimentem a realidade
da segregacao no seu cotidiano, os jovens negros desta
geracdo ja vivenciam as primeiras politicas de promogao da
igualdaderacialesuasconsequéncias.sso porque nasceram
em um periodo em que os movimentos negros ja vinham
lutando para que o Estado brasileiro e as organizagdes
internacionais reconhecessem o racismo como problema
social a ser enfrentado em nossa sociedade.

Fendmenos como os “rolezinhos”, ocorridos no inicio de 2014,
ou as reiteradas denuncias de discriminagdo racial em estadios
de futebol evidenciam este novo momento da questao racial
em nosso pais e apontam um desafio tipico desta experiéncia
geracional. Diferentemente de outros momentos da historia
brasileira, em que a questao racial ndo esteve - sendo de forma
periférica - apontada como desafio da sociedade, esta geracao
de jovens sabe que o racismo é um problema que aparece
cada vez mais na cena politica do pais.

Tal realidade torna-se possivel pela existéncia de espacos
que antes eram frequentados quase exclusivamente por
pessoas brancas e que hoje passam a ser acessados por
pessoas negras - como shoppings centers, universidades,
aeroportos etc. E por essa convivéncia em espagos antes
tidos como exclusivos dos ndo negros que se visualiza de
modo mais contundente o racismo no pais.

Na mesma linha podemos inferir que a maior visibilidade
dos casos de discriminagdo racial nos aponta a maior
consciéncia das pessoas negras de que é possivel denunciar
o racismo. E esse é o conflito que esta posto neste momento
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posterior a derrubada do mito da democracia racial. “Como
0s jovens negros se situam neste novo momento?”

A ampliacao do poder de compra das pessoas negras e o seu
acesso a direitos basicos de cidadania demandam um debate
sobre quais valores estdo sendo promovidos socialmente
para conviver com esses “novos consumidores™. Ao mesmo
tempo, essa mudanca nos leva a pensar sobre os outros
direitos que ainda precisamos garantir-lhes.

Apesardosavangoseconquistasdesta geracdodejovensnegros
emrelagdo as geragdes anteriores, é necessario reconhecer que
o pais ainda ndao conseguiu superar as desigualdades raciais.
As politicas universais de combate a pobreza - com destaque
para pobreza extrema - e as politicas para promogédo do acesso
a bens e servicos publicos ainda nao foram suficientemente
complementadas pelas politicas de carater afirmativo e
compensatorio, a serem adotadas para combater o racismo
e promover a igualdade racial (THEODORO, 2013, p. 165). O
racismo segue estruturando desigualdades lastreadas em
representagdes e esteredtipos negativos disseminados sobre
as pessoas negras em nossa sociedade:

O resultado final é que seguimos sendo extremamente desi-
guaise, maisdo queisso,abusamos da desigualdade. Somos
campedes nesse quesito. O pais mais rico da América Latina
é também um dos mais iniquos, concentrando, assim, po-
breza e indigéncia em niveis exacerbados. Esse é um estig-
ma que carregamos ha séculos e com o qual convivemos até
com grande resignacdo. Qual a explicagdo para o fato de que
o pais Brasil, que apresentou taxas de crescimento das mais
expressivas no século passado, conviva ainda com nichos
importantes de pobreza e desigualdade? Como entender a
reniténcia da pobreza em meio a abundancia? Que processo
historico particular é esse que possibilita a convivéncia de
extremos - muito ricos e muito pobres - que se complemen-
tam em uma, até certo ponto, harmoniosa ambiéncia?

[...] O racismo institucional é a forma mais sofisticada e
bem acabada do preconceito, envolvendo o aparato juridi-
co-institucional. Atuando no plano macro, o racismo insti-
tucional é o principal responsavel pela reprodugao amplia-
da da desigualdade no Brasil.

Também é certo que em muito contribui o racismo como
ideologia, na medida em que, como ja enfatizada, por seu
intermédio a condi¢do de pobreza e de miséria finda por
naturalizar-se. A sociedade ndo vé a existéncia de pobres,
de mendigos, de populagdo habitando lixdes, como algo
a ser enfrentado. Ao contrario, tudo isso faz parte da pai-
sagem social brasileira. O racismo impede que as pessoas
vejam os pobres e miseraveis como seus iguais. E como se
existissem categorias distintas de pessoas. Para um grupo
a cidadania plena, para outros, “a vida como ela é”... Esta
criado assim o caldo de cultura para a perpetuacédo da de-
sigualdade. E o racismo e seus desdobramentos tém papel
central nesse processo. (THEODORO, 2013, p. 167).

Nesse sentido merece especial atengao a morte violenta
de jovens negros - designada pelos movimentos sociais de

4 Essa significativa parcela de pessoas que ascenderam economicamente vem
sendo designadas como “nova classe média”. No presente ensaio, optamos por
designar essa parcela simplesmente como “novos consumidores”. Sobre o assunto
ver: FUNDACAO PERSEU ABRAMO; FUNDAGAO FRIEDRICH EBERT, 2013.
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exterminio ou genocidio da juventude negra. Este aspecto é
apontado pelos jovens como a sua maior preocupacao - 45%
dos jovens negros e 42% dos jovens brancos (BRASIL, 2013).

Segundo dados do Ministério da Salde®, o numero de
homicidios de jovens brancos caiu de aproximadamente 9
mil no ano de 2000 para 6 mil em 2011, enquanto para os
jovens negros, no mesmo periodo, esse numero cresceu: de
aproximadamente 14 mil para 19 mil homicidios. Ao mesmo
tempo, 54% dos jovens negros declaram que ja perderam
companheiros de mesma idade (irmaos, primos, amigos,
namorados) de forma violenta, e 28% afirmam ja terem
sofrido algum tipo de discriminagéo (BRASIL, 2013).

A experiéncia de perder um companheiro de mesma idade
de forma violenta, a exposicdo as armas, o medo de morrer
ou de ser violentado no espaco publico marcam a atual
geracdo de jovens e a distinguem especialmente de todas
as outras geragdes de jovens do pais. Nunca tantos jovens
foram mortos no pais.

Nesse sentido, vale destacar que, especialmente a partir
de 2000, cresceram no pais as denuncias referentes ao
alto numero de agressdes e mortes de jovens negros e a
persisténcia da violéncia no ambito da abordagem policial.
Cresceram também as campanhas e movimentos de
enfrentamento ao fenémeno conhecido como “exterminio
ou genocidio da juventude negra”.

Nas conferéncias de direitos - com destaque para as
conferéncias de direitos humanos, seguranca publica,
juventude e igualdade racial - o tema da violéncia contra
juventude negra ganhou relevo em varios aspectos,
confirmando o dado coletado pela Agenda Juventude Brasil
ejaindicado em outros estudos de que a violéncia é um dos
temas que mais preocupam a juventude do pais (Instituto
Cidadania, 2004; Ibase / Pélis, 2007) e na América Latina
(NOVAES; RIBEIRO, 2010).

Seja na demanda por politicas de prevencado a violéncia,
através da reivindicacéo de acOes para garantia de direitos
e oportunidades para a juventude negra, visando o combate
as desigualdades; seja pela dimensdo do enfrentamento ao
racismo institucional, especialmente no que se refere a luta
por acoes de controle da violéncia policial e de combate ao
racismo no sistema de justica, é perceptivel a existéncia de
um forte movimento pela adoc¢do de politicas que enfrentem
o problema do exterminio da juventude negra.

A esse respeito, continua preocupante a forma pela qual o
Estado brasileiro tem tratado a questado, sendo imperioso
qualificar ainda mais o debate publico sobre este tema, a
fim de construir politicas publicas que correspondam a essa
demanda histérica dos movimentos negros por acoes de
prevencdo a violéncia no pais.

E preciso explicar o paradoxo de que justamente no
periodo histérico em que conseguimos avangar mais

5 Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia a Sadde, Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade: <http://svs.aids.gov.br/cgiae/sim/>.
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significativamente na inclusdo econémica das pessoas
negras e na promog¢do dos seus direitos - por meio de
politicas de a¢des afirmativas - é que se verificam os maiores
indices de mortes deste segmento da populacéo. E preciso
reconhecer que, sem a garantia do direito a vida e a nao
discriminacdo, todos os esforcos até aqui empreendidos
podem perder seu sentido e sua efetividade. Como destaca
o texto base da CONAPIR:

E preciso estar vivo para desfrutar de direitos. E preciso ser
livre para usufruir a democracia. E preciso nio ser discri-
minado para ampliar habilidades e conhecimentos como
seres humanos. No caso brasileiro, a violacdo de direitos,
expressa nas manifestagdes cotidianas e generalizadas de
racismo e discriminagéo racial, é a base da violéncia letal a
que a populagdo negra é submetida. (BRASIL, 2013a, p. 41).

E como se esse grande contingente de jovens estivesse
sendo consumido pela violéncia e pelo racismo no Brasil.

Nao se trata mais de pensar a questao racial como uma
questao das minorias ou como tema periférico na agenda
do desenvolvimento nacional. A questao do enfrentamento
aoracismo - e mais especificamente da garantia dos direitos
da juventude negra - nos desafia a repensar as nogdes com
as quais vimos falando em desenvolvimento e democracia
no pais.

E preciso ultrapassar as leituras usuais dos “jovens como
problema” e pensar sobre como podemos contribuir para
que esses jovens possam experimentar processos de
emancipag¢do com seguranga e com garantia de direitos por
parte do Estado. Para a juventude negra, tais condi¢oes s6
serdo criadas se tivermos capacidades politicas de tematizar
a questao em toda a sociedade, criando

intervengdes sobre o fendémeno da discriminagdo racial e
do racismo que levem em conta a necessidade de se criar
contextos pedagdgicos que levem pessoas e institui¢des a
mudarem mentalidades, comportamentos e procedimen-
tos que tendem a naturalizar estas mortes. (BRASIL, 2013a).
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VIOLENCIA, SEGURANCA PUBLICA

E RACISMO

Daniel Ricardo de Castro Cerqueira
Almir de Oliveira Junior
Veronica Couto de Araujo Lima

Introducao

A partir de alguns dados sobre homicidios no Brasil, este
texto tem como objetivo discutir a distor¢ao na distribuicao
da seguranga publica, levando-se em consideragdo a
questao racial. Além de o pais possuir taxas de violéncia
letal entre as mais elevadas do mundo, ha uma exposicao
desproporcional da populagdo negra a essa violéncia,
principalmente no que se refere a sua parcela jovem. Os
numeros refletem uma realidade muito clara de violagao
de direitos, que exige do Estado um delineamento de ag¢des
para modificar as condi¢des sociais, culturais e econdmicas
que concorrem na producao e reproducao da violéncia e
das desigualdades raciais.

Algumas delimitagoes conceituais

Osconceitos-chave utilizados neste artigo sao controversose
em nada evidentes, fazendo-se necessario o esclarecimento
a respeito de algumas definicdes assumidas pelos autores.
De acordo com Andrade e Andrade:
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‘Raca’, ‘crime’ e ‘justica’ sdo conceitos bastante amplos e
escorregadios nas ciéncias sociais. Sua discussao frequen-
temente requer posicionamentos teéricos claros acerca de
onde se observa e como se operacionaliza cientificamente
tais fendOmenos. Em outras palavras, é necessarios dizer
como se compreende e como esta se empregando tais con-
ceitos. (ANDRADE; ANDRADE, 2014, p. 256).

Existem diversas formas de violéncia - fisica, simbdlica,
psicolégica, moral etc. Neste trabalho ela é abordada na sua
dimensaofisica. Essarestricdo é necessaria, poissemelanao
seria possivel especificar o objeto que é aqui proposto como
ponto de partida para analise: a violéncia letal perpetrada
contra individuos e grupos, que se expressa na forma de
taxas de homicidio, indicadores fundamentais para se
refletir sobre a area da seguranca publica. Esta, como parte
da justica, é definida como um bem coletivo indivisivel,
referente as garantias dadas aos cidaddos pelo Estado
contra a possibilidade de se tornarem vitimas da violéncia,
das quais nenhum individuo pode ser legitimamente
excluido, independentemente do sexo, idade, classe social
ou raca (PAIXAQ, 1985).
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O termo raca é compreendido como uma categoria
socialmente construida que busca justificar-se, na maioria
das vezes, em termos de alguma teoria implicita ou
explicitamente bioldgica, ancorada principalmente na
cor da pele. As categorias raciais dividem a populacdo em
grupos de negros, brancos, amarelos, pardos e indigenas. O
racismo refere-se as praticas discriminatérias associadas ao
uso dessas categorias para imprimir algum tipo de estigma
a alguém ou a alguma coletividade (GOFFMAN, 1988). Tais
praticas estdo presentes de forma muito intensa na historia
e nas instituicdes no Brasil (GUIMARAES, 1999), constataveis
nao apenas pelos indicadores e estatisticas sociais que lhes
sdo correlatos, mas também observaveis diretamente no
ambito das relacdes sociais cotidianas (FAZZI, 2006).

Desigualdades entre brancos e negros no campo da
violéncia e da seguranca publica

A grande desigualdade entre brancos e negros no
Brasil se reflete na violéncia e na seguranga publica.
Essa desigualdade é explicitada pelas maiores taxas de
vitimizacao da populagdo negra. Se, devido a situacao de
inseguranca no pais, a exposi¢cao da populagao em geral
a possibilidade de morte violenta j& é grande, ser negro
corresponde a pertencer a uma populagao de risco: ser da
cor negra faz aumentar em cerca de oito pontos percentuais
a probabilidade de o individuo ser vitima de homicidio
(CERQUEIRA; MOURA, 2014). Para cada individuo ndo negro
assassinado, 2,4 negros sofrem homicidio (CERQUEIRA,
MOURA, 2014).

Segundo dados do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM/MS) e do Censo Demografico do IBGE de
2010, enquanto a taxa de homicidios de negros no Brasil é
de 36 mortes por 100 mil negros, a mesma medida para os
“ndo negros” é de 15,2.

O grafico 1, a seguir, para o qual utilizamos os dados
de mortalidade do Ministério da Saude e das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs/IBGE), mostra
a evolucdo da taxa de homicidio por ra¢a no Brasil, na
década passada. Pode-se observar que a taxa de homicidio
de negros* foi sempre a mais elevada, equivalendo sempre a
mais de duas vezes a de brancos. Por outro lado, este grafico
mostra uma diminuigdo gradativa de homicidios de brancos
e amarelos, ao passo que a proporcao de homicidios de
negros e indigenas aumentou levemente. Contudo, esse
fendmeno de divergéncia nas taxas de homicidios entre
negros e brancos deve ter sido ainda maior. De acordo com
pesquisas domiciliares, ao longo da década aumentou o
nimero de individuos que passaram a se reconhecer e a se
autodeclarar como negros e pardos, fazendo aumentar a
populacdo relativa de negros vis-a-vis brancos.

Certamente isso teve impacto no calculo das taxas de
homicidios por corte racial.

1 Abrangendo individuos classificados como pretos ou pardos, nas classificagbes
adotadas nas PNADs/IBGE e SIM/DASIS/SVS/MS.
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Grafico 1 - Taxa de homicidio por raga, Brasil, 2001 a 2009

Taxa de Homicidio, por Raga/Cor
(por 100 mil hab.) Brasil 2001 a 2009

ano
Branca ————- Negra/Parda
----------- Amarela — - Indigena

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM.
Pnads/Ibge. Elaboragao dos autores.

Outraformade olhar a diferenga de vitimiza¢édo entre negros
e ndo negros é avaliar a expectativa de vida ao nascer,
devido as violéncias. Este indicador é importante por duas
razdes principais. Em primeiro lugar, porque é sensivel ao
momento davidaem que se dd o incidente. Assim, enquanto
a simples contagem da taxa de mortos por acdes violentas
nao leva em conta o momento em que se deu a vitimizagao,
a perda de expectativa de vida é tanto maior quanto mais
jovem for a vitima. Em segundo lugar, a expectativa de
vida ao nascer é um dos principais indicadores associados
ao desenvolvimento socioeconémico dos paises. De fato,
conforme demonstrado por Soares (2005), um dos grandes
fatores que explicam o padrdo de desenvolvimento dos
paises nos Ultimos séculos é o aumento da expectativa de
vida ao nascer, devido as revolugdes médica e sanitaria nos
séculos anteriores, que reduziram a taxa de mortalidade.

Dados do IPEA mostram que os negros tém uma perda
114% maior do que os brancos em sua expectativa de vida
por causa dos homicidios. Enquanto o homem negro perde,
em média, 20 meses em sua expectativa de vida, a perda do
homem branco é pouco maior do que 8 meses (CERQUEIRA,;
MOURA, 2014).

Essas diferencas sdao ainda mais alarmantes, quando
analisamos os indicadores por unidade federativa. Por
exemplo, Alagoas - terra de Zumbi dos Palmares - é o estado
brasileiro onde hd a maior probabilidade de um negro
ser assassinado e um dos estados onde o individuo “ndo
negro” possui a menor chance de ser vitimado por esse tipo
de violéncia. Conforme nos mostra a tabela 1, enquanto o
negro nascera em Alagoas com uma expectativa de viver 49
meses a menos em decorréncia dos homicidios, individuos
nao negros nascerao nesse estado com a expectativa de
viver, na média, 3,5 meses a menos pelo mesmo motivo.

Se esses numeros mostram uma maior demanda de
seguranca por parte da populacao negra, deve ser apontado
adicionalmente que os 6rgdos encarregados de fornecer esse
bem publico atuam de forma enviesada, prejudicando essa
parcela da populagdo. Aimaginada associacado que é feita do
individuo negro com o mundo do crime e da delinquéncia
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[...] mantém-se presente no que poderiamos chamar de
imaginario coletivo, ou de forma mais especifica, nas pro-
prias dinamicas da vida cotidiana. Estas, por sua vez, agem
no sentido de atribuir ao negro uma potencialidade crimi-
nosa. (ANDRADE; ANDRADE, 2014, p. 260).

Tabela 1 - Meses de perda de expectativa de vida ao nascer em face dos homicidios,
por unidade federativa, 2010

UF | Negros (1) Nao negros (2) Diferenca das perdas: = (1) - (2)
AC 10,4 9,4 1,1
AL 49,0 3,5 45,5
AM | 224 515 16,9
AP 25,1 11,3 13,8
BA | 28,9 8,3 20,6
CE 18,2 7,6 10,7
DF | 245 5,5 19,0
ES 35,6 9,7 25,9
GO | 23,2 8,6 14,5
MA | 16,9 6,7 10,2
MG | 13,6 5,8 7.8
MS | 15,6 11,8 3,8
MT | 19.8 11,4 8,4
PA | 32,0 10,6 21,5
PB | 337 2,2 31,6
PE | 29,6 5,0 24,6
PI |85 4.4 41
PR | 142 21,0 -6,8
RJ | 242 13,2 11,0
RN 21,5 5,6 15,8
RO | 21,6 13,6 8,0
RR | 19,8 5,9 13,9
RS 15,1 10,0 5,2
sSC 8,5 6,4 2,2
SE 22,3 6,5 15,8
SP 9,0 9,8 -0,8
T0 | 146 6,0 8,6
BR 20,8 9,7 11,0

Fonte: SIM/DASIS/SVS/MS e Censo Demografico do IBGE.
Elaborado com base no trabalho de CERQUEIRA e MOURA (2014).

Segundo estudo realizado por Adorno, apesar de nao
existirem indicios de que negros cometam mais crimes do
que brancos, ha a tendéncia de sofrerem maior coercéo
por parte do sistema de justica criminal, seja por uma
vigilancia mais incisiva por parte da policia, seja por uma
probabilidade maior de sofrerem punicdo (ADORNO, 1996).

O processo de producdo e distribuicao da seguranca publica
consiste em atividades de controle da criminalidade e da
violéncia pelo sistema de justica criminal. Esse sistema é
composto de instituicdes ligadas aos Poderes Executivo e
Judiciario, que atuam em etapas concatenadas e sucessivas
de controle social, delimitando o papel do Estado na
consecucao da ordem publica. Como o representante do
Estado nas ruas, o policial deve, por lei, tratar os cidadaos
de forma igualitaria, imparcial, sem distin¢des de classe, cor

Miolo - Direitos Humanos.indd 31

de pele, género etc. Mas isso se da no campo ideal. Negros
sao mais agredidos por parte de policiais que brancos.
Como mostra a Pesquisa Nacional de Vitimizagdo, 6,5%
dos negros que sofreram uma agressdo no ano anterior
tiveram como agressores policiais ou segurancgas privados
(que muitas vezes sao policiais trabalhando nos horarios de
folga), contra 3,7% dos brancos (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Diante desse contexto, atencdo especial merece ser dada
ao racismo institucional dentro das policias. Mesmo sem
subestimar o papel ou a relevancia das outras instituicdes
componentes do sistema de justica criminal, as policias
merecem ser o foco de atencdo por alguns motivos. Em
primeiro lugar, porque constituem o principal “filtro” do
sistema. Por meio do atendimento direto a populagado e das
atividades de apuracdo einvestigacdo de crimes, elas definem
a distancia entre a criminalidade detectada e processada
legalmente (PAES, 2010). Em segundo lugar, as policias
consistem em um dos aparatos mais presentes e atuantes
do Estado no cotidiano da populacao, principalmente das
camadas pobres e negras, maior alvo das agdes de vigilanciae
repressao policial (PAIXAO, 1985). Muito precisa ser feito para
que essas instituicdes contribuam, de forma mais abrangente,
com uma concepcao amplade desenvolvimento, que englobe
a garantia de direitos individuais e a promogao da equidade.
E comum que policiais trabalhem de forma discriminatéria
ao buscarem sua “clientela” com base em estereétipos, cujo
elemento principal é a cor da pele dos “suspeitos”. Dentro das
sociedades democraticas esse tipo de orientagao torna-se
um dos elementos mais polémicos da atuacao policial. Esse
tipo de discriminagdo tem efeitos extremamente relevantes.
Ele extrapola as relacdes interpessoais e instaura-se no
cotidiano organizacional, inclusive na implementacao efetiva
de politicas publicas, gerando de forma ampla, mesmo que
difusa, desigualdades e iniquidades (IPEA, 2007, p. 216).

0 racismo institucional pode ser definido como o fracasso
coletivo das instituicbes em promover um servico
profissional e adequado as pessoas por causa da sua cor. O
termo foi utilizado de forma pioneira em 1967 pelos ativistas
Stokely Carmichael e Charles Hamilton, integrantes do
grupo Panteras Negras, para especificar como se manifesta
0 racismo nas estruturas de organizagao da sociedade e nas
instituicdes (GELEDES; CFEMEA, 2013, p. 11). Passou a ser
usado também, a partir de 1993, por instituicdes de combate
ao racismo na Inglaterra, em particular pela Comissao para
Igualdade Racial (Comission for Racial Equality) do Reino
Unido (SAMPAIO, 2003).

O racismo institucional manifesta-se por meio de normas,
praticas e comportamentos discriminatérios atuantes no
cotidiano de trabalho das organizagdes, resultantes do
preconceito ou estere6tipos racistas (IPEA, 2007). Ele ndo se
expressa em atos manifestos, explicitos ou declarados de
discriminagdo, mas atua de forma difusa no funcionamento
cotidiano de instituicdes e organizacdes, que operam de
forma diferenciada, do ponto de vista racial, na distribuicdo
de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes
segmentos da populagao (SILVA et al, 2009). Segundo
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Santos (2012), o racismo institucional é velado por meio
de mecanismos e estratégias presentes nas instituicdes
publicas, explicitos ou ndo, que dificultam a presenca do
negro nesses espacos ou a presenca do Estado onde ha maior
concentragdo da populagéo negra. O acesso é dificultado, ndo
por normas e regras escritas e visiveis, mas por obstaculos
formais, presentes nas relacdes sociais que se reproduzem
nos espacos institucionais e publicos e/ou na formagao dos
agentes do Estado. A acdo é sempre agressiva, a medida que
atinge a dignidade humana, instaurando-se no cotidiano
organizacional, gerando desigualdades e iniquidades na
implementacéao das politicas publicas (IPEA, 2007).

No dia a dia do policial fardado, em sua atividade de
vigilancia ostensiva, a suspeita e a abordagem sao
instrumentos de trabalho, para os quais busca estabelecer
fundamentos ou racionalizagdes. Ou seja, o policial deveria
ter um argumento articulado para a decisdo de parar e
revistar um cidadéo, ato que constrange, de certa forma, sua
liberdade. A abordagem policial é fundamentada no Codigo
de Processo Penal, artigos 240 e 244, que estabelecem
que, mesmo sem mandado, o policial pode realizar busca
domiciliar ou pessoal em caso de fundada suspeita. O termo
“fundada suspeita” é muito subjetivo: a determinacéo da
existéncia de suspeita dependente da discricionariedade
do poder de policia (TEIXEIRA JUNIOR, 2001). Na pratica,
os sinais identificados para abordar um suspeito sdo - de
forma geral, e ndo exclusiva - fortemente associados a
classe social e a raca dos cidadaos.

O racismo no Brasil é estrutural e institucionalizado e
permeia todas as areas da vida social. Segundo peritos
da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), em relatoério
publicado sobre a situacao da discriminagao racial no pais,
0 mito da democracia racial ainda permeia os discursos da
sociedade brasileira, e parte substancial da populagdo ndo
acredita na existéncia do racismo no Brasil.

A populagdo negra corresponde mais de 50% da populagao,
mas representa apenas 20% do PIB. O desemprego entre
ela é 50% superior ao restante da sociedade, e sua renda
é metade da renda da populagdo branca. O relatério
sinaliza que a violéncia policial contra os negros também
chama atencdo quando se percebe que os agentes publicos
montam seu perfil de suspeitos baseado em cor da pele. Ele
mostra que 76,6% dos homicidios ocorridos em 2010, no
Brasil, envolveram negros.

Em relacdo a seguranca publica e a legitimidade dada pelo
Estadoparaousodaforcaedavioléncianocontroledocrime,
os peritos verificam que tais acdes se perpetuam contra
um setor da sociedade “cujas vidas ndo sdo consideradas
como tao valiosas”, ou setores vulnerdveis, termo usado no
Mapa da Violéncia 2014. Eles avaliam esse fendmeno como
a fabricacdo de um inimigo interno que justifica taticas
militares para o controle de comportamentos criminosos e
que o direito a vida sem violéncia ndo estd sendo garantido
pelo Estado para os afro-brasileiros (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2014).
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Em uma pesquisa realizadaem Recife, ao serem perguntados
sobre quem abordar primeiro em umasituagao de suspeicao
que envolvesse um homem negro e outro branco, os Policiais
Militares foram quase unanimes em dizer que o negro sofre
um olhar diferenciado e, por isso, é sempre o primeiro (ou,
as vezes, o Unico) abordado (BARROS, 2008). Na mesma
enquete, constatou-se que condutores de veiculos que mais
levantam suspeita sdo aqueles de cor preta dirigindo um
carro de luxo: trata-se de uma situacao de suspeita para
21% dos Policiais Militares, enquanto um branco dirigindo
um carro de luxo levantaria suspeita para apenas 2,6% dos
entrevistados (BARROS, 2008 p. 139).

E, portanto, com base nesse processo de sujeicdo criminal,
ou nessa concepcao de um ‘suspeito’ por exceléncia, que
se configuram modos de agir, sejam na sociedade em ge-
ral, sejam nas agéncias de controle do Estado. Assim, tais
concepgoes influenciam a construcédo social dos perfis de
provaveis criminosos, orientando o julgamento dos sujei-
tos em diferentes niveis, desde o individuo que teme ser
vitima de um crime, até o policial que julga a quem abordar
(ANDRADE; ANDRADE, 2014, p. 261).

Cabe sublinhar aqui o fato de a Policia Militar - uma
instituicdo com presenca macica de negros que,
paradoxalmente, praticam a discriminagdo racial - ser
percebida como muito racista por boa parte da sociedade
e, ainda assim, esquivar-se defensivamente de qualquer
questionamento, de qualquer debate, interno ou externo,
sobre o problema (RAMOS, 2005, p. 215).

As policias deveriam atuar como érgaos publicos para
minimizar a iniquidade gerada pelo racismo e outros
desequilibrios sociais, e ndo reproduzi-la ou amplia-la.

Pesquisa realizada pelo Ipea mostra um claro diagnéstico de
distanciamento entre policia e sociedade - problema agravado
na relacdo com a populacdo ndo branca, cuja confianca nos
servicos prestados pelas policias e, consequentemente, nessas
instituicdes, € menor (OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

A cultura organizacional das policias orienta um olhar
enviesado. Essa falta de imparcialidade pode ser
observada quando corpos de jovens negros e pobres sao
encontrados nas favelas e periferias. A mesma versdo -
continuamente dada por policiais nos noticiarios exibidos
no pais - geralmente pode ser condensada na seguinte
afirmacdo: “Ja sabemos o que aconteceu, a vitima estava
envolvida com o trafico de drogas”. Isso acontece sem ser
realizado um trabalho sério de investigacdo. Apesar de as
autoridades policiais estimarem que a maioria das vitimas
de tiro no Brasil consiste em individuos envolvidos com o
trafico, pesquisas mostram que se trata de uma explicacdo
simplista (ADORNO; PASINATO, 2010; MISSE, 2010).

Torna-se patente que a policia nao sé exerce maior poder
punitivo sobre os jovens negros pobres, como também
“economiza” energias para garantir a punicdo de quem
exerce violéncia contra eles (ADORNO, 1996). Esses
sdo pontos que merecem um debate politico amplo e
aprofundado. E necessario questionar o fato de a popula¢io
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negra, principalmente jovem e pobre, ser definida como
alvo preferencial de politicas repressivas e excludentes.

A sedimentacdo do mito que associa juventude negra e
criminalidade multiplica consequéncias desastrosas no
cotidiano das praticas policiais. Um dos componentes mais
claros do racismo institucional das policias é naturalizar
a relacao entre pobreza e criminalidade, erroneamente
tomando a cor da pele como seu indicador visivel. E como
se o jovem negro pobre sintetizasse o drama de uma
sociedade incapaz de solucionar suas contradicdes. A figura
do jovem negro condensa o aspecto alegre e sincrético da
cultura brasileira, expressa no samba e na malandragem,
entre outras manifestacdes, que nos afastam do europeu
colonizador. Ao mesmo tempo, simboliza um fator de
desordem, execravel do ponto de vista de um Estado
autoritario, historicamente voltado para o controle e
domesticacao das “classes perigosas”, como se fossem uma
espécie de inimigo interno.

Consideragoes finais

A disparidade da violéncia contra a populacdo negra em
relacdo a populagdo nao negra atesta o carater brutal da
discriminacdo racial no Brasil. Os caminhos que levam
a oportunidade de ascensdo social para esse grupo
sao estreitos e muitas vezes inexistentes. Se o negro é
privado do acesso a cidadania, sua exposicao a violéncia
e 4 marginalizacdo s6 aumenta. E, portanto, duplamente
discriminado no Brasil, por sua situagao socioeconémica e
por sua cor de pele. Tais discriminagdes combinadas podem
explicar a maior prevaléncia de homicidios de negros vis-a-
vis o resto da populagao.

Indiretamente, a discriminacao pela cor da pele pode afetar
a demanda por trabalho de negros, especialmente para
postos mais qualificados, ou bloquear oportunidades de
crescimento profissional.

Em relacdo a oferta de trabalho, o racismo cria determinados
esterebtipos negativos que afetam a identidade e a
autoestima das criangas e jovens negros. Dessa forma
o racismo reforcou, ao longo do tempo, o baixo status
socioecondmico daquelas populagdes que foram largadas
a sua propria sorte apos a aboligao.

Com efeito, as desigualdades no acesso aos mais elevados
niveis educacionais, bem como a disparidade de qualida-
de e eficiéncia da educacdo ofertada desigualmente entre
regides, entre zonas urbanas e rurais, entre rede publica e
privada, e entre brancos e nao brancos, reforcam a repro-
ducgdo dos padrdes de desigualdade no mundo do trabalho.
[...] No entanto, ndo sdo apenas esses fatores que interfe-
rem nesse campo. Mesmo considerando-se manifestacdes
similares de atuagao laboral, localizacéo e escolaridade, a
desigualdade persiste entre negros e brancos, evidencian-
do os efeitos do racismo (SILVA, 2013, p. 21).

De acordo com constatacdes feitas por peritos da ONU, que
realizaram visitas ao pais em dezembro de 2013, os negros,
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além de serem os que mais sao assassinados e com a menor
expectativa de vida, também possuem as menores médias de
escolaridade e de salarios, a maior taxa de desemprego, o pior
acesso a saude e a menor participacao no Produto Interno
Bruto (PIB). Além disso, sdo os que mais lotam as prisoes,
onde o risco de vitimizagdo aumenta substancialmente
(ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 2014).

0 canal que associa diretamente o racismo a letalidade de
afrodescendentes passa pelos estereo6tipos sobre o papel
dos negros na sociedade, esteredtipos que os associam a
individuos perigosos ou criminosos, o que pode aumentar
a sua probabilidade de vitimizacao, além de perpetuar
determinados estigmas. Por exemplo, hd um ditado muito
conhecido no meio policial que “negro parado é suspeito e
negro correndo € criminoso”.

A ideologia racista, ao imputar uma qualidade inferior ao
outro, termina por desumaniza-lo, o que, do ponto de vista
psicologico, legitima a violéncia contra o negro. O exemplo
classico dessa associagdo direta entre racismo e letalidade
violenta pode ser dado pelo que é conhecido como racismo
institucional (OLIVEIRA JUNIOR; LIMA, 2013), em que agoes
difusas no cotidiano de determinadas organizagcdes do
Estado terminam por reforgar o preconceito de cor.

Existem varias formas de o Estado atuar sobre o quadro de
injustica racial, manifestado nas taxas de violéncia contra
a populagdo negra. Hd um grande aparato de politicas
publicas que precisa incidir sobre o problema do racismo,
do qual a violéncia letal € um dos aspectos mais perversos.
Também é preciso promover a diminuicdo do desequilibrio
nadistribuicdo da seguranca publica entre negros e brancos.

Em 1989 a legislacdao passou a considerar o racismo como
crime?. Porém, somente nos ultimos anos a questdao do
racismo passou a ser atacada de forma maisincisiva, quando
em 2000, o Estado do Rio de Janeiro inaugurou as politicas
de cotas para estudantes negros universitarios®, depois
adotada em muitas universidades e mais recentemente nos
concursos para o servico publico federal. Contudo, no que se
refereaoracismoinstitucional de organizag¢des policiais, nao
houve avancos significativos, que seriam possiveis apenas
com a introducdo de eficientes mecanismos de controle
quanto ao desvio de conduta pessoal e institucional, que
permitisse por um fim no abuso policial e no excesso de uso
da forca, sobretudo contra individuos de cor negra.

Este, alids, é um dos maiores dramas da segurancga publica
no Brasil. Organizacdes policiais fora do controle civil,
onde a autorizagdo para matar é dada pelo corporativismo
e pela falta de transparéncia sobre condutas e padrdes
institucionais (e legitimada pela concordancia tacita de
grande parte da sociedade que acredita que bandido bom
¢é bandido morto). Tal liberalidade da margem néo apenas
a truculéncia, mas a corrupcdo e toda sorte de eventos

2 Lein®7.716,de 5 de janeiro de 1989.

3 Lei estadual do RJ, n° 3.524. As politicas afirmativas sdo importantes instrumentos
contra o racismo porque ajuda a diminuir a discriminacdo estatistica, promove a
diversidade e diminui a sub-representagao do negro nos estratos mais inferiores de renda.
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ilicitos para os quais justamente a policia deveria reprimir
e dissuadir. Ainda hoje, a regulamentacao do artigo 129 da
Constituicdo nao foi feita, restringindo a possibilidade de o
Ministério Publico levar a cabo a sua missao constitucional
de operar o controle externo das policias. Portanto, o
desafio é grande para implantar um sistema de controle que
monitore proativamente nao apenas desvios de conduta
pessoais, mas padrdes institucionais de operagdes. Tal
arranjo deveria contar com quatro propriedades, sendo
elas: independéncia (de pressdes corporativas e politicas
locais); responsabilizacdo sobre o controlador externo;
conhecimento sobre o regulado; e agdes proativas (melhor
do que apenas reativas, quando ha alguma denuncia).
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RACISMO INSTITUCIONAL:

A QUESTAO DO ACESSO A JUSTICA

Fernanda Santana de Souza

O racismo no Brasil é estrutural e institucionalizado. Essa é
a conclusdo do relatério publicado em setembro de 2014!
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a partir da
visita ao Brasil de um grupo de trabalho formado por trés
especialistas, em dezembro de 2013. O conceito nao é
novo e foi definido, ainda na década de 1960, por ativistas
norte-americanos do grupo Panteras Negras como capaz de
levar “[a] falha coletiva de uma organizacdo em prover um
servi¢o apropriado e profissional as pessoas por causa de
sua cor, cultura ou origem étnica” A palavra que melhor
define a realidade brasileira no que se refere ao racismo é a
naturalizagéo: é nela que esta o fundamento de todo tipo de
preconceito cuja origem esta na ignorancia.

Muitas vezes, as diferencas entre brancos e negros no Brasil
sdo explicadas de forma dissociada da cor e vinculadas
exclusivamente a situacdo socioeconémica. Conforme
demonstrado por Cerqueira e Moura3, com efeito, ha
um componente socioecondmico conexo, mas também
ha a discriminagdo racial de configuragdo institucional,
tendo essa no Estado o seu principal legitimador. O nivel
de escolaridade, a expectativa de vida, a renda, o nivel
de emprego, 0 acesso ao saneamento basico, a taxa de
homicidios e o acesso a justica sdo indicadores claros
de como o nivel de desenvolvimento humano entre a
populagao negra brasileira é significativamente menor
quando comparado ao da branca.

Alguns dos aspectos mais importantes na analise do racismo
institucional sdo a relagdo com a policia e o acesso a justica
pelos brasileiros afrodescendentes. De acordo com o censo
demograficorealizado peloIBGEem 2010, entre negros e pardos,
60,3% das vitimas de agressdao nao procuram a policia por ndo
acreditar nela, e 60,7% nao procuram por medo ou represalia,
as parcelas da populagao branca que nao recorrem as policias
por esse motivo sao de 38,2% e 39,7%, respectivamente.
O relatério da ONU também indica que, embora haja uma

1 Reportof the Working Group of Experts on People of African Descent on its fourteenth
session.  Disponivel em: <www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/
Session27/Documents/A.HRC.27.68.Add.1_AUV.doc>. Acesso em: 19 set. 2014.

2 CARMICHAEL, S.; HAMILTON, C. in Racismo institucional: uma abordagem
conceitual. Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/publicacoes/publicacoes-
recentes/racismo-institucional>. Acesso em: 19 set. 2014.

3 CERQUEIRA, D.R.C.; MOURA, R.L. Vidas Perdidas e Racismo no Brasil. Ipea,

2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota
tecnica/131119 notatecnicadiest10.pdf>. Acesso em: 19 set. 2014.
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estrutura juridica bastante avancada contra a discriminagao
racial, o mito da democracia racial entre os funcionarios dos
orgaos do sistema de justiga torna dificil a tarefa de provar o
preconceito relacionado a etnia ou a cor da pele.

A crenca de grande parte dos funcionarios do sistema
de justica no Brasil de que os crimes raciais, previstos na
Lei n® 7.716, de 1989, e no art. 140, & 3°, do Codigo Penal,
nao sdo graves ou tém reduzida relevancia, faz com que a
investigacdo e o processo penal deles decorrentes percam
forca ao longo do tempo. Aexperiéncia da 182 Promotoria de
Justica de Defesa dos Direitos Humanos de Belo Horizonte
com os crimes raciais demonstra que as investigagdes
nesse tipo de delito sdo conduzidas de maneira morosa,
conquanto as diligéncias a serem realizadas sejam de
facil e rapida execucdo (oitivas de vitimas, testemunhas,
identificacdo do autor e sua oitiva, etc.).

Os inquéritos que visam a apurar tais crimes, conduzidos
pela Policia Civil na comarca de Belo Horizonte, prolongam-
se excessiva e injustificadamente. Os pedidos de dilagéo
de prazo sao requeridos sem que qualquer nova diligéncia
tenha sido cumprida. Cometem-se erros técnicos que
inviabilizam o prosseguimento do feito nas fases processuais
posteriores, como a auséncia de representacdo da vitima
ou o registro do seu interesse no prosseguimento do feito
nas investigacdes referentes ao crime de injuria racial. Ha
casos em que a demora de um ou mais anos na conclusao
do inquérito termina por fazer a vitima a desistir do feito por
descrédito ou por levar a prescricao da pretensao punitiva
depois que a sentenca é proferida.

Muito embora ainda seja discreta, ha uma tendéncia de
aumento dos casos de crimes raciais que sdo levados ao
conhecimento das policias no Brasil. Resta saber se os recursos
humanos que compdem essas instituicdes estdo devidamente
preparados, conscientizados e sensibilizados a respeito da
gravidade desses crimes. Tomando em conta o contexto
historico e social brasileiros, ndo obstante haja o arcabouco
juridico necessario a mitigagao da discriminagao e a promogao
da igualdade racial no ordenamento juridico nacional, na
pratica convicgoes pessoais se sobrepdem ao direito.

Cabe a essas instituicdes propor uma analise das proprias
praticas a fim de efetivamente mudar a situacéo atual.
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O DIREITO A EDUCACAO

CONTRA O PRECONCEITO RACIAL

Jadir Cirqueira de Souza
Introducao

As entidades familiares constituem as bases estruturais
da sociedade contemporanea. Depois das modernas
entidades, as escolas reforcam as caracteristicas e as
nuancas originarias dos emergentes bercos familiares. Em
seguida, a sociedade constitui o espaco central das praticas
e valores assimilados nas familias e nas instituicdes de
ensino. As nogdes iniciais de civilidade, o cumprimento
das regras sociais, as veladas formas de violéncia fisica ou
psicoldgica, as diversificadas formas de discriminagao e
o especifico preconceito racial também se originam nas
entidades familiares, nas escolas e na sociedade.

Admitida a participacdo da familia e da sociedade, sera
demonstrado que a educagao constitui a plataforma central
de processamento das mais profundas transformacdes em
todos os tecidos sociais, inclusive garantia certa de reducao
dos indices de segregacdo racial existentes no Brasil, a partir
do uso responsavel das regras juridicas em vigor no pais.

Assim, serad defendida a ideia central de que a educagédo
de qualidade para todos, do ensino infantil ao ensino
superior, traduz uma das politicas publicas mais eficazes
na erradicacao das multiplas formas de preconceito racial,
pois, sabidamente, a educacgdo constitui a mola propulsora
das nagdes mais desenvolvidas.

Depois do exame historico das leis educacionais, serao
relembrados os aspectos dicotémicos centrais da doutrina
procedimentalista de Jiirgen Habermas, a partir dos trabalhos
de Alvaro Ricardo de Souza Cruz (Habermas e o Direito
Brasileiro, 2008), e da doutrina substancialista de Ronald
Dworkin, na concepgao de Lénio Luiz Streck (Verdade e
Consenso, 2011), uma vez que basicos para a compreensdo
do atual papel do Ministério Publico, como redutor do
preconceito racial, na utilizacdo dos paradigmas da educacao.

Enfim, como natural consequéncia da hipdtese central
do presente trabalho, serd defendido o cumprimento
das leis educacionais, a partir da firme intervencdo do
Ministério Publico, visto que constitui uma das formas mais
interessantes e validas de erradicar ou, pelo menos, reduzir
os elevados indices de preconceito racial nas familias, nas
escolas e na sociedade.
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A evolucao historica do direito a educagao afrodescendente

De inicio, observa-se que, na atual quadra historica, as Leis
Federais n° 10.639/03 e n° 11.645/08, além do Estatuto da
Igualdade Racial (art. 11 da Lei n° 12.288/10), fixaram a
obrigatoriedade da inclusdo da tematica afrodescendente
e indigena nos curriculos do ensino fundamental e médio.
Entretanto, a simples possibilidade de que as discussdes
sobre as causas e as consequéncias do preconceito racial
- de forma técnica e objetiva - sejam levadas aos alunos
das escolas do ensino fundamental e médio continuam
a desafiar uma atuagdo mais arrojada das institui¢des
publicas e privadas de educacéo.

A evolucdo da sociedade encontra-se ligada a educacio. E
pela forca motriz da educagao que atingimos o atual estagio
civilizatério. Nessa perspectiva, ombreada com as medidas
administrativas e judiciais necessarias, ainda que nos casos
limitrofes, é que defendemos a educagdo como um dos
principais instrumentos e/ou mecanismos na luta contra o
preconceito racial (CRUZ, 2009, p. 122).

A historia da educagao nacional inicia-se com a chegada
dos padres jesuitas em 1549. De caracteristicas religiosas
(MARCILIO, 2005, p. 14), o periodo colonial foi marcado
pelas disputas entre os ideais mercantilistas portugueses e
a pedagogia jesuitica, sendo esta a principal circunstancia
que provocou, em 1759, o retorno dos padres a Portugal,
como reagdo as medidas adotadas pelo Marqués de Pombal
na defesa do governo de Portugal (SAVIANI, 2007, p. 15).

A partir do surgimento do Estado, com a Constituicao
Federal de 1824 - primeira da histéria brasileira - o
direito a educacéo foi incluido no art. 179 e destacou a
responsabilidade da familia e da Igreja, além de iniciar o
processo de centralizacao federal (MALISKA, 2001, p. 22).
No contexto historico, as leis abolicionistas promulgadas
em 1871 (Ventre Livre), 1885 (Sexagenarios) e 1888 (Aurea),
apesar das lentas transformagdes operadas na sociedade,
foram as primeiras adotadas para reduzir a escraviddo no
Brasil (SCHWARCZ, 2001, p. 44).

JanoperiodoentreasegundaeaquintaConstituicao Federal
(1891, 1934, 1937 e 1946), embora abolida a escraviddo
desde 1888 e, como consequéncia, o preconceito racial, ndo
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existia aformal obrigatoriedade do ensino afrodescendente,
sendo notéria a continuidade dos problemas vividos pelos
escravos da época, uma das consequéncias da decantada
democracia racial (SCHWARCZ, 2001, p. 46).

Como curiosidade histérica, os Estados Unidos da América
entdo continuavam tratando os negros como meros objetos
de direito, sendo mantida a segregacao racial dominante,
com o aval da propria Suprema Corte. Isso perdurou até
0s anos 50, quando, no célebre leading case conhecido por
Brown Il (Brown vs. Board of Education of Topeka 349 U.S.
294 [1955]), a mais alta instancia abandonou sua secular
posicdo escravagista e aboliu a segregacao racial nas
escolas americanas (CRUZ, 2009, p. 138; 148).

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1946 definiu
a educacdo como direito de todo cidaddo (art. 166),
reutilizando, no entanto, os postulados educacionais de
1934. Trouxe avancos ao fixar os principios da liberdade e
os ideais da solidariedade e incorporou, definitivamente, os
paradigmas do Estado Social, que teriam sido fixados pela
primeira vez na Constituicdo de 1934. Duas constatagoes
legislativas ficaram esclarecidas: a responsabilidade dos
municipios nastematicas desenvolvimentistas e o surgimento
das leis educacionais, sobretudo a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, em 1961, que ja trazia como um de seus
paradigmas o acesso a educacao, a liberdade e aisonomia de
tratamento (FAVERO, 2005, p. 196).

Mesmo com os avancos acima, a Constituicdo Federal de
1988 ampliou os horizontes democraticos tracados pela
Constituicdo de 1946, e, a fim de efetivar os modernos
paradigmas constitucionais da educacao, foi publicada em
1996 a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
- LDBN (Lei n° 9.394/96), dividindo a responsabilidade
estatal entre todos os membros da federacdo, organizando
aeducacdo no ambito privado e estabelecendo os principios
basicos do sistema (BRZEZINSKI, 2003).

Assim, torna-se possivel afirmar que as trés leis federais
citadas no intréito (n° 10.639/03, n° 11.645/08 e n°
12.288/10) tao somente ampliaram os contornos da LDBN
(Lei n®9.394/96), incluindo as tematicas relativas ao ensino
da histéria afrodescendente e indigena nos curriculos
escolares do ensino fundamental e médio, restando assim
a obrigatoriedade legal de que as escolas do ensino basico
ministrem a tematica da igualdade racial.

Completa-se, desse modo, o importante ciclo histérico da
educacgdo sob o prisma constitucional: a educagdo é um
direito fundamental de todos e dever do Estado, da familia
e da sociedade e, no plano da efetividade constitucional,
todas as escolas brasileiras possuem o dever de promover
o ensino da histéria e da cultura afrodescendente, como
forma de erradicacdo do preconceito racial, nos termos
pragmaticos do art. 3¢, 1V, da CF/88.

Na vertente final, cotejando-se os objetivos das trés leis
federais com o vigente texto constitucional, verifica-se que
estdo em conformidade com os artigos 3°, IV, 205 e 227 da
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CF/88 e, portanto, direcionam as vitimas no sentido da
necessaria postulacao jurisdicional, caso negado o direito
de conhecer a propria histéria, no plano administrativo
interno das instituicdes de ensino. E paradigmatico o voto
do Relator Min. Ricardo Lewandowiski, do Supremo Tribunal
Federal, no recente julgamento das cotas para ingresso na
Universidade de Brasilia-DF, com decisdo unanime extensiva
ao pais (ADPF 186/DF).

O direito a educacdo afrodescendente no contexto do
procedimentalismo e do substancialismo

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 afirma ser um
dos deveres do Estado, da familia e da sociedade garantir
- integralmente e com absoluta prioridade - o direito
fundamental a educacdo de qualidade para criangas e
adolescentes, sendo secundado pela LDBN (Lei n® 9.394/96,
art. 26-A) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90, art. 53).

Além de historicos, indisponiveis e constitucionais,
e ao mesmo tempo futuristas, na linha do moderno
neoconstitucionalismo, os direitos fundamentais possuem
como principal escopo a defesa dos direitos elementares de
qualquer cidadao, até mesmo perante o Poder Judiciario, na
linha exposta no Supremo Tribunal Federal pelas atualissimas
licdes do Ministro Celso de Mello (RE n. 639.337-Sédo Paulo).

Entretanto, na tematica da possivel judicializacdo, duas
vertentes conflitam no plano da concretude social,
comumente tratadas na defesa do meio ambiente,
consumidor, idosos, criangas e adolescentes, mulheres.
Essas vertentes devem ser discutidas na realidade
educacional, pois interferem na possibilidade de o Poder
Judiciario obrigar o Estado a cumprir as regras educacionais.

Com efeito, de plano, a corrente positivista tradicional fixada
na Teoria Pura do Direito (KELSEN, 2003, p. 140), do inicio
do século XX, torna os magistrados obedientes as regras
estabelecidas pelo legislador infraconstitucional, dentro da
categoria dos direitos subjetivos de natureza civilista, e, ao
julgarem, utilizam-se da denominada subsung¢do mecanica.

Para os juizes positivistas, interessa saber - como premissa - se o
direito material reclamado encontra especifica correspondéncia
na legislacdo objetiva em vigor. Ao partir da premissa de que
o direito material foi violado, fixam-se, como consequéncia, a
responsabilidade civil e a necessaria indenizacdo pelos danos
sofridos. Os esforcos concentram-se na reparagdo dos danos ou
prejuizos sofridos (KELSEN, 2003, p. 138).

Constatada a insuficiéncia do positivismo juridico, surge
a corrente doutrinaria que defende o constitucionalismo
contemporaneo (STRECK, 2011, p. 45), a qual, sem abdicar
dos mais importantes fundamentos positivistas, passa
a defender o paradigma de que o direito positivo deve
continuar protegendo o passado, mas, nos casos relativos
aos direitos sociais, deve buscar projetar seus efeitos
juridicos para o futuro, garantindo-se que os juizes possam
determinar o cumprimento das politicas publicas por parte
dos demais Poderes da Republica.

MPMG Juridico « 37

04/11114 12:12



Diferentemente de outrora, o novo constitucionalismo
possibilita que o magistrado, sempre que provocado
pelo direito de acao judicial, determine todas as medidas
necessarias ao efetivo cumprimento da Constituicao
Federal, sobretudo dos principios, direitos e garantias
fundamentais, além do respeito a legislacdo em vigor
relacionada com a luta contra o preconceito racial.

No contexto doutrindrio, permitida a utilizacdo dos
paradigmas constitucionais na defesa da educagdo, como
um dos fundamentos necessarios para a erradicacao
do preconceito racial, torna-se importante destacar as
caracteristicas do substancialismo e do procedimentalismo,
formas validas de cumprimento dos preceitos constitucionais
em vigor, muito embora antagdnicas em alguns pontos.

Na linha defendida por Habermas (Direito e Democracia,
v. I, 2003), pode-se definir o procedimentalismo como
a corrente filosofica que destaca a Constituicdo Federal
como garantidora das regras e parametros legislativos e
legitimadores da defesa dos direitos na sociedade. Esforca-
separademonstrarqueacidadaniapossuicondi¢cbesdecriar
as bases edificantes da defesa dos direitos fundamentais,
dentro do proprio segmento social subjacente, restando ao
Poder Judiciario, limitadamente e no plano formal, somente
garantir a higidez dos procedimentos definidos na lei.

De outro lado, utilizando-se das bases filosoficas de
Dworkin (Levando os direitos a sério, 2010), a linha
substancialista defende que os direitos fundamentais, sem
exclusdo das formalidades procedimentalistas, podem e
devem ser defendidos - no mérito - também pelo Poder
Judiciario, seguindo-se as mesmas regras e principios
inerentes aos demais conflitos intersubjetivos. Segundo
a perspectiva substancialista, o magistrado tem o dever
de definir os direitos materiais conflitivos, até mesmo no
plano das politicas publicas da educacao (ESPINOZA, 2009,
p. 23), sendo a corrente encampada por Streck (Verdade e
Consenso, 2011, p. 82).

Assim, embora contrapostas, abrem-se duas hipoteses
claras de atuagao do Ministério Publico e da prépria
sociedade na defesa do direito a educacado de qualidade,
seguindo-se os parametros determinados nos artigos 3°,
IV, 205 e 227 da CF: de um lado - procedimentalmente
- estimulando-se a sociedade em reunides, palestras,
debates, audiéncias publicas, recomendacoes, etc., sempre
a fim de que sejam discutidas, criadas e implantadas as
politicas publicas educacionais sem a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario, nos termos da doutrina
procedimentalista e plural (HABERLE 2002, p. 14); do outro
lado - substantivamente - instaurando-se inquéritos civis
e demais procedimentos de investigacao ministerial e,
em seguida, ajuizando-se as possiveis a¢des civis publicas
com o objetivo de obter provimentos jurisdicionais para
garantir a execucdo das politicas publicas fixadas na CF e na
legislacdo infraconstitucional (ALMEIDA, 2008).

Enfim, em qualquer das posi¢des doutrinarias adotadas,
e com a utilizagdo do atual e moderno aparato legislativo
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federal, torna-se possivel que sejam executadas medidas de
cunho social, administrativo e jurisdicional com a finalidade
de erradicar o preconceito racial a partir das escolas.

O Ministério Publico deve contribuir para a reducao
do preconceito racial com a utilizacio dos modernos
fundamentos educacionais

O Estado possui o dever de promover politicas publicas
com o escopo de garantir uma sociedade livre, justa e
solidaria, vedada qualquer forma de preconceito. Os
regramentos constitucionais trazem explicitamente o dever
juridicamente qualificado de agir na direcao protetiva da
dignidade da pessoa humana. Provocado pelo Ministério
Publico, o Estado deve assumir postura proativa na
promocgao das politicas publicas capazes de reduzir as
formas de preconceito racial, outorgando-se também
reais possibilidades ao Poder Judiciario de fazer cumprir a
Constituicdo Federal e as leis em vigor, sempre que violadas
por agao ou omissao, inclusive das escolas brasileiras.

E que em virtude das dificuldades especificas de um pais que
recentemente saiu de mais um periodo ditatorial, o poder
constituinte originario, como forma de proteger a sociedade,
determinou os marcos essenciais da atuacao do Ministério
Publico na defesa dos direitos sociais, individuais e coletivos,
tornando-o um dos proeminentes titulares das acgdes
protetivas da sociedade, incluidas aquelas contra o Estado.

Antes de 1988, o Ministério Publico atuava basicamente
como custos legis nos processos civis e utilizava poucas
acoes protetivas, exceto no processo criminal. Porém, em
decorréncia dos novos ares democraticos, percebeu-se que
muitas das funcdes outrora exercitadas, como a defesa do
Estado na esfera civil, j4 ndo eram compativeis com o novo
perfil constitucional, o que obrigou o Ministério Publico a
buscarnovosrumos, sobretudo fixando legalmente os direitos
ou interesses difusos e coletivos e assumindo a defesa dos
direitos plurimos e coletivos da sociedade (ALMEIDA, 2008).

A instituicdo mudou sua postura, o que ainda provoca
sérias incompreensdes técnicas, uma vez que de defensor
dos interesses do Estado e notavel parecerista no processo
civil assumiu a defesa dos direitos e interesses da cidadania
brasileira, inclusive na educacao.

Enfim, o Ministério PUblico assumiu a missdo indeclinavel de
proteger os interesses, direitos e objetivos fundamentais da
Republica,tendosidoprodigoolegisladorinfraconstitucional
em outorgar-lhe condicdes legislativas para atuar
incisivamente no sentido da erradicagdo da secular pobreza
e das demais mazelas sociais, principalmente das mazelas
decorrentes do preconceito racial.

Na fase constitucional p6s-88, por conta das abrangentes
responsabilidades, a instituicdo assumiu  posicdo
acentuadamente demandista e logo procurou trazer para
o ambito do Poder Judiciario questdes e matérias juridicas
relacionadas com a defesa dos direitos fundamentais.
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Porém a fase demandista se encontra em processo de
superacgao ideoldgica, pois ficou claro que os problemas da
excessiva busca judicial e o natural apego ao formalismo
processual somente retardavam as solucdes de problemas
emergenciais que, na verdade, mereciam solucdo
eminentemente preventiva e muito mais rapidas e efetivas.

Na atual fase (terceira), em que se destaca a qualidade
do MP resolutivo - constatados os equivocos ou esforcos
inadequados, tanto na qualidade de custos legis de milhdes
de agoes judiciais de pouca relevancia constitucional, como
na observancia diaria de que as demandas processuais
em curso, relativas aos processos coletivos, levam em
média mais de oito anos para serem decididas em grau
de definitividade, internamente e, ainda, por conta dos
problemas estruturais vividos no Poder Judiciario - iniciou-
se um movimento silencioso pela urgente efetividade na
defesa dos direitos fundamentais, mediante a utilizacdo dos
instrumentos juridicos extrajudiciais de solucao pacifica de
conflitos coletivizados (GOULART, 1988; ASSAGRA, 2008).

Nesse ponto, constatava-se que as acdes e medidas
deflagradas perante o Poder Judiciario, em relagdo a
erradicacao do preconceito racial, limitavam-se ao processo
penal e, em raras oportunidades, as acoes civis de reparagao
de danos decorrentes dailicitude penal, sem nenhuma agao
coletiva que buscasse a protecdo e execucao das politicas
publicas nas escolas.

Segundo os fins especificos do presente trabalho, diante
da necessidade de inclusdo da tematica afrodescendente
no sistema educacional, objetivando-se na terceira fase
institucional uma atuagdo mais forte e incisiva, além das
correlatas agdes penais publicas, dentro do processo
penal, o Ministério Publico passou a utilizar os demais
instrumentos juridicos desenhados na Constituicao Federal
e nas leis de regéncia da instituigao.

Assim, arrimado no principio da legalidade constitucional,
na qualidade de defensor da ordem juridica e do regime
democratico,comobaseinicial paraerradicacdo do preconceito
racial pela educacao, constitui dever do Ministério Publico
estimular a efetiva participacdo dos integrantes do mercado
(industrias, comércio, etc) e das demais instituicdes (ONGs,
associagoes, etc), cobrando-lhes ainda a responsabilidade
social e juridica na erradicacao do preconceito racial.

Especificamente na esfera escolar, por meio de debates e
palestrasinternas, uma das primeiras medidas globais deve
ser direcionada a estimular os alunos e professores sobre a
necessidade conhecer as diversas causas e consequéncias
do preconceito racial, com a inclusdo obrigatoria da
tematica no projeto politico pedagdgico de cada escola.

Outras medidas podem ser deflagradas pelo Ministério
Publico, tais como expedir recomendagdes educacionais, nos
termos do art. 201, § 5°, “c”, do ECA, com o escopo de orientar
e, eventualmente, advertir a Administracdao Publica sobre o
cumprimento da Constituicao Federal e das leis da educagao.
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A terceira medida centra-se na realizagdo de audiéncias
publicas. Trata-se de fértil campo social ainda pouco
explorado pelo Ministério Publico, aparentemente
mais usual na defesa do meio ambiente, mas que, com
qualidade técnica, poderad estimular o ensino da histéria
afrodescendente nas escolas.

Sem sucesso nas medidas sociais exemplificadas, a
instauracdo de inquéritos civis permitira que possam ser
apurados eventuais ilicitudes ou danos praticados contra
os direitos fundamentais de criancas e adolescentes em
decorréncia da falta de cumprimento das leis educacionais, e
com ampla possibilidade do uso das agdes civis publicas a fim
de obter a defesa da educacao afrodescendente nas escolas.

Finalizada a apuragao contida no inquérito civil, sera
possivel a oferta aos investigados do termo de ajustamento
de conduta, consistente numa proposta escrita, com
clausulas delimitadas pelas provas apuradas, que fixa
a responsabilidade civil dos eventuais infratores, ou no
sentido da implantacédo das politicas publicas pertinentes
ou, se necessario, no sentido do protocolo das ag¢des civis
publicas com os pedidos de obrigacao de fazer e eventuais
reparacoes de danos morais coletivos (ALMEIDA, 2008).

Enfim, por outorga legitima do poder constituinte, o
Ministério Publico apresenta-se em todas as esferas - social,
civil, penal e administrativa - como natural depositario das
esperancas da sociedade civil na luta pela erradicacdo das
diversificadas formas de preconceito racial, principalmente
pela tenaz exigéncia de que todos os alunos recebam as
elementares nogoes de cidadania no ensino dos aspectos
historicos essenciais da luta contra a discriminacdo racial,
inclusivamente com o uso mais efetivo do inquérito civil e
da agdo civil publica.

Conclusao

O Brasil possui significativa quantidade de adeptos da
inexisténcia do preconceito racial, embora seja visivel que a
populacdo afrodescendente - eventualmente infratora - seja
a maioria nas cadeias, 0s servicos mais penosos ainda sejam
realizados por negros e as escolas se omitem no dever de
mostrar os problemas causados a populacéo negra brasileira.

Observou-se que o direito fundamental a educacéo,
principalmente de criancas e adolescentes, notoriamente o
segmento mais prejudicado ao longo da histéria brasileira,
exige um olhar diferenciado do Ministério Publico, bem
como uma mudanca de postura do Poder Judiciario, ainda
sistematicamente presos aos paradigmas positivistas classicos.

Assim, torna-se imprescindivel que o Ministério Publico
promova a abertura de didlogo mais proficuo com as
escolas publicas e privadas, no sentido de diagnosticar o
descumprimento da legislacdo e da Constituicao Federal,
estimular a inclusédo das novas tematicas nos curriculos
escolares, sobretudo no Projeto Politico Pedagogico e,
mantida a postura meramente protocolar das unidades
de ensino, promover as medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis para cumprimento das leis em vigor.
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A aposta do Congresso Nacional foi no sentido de obrigar as
escolas publicas e privadas brasileiras a incluirem o ensino da
historia e da cultura afrodescendente nos curriculos escolares.

De outro lado, o Estatuto da Igualdade Racial reforgou ainda
mais a necessidade e a possibilidade do uso das acdes
judiciais e administrativas cabiveis para garantir o ensino
de qualidade para todos.

A defesa mais aguerrida do direito fundamental a educacao,
incluindo-se a esfera jurisdicional, abre novas e alvissareiras
perspectivas de atuacao do Ministério Publico, sendo certo
destacar, como um dos principais desafios institucionais,
a necessidade de que sejam efetivamente priorizados
os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
principalmentenoplanodaspoliticaspublicaseducacionais,
para garantir o conhecimento da histéria afrodescendente.

Enfim, pela colocacdo em pratica dos fundamentos da
educacao, em todas as variadas vertentes, e pela inclusao
da tematica da igualdade racial nos projetos politicos
pedagobgicos é que se reforgard seriamente o processo de
erradicacao do preconceito racial no Brasil.
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ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL:

O TRABALHO DO MINIsTERIO PuUBLICO
PARA TORNA-LAS POSSIVEIS

Alvaro Ricardo de Souza Cruz
Maria Walkiria de Faro Coelho G. Cabral

Breve apanhado da origem das a¢des afirmativas

As acdes afirmativas tiveram origem nos Estados Unidos
da América. Em um pais marcado pela escravidao até 1865,
a 132 Emenda trouxe novo direcionamento nas relagdes
sociais estadunidenses.

Finda a escraviddo, acdes segregacionistas comegaram a
se multiplicar com o advento de um conjunto legislativo
designado de “legislagdo Jim Crown”, acompanhado pela
disseminacdo de movimentos como o Ku Klux Klan (1866).

Um caso emblematico que marcou época como
segregacionista foi o Plessy vs Ferguson 163 U.S. 537
(1896)%, quando a Suprema Corte daquele pais referendou a
constitucionalidade da doutrina “separate but equal”.

Plessy era um mulato, com 1/8 de sangue negro, que, ao
entrar em um bonde no Estado de Louisiana, é compelido
a se retirar do veiculo pelo condutor. Plessy ndo cede as
ordens do condutor e, mesmo com a chegada da policia,
Plessy se recusa a descer do bonde, pois entendia que nao
eranegro e sim mulato. Ele entdo é retirado a forca, sofrendo
espancamento e paralisia temporaria de um dos bragos.
Apds passar um més no hospital, é levado diretamente
para a prisdo por desacato a autoridade, por ordem do juiz
Ferguson.

Em seu habeas corpus, Homer Plessy alegava a
inconstitucionalidade da lei segregacionista de Louisiana,
que determinava que o transporte ferroviario deveria
fornecer tratamento igualitdrio a todos os passageiros
no tocante as acomodacdes; no entanto, deveriam ser
colocados em vagdes separados de acordo com a cor da
pele.

A Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade da lei
segregacionista de Louisiana, sob a alegacdo de que ndo
ofendia a 132 Emenda, pois ndo restabelecia a escravidao,
nem a 142 Emenda, pois dava iguais condicdes a todos os

1 Paramaisdetalhes sobre esse e outros casos, ver: CRUZ, Alvaro R. Souza. O Direito
a Diferenca: as agdes afirmativas como mecanismo de inclusdo social de mulheres,
negros, homossexuais e portadores de deficiéncia. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
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passageiros, ainda que em vagodes diferentes. Os brancos ndo
podiam viajar no compartimento de negros, assim como os
negros nao podiam viajar no compartimento dos brancos.
Com esse precedente, estaria constitucionalizado todo o
sistema de segregacao.

Na década de 1950, com o inicio de movimentos contra a
segregacao, o cendrio mudou. Martin Luther King marcou
uma época, apoiando ac¢des de desobediéncia civil contra
o sistema de governo, como por exemplo, o boicote contra
o transporte publico, ap6s uma senhora negra ser presa por
nao dar lugar a um branco.

Em 1954, um caso supera por completo o precedente de
Plessy vs Ferguson, tornando-se o marco jurisprudencial
das agdes afirmativas. Ocorre quando a Suprema Corte
reconhece a segregacao existente no caso Brown vs Board
of Education 347 U.S. 483 (1954), autorizando a entrada de
negros na universidade do Alabama.

Assim, em 1961, J.Kennedy editou a Executive Order n°
10925?% motivada pela recusa do ingresso dos homens negros
qualificados na universidade. A ordem foi dada no intuito de
reduzir as desigualdades raciais no ambito do trabalho e da
educacdo. Nessa ordem estava a expressao “agdo afirmativa”,
que foi utilizada pela primeira vez nesse sentido.

Em 1964, com o Civil Rights Act, os Estados Unidos passam
a regulamentar a igualdade estabelecida na 142 Emenda.
Cinquenta anos mais tarde, o primeiro presidente negro é
eleito para comandar o pais.

2 Executive Order 10925 - Establishing the President’s Committee on Equal
Employment Opportunity. SECTION 301. Except in contracts exempted in accordance
with section 303 of this order, all government contracting agencies shall include
in every government contract hereafter entered into the following provisions: “In
connection with the performance of work under this contract, the contractor agrees
as follows: “(1) The contractor will not discriminate against any employee or applicant
for employment because of race, creed, color, or national origin. The contractor will
take affirmative action to ensure that applicants are employed, and that employees
are treated during employment, without regard to their race, creed, color, or national
origin. Such action shall include, but not be limited to, the following: employment,
upgrading, demotion or transfer; recruitment or recruitment advertising; layoff or
termination; rates of pay or other forms of compensation; and selection for training,
including apprenticeship. The contractor agrees to post in conspicuous places,
available to employees and applicants for employment, notices to be provided by the
contracting officer setting forth the provisions of this nondiscrimination clause.
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Nesse sentido, as a¢des afirmativas sdo consideradas acoes de
discriminacdo positiva e,embora se atribua a origem das a¢oes
afirmativas ao caso norte-americano, no Brasil, na década
de 1930, ja havia a discriminagdo positiva, com o “pacto
populista”, cujo objetivo era a integracdo meramente formal
dos negros através da disseminacao de uma “cultura mestica”.

Exemplo disso é a chamada Lei dos Dois Tergos, implemen-
tada na década de 1930 para garantir a participacdo majo-
ritdria de trabalhadores brasileiros nas empresas em fun-
cionamento no Brasil, numa época em que muitas firmas
de propriedade de imigrantes costumavam discriminar os
trabalhadores nativos, sobretudo em Sao Paulo e nos Esta-
dos do Sul. (MEDEIROS, 2005, p. 123).

Entendemos em obras anteriores que as a¢des afirmativas
sao medidas publicas e privadas, coercitivas ou néo, para
a integracao de todas as pessoas, independente de raga,
religido, opcdo sexual, deficiéncias fisicas ou mentais.
Nesse sentido, tais agdes devem ser vistas como uma
discriminacdo licita e necessaria a existéncia de acgdo
comunicativa da sociedade®.

Ainda, para Barbara Lobo (2013), a¢bes afirmativas servem
para a efetivacdo do Estado Democratico de Direito e do
principio da igualdade, “visto este como efetiva igualdade
de oportunidades, chances, consideragdo, respeito e
participacdo nos debates politicos” (LOBO, 2013, p. 83).

Cumpre ressaltar que, ainda que haja a proibicao a
discriminagcdo, bem como a positivacao de valores e
principios como o principio da igualdade elencado no art.
5° da Constituicdo Federal, frutos do Estado Democratico
de Direito, “faz-se necessario combinar a proibicdo da
discriminacdo com politicas compensatérias que acelerem
aigualdade enquanto processo” (PIOVESAN, 2008, p. 4).

Por isso sdo necessarias as chamadas acdes afirmativas.
Acoes afirmativas como defesa dos Direitos Humanos

O processo histérico de “evolucao” dos direitos humanos
ocorreu de forma lenta, gradual e ndo linear, até ser
alcancado o presente grau de internacionalizagao,
na tentativa de universalizacdo de valores ocidentais
diversos, representado por um aparato juridico-axiolégico,
pretensamente internacional, para prote¢do do individuo.

Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, os direitos constitucionais fundamentais das nagdes
ocidentalizadas foram internacionalizados, e o cenario
internacional ganha um novo ator, qual seja, o individuo,
que passa a ser supostamente protegido no cenario
anarquico global.

Assim, a Declaracao Universal de Direitos Humanos, criada
para fomentar a protecdo do individuo, tem como objetivo

3 CRUZ, Alvaro R. Souza. O direito a diferenca: as acbes afirmativas como
mecanismo de inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais e portadores de
deficiéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
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dar inicio a positivagao de direitos da humanidade e, assim,
fazer com que os Estados entendessem a importancia desses
direitos, sugerindo a todos que constitucionalizem tais direitos.

Ainda, convencdes internacionais passaram a ser ratificadas
a fim de vincular, isto é, obrigar os Estados das Nacgoes
Unidas a consolidacdo das normas da Declaracao Universal
de 48. Como esclarece Piovesan:

E nesse cenario que as Nacdes Unidas aprovam, em 1965,
a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial, ratificada por 170 Estados, entre
eles o Brasil, que a ratificou em 27 de margo de 1968 [...]
Essa mesma légica inspirou a definicdo de discriminagao
contra a mulher, quando da adogao da Convengdo sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher, pela ONU, em 1979. (PIOVESAN, 2008, p. 889-890).

O Brasil atendeu ao processo de internalizagao dos Direitos
Humanos, consagrando na Constituicdo Federal de 1988
a protecao do direito a diferenga, pautado no principio da
igualdade, em seu artigo 5°, caput.

Assim, o principio da igualdade, enquanto garantidor
do direito a diferenca, a pluralidade, a diversidade, é
frequentemente estudado sob uma “questionada e
questionavel classificacdo geracional dos direitos humanos
[que] procura retratar a existéncia dos trés paradigmas do
Estado de Direito Moderno” (CRUZ; ANDRADA, 2014, p. 2).

Considerando, pois, a ideia de paradigmas do
constitucionalismo, pode-se dizer que, sob o paradigma
do constitucionalismo liberal, o que se tinha era uma
igualdade tdo somente formal. Dessa forma, encontra-se
na Constituicdo de 1988 o principio da igualdade traduzido
pela maxima: “todos sdo iguais perante a lei”.

Apenas sob o paradigma do constitucionalismo
democratico contemporaneo* foi possivel determinar que o
Estado deveria atuar “de forma a reduzir as desigualdades
sociais e assegurar que as minorias tenham os seus direitos
respeitados” (LOBO, 2013, p. 63).

A partir dessa concepgdo de igualdade® foi possivel
determinar também que seriam possiveis medidas que
visassem a assegurar tal principio. As a¢des afirmativas sdo
um exemplo de medidas capazes de assegurar o principio
da igualdade, destacando que tais “agdes afirmativas
orientam-se pelo valor da igualdade material, substantiva”
(PIOVESAN, 2008, p. 893).

4“0 paradigma do constitucionalismo democratico contemporaneo, por sua
vez, altera profundamente o significado do principio da igualdade, fundamentando-o
na ideia de dignidade humana. A nogédo de igualdade volta-se para o exame dos
pressupostos procedimentais que devem ser observados no discurso de produgdo do
Direito. Assim, exige-se o direito de igual participagdo do cidaddo em todas as praticas
estatais. Paralela a essa perspectiva de igualdade aritmética inclusiva, defende-se o
respeito aos direitos humanos em fungéo das particularidades individuais e coletivas.
Associa-se a igualdade e a dignidade humana, o principio do pluralismo. E nesse
contexto que o Direito passa a exercer um papel de transformagdo social ao resgatar
direitos ainda ndo implementados” (CRUZ, A. e ANDRADA, B. p.3, 2014).

5 Para mais estudos sobre igualdade, ver artigo: CRUZ, A. e ANDRADA, B. Igualdade
e discriminagdo. In: CRUZ, A. Nos Corredores das Faculdades de Direito. Belo
Horizonte: Arraes, 2014. (No prelo).
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Assim, todo aparelho juridico que envolve o instituto dos
Direitos Humanos tem o objetivo de protecao dos direitos da
pessoa humana em qualquer condicéo. Tal protecdo deve ser
realizada em duas esferas de protecao: interna, através da
constituicdo de cada Estado, e internacional, pela prevaléncia
do Direito Internacional Publico nas relacdes internacionais.

No ambito do Estado brasileiro, as normas constitucionais,
além de internalizar os Direitos Humanos propostos pela
Declaragao Universal e pela Americana, e de cumprir o
que determinam as Convengdes sobre o assunto, ainda
estabelece meios de protecdo a esses direitos.

Dentre os meios de protecdo, pode-se destacar a atribuicéao
conferida ao Ministério Publico, no art. 127 e seguintes da
Constituicdo, como um dos 6rgaos que, dotados de plena
autonomia funcional, sdo responsaveis pela efetivacao
destes direitos, isto é, capaz de atuar em prol de agdes
afirmativas, conforme se ird demonstrar no capitulo
seguinte.

Casos modelares de atuacao do Ministério Publico no
desenvolvimento das a¢des afirmativas

Tendo em vista que o direito a uma educacao gratuita e
de qualidade (art. 205, CF/88) é um direito fundamental,
oriundo dos Direitos Humanos, é possivel perceber em
parecer ministerial apresentado na ADI 3.330 e na ADPF 186
a participacao do érgdo na defesa desses direitos por meio
de apoio as agoes afirmativas.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade ne 3.330 foi proposta
pela Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino e
tinha como objetivo a declaragdo de inconstitucionalidade da
Medida Provisoria n° 213/2004, que institui o Programa ProUni,
alegando, em termos gerais, violagdo do principio daisonomia.

A referida agdo foi submetida a parecer da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), que, por sua vez, pugnou pela
improcedéncia do pedido. APGR declarou entender que ndo
assistia razdo a autora, tendo-se em vista que o principio da
isonomia ndo poderia significar engessamento das ac¢des
afirmativas. Senao, vejamos:

0 mandado constitucional da igualdade na formulagdo do
direito exige que todos sejam tratados de forma igual pelo
legislador. No entanto, a maxima da igualdade nao pode
significar nem que o legislador tenha que colocar a todos
nas mesmas posic¢oes juridicas, nem que tenha que pro-
curar que todos apresentem as mesmas propriedades
naturais e se encontrem nas mesmas situagoes faticas.
Aigualdade de todos com respeito a todas as posi¢des juri-
dicas conduziria ndo sé a normas néo funcionais, dispara-
tas e injustas, sendo que também eliminaria os pressupos-
tos para o exercicio de determinadas fung¢des. Portanto,
o principio geral de igualdade dirigido ao legislador ndo
pode exigir que todos devam ser tratados exatamente da
mesma forma e tampouco que todos devem ser iguais em
todos os aspectos (PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA,
2005, p. 892, grifo nosso).
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Como ja exposto em obras anteriores®, a igualdade aparece
ao longo da histéria da humanidade como valor central.
Se fosse realmente possivel designar etapas de construcdo
de tais direitos, poder-se-ia falar que esta palavra toma
seu carater especial no paradigma do constitucionalismo
liberal, quando se positivou a nocdo de igualdade, abstrata
e formal.

Nesse sentido, como muito bem lembrou o PGR no trecho
supramencionado, ndo € possivel continuar a admitir essa
igualdade de cunho formalista. A¢des afirmativas devem
acontecer para transpor para o mundo real o que de fato
deve ser visto como valor humano.

Outra atuacgado importante da PGR em parecer foi na ADPF
186/DF, proposta pelo partido politico Democrata (DEM)
em 2001, a fim de questionar a acdo afirmativa instituida
pela Universidade de Brasilia UnB, CEPE e CESPE, que
regulamentou o sistema de reserva de vagas com base em
critérios étnico-raciais no processo de selecdo de estudantes
ingressantes. Nesse sistema, 20% do total de vagas seriam,
entdo, reservadas.

Os autores da ADPF arguiam que tal sistema ofendia a
Constituicdo Federal e que a discriminacdo existente no
pais se tratava de fato de uma discriminagao social e ndo
racial. E alegaram ainda a inconstitucionalidade da medida
em face dos artigos:

[...] (i) art. 1°, caput (principio republicano) e inciso Il
(dignidade da pessoa humana); (ii) art. 3°, inciso IV (veda
o preconceito de cor e a discriminagao); (iii) art. 4°, inciso
Il (repudio ao racismo); (iv) art. 5°, incisos | (igualdade), Il
(legalidade), XXXIII (direito a informacdo dos 6rgaos publi-
cos), XLII (combate ao racismo) e LIV (devido processo legal
- principio da proporcionalidade); (v) art. 37, caput (prin-
cipios da legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade,
da publicidade e da moralidade, corolarios do principio re-
publicano); (vi) art. 205 (direito universal a educagéo); (vii)
art. 206, caput e inciso | (igualdade nas condicdes de aces-
S0 ao ensino); (viii) art. 207, caput (autonomia universita-
ria; e (ix) art. 208, inciso V (principio meritocratico - acesso
ao ensino segundo a capacidade de cada um). (PROCURA-
DORIA GERAL DA REPUBLICA, 2009, p. 1-2).

Dessa forma, em parecer solicitado ao Procurador-Geral da
Republica (2009) sobre a referida agao, o Ministério Publico se
posicionouafavordasacdesafirmativasde protecdoaoacesso
a universidade pela minoria étnico-racial, reconhecendo,
entre outros argumentos, que tais agdes sdo acima de tudo
e essencialmente uma forma de justica distributiva, pela qual
€ possivel promover o pluralismo dentro das instituicoes
de ensino, com a consequente superacdo dos esteredtipos
negativos, fortalecimento da autoestima e combate ao
preconceito com relacédo aos afrodescendentes.

6  “Nesse sentido, o constitucionalismo contemporaneo real¢a o fundamento
dos direitos humanos em torno de sua centralidade. A questionada e questionavel
classificagdo geracional dos direitos humanos procura retratar a existéncia dos
trés paradigmas do Estado de Direito Moderno. Desse modo, poder-se-ia citar um
paradigma do constitucionalismo liberal, no qual a igualdade torna-se um conceito
meramente formal e abstrato.” (CRUZ; ANDRADA, 2014, p. 5).
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Nesse sentido, pugnou o Ministério Publico pelo
indeferimento do pedido liminar: “Sem embargo, a liminar
deve ser indeferida, diante da auséncia de plausibilidade
das alegacdes de inconstitucionalidade feitas na peticéo
inicial, bem como em face do periculum in mora inverso
que a sua concessao geraria” (PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA, 2009, p. 5).

Em ambas as agdes mencionadas, a Corte Suprema
entendeu pela improcedéncia dos pedidos.

Mas a atuacdo do Parquet nas ag¢des afirmativas ndo se
restringe a pareceres ministeriais. A¢oes civis publicas ja
foram propostas em diversos momentos, sendo mister
ressaltar a agao civil publica proposta pela Procuradoria da
Republica em Minas Gerais em favor da comunidade negra:

Sabedora de que os negros se situam, majoritariamente,
em classes sociais menos abastadas e, considerando que
tais classes, via de regra se utilizam, na sua maioria da rede
de ensino, publica no Brasil, o Ministério Publico Federal
propds acdo objetivando reservar 50% (cinquenta por
cento) das vagas ofertadas pelas Instituicdes Federais de
Ensino Superior para alunos provenientes da rede publica
(CRUZ, 2005, p. 186).

A referida acdo demonstrou, ainda, que ndo apenas ha uma
discriminacdo étnico-racial no ingresso nas universidades,
como também essa discriminagdo piora ainda mais quando
observados os cursos cuja disputa candidato/vaga é maior,
como em cursos de algumas Engenharias e no Direito
(CRUZ, 2005).

Demais ag¢des civis podem ser encontradas no histoérico de
atuacdo do Ministério Publico, a fim de proteger as minorias.
E o caso da acdo civil instaurada pelo Ministério Publico do
Trabalho contra empresas que deixaram de observar o art.
93 daLein®8.213/91, que determina um percentual minimo
de contratagdes de menores aprendizes e de empregados
com deficiéncia ou reabilitados’.

Ainda, com relacdo aos portadores de deficiéncia, o
Ministério Publico Federal promoveu campanha, em
1993, para que fossem cumpridas as normas da ABNT no
tocante a acessibilidade para os portadores de deficiéncia,
culminando, ao final de toda a acdo afirmativa, na
regulamentacdo da Lei Federal n° 8.899/94.

Nesse sentido, notavel a acdo da Procuradoria da Republi-
ca no Estado de Minas Gerais, ao deflagrar, em 1993, uma
campanha por meio de mais uma centena de procedimen-
tos administrativos que exigiam o cumprimento das nor-
mas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas)
por parte da Administragao Publica Federal com vistas a
garantir a acessibilidade do portador de deficiéncia. Da
mesma maneira, a ja citada agdo civil publica que garan-
tiu o passe livre ao portador de deficiéncia em transporte
coletivo interestadual foi iniciativa originaria do Parquet

7  Para maiores informacdes, veja o exemplo da Agéo Civil Publica de n° 0001053-
88.2011.5.01.0224, proposta pelo MP em face de MAHLE HIRSCHVOGEL FORJAS S.A.
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Federal neste Estado, vindo a ser proposta a posteriori em
outros Estados da Federacgéo, fazendo com que o Governo
Federal viesse finalmente a regulamentar a Lei n. 8.899/94
(CRUZ, 2005, p. 189).

Ainda que sejam feitas agdes como essas do MP, a protegao
do portador de deficiéncia permanece precaria, pois as
acoes por parte do Estado brasileiro como um todo, até o
presente momento, foram de pouco alcance, faltando ainda
aimplementacao de programas permanentes.

Cumpre lembrar que o Estado brasileiro ratificou,em 2009, a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia®, apds a aprovacdo pelo Congresso Nacional,
nos termos exigidos pelo art. 5°, § 3°, da Carta Magna, para
garantir que tais direitos fossem incorporados com “status
constitucional”. Mesmo tendo assumido compromisso
internacional, nao se tem feito muito em prol dessa minoria,
o que demonstra ainda mais a necessidade de continua
atuacao e observancia do Parquet.

Consideragodes finais

O governo brasileiro ainda é deficitario no tocante a agdes
afirmativas; por isso ha necessidade constante do trabalho
paralelo por parte de toda a sociedade brasileira em favor
das minorias.

Como bem afirma Flavia Piovesan:

[...] em um pais em que os afrodescendentes sdo 64% dos
pobres e 69% dos indigentes (dados do IPEA), em que no
indice de desenvolvimento humano geral (IDH, 2000) figura
em 74° lugar, mas que, sob o recorte étnico-racial, o IDH rela-
tivo a populacédo afrodescendente o indica na 108° posi¢édo
(enquanto o IDH relativo a populagéo branca o indica na 432
posicdo), faz-se essencial a adogdo de agdes afirmativas em
beneficio da populagdo afrodescendente, em especial nas
areas da educacéo e do trabalho (PIOVESAN, 2008, p. 894).

Os desafios a serem superados na adocdo de acgdes
afirmativas sdo os mais diversos, dentre o quais se pode
citar o antagonismo entre a adogao de politicas publicas
universalistas em contraposicao ao uso de politicas focadas,
proprias das a¢oes afirmativas; é possivel citar também a
discussao a respeito dos critérios adotados (se deveriam
ser sociais ou étnico-raciais); e, ainda, a superacdo do
paradigma da meritocracia em favor da inclusdo e do
alcance da diversidade, entre outros.

Nesse sentido, 0 acompanhamento e a atuagdo do Ministério
Publico é essencial para que tais medidas sejam sempre
tomadas respeitando o principio da igualdade.

8 Cumpre ressaltar que a aprovacdo pelo Congresso Nacional das Convencdes
passiveis de ratificacdo pelo Estado brasileiro é norma estabelecida no art. 49,
I, CF/88. No entanto, com a EC 45/04, foi criada a possibilidade desta aprovagdo
ocorrer mediante votacdo em dois turnos, nas duas casas, aprovada por trés
quintos da totalidade dos membros, ou seja, votagao equivalente a de uma Emenda
Constitucional. Isso significa que as normas de direitos humanos, elencadas nesta
Convengdo (a primeira a ser aprovada neste quorum), sdo normas e garantias
materialmente fundamentais (art. 5° & 2°, CF/88), como também formalmente
fundamentais (art. 5°, § 3°, CF/88), o que as coloca no mesmo patamar de todos os
outros direitos elencados nos art. 5°, 6° e 7°, e incisos, da Constitui¢do Federal.
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Como 6rgdo essencial a Justica, o Ministério Publico, em
todos os seus ambitos (MP, MPF, MPT), deve continuar
trabalhando em prol das a¢des afirmativas, garantindo os
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
estabelecido no art. 127 da Carta Magna.

Por fim, cumpre ressaltar a posicdo de Flavia Piovesan
(2008), segundo a qual os Direitos Humanos ndo podem mais
ser vistos como um dado, mas sim como um construido.
Esta construcdo dependera sempre de instituicdes, como
0 Ministério Publico, que trabalhem em prol desses direitos
para que continuem a se desenvolver.
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PoOLITICAS DE IGUALDADE RACIAL NO BRASIL:

AVANCOS E LIMITES

Tatiana Dias Silva
Antecedentes!

A desigualdade racial tem sido uma marca da sociedade
brasileira; alimentada por estratégias de subordinacdo
e invisibilidade dos negros, permanece como um dos
mais perversos tracos da iniquidade social no pais. Neste
contexto, a maior parte dos avancgos da politica social ndo
foi usufruida equitativamente pela populagao negra.

1 Textoencaminhado como contribui¢do a publicagdo “Subsidios para o debate - 1|
Conferéncia Nacional de Promogéo da Igualdade Racial”, editada pela Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial, em 2013.
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Décadas apo6s a abolicdo, o Estado brasileiro ainda nao
havia incorporado ou sequer acatado a questdo racial
como objeto de intervengdo governamental. A Gnica norma
a respeito era a Lei Afonso Arinos, de 1951, motivada pelo
impacto internacional de atos discriminatérios sofridos por
estrangeirosno pais. Defato,aquestaoracial haviasidoobjeto,
na primeira metade do século XX, de um discurso fundado em
teorias racistas e no ideal de branqueamento da populagao,
em que se baseavam politicas de incentivo a imigracdo
europeia e de elogio a miscigenagdo, como perspectiva da
dissolucdo do componente negro na sociedade brasileira.
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E a questdo racial passaria boa parte da segunda metade
do século coibida pelo discurso da democracia racial,
que nao apenas afirmava a inexisténcia da discriminacédo
como fendmeno ativo na sociedade brasileira, mas ainda
anunciava a superioridade da engenharia social brasileira
no que se refere a convivéncia dos grupos raciais.

Diante desse contexto, a mobilizagdo de organizagoes
negras foi intensa, denunciando as desigualdades raciais,
preservando a cultura afrodescendente e oferecendo
alternativas para o projeto nacional de desenvolvimento.
Na ditadura militar, os movimentos sociais experimentaram
momentos de grandes constrangimentos, que repercutiram
sobre as organizagdes do movimento negro. Nesse tempo,
embora tenham sido ratificados importantes tratados sobre
o tema, negavam-se a desigualdade e a discriminacdo
racial, a ponto de eliminar-se a pergunta sobre cor no censo
demografico de 1970.

Com a redemocratizagao e a Constituinte de 1988, ampliou-
se a mobilizacdo em torno da questdo racial. Nesse ano,
assistiu-se a mobilizagdes criticas acerca dos 100 anos
da abolicdo e a criagdo da Fundacdo Cultural Palmares,
primeiro érgdo federal dedicado a questdo racial, mas
voltado ao mote cultural.

A Carta de 1988 promoveu efetivamente significativos
avan¢os na trajetoria pela igualdade racial. O racismo
foi disciplinado como crime inafiangavel e imprescritivel
(artigo 5°); foi reconhecida a propriedade definitiva das
terras quilombolas (artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias); e a diversidade cultural foi
reconhecida como patriménio a ser preservado e valorizado
(artigos 215 e 216).

ApoOs esse momento, temos constatado progressos no
ambito das politicas publicas. Nesse sentido, é importante
destacar também as Leis n° 7.716/1989 e n° 9.459/2007,
respectivamente conhecidas com Lei Cad e Lei Paim,
dedicadas ao combate a discriminagao racial. Com a Marcha
Zumbidos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela
Vida, em 1995, o tema ganha novo impulso. Em resposta, o
governo de Fernando Henrique Cardoso instituiu o Grupo
de Trabalho Interministerial de Valorizagao da Populagao
Negra, no ambito do Ministério da Justica. Ainda na década
de 1990, o Ministério do Trabalho e Emprego adota a
formacao de nucleos de combate a discriminagao.

Esse movimento ganha nova forca, especialmente apés a lll
Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacao Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata, em 2001, em Durban
(Africa do Sul), que representou um marco ao promover
uma evolugdo das respostas governamentais ao tema. Entre
2001 e 2002, foram iniciados programas de acao afirmativa
em alguns ministérios e lancado o Programa Nacional de
Agbes Afirmativas.

Desdeentdo, o governofederaltemavangado naconsolidacdo
do combate as desigualdades raciais, a discriminagdo e ao
racismo como area de intervencao estatal, apresentando,
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como alternativa e enfrentamento, uma série de agdes que
tém como ponto central a criagao da Secretaria Especial de
Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (Seppir), em 2003.
Todavia, esse entendimento é ainda permeado por desafios,
como o de compreender o racismo como estruturante
das relagdes sociais, o que se reflete no tratamento ainda
insuficiente do tema pelas politicas publicas.

Ainda que as politicas de promogao da igualdade racial
necessitem de maior enraizamento no cerne do Estado, a
ultima década tem testemunhado uma série de avancos e
novos marcos legais de fortalecimento das ag¢des.

Politicas de promocao da igualdade racial

O racismo, o preconceito e a discriminagdo racial sé@o
os fendémenos que estruturam as desiguais relagoes
entre diferentes grupos raciais e sdo responsaveis pela
permanente reprodugdo social das desigualdades. Além das
politicas de repressao, mais antigas no repertério juridico
nacional, ainda que com aplicagao limitada, os ultimos
anos foram decisivos na conformacdo de um conjunto de
politicas e a¢des voltadas a promogao da igualdade racial.

Especialmente marcada pelos compromissos assumidos pelo
governo brasileiro na Conferéncia de Durban, a primeira década
do século XXI foi povoada por iniciativas voltadas a reparacao e
a reversao dos quadros de desigualdade que caracterizava - e
ainda caracteriza - a situacdo da populacao negra no pais. A
seguir, serao brevemente comentadas algumas delas.

Acoes afirmativas e cotas

Entre estas iniciativas, pode-se considerar que as agdes
afirmativas para ingresso nas universidades foram o
principal marco nessa trajetoria. A adocdo de medidas
especiais para ingresso de grupos vulneraveis no ensino
superior - em especial a populagdo negra - promoveu
amplo debate sobre as desigualdades raciais, racismo,
mérito e justica social, e permitiu trazer essas tematicas
para o debate social, a despeito da obra de invisibilidade e
negacdo promovida pelo mito da “democracia racial”.

As acdes afirmativas no ensino superior - majoritariamente
cotas - voltaram-se para negros, egressos de escolas publicas,
moradores de areas especificas, estudantes de baixa renda,
entre outros critérios. Iniciada em 2004 com a experiéncia das
instituicdes de ensino superior estaduais do Rio de Janeiro?,
configuravam, em 2012, um quadro de 125 instituicdes por
todo o Brasil. Dentre estas iniciativas, a maior parte tinha
como beneficiarios egressos de escola publica (107), seguido
de indigenas (63) e negros (51) (INCTI, 2013).

Além do aumento da participacdo dos negros nessas
instituicdes, outros beneficios se fizeram presentes,
como o aumento da diversidade no corpo discente e na

2 Os primeiros programas de agdo afirmativa para ingresso no ensino superior
foram implementados pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e pela
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), com base em leis estaduais que
estabeleceram cotas para alunos de escola publica e, posteriormente, cotas para negros
(Lei n°3.524, de 28 de dezembro de 2000, e Lei n° 4.151, de 4 de setembro de 2003).
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producao cientifica, ampliacdo do debate sobre o racismo
no ambiente académico, seguidos de bom desempenho
académico por parte dos cotistas, além do efeito da acéo
sobre as perspectivas de jovens e familia negras. A despeito
das previsdes negativas, a politica se mostrou exitosa, sem
negligenciar os inumeros desafios implicados na decisao
de trazer para os bancos académicos grupos alijados da
educacgao superior ha geragdes.

Esse movimento ndo se deu sem contestacdes. A politica
de agdo afirmativa, especialmente para a populagdo negra,
foi questionada nas cortes brasileiras, alcancando a esfera
maxima do Poder Judiciario. No Supremo Tribunal Federal
(STF), o processo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 186 (ADPF), que questionava o
sistema de cotas implementado na Universidade de Brasilia
(UnB), permitiu difundir o debate sobre o tema, durante sua
tramitacdo e, em especial, na audiéncia publica realizada
em 2010. Por fim, a politica de acao afirmativa com critério
racial foi reconhecida ndo apenas como constitucional,
mas como intervencdo desejavel em face da estrutural
desigualdade racial no pais. O julgamento da ADPF 186,
em abril de 2012, permitiu, de forma unanime entre os
ministros do STF, estabelecer um marco fundamental para
implementacao das cotas raciais no pais.

Conquanto os negros representassem, em 2011, 51,35% da
populacao, correspondiam a apenas 26,7% daqueles que
concluiram ensino superior ou pds-graduagdo. Por sua vez,
enquanto 3,8% da populagdo negra conseguiram chegar a este
nivel educacional, 10,9% da populacdo branca alcancaram
igual resultado em termos de escolaridade (PNAD 2011).

Contudo, embora se verifique uma reducdo das
desigualdades raciais em diversos indicadores, inclusive
no ensino superior, as disparidades de condicéo de vida e
oportunidades entre negros e brancos seguem expressivas.
Essa constatacdo, que da conta da insuficiéncia das
politicas universais para reducao das desigualdades raciais,
neste e em outros campos da vida social, reforca e legitima
a necessidade de acdes afirmativas.

O ano deste julgamento histérico ainda testemunharia a
aprovacaodalein®12.711/2012 - aLeide Cotas nasinstituicoes
federais de ensino, cujo projeto de lei tramitava ha alguns anos
no Congresso Nacional. A referida lei acabou por consolidar
e institucionalizar a politica autbnoma de cotas no ensino
superior adotada pelas IES. No entanto, diferente de outros
programas ja estabelecidos, a condi¢do de egresso de escola
publica é a chave principal dessa normativa; o pertencimento
racial, por sua vez, aparece como uma subcota. Nesse sentido,
ha ainda que se analisar como a atual legislacdo vai refletir
efetivamente no ingresso de estudantes negros em face dos
desenhos anteriores de acdo afirmativa.

Segundo a citada lei, até 2016, as instituicdes federais de
ensino (superior e técnico) deverdo reservar metade das
vagas, por curso e turno, a egressos de escola publica na
etapa anterior de ensino. Ha, dentro desta cota: a) subcotas a
serem distribuidas de acordo com a renda familiar per capita
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dos estudantes: “50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salédrio-minimo e
meio) per capita” e b) subcotas paraaqueles que se declararem
pretos, pardos e indigenas, de acordo com a participagédo
populacional destes grupos na unidade federativa.

A norma, instituida ap6s a implementacao de diferentes
programas de acao afirmativa nas IES, procurou preservar,
em algum nivel, esta trajetoéria, possibilitando a instituicédo
de reserva de vagas suplementares - tendo em vista que
os percentuais estabelecidos sdo cotas minimas - e de
reserva de vagas de outras modalidades. Ainda é prevista a
possibilidade dereserva de vagas separadas paraindigenas®.
A aprovagao e pronta implementacdo da Lei de Cotas,
ainda que a partir de um recorte social, representa
importante conquista para a populagdo negra. O acesso
ao ensino superior tem sido uma das bandeiras mais caras
ao movimento negro, por representar espaco privilegiado
de formacdo das elites e de producdo e difusdao do
conhecimento. Por meio de estratégias como a criagdo
de cursos pré-vestibulares populares, e depois por meio
do movimento pré-cotas, este sempre foi um espaco de
disputas, no qual se delineiam novos desafios, como a
avaliagdo dos sistemas de ingresso e a implementacgdo de
uma efetiva politica de assisténcia estudantil.

Outro espaco social disputado que tem sido objeto de
acoes afirmativas sdo os quadros da administracdo publica.
Entre 2002 e 2004, municipios como Jundiai e Cubatao, em
Sado Paulo, e o Estado do Parana, pioneiros na adogao de
cotas para ingresso de negros na administracao publica,
comegaram a instituir sistema de reserva de vagas para
negros na administracdo publica, e foram seguidos por
dezenas de outras iniciativas. Levantamento realizado
pelo IPEA em 2012 identificou cinquenta iniciativas, sendo
quatro relativas a governos estaduais (Parana, Mato Grosso
do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul).

Destarte, com muito menos repercussdo - e menos
registros - do que o debate em torno das ac¢des afirmativas
de ingresso no ensino superior, as cotas em concursos
publicos igualmente desenvolveram trajet6rias proprias
em processos decisorios em estados e municipios,
recomendadas por iniciativa do Legislativo ou do préprio
Executivo, com diferentes formatos.

O debate sobre esse tema no governo federal se fortalece
em 2013, com o envio, ao Congresso Nacional, de projeto
de lei encaminhado pela Presidéncia da Republica, que
propunha reserva de 20% das vagas em concursos publicos da
administracdo publica federal para candidatos negros* Emuma

3 A UnB, por exemplo, optou por manter dois sistemas de reserva de vagas: o
Sistema de Cotas para Negros, que desenvolve desde 2004, e o Sistema de Cotas para
Escolas Publicas (com reserva de vagas para negros e indigenas), conforme a Lei de
Cotas (UnB, 2012). A UnB também oferece o Vestibular Indigena, em que um comité
gestor formado pela Funai, pelo MEC, pela UnB e por alunos indigenas definem as
vagas e cursos que serdo oferecidos levando-se em consideragdo as demandas das
comunidades indigenas.

4 Para mais informagdes, consultar Nota Técnica 17/2014, do Ipea, (Reserva de
vagas para negros em concursos publicos: uma analise a partir do Projeto de Lei
6.738/2013), disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
nota_tecnica/140211_notatecnicadisoc17.pdf.
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tramitacgao relativamente célere, a proposicéo foi aprovada e ja
se encontra em execucao (Lei n° 12.990, de 9 junho de 2014).

Estatuto da Igualdade Racial

Também gestado ao longo da década passada, o Estatuto
da Igualdade Racial, inicialmente apresentado pelo Projeto
de Lei n° 3.198/2000 na Camara dos Deputados, sofreu
alteragdes durante sua tramitagdo, consolidando tanto
mudancas na percepc¢ao das politicas de igualdade racial
(de afrodescendentes para negros, de foco na anemia
falciforme para saude integral da populagao negra), como
fortes reagoes a politicas especificas para populacdo negra.
Por fim, chegou-se a um documento menos propositivo - e
impositivo - do que se pensava e precisava, sem, no entanto,
deixar de constituir uma pega importante para cobranga da
igualdade racial no pais.

Quadro 1 - Estatuto da Igualdade Racial: principais propostas

Financiamento e gestao da politica

« Implementagédo do PPA e do orgamento da Unido com observéncia a politicas de
acdo afirmativa.

« Discriminagdo or¢amentaria dos programas de agdo afirmativa nos érgéos do
executivo federal durante cinco anos.

« Instituicdo do Sistema Nacional de Igualdade Racial.

» Monitoramento e avaliagao da eficacia social das medidas previstas no Estatuto.

Sistema de Cotas

+ Adogao de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa.

« “Implementagao de medidas visando a promocéo da igualdade nas contratagdes do
servigo publico e o incentivo a adogdo de medidas similares” em institui¢des privadas.
« Possibilidade de definigao de critérios para ampliagao da participagéo de negros
nos cargos em comissdo e fungdes de confianga do servico publico federal.

Saude

« Defini¢do de diretrizes e objetivos da Politica Nacional da Satide da Populagdo Negra.
« Inclusdo do contelido da saude da populagdo negra na formagdo dos traba-
lhadores da area.

Fonte: Adaptado de Silva, Tatiana Dias. O estatuto da Igualdade Racial. Rio de
Janeiro: IPEA, 2012. Texto para Discussao, 1712.

O estatuto passa a ser referéncia legal para instituicdo de
acoes afirmativas no pais, a exemplo da sua observancia
no decreto inicial que estabelecia politica de cotas no
ingresso em concursos publicos pelo governo do estado do
Rio de Janeiro. No entanto, ha ainda uma gama de agdes e
possibilidades a serem exploradas e implementadas pelos
diversos niveis de governo e muitas de suas determinagoes
permanecem sem implementacao.

Quadro 2 - Igualdade racial no PPA

Planejamento e orcamentos publicos

Outra peca fundamental para consolidagdo das politicas
é o Plano Plurianual (PPA). Incorporada como obijetivo
estratégico do governo federal desde o PPA 2004-2008,
a promocdo da igualdade racial passa a figurar como
orientacdo geral para todos os 6rgdos do governo federal®.
O Plano Plurianual é o instrumento que organiza os
programas governamentais. Conforme disciplina a
Constituicdo, trata-se de elemento estruturante para o
planejamento governamental. No entanto, cabe destacar
quendosdo poucasascriticasrelacionadas asua efetividade
e adequagdo como mecanismo de gestao.

Todavia, o orgamento é um dos pilares da politica publica.
E por meio dos instrumentos de planejamento e orcamento
que a politica governamental se estrutura®. Dessa forma, a
implementacéo da politica de promogdo de igualdade racial
deve compreender esse instrumento como peca-chave de
definicdo derecursose prioridades e desenvolver estratégias
tanto para obter uma insercao articulada e consistente da
tematica racial, como para inovar no desenvolvimento de
mecanismos de acompanhamento e avaliagao que, se sao
considerados frageis para as politicas setoriais, apresentam
muito mais limites no tocante as politicas transversais.

De fato, o PPA e os seus mecanismos de gestdo ndo sao
isentos de criticas em outras politicas’. Contudo, no campo
das politicas que rompem com uma execucdo setorizada,
que exigem tratamento transversal, como é o caso das
politicas de igualdade racial, os limites dos instrumentos de
planejamento e orcamento sdao ainda mais expressivos.

O quadro a seguir apresenta a insercao da tematica racial nas
diretrizes estratégias do governo federal nos ultimos PPA:

5 Para mais informagdes sobre o assunto, consultar Relatério de Pesquisa do Ipea
(Planejamento, Orcamento e a Promogao da Igualdade Racial: reflexdes sobre os planos
plurianuais 2004-2007 e 2008-2011), disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/140901_relatorio_igualdade_racial.pdf

6 CF/88, art 167, XI - § 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

7 Paraumadiscussao sobre o PPA, seus limites e potencialidades, consulte: GARCIA,
R. PPA: 0 que ndo é e o que pode ser. Politicas Sociais - acompanhamento e andlise
n° 20, 2012. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
politicas_sociais/bps_20_artigoespecial.pdf>.

PPA Estrutura Descrigao

2004-2007 3 megaobjetivos - 30 desafios Desafio 8) Promover a redugdo das desigualdades raciais

2008-2011 10 objetivos Objetivo 4) Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a cidadania com transparéncia, dialogo
social e garantia dos direitos humanos

2012-2015 11 macrodesafios Macrodesafio 6) “fortalecer a cidadania, promovendo igualdade de género e étnico-racial, respeitando a diversidade

das relagdes humanas e promovendo a universalizagdo do acesso e elevacdo da qualidade dos servigos publicos”

Fonte: Planos Plurianuais.

Ressalte-se que, ainda que documentos estratégicos de
governo indiquem a desigualdade racial em varios campos
da vida social, a atribuicdo de promocado da igualdade
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racial parece consolidar-se como tarefa Unica da SEPPIR
(PPA 2004-2008) ou deslocar-se apenas para atencdo as
comunidades quilombolas (PPA 2008-2011). No ultimo
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Foto: Jodo Paulo de Carvalho Gavidia

PPA, ha um esfor¢o de enfrentamento mais sistémico das
desigualdades raciais, o que é consolidado no documento
“Agendas Transversais”®. Neste relatério sdo consolidadas
acoes presentes no PPA para 28 temas considerados
transversais - a exemplo de povos indigenas, politicas para
mulheres, idosos e juventude. No que se refere a igualdade
racial e as comunidades quilombolas, foram relacionados
dezoito programas, 41 objetivos e 84 metas.

Além do PPA, ha determinacao relativa a politica de
igualdade racial em outros instrumentos correlatos:

«  Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO): desde 2008, existe
a previsdo de publicizacdo dos impactos dos programas
voltados ao combate das desigualdades raciais.’

« Lei de Orcamento Anual (LOA): ha, no Estatuto da
Igualdade Racial, determinagdo para que, durante os
primeiros cinco anos subsequentes a sua publicacéo,
os 6rgaos do Executivo federal que desenvolvem agdes
afirmativas as discriminem em seus orgcamentos.*®

Embora haja determinagdes bem especificas, ndo se
verifica o pleno cumprimento delas. Nos relatérios
de gestdao e nas pecgas orcamentarias disponiveis, nao
é possivel enxergar os elementos indicados nestas
determinagdes, o que seria extremamente importante
para acompanhamento da politica.

Em 2011, o governo federal dedicou-se a tarefa de
elaborar um novo PPA, desta vez com nova metodologia
de formulacdo e formato. Para a SEPPIR, a participacao
neste processo foi encarada como tarefa estratégica, ndo
apenas devido as ac¢bes de sua pasta, mas, notadamente,

8  BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano Plurianual 2012-2015: agendas
transversais. Brasilia: MPOG, 2011b. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.
br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/111206_agendas_transversais.pdf>.

9 Desde a LDO 2008 - sempre com a mesma redagdo -, ha determinagdo para
que o poder executivo divulgue na internet “até 15 de setembro, relatério anual,
referente ao exercicio anterior, de impacto dos programas voltados ao combate
das desigualdades nas di de género, raca, etnia, geracional, regional e
de pessoas com deficiéncia”

10 Conforme paragrafo 2° do Art. 56 da Lei n° 12.288/2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n®12.288/2010).
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pela tentativa de ampliar a transversalidade da politica de
igualdade racial.

0 novo modelo do PPA apresenta como um dos objetivos
declarados de mudanca promover diferenciagcdo entre
o plano e o orcamento, imbricacdo que estaria muito
presente no modelo anterior (Brasil, 2011a).*2 O plano passa
a ser composto de programas tematicos, divididos em
objetivos, por sua vez detalhados em metas e iniciativas.?®
De acordo com o novo modelo do PPA, o nivel de agregacao
proposto é importante para explicitar politicas para
publicos especificos, como as dirigidas para as “mulheres,
raca, crianca e adolescente, idoso, LGBT, quilombola,
povos e comunidades tradicionais, juventude e pessoa com
deficiéncia” (Brasil, 2011, p. 116).

A SEPPIR ficou diretamente responsavel pelo programa
tematico “Enfrentamento ao Racismo e Promogdo da
Igualdade Racial” e por seu respectivo programa de gestao.
A reducgdo do numero de programas finalisticos da SEPPIR
(de dois para um) acompanha a tendéncia do novo modelo.
Enquanto o plano anterior continha 321 programas, o
vigente dispoe de 44 programas de gestao e 65 programas
tematicos.*

O programa “Enfrentamento ao Racismo e Promogao da
Igualdade Racial” redine agdes voltadas ao enfrentamento
das imagens negativas do negro, a promocéao da igualdade
racial e ao desenvolvimento das comunidades quilombolas.
As iniciativas de maior articulagao da politica de igualdade
racial, empreendidas na ocasido da formulacdo do novo
PPA, em que pesem as limitagdes apontadas para este novo
instrumento, parecem ter conduzido a maior participagao
do tema em politicas setoriais e a maior envolvimento do

11 A analise sobre o novo PPA foi extraida do capitulo sobre igualdade racial, em
publicagdo do IPEA: Politicas sociais: acompanhamento e analise, Brasilia, n. 22.

12 Para mais detalhes sobre as mudancas, a nova estrutura e as criticas a ela
dirigidas, consultar texto “PPA: o que ndo é e o que pode ser”, de Ronaldo Coutinho
Garcia, na edigao n° 20 deste periédico.

13 O novo PPA congrega programas tematicos, voltados as atividades finalisticas, e
programas de gestdo, manutengao e servigos ao Estado, que reinem agdes de apoio e gestao.

14  Entre os quais, 25 destinam-se a area social.
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orgao central de planejamento com a tematica. Resultado
disto é a organizacdo do relatério “Agendas Transversais”,
anteriormente citado.

Das 84 metas identificadas com relagao a igualdade racial
e as comunidades quilombolas em todo o PPA 2012-2015,
25 estdo alocadas no programa “Enfrentamento ao Racismo
e Promocdo da Igualdade Racial”, e a maioria é parte de
programas das pastas consideradas sociais, ao passo
que 28% se dirigem de forma especifica a comunidades
quilombolas ou tradicionais.

Cabe destacar que, como ocorre em outros programas
do plano, nem todas as metas elencadas, destinadas
a promocdo da igualdade racial e a comunidades
quilombolas, foram quantificadas. Assim, se, por um lado,
hd compromisso em “aumentar a taxa de aprovacdo de
candidatos afrodescendentes no Concurso de Admisséo
a Carreira Diplomatica, dos atuais 5,17% para 7%” ou
“implantar obras de saneamento em 375 comunidades
remanescentes de quilombos”, por outro lado, permanecem
imprecisos os resultados pretendidos, com metas como
“realizar cursos de capacitacdo para trabalhadores da saude
que incluam o enfoque racial na saude, especialmente no
combate ao racismo institucional”, “incentivar as Escolas
Familia Agricolas - EFAS a destinarem vagas exclusivas para
estudantes quilombolas”, ou “articular para assegurar as/
aos trabalhadoras/es domésticas/os os mesmos direitos
previstos na CLT aos demais trabalhadores assalariados”.
Como execucdo plena deste tipo de meta, cabe qualquer
tipo de realizagdo. O mais inquietante é que, ao ndo se
fixarem compromissos claros, ha mais facilidade para
alteragao de acordos, e restringe-se o controle social.

Saude

Politicas setoriais importantes foram desenvolvidas. E o
caso da Politica Nacional de Saude Integral da Populacédo
Negra (PNSIPN), aprovada em 2006 pelo Conselho Nacional
de Saude. Sdo bem difundidos os dados de desigualdade
racial no acesso aos servicos de saude, além de baixa
atencdo as doencgas mais acometidas pelas populagdes mais
vulneraveis. Pretos e pardos tem menos acesso a servicos
de satde, mulheres negras tém menos acesso a pré-natal
adequado e a consultas de rotina. Em consequéncia, a
mortalidade infantil e a expectativa de vida para os negros
apresentam piores indicadores quando comparada com a
populagdo branca®s.

O PNSIPN prevé agoes de cuidado, atencdo e prevencao
a saude, além de orientagdes sobre a gestdao de politica,
formacdode pessoalemsaldeeprodugdodeconhecimento.
Tem no Comité Técnico de Saude da Populagdo Negra'®* uma
instancia central para sua elaboracdo e acompanhamento
de sua implementagdo. No entanto, os progressos na

15  Alexandre Marinho, Simone Cardoso e Vivian Almeida. Desigualdade racial no
Brasil: um olhar para a saude. Revista Desafios do desenvolvimento. IPEA,2011. Ano
8. Edigao 70 -29/12/2011.

16 PORTARIAN° 10/GM, em 8 de janeiro de 2004
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politica esbarram em problemas de toda ordem, desde os
limites em se compreender o racismo institucional como
elemento importante nas desigualdades em saude, como
na restrita inducdo dos 6rgdos para sua implementagao,
quer no proprio Ministério da Saude, quer na concertacao
federativa da politica de saude, o que tem limitado os
avancos desta iniciativa.

Educacao para as relagdes étnico-raciais

Uma das mais importantes conquistas da politica de
enfrentamento ao racismo foi a alteracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, promovida pela
Lei n®10.639/2003.

Ao estabelecer a obrigatoriedade do ensino da “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira” no ensino fundamental e médio,
a proposta de uma educagao antirracista alcanca maior
envergadura com as orientagdes do Conselho Nacional de
Educacdo (Parecer CNE/CEN N° 003/2004 e Resolugao Ne
1/2004), que regulamentam e estabelecem as diretrizes
nacionais curriculares para a educagao étnico-racial no pais.

De fato, o que se pretende é alcancar o espaco que, por séculos,
seincumbiudealimentarareproducaodoracismo:oimaginario
social. A educagao formal sempre negligenciou a participacao
do negro na formacdo histérica nacional. E elemento de
perplexidade internacional que apenas ha uma década o pais
considerado mais negro fora da Africa tenha inserido em seus
curriculos escolares a histoéria deste continente.

O ideal de “embranquecimento”, a invisibilidade do negro
e o propagado mito da democracia racial encarregaram-
se de negar a sociedade brasileira conhecimento mais
aprofundado e completo de sua histoéria. Especialmente
para a populacdo negra, foi sonegado o direito a construcdo
livre de sua identidade, favorecendo a constituicdo de
esterebtipos subalternizados para a figura do negro e a
reproducao do racismo dentro do espaco escolar, com
significativas consequéncias para o desempenho de
criangas e jovens negros.

Em que pese a importancia desta medida, os limites de sua
implementacdo, uma década apo6s seu estabelecimento,
sdo claros para pesquisadores, gestores e profissionais
da educagao. Tomada de forma superficial, desenvolvida
de maneira atomizada entre os estabelecimentos
escolares e dentro deles, ou simplesmente negligenciada,
a implementacdo das referidas diretrizes curriculares
enfrentam muitos desafios para sua efetivacéo, de forma a
alcancar os objetivos propostos.

Os esforcos governamentais de formacdo de professores,
de producao e distribuicdo de material didatico, ainda que
crescentes, apresentam-se insuficientes para atender a uma
rede formada de mais de 190 mil estabelecimentos escolares
na educacdo basica (INEP, 2012). De fato, trata-se ndo apenas
dadisponibilidade de recursos materiais, mas principalmente
da constru¢ao de uma nova concepgao de educagao, que
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requer, além da formacdo de profissionais conscios das
relagdes raciais e de suas implicacées na educagdo - uma
ressignificacdo dos curriculos e da aprendizagem. Para
tanto, instrumentos mais elaborados de induc¢do da politica,
como instrumentos de avaliacdo de alunos, profissionais e
estabelecimentos, se mostram indispensaveis.

Comunidades quilombolas

As comunidades remanescentes de quilombos passaram,
inegavelmente, a alcangar mais atengao na agenda
governamental nos ultimos dez anos, desde a criagao do
Programa Brasil Quilombola (PBQ) e da Agenda Social
Quilombola, que congrega, sob a coordenacgao da SEPPIR,
diversos ministérios.

A politica para quilombos reconhece as desigualdades
expressivas refletidas nas condi¢bes precarias e na
vulnerabilidade experimentada por grande parte dos cidadaos
que vivem nessas comunidades. Se os progressos alcancados
pela populacdo brasileira foram partilhados de forma desigual
para a populagao negra, dentre esta os quilombolas sao um
dos grupos que menos se beneficiou deles, comungando
indicadores bastante limitados no que diz respeito ao acesso a
servicos basicos e a formagao de capacidades.

O reconhecimento dos efeitos da invisibilidade e do

racismo institucional permitiu o desenvolvimento de
acoes especificas em programas governamentais, de modo

Quadro 3 - Processo de reconhecimento e regularizagao fundiaria

que alcangasse parte dessa populagdo historicamente
negligenciada. Relat6rios do PBQ demonstram ganhos no
acesso dessas comunidades a servigos basicos de educacao
e saude, sem que representem ainda uma reversao
substantiva em suas condi¢des de vida.

No entanto, o ponto crucial da politica para comunidades
quilombolas é o acesso a terra, garantido pela Constituicdo
Federalde 1988,no conhecido artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que reconhece a
propriedade definitiva das terras que estejam ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Este, com efeito, tem sido um dos principais gargalos
da politica. O quadro abaixo apresenta as fases de
reconhecimento e regularizacdo fundidria dessas
comunidades, em que, dentre as 1.826 comunidades
certificadas até 2012, pouco mais de 10% haviam alcan¢ado
o titulo definitivo de suas terras.

Destarte, a inseguranca e os conflitos sdo intensificados no
campo, em decorréncia da disputa por essas propriedades
e de questdes recentes, como o julgamento da ADI n°
3.239, que questiona a constitucionalidade do Decreto n°
4.887/2003; a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
215/2000, que visa a transferir para o Congresso Nacional
a competéncia pela aprovacao de demarcagao das terras
protegidas; além das novas regras apresentadas pela
Portaria n° 303, da Advocacia-Geral da Unio.

Responsavel Fase

Situagao em setembro de 2012

Fundagao Cultural Palmares

1. Certificagdo® - Inscri¢do da comunidade no Cadastro Geral de Remanescentes | 1.826 comunidades quilombolas certificadas.
das Comunidades dos Quilombos da Fundacgéo Cultural Palmares.

2. Abertura de processo administrativo de regularizagéo fundiaria.2

1.167 processos abertos (6/6/2012).

3. Relatério técnico de identificagdo e delimitagdo (RTID).>

150 RTDI publicados.

4. Portaria de Reconhecimento do Territério.

70 portarias publicadas.

Incra e institutos de terra estaduais

5. Desapropriagao por Interesse Social (terras particulares).*

42 decretos publicados.®

6. Desintrusao de ocupantes ndo quilombolas mediante desapropriagdo e/ou | 19 territorios.
pagamento de indenizagdo e demarcagéo do territorio.

7. Titulagdo.

123 titulos emitidos em favor de 192 comunidades.

Fonte: IPEA, 2013.

Notas:

1 Base legal da certificagdo: Portaria FCP n° 98/2007; Convengdo n° 169 da OIT (Decreto n° 5051/2004); Decreto n° 4.887/2003. Além da certificagdo, a FCP conta com outras
atividades de apoio as comunidades quilombolas, como assisténcia juridica, acompanhamento do impacto de empreendimento, capacitagao e articulagdo, estruturadas em duas
agdes orgamentarias especificas: Assisténcia Juridica as Comunidades Remanescentes de Quilombos e Etnodesenvolvimento das Comunidades Remanescentes de Quilombos.

2 Sdo responsaveis por essas atividades no Incra, na Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, a Coordenagao Geral de Regularizagdo de Territorios Quilombolas (DFQ);
e nas Superintendéncias Regionais, os Servicos de Regularizagdo de Territorios Quilombolas. Para todas as fases, cabem contestagoes. Base legal: Decreto n° 4.887/2003; Instrugao

Normativa INCRA n° 57/2009.

3 ORTID écompostode: “1) relatério antropologico; 2) o levantamento fundiario; 3) a planta e memorial descritivo da area pleiteada; 4) o cadastramento das familias remanescentes
de quilombolas; 5) o levantamento das sobreposi¢des com areas de seguranga nacional, areas de fronteira, territorios indigenas etc.; e 6) os pareceres das areas técnicas e juridica

sobre a proposta de area” (Incra, 2012c, p. 96).

4 No caso de terras da Unido, as terras serdo tituladas pelo Incra ou pela SPU/MP; nas terras estaduais, a titulagao fica a cargo dos respectivos institutos de terras.
5 Segundo o Incra (2012), havia onze decretos em analise no MDA e na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Consideragodes finais

Esta breve exposicdo visa a demonstrar que os avangos na
politica de promocdo da igualdade racial sdo inegaveis. O

Miolo - Direitos Humanos.indd 51

acesso da populagdo negra ao ensino superior, a construcao
de politicas setoriais, o reconhecimento de segmentos negros
mais vulnerabilizados - como as comunidades quilombolas
- representam uma avanco inconteste para a sociedade
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brasileira, que ha poucas décadas sequer considerava
o racismo um problema e que difundia, até mesmo
oficialmente, o pernicioso discurso da democracia racial.

Entretanto, as consideragdes ora apresentadas nao eximem
a politica de problemas, limites e desafios em todos os
niveis, quer em sua condugao por parte dos organismos
especificos, quer pela assuncao dadiretrizde enfrentamento
ao racismo ao lugar de centralidade das estratégias de
desenvolvimento, o que ainda ndo se concretizou.

E ainda que se tenha testemunhado esforco relevante
de institucionalizacdo da politica, com a aprovagao de
marcos legais importantes, a sua implementacgdo limitada
e periférica na dindmica governamental parece ilustrar a
robustez do racismo institucional e suas multiplas formas
de atuacdo. Se diante das politicas e conquistas atuais
parece ser mais dificil negar o racismo e as desigualdades
raciais, segue pujante o discurso que confunde raga e classe
ou ainda que relega a promocdo da igualdade racial a areas
especificas e bem delimitadas, como a questdo quilombola
ou agora, inevitavelmente, as cotas na educacao superior.

Na mesma direcdo, é preciso observar que discursos acerca
da melhoria das condigdes de vida da populacdo negra,
que acompanham os beneficios que tém sido distribuidos
por toda a sociedade, especialmente oriundos das politicas
de combate a pobreza e valorizagao do salario minimo e
de melhoria de indicadores do mercado de trabalho, ndo
devem induzir posturas imobilistas.

A tarefa de desmontar o racismo e os mecanismos de
reproducao das desigualdades raciais estd em curso e
positivamente sinaliza os primeiros resultados em uma
sociedade marcada por niveis de desigualdade que
permitem que negros sejam 70% dos extremamente pobres
e 67% dos analfabetos', e em que os jovens negros séo
vitimas preferenciais de homicidios®.

A luta pela efetividade dos marcos legais, pelo avango
de uma politica participativa em niveis cada vez mais
democraticos, pela institucionalizacdo da politica por
meio da maior transversalidade no enfrentamento as
desigualdades raciais e por meio da descentralizacao e
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo, sdo tarefas
urgentes e fundamentais para avangarmos.

17 Retrato das desigualdades de género e raga. 4ed. (PNAD, 2009)

18 Segundo o Mapa da Violéncia de 2012, “as taxas de homicidio de jovens brancos
passaram, nesse periodo, de 40,6 para 28,3 - queda de 30,3% - enquanto a dos jovens
negros cresceu de 69,6 para 72,0 - crescimento de 3,5%.” (WAISELFISZ, 2012).
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Os CoNsELHOS DE IGUALDADE RAcIAL comMo
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS INSTRUMENTAIS: UMA REFLEXAO
ACERCA DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Felipe Faria de Oliveira
Introducao

O Ministério Publico é “a Constituicdo em acdo”. Essas palavras,
de autoria de Paulo Bonavides (2003, p. 350), sdo para muitos a
definicdo constitucional do Ministério Publico e o delineamento
de suas atribuicdes constitucionais no cenario democratico.

Sabe-se que o Ministério Publico, ap6és o advento da atual
ordem constitucional, alterou sobremaneira sua identidade,
suas atribuicoes e, especialmente, seu posicionamento perante
a sociedade. Nao restam duavidas quanto a possibilidade/
obrigatoriedade de o érgao de execucdo ministerial atentar para
a realidade fatica vivenciada pela comunidade e, constatada a
violagdo de direitos indisponiveis, atuar no sentido de efetivar a
letra do texto constitucional.

Mas o que se deve entender pela frase do mestre const-
itucionalista acima exposta?

Todo o ordenamento deve ser interpretado e compreendido sob
a Otica constitucional. Ndo por outro motivo os variados autores
afirmam ser o texto constitucional um “locus hermenéutico”
(PEREIRA, 2001, p. 120) ou um “topos hermenéutico que conformara
ainterpretacdojuridicadorestantedosistemajuridico[...] colocando
a disposicdo os mecanismos para a concretizacdo do conjunto de
objetivos tragados no seu texto normativo deontologico” (STRECK,
2003 p. 241).

Se aimportancia dos ditames constitucionais ja explica a frase de
Paulo Bonavides, os direitos fundamentais denotam um grupo
ainda mais propenso a demonstrar o papel ministerial no atual
Estado Democratico de Direito. Afinal, os direitos fundamentais
sdo, consoante licdo de Canotilho (1995, p. 505), um “ponto
de referéncia sistémico” para a compreensao dos institutos
juridicos, inclusive constitucionais.

Pode-se, portanto, entender que o Ministério Publico sdo “os direitos
fundamentais em acao”, aproveitando-se das ideias de Bonavides.

Tendo-se em conta esses elementos, cabe o questionamento:
Como deve o Ministério Publico proceder nesta extenuante
mas importante tarefa?

Bastaria ajuizar a¢des a fim de lograr provimentos jurisdicionais,
civeis e criminais, bem como instaurar inquéritos civis para
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implementar programas sociais, entregando assim a populagdo
a prestacdo de um direito material cuja caréncia e eventual
solugéo foi identificada pelo Parquet?

Em que pese a indubitdvel importancia dos comportamentos
mencionados - deixa-se claro, desde ja, que a presente pesquisa
ndo visa a questionar sua imprescindibilidade -, caso se
queira inserir a sociedade em uma perspectiva efetivamente
democrética, cabe ao Ministério Publico criar mecanismos para
que a propria comunidade de jurisdicionados consiga inserir-se
no jogo democratico. Com voz ativa, os proprios cidaddos passam
a identificar e propor solu¢des, além de condicionar os entes
publicos no que tange a execugdo e a elei¢do de programas sociais
que os cidadaos entendam pertinentes.

Diante dessas premissas, tratar-se-a brevemente da evolugdo
dos direitos fundamentais e de sua caracterizacdo no tempo e
no espaco. Sera dado especial destaque ao risco de se sufocar
a autonomia dos titulares dos direitos com a assertiva de que o
Estado é o Unico capaz de identificar quais demandas devem ser
atendidas, em detrimento da visdo dos proprios afetados. Ato
continuo, far-se-a incursdo na seara dos direitos fundamentais
instrumentais como elemento essencial a democracia. Apos, nas
ponderagdes finais, tratar-se-a da importancia de fortalecimento
dos conselhos comunitarios, especialmente dos Conselhos de
Igualdade Racial, a fim de efetivar os direitos fundamentais
instrumentais ou procedimentais.

Evolucdo e atualidade dos direitos fundamentais e a
superposicao das escolhas e vontades estatais para a sua
efetivagdo no cenario social

Atemadtica dos direitos fundamentais é recorrentemente debatida
em todos os campos do conhecimento juridico. Quanto a isso,
nenhuma surpresa; afinal, nos termos ja afirmados, todo o
ordenamento é compreendido a partir desse plexo de direitos,
sendo sua interpretacdo e construcdo tarefa afeta a todos os
operadores do Direito e a todos os cidadaos.

A fim de compreender melhor esses direitos, a doutrina tem
por habito segmenta-los em geragdes ou dimensdes de direitos
fundamentais, visando a identificar no tempo e no espaco a
prevaléncia de concepgdes em razao de determinado contexto
estatal, historico e social. Diversas sdo as criticas a esta forma de
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apresentacdo dos direitos, mas, dado o seu carater didatico, a
utilizaremos neste momento®.

Primeiramente, os excessos do Estado absolutista, anacronico
em face do antropocentrismo vigente e da pretensdo de
expansdo dos direitos individuais burgueses, serviram de
alavanca para o fortalecimento de um plexo de direitos
“naturais”, anteriores ao Estado e que, por isso mesmo, seriam
intocaveis até pelo poder publico.

Com isso, tem-se o surgimento da primeira onda geracional de
direitos fundamentais, calcados, claramente, na protecdo das
liberdades individuais - incluindo-se econémica, patrimonial,
etc. - em detrimento dos poderes do Estado, o qual deveria
manter-se diminuto e submisso a supremacia do interesse
particular. Do mesmo modo, procedeu-se ao reconhecimento de
uma igualdade aritmética entre os individuos, outro destaque
no ambito dos direitos fundamentais do Estado liberal.

Ndo obstante a estruturacdo social da sociedade burguesa
parecesse correta, a concretizagdo no mundo empirico ndo se
deu da maneira ansiada, acarretando a destruicao dos préprios
pilares do liberalismo. Dessa forma, a inércia estatal, ao invés
de possibilitar a livre concorréncia e autonomia individual/
empresaria tal qual deveria, acabou por ocasionar uma
dominacao do mercado pelo poder do capital. Em detrimento da
liberdade concorrencial e consumerista, trustes, holdings, cartéis
e monopolios desestabilizavam e enfraqueciam a sociedade,
aumentando suas demandas.

E Gnica a conclusdo de Magalhaes:

[...] esse liberalismo utdpico do século XVIII, que afirma a neu-
tralidade do Poder Publico diante dos problemas sociais, con-
duziu os povos livres a um capitalismo absorvente, desumano
e escravizador. A sociedade fica reduzida a uma comunidade
de cidaddos teoricamente livres e materialmente escraviza-
dos. (MAGALHAES, 2002, p. 131)

Desponta o surgimento, entdo, de um novo conjunto de
direitos que vem complementar a geragdo anterior e impor
uma reconstrucdo de seus conteudos. Diante da ineficacia da
abstencao estatal, o Estado percebeu que ndo mais poderia
quedar-se inerte. Passaria ele a garantir uma série de prestacoes
positivas com o intuito de suprir as necessidades vitais basicas
em que o sistema burgués nao logrou éxito. Ndo mais poderia
manter sua anterior posicdo de “um simples arbitro das
competicdes econdmicas destinada a garantir aos vencedores
os frutos de uma luta socialmente desigual” (GRAU, 2000, p. 21).
Visava-se, com isso, implementar uma concepgdo de isonomia
geométrica, que reconhece as diferencas entre os cidadaos e
permite ao Estado intervir a fim de compensar tais distingdes.

1 Em que pese o carater didatico desta divisdo tedrica, caso seja ela mal
compreendida, pode acarretar inimeros equivocos. Por isso mesmo, os autores
mais atentos ha algum tempo vém alertando que a utilizacdo de expressdes como
“geragdo” ou “dimensdo” de direitos ndo tem o condao de afirmar que, ao se galgarem
novas “geragdes” de direitos fundamentais, esta-se a negar a “geragao” anteriormente
presente. J& se sabe de maneira pacificada que os direitos fundamentais se
caracterizam pela sua indivisibilidade, bem como o fato de que todos eles sao
reconstruidos dialogicamente ao longo do tempo, ndo havendo que se falar em
negacéo de determinado direito apds a conquista de novos, mas sim em agregacdo
a um corpo coeso e Unico de direitos fundamentais. Feito esse alerta, ndo se pode
ignorar que a evolucdo dos direitos fundamentais ocorreu de maneira intimamente
ligada as caracteristicas do Estado em determinado momento histérico-temporal.
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Com a maximizacdo do Estado, que agora deveria suprir todas
as demandas sociais, antes ignoradas pelo constitucionalismo
liberal, a atividade prestacional publica atingiu seu apice.

E interessante como esse engrandecimento das funcdes e
da importancia do Estado é refletido - e embasado! - nas
doutrinas filoséficas que comegavam a despontar.

Nessa trilha, poder-se-ia destacar o pensamento de Hegel, o
qual inverteu a dialética entre o interesse publico e o privado,
colocando o primeiro em patamar de superioridade nao
apenas em prol da instituicdo estatal, mas também para a
prépria satisfacdo do particular, agora compreendido como
membro de um universo/grupamento maior e transcendente
asuaindividualidade.

Ndo obstante, sdo as idéias de Carl Schmitt que mais nos
interessam neste momento. Assim como Hegel, Schmitt parte
dacriticaaconcepgdoburguesade umenteestatal subserviente
as vontades particulares. Extremamente conveniente para
a existéncia de um ente estatal massivo e presente tal qual o
Social, o autor identifica uma prevaléncia absoluta do Poder
Executivo nas relagdes entre poderes, bem como na condugao
das interpretagdes legislativas e constitucionais. A partir
dai, conclui que o Poder Executivo seria o Unico realmente
independente e alheio aos jogos e influéncias externas, o que
lhe tornaria o Unico habilitado a identificar, com precisao, qual
avontade popular a ser sanada pelo Estado.

Por certo, ndo se estd aqui a afirmar que os Estados atuais
encampam, de maneira purista, os ensinamentos hegelianos
ou schimittianos. Esses tedricos tém suas ideias situadas no
tempo e no espago, e assim elas devem ser compreendidas.

Nao obstante, é imperioso perceber que esses autores tornam
clara uma percepcao vigente ao longo do Estado social, momento
em que preponderaram os direitos fundamentais de segunda
dimensao, a saber: o Estado, esta eticidade coletiva, como
um ente superlativo que deve tutelar todos os interesses dos
cidadaos, tomando destes Ultimos a prerrogativa de decisdo em
diversas searas, tudo sob o argumento de assim melhor atender
aos anseios da prépria comunidade!

Noutros termos, seria 0 mesmo que dizer ao individuo que ele,
por motivos diversos, ndo tem capacidade de perceber o que é
melhor parasi. Assim, os dirigentes estatais, por estarem “melhor
preparados”, por deterem uma “melhor visdao de realidade”,
deveriam realizar as escolhas para a propria populagado. Essa
perspectiva torna facil até mesmo o entendimento da enorme
gama de prestacgdes estatais positivas constatadas no momento.
Por certo, tais posturas acarretam um imediato sufocamento da
vontade e das visdes do cidaddo. Trata-se de riscos que ainda
hoje se fazem presentes, conforme se vera mais a frente.

2 “Hegel contrapée a uma concepgdo privatistica do direito uma concepgéo publica,
a uma teoria do direito como principio de organizagdo. E cumpre este passo adiante
na elaboragao do sistema juridico precisamente porque se da conta da insuficiéncia
de uma imagem do direito extraida das relagdes de direito privado para representar a
complexidade do Estado moderno” (BOBBIO, 1991, p.91).
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Os direitos fundamentais instrumentais como elementos
de democracia

Sabe-se bem que ap6s os paradigmas liberal e social, outros
direitos fundamentais surgiram para agregar o plexo ora
estudado. Nesta toada, os direitos difusos, calcados na
necessaria interdependéncia e afetagdo mutua entre os Estados
e 0s povos, consagraram o direito ambiental, a protecdo a
cultura, o patriménio histérico, entre outros. Ainda em debate
tedrico, outros autores reconhecem direitos fundamentais de
quarta e até mesmo quinta geracao®.

Trata-se de identificacdo de direitos materiais eventualmente
presentes na gama de direitos fundamentais. Nao obstante,
essas doutrinas nao debatem a estruturacdo do Estado e a forma
de delineamento ou reconhecimento do que sejam tais direitos.
Dai, mostra-se mais pertinente a esta pesquisa destacar novas
correntes de pensamento acerca do sistemajuridico propriamente
dito, o que perpassa pela tematica dos direitos fundamentais.

Em outras oportunidades, ja apresentamos nossa preferéncia
pela adogdo da teoria procedimentalista habermasiana como
instrumento de justificacdo e estruturagdo do ordenamento ju-
ridico em um Estado que se pretenda efetivamente democratico*.

Transpondo o solipsismo do pensamento kantiano - o qual
pressupunha a possibilidade de acesso ao conhecimento de maneira
racional, mas solitdria - bem como o tecnicismo exacerbado do
mecanicismo newtoniano, que contaminou a forma de pensar
legalista e subsuntiva do positivismo juridico, Jurgen Habermas
percebeu que todo 0 acesso a0 mundo - conhecimento da realidade
propriamente dita - perpassa pela dialogicidade, pela linguagem.

A estrutura do pensamento juridico de outrora - positivismo
- ja havia sido esfacelada ante a percepcdo de Heidegger e
Gadamer (1997) de que nenhuma apreensao de conhecimento
ocorre de maneira atemporal. Pelo contrario: todo processo
interpretativo é contextualizado no tempo e no espaco, €, além
disso, contextualizado pelo agente interpretativo! Isto traduziu,
justamente, a ilusdo de se ter um texto normativo preso com
conteldos predeterminados ou engessados.

Do mesmomodo, o giro linguistico propiciado pelo Il Wittgenstein
(2002) destacou que o proprio contetdo dos termos linguisticos
- e, portanto, os termos normativos - ndo estdo atrelados aos
signos/palavras. Em realidade, estes contetidos sao construidos
e modificados a todo o momento, ao longo de sua utilizagao.
Isto significa que até mesmo a determinagéo - proviséria - dos
contetdos das palavras demanda uma interacdo dialégica, ou
seja, a construcdo intersubjetiva envolvendo atores inseridos em
determinados jogos de linguagem.

Tendo em conta esses elementos, Habermas faz uso de uma
racionalidade construtiva e intersubjetiva em que o debate
entre os atores livres é o substrato de formacao dos contelidos
juridicos. Ora, se éimpossivel a qualquer individuo isoladamente
apreender determinado contetdo juridico, ou mesmo
compreender a propria realidade, também a construcao do
direito transita, obrigatoriamente, pela interagao entre agentes
de maneira discursiva e participativa.

3 Vide Sampaio, 2004.
4 Vide Oliveira, 2012.
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Assim, caso se tenha em mente um Estado Democratico, ou
seja, que envolve a participacdo de todos, esta construcdo
normativa, para ganhar ares de legitimidade, passa a depender
da possibilidade de participacdo dialégica de todos os
interessados, envolvidos e afetados pelo Direito.

Desta feita, consoante afirmamos outrora, ja ndo se trata
da identificacdo de contelidos prévios ditados por sujeitos
individuais (paradigma liberal), ou mesmo um macro sujeito
superdimensionado (paradigma social), ambos momentos
constitucionais em que a autonomia dos particulares se curvou
perante as condigoes faticas (liberal) ou diante do sufocamento
por uma vontade supraindividual (social). Pela atuacdo cidada
simultdnea na destinacdo e formacdo da vontade politica,
Habermas revé a segmentacao da autonomia publica/privada e
reorganiza a idéia de autolegislacdo com a participacao efetiva
dos individuos na construgdo do contelido normativo, sem o
encapsulamento do saber juridico que antes produzia uma
dominagdo politica silenciosa.

Enfim, aqui se fala de uma democracia genuina, em que os
participantes e afetados pelo Direito detém a possibilidade de
atuar no debate acerca das normas que lhes irdo incidir.

O direito ndo consegue o seu sentido normativo pleno per se
através de sua forma, ou através de um contetido moral dado a
priori, mas através de um procedimento que instaura o direito,
gerando legitimidade. (...) Uma soberania popular interligada in-
ternamente com as liberdades subjetivas, entrelaca-se, por seu
turno, com o poder politicamente organizado, de modo que o
principio “todo o poder politico parte do povo” vai ser concretiza-
do através dos procedimentos e pressupostos comunicativos [...]
(HABERMAS, 2003, p. 172-173)

Nesta trilha, o grande desafio do Direito deixa de ser a
identificacdo de contelidos materiais definitivos e acabados.
Afinal, a todo o momento, com a interagdo entre os agentes
sociais, com a alteracao de elementos contextuais, demandas
sociais, etc.,, uma mesma norma pode ter seu conteudo
interpretativo alterado.

0O foco do sistema juridico muda de direcéo. A fim de garantir
a estrutura democratica que pretendem os Estados atuais, o
Direito deve abandonar o fetiche pela predeterminacdo de
conteldos juridicos e passar a se preocupar com a garantia
de que todos os cidadaos tenham possibilidade de atuar
discursivamente na elaboragdo/construcado interpretativa do
Direito em seu sentido mais amplo.

Com isto, também a visdo dos direitos fundamentais sofre
absoluta alteragdo. Abandona-se uma concepgao de contetidos
engessados dos direitos fundamentais para encara-los em duas
perspectivas distintas.

Em uma primeira perspectiva, os direitos fundamentais
denotam um carater muito mais instrumental do que material,
remetendo o cidaddao ndo apenas a ampla possibilidade
de postulacdo de seus direitos, mas também a garantia de
liberdade e condigdes faticas de empreender em um debate
que culminara natomada de rédeas da estruturacao do Estado,
da sociedade e das relagbes privadas. Eles seriam assim
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possibilitadores de procedimentos (postulados) que permitem
a sociedade rever e reconstruir seu contetdo, impedindo,
desse modo, um engessamento ou determinagdo prévia de
formas de vida protegidas pela Constituicdo (HABERMAS, 2003,
p. 159). Afinal, este é efetivamente seu papel: instrumentalizar
e possibilitar que os individuos assumam a cidadania ativa
e participativa na construcdo dos contetdos normativos -
inclusive dos préprios direitos fundamentais.

Atitulo de exemplificacdo, o direito a igualdade, nessa primeira
acepgdo, deixa de ser objetivo final para se tornar a igualdade
de posicoes e de oportunidades para se expor a argumentagao
pretendida, a fim de influenciar no delineamento do direito
correspondente.

Assim se obtém os instrumentos de participagao popular e de
interacdo inclusiva dos cidadaos no jogo social, na constru¢ao
de seus direitos e na realizagdo das escolhas politicas que
venham a afetar a realidade respectiva.

Ultrapassado esse primeiro momento, os cidadaos, agora
inseridos no debate democratico, tém a oportunidade real de
decidir sobre quais os direitos materiais fundamentais desejam
ver presentes em sua esfera juridica, passando a construir os
direitos fundamentais em sua segunda acepcédo/perspectiva,
a qual se apresenta como resultado do debate possibilitado
pelos direitos fundamentais instrumentais.

Dessa forma:

[...] de um lado, os direitos fundamentais, como condicéo do
procedimento discursivo, sdo pressupostos da comunicagdo, e,
portanto, despidos de contetido substantivo. Contudo, de outro
lado, os direitos fundamentais, entendidos como consequién-
cias/produtos do procedimento discursivo, certamente estdao
repletos de substancia. (CRUZ, 2006, p. 172).

Os Conselhos de Igualdade Racial como instrumento de
insercao e efetivacdodosdireitosfundamentaisinstrumentais
e aimportancia de seu fomento pelo Ministério Ptiblico

Quando se considera o Estado brasileiro, cujo crescimento
econdmico ndo logrou éxito em eliminar as inimeras caréncias
sociais, ha parcela da doutrina® que argumenta que é necessario
vivenciar os direitos fundamentais de segunda geracdo mais
plenamente, antes de se falar em galgar novas etapas.

Em que pese a inicial aceitacdo de uma postura similar a
do Estado social em um primeiro momento, é inegavel que
mesmo as praticas sociais assistencialistas, fundadas em
um discurso efetivamente convincente, correm um risco de,
contrariamente ao seu objetivo, contribuir para uma retirada
de seus beneficiados do debate democratico, tratando-os
como clientes e suditos, mas nao os preparando para tomar as
rédeas da construcao do Direito.

Atribuir ao cidadao a permanente posicao de passivismo
perante as decisdes que lhe afetam diretamente, ainda que sob
o palio de boas intencdes, é pactuar com a perpetuacgao desse
individuo abaixo da linha democratica, sob o argumento de que

5 Sobre o tema, vide os comentérios de Cruz, 2006, p. 174.
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outras pessoas - talvez agentes publicos como promotores de
justica, juizes, administradores publicos - sabem melhor quais
sao suas necessidades, anseios, vontades e as respectivas
solugdes. Por isso mesmo, muito embora seja imprescindivel
que os membros do Ministério Publico adotem posturas a fim
de identificar eventuais violacdes a direitos fundamentais,
tomando as providéncias necessarias ao saneamento das
maculas constatadas, sua conduta ndo pode se restringir
unicamente a esse campo.

Assim, vale a reflexdo. Na hipotese de se proceder
exclusivamente a ac¢des judiciais de prestacdo de servigos
de saude, fornecimento de vagas em instituicées de ensino,
o Promotor de Justica realiza um servi¢co imprescindivel de
efetivacdo dos direitos fundamentais de acesso a salde e
a educacgdo ou igualdade racial, por exemplo. Dessa feita,
sua atuacgdo funcional logra éxito ndo somente em cumprir
direitos sociais resguardados na Constituicdo da Republica,
como também em possibilitar aos beneficiarios as bases
necessarias para a participacdo democratica e discursiva em
seu meio social em momento futuro. Isto porque, para trazer os
cidadaos ao debate democratico, é imprescindivel a satisfacdo
de condi¢des materiais/sociais minimas. Afinal:

[...] subtrair o acesso dos cidadaos as garantias sociais amea-
¢a a propria existéncia da democracia. Isto porque inexisten-
tes as condi¢des materiais e de bem-estar, ainda que em pa-
tamar minimo, ndo se pode aquilatar se hd adesdo consciente
dos individuos ao ordenamento estatal vigente, o que coloca
em xeque o proprio regime democratico. (SILVA, 2011, p. 373).

Nao obstante, quando se resume unicamente a estas
preocupacdes e resultados, ndo se observa, a curto prazo,
a participacdo dos interessados na identificacdo de suas
necessidades e saidas dos problemas da propria comunidade,
podendo recair na mesma armadilha apontada na analise do
Estado social: a colonizacdo da vontade dos afetados, sob o
argumento de que os cidaddos ndo sdo capazes de identificar
as demandas que os afligem e de lhes propor solugées.

Afinal, nesses casos, ao “identificar” as caréncias locais e
sugerir resolucdes, de modo solipsista, ensimesmado, preso
a sua concepcao e visdao de mundo, nao estaria o membro do
Ministério Publico suplantando a possibilidade de a prépria
comunidade constatar e participar nas escolhas de solu¢des de
seus problemas sociais?

Noutros termos, como é possivel que um Promotor de Justica
saiba, com maior propriedade que os proprios habitantes
locais, quais sao as escolhas ou prioridades destes quanto a
criagao e otimizagao de programas sociais? Fomentar o esporte
como modo de prevenir o envolvimento de adolescentes em
atos infracionais, ou fortalecer o PAIF (Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia), a fim de se realizar triagem
de familias que futuramente podem acarretar situacoes de
risco e de adolescentes em praticas infracionais? Para divulgar
a cultura quilombola, seria mais adequado criar programas
de visitagdo aos locais de antigos quilombos ou fomentar
pesquisas académicas e trabalhos artisticos sobre o tema?
Caso seja necessario priorizar uma dessas intervenc¢des, nao
seria mais licito que a prépria comunidade, amparada pelo
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Ministério Publico, procedesse a identificacdo dos problemas
que mais a afligem e deliberasse acerca de suas escolhas?

Nao fosse o bastante, é importante lembrar que a ndo inclusédo
dos cidadaos faz perdurar o seu passivismo, uma vez que
eles delegardo a um terceiro - Ministério Publico -, ainda que
imperceptivelmente, a tomada das decis6es mais importantes
na seara local.

E por isso que a doutrina leciona:

A questdo ndo é apenas “o que fazer?” e, sim, “como fazé-lo”.
Para tanto, é preciso indagar se o leitor acredita ser importan-
te consultar/ouvir/dialogar com as pessoas excluidas a melhor
forma de se proceder a tal intervencao; se tais agdes deverdo
ser estabelecidas através de um codigo de ética individual ou
por meio de um consenso intersubjetivamente compartilhado
[..] (CRUZ, 2006, p. 176-177).

Dentro desse contexto, e destacando os direitos fundamentais
postulados ou instrumentais, a atuacdo do Ministério Publico
passa, necessariamente, pelo fortalecimento das instituicoes
que possibilitam aos cidaddos participarem, de modo ativo
e efetivo, da tomada de escolhas, fiscalizagdo de programas
sociais, identificacdo de demandas ndo solucionadas, enfim,
tematicas diretamente relacionadas a propria comunidade.

Neste ponto, passa-se com especial atencdo a perspectiva
inclusiva da questdo racial ainda em debate no cenario
brasileiro, muito embora as conclusdes aqui alcancadas
possam ser direcionadas a outras searas.

E de amplo conhecimento que o direito a igualdade caminha,
necessariamente, com o reconhecimento do direito a diferenca,
0 que se traduz em uma visdo geométrica da isonomia,
culminando em tratamentos diversos na medida em que os
agentes denotam situacdes distintas. Em atencao a isso, obras
diversas ja propagaram a importancia do estabelecimento
de acdes afirmativas a fim de sanar o deficit participativo de
segmentos étnicos, de género ou de pessoas portadoras de
deficiéncias.

Aponta-se, pois, a necessidade de se implementarem agdes
positivas capazes de, paulatinamente, suprir as barreiras e
lacunas que retiram do espago publico e privado pessoas
diversas. Trata-se de medida que reline argumentos fortes pela
sua legitimidade. Afinal:

[...] a necessidade do reconhecimento de uma sociedade
plural e democratica exige a participacdo formal, material
e, sobretudo, procedimentalmente igualitdria no tocante ao
tratamento estatal e sua divisao social de oportunidades. As
acoes afirmativas sédo, pois, discriminagdes licitas que podem
amparar/resgatar fatia consideravel da sociedade que se vé
tolhida no direito fundamental de participagdo na vida publi-
ca e privada. (CRUZ, 2009, p. 159).

Nesse tocante, merece especial mencao a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade
da lei que prevé cotas raciais em universidades publicas. Nesta
linha, na ADPF 186, julgada em 26/04/2012, a Corte entendeu
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haver pertinéncia e adequagao ao principio da igualdade na
reserva de percentual de vagas na UNB, pelo periodo de 10
anos, a estudantes negros.

A lei de cotas universitarias, porém, ndo pode ser o Unico
resultado final a ser alcancado. Sua inser¢do no ordenamento
juridico foi decorrente da identificagdo de uma das varias
caréncias que devem ser combatidas. O desafio, portanto, é
como identificar os problemas atuais e propor novas solucoes
Ou programas sociais.

Quanto a isso, cumpre destacar o papel impar dos Conselhos
de lgualdade Racial, que podem ser instituidos em ambito
nacional, estadual ou municipal.

Esses conselhos manifestam, desde a sua composicao,
elementos garantidores da sociedade civil em todas as suas
expressoes, estruturando-se ante o critério de paridade. Isto
significa que deve haver uma composicdo que permita aos
membros da sociedade quorum suficiente para fazer valer
suas opcoes e ponderagdes, evitando-se o cenario em que,
com simples condao de dar ares de legitimidade (pseudo)
democratica, os representantes da comunidade sejam
minoritarios e incapazes de gerar decisdes efetivas.

Neste ponto, cumpre apresentar o Conselho Nacional da
Promocao da lgualdade Racial (CNPIR), 6rgao consultivo e
deliberativo integrante da Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR). Dessa maneira, a
titulo exemplificativo, o CNPIR é composto por 22 6rgdos do
Poder Publico federal, por 19 representantes da sociedade civil
e por 3 pessoas notaveis na area indicadas pela SEPPIR, nos
termos do art. 3° do Decreto n° 4.885/2003, em consonancia
com a Lein®10.678/03.

Mas, além da paridade entre as esferas publica e privada, cumpre
destacar a heterogeneidade dos representantes da comunidade,
dando oportunidade e voz a varios segmentos interessados®.

No entanto, ndo sé em ambito nacional é possivel apontar
conselhos com vistas a igualdade racial. Em Minas Gerais,
a Lei Estadual n° 18.251/2009 criou o Conselho Estadual de
Promocdo da Igualdade Racial (CONEPIR), que integra a
estrutura da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.
Com propésitos analogos ao Conselho Nacional, o CONEPIR
é composto por 22 pessoas, sendo a metade oriunda de
orgaos do governo, e as demais representantes da sociedade
civil (art. 5° da Lei n° 18.251/09). Destaque-se que o art. 5°, §
30, do Decreto Estadual n° 45.156/09 prevé a participacdao do
Ministério PUblico como convidado, em carater permanente,
nas reunides do CONEPIR.

6 Na atualidade, a sociedade civil é representada pelas seguintes entidades:
Conselho Nacional de Mulheres Indigenas; Rede Amazonia Negra; Associacdo
Nacional dos Coletivos de Empresarios Negros e Empreendedores Afro-Brasileiros;
Associacdo de Promogao Humana Serumano; Federacdo Arabe Palestina do Brasil;
Férum Nacional de Mulheres Negras; Central de Movimentos Populares; Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil; Confederagao Israelita do Brasil; Fundacdo Santa Sara
Kali; Federacdo Nacional dos Trabalhadores Domésticos; Coordenagdo Nacional de
Entidades Negras; Instituto Nacional da Tradicdo e Cultura Afro-Brasileira; Central
Unica dos Trabalhadores; Articulagio de Mulheres Negras Brasileiras; Federacdo
Nacional das Associagdes de Doenca Falciforme; Unido de Negros pela Igualdade;
Agentes de Pastoral Negros; Coordenacdo Nacional de Quilombos. (Disponivel:
<http://www.seppir.gov.br/apoiproj>. Acesso em: 25 abr. 2012).
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Além de uma composicdo efetivamente heterogénea e
democratica, os conselhos trazem consigo a importante
prerrogativa de identificar demandas em sua area de atuacgao
e interferir diretamente na deliberacdo de programas sociais
que serao implementados pelos entes federativos. Noutras
palavras, com a criagdo dos Conselhos Comunitarios de
Igualdade Racial, ndo mais o Municipio, o Estado, o Distrito
Federal ou a Unido serdo os responsaveis pela constatacao
de quais pontos necessitam de uma intervencdo a fim de
promover a efetivacdo do direito a igualdade racial. A partir
desse momento, os proprios agentes afetados é que irdo
apontar tais questdes e, mais importante, deliberar sobre
quais serdo as formas de enfrentar os problemas constatados.
Por consequéncia imediata, os conselhos passam a assumir
relevante papel na fiscalizacdo da execucdo dos programas
sociais correspondentes e na elaboracdo de pesquisas,
seminarios, estudos, enfim, no enriquecimento do debate
acerca das propostas de igualdade racial.

Neste sentido, vide a legislagdo mineira - Lei n® 18.251/09:

Art.1°[...]

Paragrafo Unico. O CONEPIR tem por finalidade propor poli-
ticas que promovam a igualdade racial no que concerne aos
segmentos étnicos minoritarios do Estado, com énfase na
populacédo negra, indigena e cigana, para combater a discri-
minacao racial, reduzir as desigualdades sociais, econémicas,
financeiras, politicas e culturais e ampliar o processo de par-
ticipacao social.

Art. 2° Compete ao CONEPIR:

| - formular critérios e pardmetros para a implementacdo de
politicas que assegurem o acesso a terra, a habitacdo, a sau-
de, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a
assisténcia social aos negros e a outros segmentos étnicos da
populagao do Estado;

Il - propor estratégias de avaliagdo, acompanhamento e fis-
calizagdo, bem como participar do processo deliberativo de
diretrizes das politicas de promogao da igualdade racial, fo-
mentando a inclusdo da dimensdo racial nas politicas publi-
cas desenvolvidas em ambito estadual;

Il - realizar estudos, debates e pesquisas sobre a situacao da
populagao negra, indigena e cigana e de outros segmentos ét-
nicos da populagdo do Estado;

IV - zelar pela diversidade cultural da populagdo mineira, es-
pecialmente pela preservagdo da meméria e das tradi¢des
africanas e afro-brasileiras, indigenas, ciganas e dos quilom-
bolas, constitutivas da formacdo historica e social do povo
mineiro;

V - acompanhar e propor medidas de protecéo a direitos vio-
lados ou ameacados de violacdo por discriminacgao racial e
demais formas de intolerancia;

VI - propor, em parceria com organismos governamentais e
ndo governamentais, nacionais e internacionais, a identifica-
¢do de sistemas de indicadores, com o objetivo de estabelecer
metas e procedimentos, com base nesses indices, para moni-
torar a aplicacdo das atividades relacionadas com a promo-
¢ao da igualdade racial no Estado;

[..]
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Paratanto, ndo pode o Poder Executivo interpretar as deliberacoes
dos conselhos como meras sugestdes ou orientagdes. Os
diagnosticos e as solugdes apresentadas pelo conselho da
comunidade devem ser acatados como algo cogente.

Neste ponto, entendemos que a normatizacdo federal - e
também estadual, consoante se pode observar pelo trecho da
lei mineira acima transcrito - foi timida, fazendo constar no
Decreto n° 4.885/2003 expressdes como “sugerir” e “opinar”,
que podem levar a entender que ao Poder Executivo cabera
aceitar ou nao as sugestdes do CNPIR.

Em que pesem as expressdes normativas, entendemos
ser possivel ampliar o aspecto cogente das deliberacoes
dos Conselhos de Igualdade Racial ao longo da atividade
interpretativa, a qual, atinente aos objetivos dos conselhos
comunitarios, pode enveredar por um campo de
obrigatoriedade das decisdes ali corporificadas em sede de
resolucdes. E como a jurisprudéncia’ entende com relacdo
aos Conselhos da Crianca e do Adolescente, em que o Chefe
do Poder Executivo é obrigado a implementar as politicas
deliberadas pelo conselho sob pena de agdo civil publica a
ser ajuizada pelo Ministério Publico - que aqui atua nao para
realizar escolhas pela comunidade, mas para fazer valer as
escolhas dos cidadaos.

Trata-se de ponto sobremaneira importante, pois o respeito
as decisoes dos conselhos poe fim a autonomia absoluta do
Chefe do Poder Executivo na escolha e na implementagao
de programas sociais para enfrentar problemas que ele
identificou ao alvedrio da opinido dos afetados, sendo
substituida aquela autonomia pela escolha determinante
proferida pela prépria comunidade.

Por certo, em muitas localidades a criacdo de conselhos
comunitarios para fins de efetivacdo da igualdade racial
nao se mostrard pertinente ante a realidade e o contexto
ali vivenciado. Todos os institutos do Direito devem ser
compreendidos ante as nuancas e o contexto da localidade
em que serd implementado. Nao obstante, merece destaque o
fato de que varios municipios mineiros ja aderiram a criacdo de
Conselhos Municipais de lgualdade Racial, trazendo a realidade
local a estrutura democratica que se pretende na atualidade®.

7 E como decidiu o STJ: “ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVAVISAO. 1. Na atualidade, o impériodaleie
o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razdes de
conveniéncia e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do Ministério Publico
para exigir do Municipio a execugéo de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria
por meio de resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgamento, a fim de atender
a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso especial provido” (STJ. 22 Turma.
Rel Min. Eliana Calmon. Resp 493.811/SP. Publicado em: 15/03/2004).

8 Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial de Barbacena; Conselho
Municipal de Promogéo da Igualdade Racial (Betim); Conselho Municipal para Valorizagédo
da Populagao Negra de Juiz de Fora; Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial
de Lagoa da Prata; Conselho Municipal de Promogéao da Igualdade Racial de Tupaciguara;
Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial de Nova Era; Conselho Municipal
de Promogéao da Igualdade Racial de Ponte Nova; Conselho de Participacéo e Valorizagdo
do Negro (Ibid); Conselho de Integragdo e Participacdo da Comunidade Afro-Brasileira
de Araxa; Conselho de Participagdo Popular e Desenvolvimento da Comunidade Negra
de Monte Alegre de Minas; Conselho Municipal da Identidade Negra - COMIN (Formiga);
Conselho de Integragdo da Comunidade Negra de Governador Valadares-CICON/GV;
Conselho Municipal de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Pogos
de Caldas-MG e o Conselho Municipal de Promogéo pela Igualdade Racial de Manhuagu.
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Em que pesem todas as consideragdes, deve-se compreender
que os Conselhos de lgualdade Racial se mostram ainda
neofitos na realidade brasileira, o que explica a pouca
compreensdo sobre sua atuacdo na administragao publica.
Para a evolucdo desses conselhos, é essencial analisar o
funcionamento de outros conselhos - como os conselhos
estaduais e municipais de sallde ou da infancia e juventude -, a
fim de que seja implementada, no ambito da igualdade racial,
a mesma democraticidade obtida em outras searas, levando
a cabo fiscalizagbes de programas sociais, fomentando o
debate inclusivo e realizando as deliberagdes imprescindiveis
a comunidade local.

De todo modo, ja se torna facil perceber que esses o6rgaos
sdo a corporificacdo do exercicio do direito fundamental
instrumental, ou seja, a possibilidade de os interessados
intervirem de maneira discursiva e participativa no processo
de construcdo e aplicagdo dos institutos juridicos de sua area
de atuacdo, bem como fiscalizacdo do cumprimento desses
mesmos institutos. Em relacdo aos conselhos na seara da
infancia, a doutrina leciona, mutatis mutandis:

Os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais distinguem-se
das demais formas de participagdo direta no poder, como, por
exemplo, do plebiscito e do referendo, na medida em que pos-
suem carater permanente e tem um foco especifico, qual seja, a
politica de atendimento infanto-juvenil (TAVARES, 2010, p. 353)

Conclusao

Como se pdde observar, a implementacdo de direitos
fundamentais com vistas a um Estado democratico exige
a inclusdo de todos os interessados no debate discursivo.
Neste cenario, os Conselhos de Igualdade Racial se mostram
imprescindiveis, uma vez que atribuem a prépria sociedade a
deliberacdo de tematicas referentes a inclusdo étnica. Dessa
forma, cabe ao Ministério Publico ndo somente manter sua
atuacdo ja consolidada de efetivacdo dos direitos materiais,
mas também fomentar a instituicdo de espacgos/instrumentos
que ensejem a participagdo dos interessados nas questdes
que lhes sdo afetas. Afinal, em uma democracia genuina,
os direitos fundamentais instrumentais ou postulados sao
imprescindiveis para que os cidaddos sejam convidados a
deliberagdo, participativa e dialdgica, de questdes ligadas a
sua realidade local.
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A CAENCIA JA” PROVOU A INEXISTENCIA DE “RAGAS " ENTRE SERES HUMANOS .

MAS CONTINUA um MISTERIO A ESTRANHA TENDENCIA DAS
ARMAS DE FoGO DE ATINGIREM JOVENS NEGROS .

L@wem?

Charge: Laerte
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OPINIAO

PARA COM OS NEGROS, A JUSTICA E O ESTADO SAO RACISTAS

Leonardo Pericles
Movimento de Luta nos Bairros Vilas e Favelas - MLB
Belo Horizonte

Eloah do Nascimento
Movimento de Mulheres Olga Benario
Rio de Janeiro

A Justica e a policia brasileiras ndo sdo somente racistas
(como toda a nossa sociedade): também sao coniventes
com o racismo existente. O crime de racismo, segundo a
Constituicdo brasileira, é crime grave, portanto imprescritivel
e inafiangavel, e ocorre no caso de discriminacdo racial
dirigida a um determinado grupo ou coletividade. Ja ainjuria
racial consiste em ofender a honra de alguém por meio de
elementos relacionados a raga, cor, etnia, religido ou origem.
Ainjuaria é considerada um delito leve: o suspeito é solto por
pagamento de fianca, enquanto o condenado tem por pena
a prestacao de “servicos a comunidade”.

E dessa forma que os diversos casos de racismo sio
tratados pela Justica brasileira: como um “delito leve”. E
0 que vai acontecer com os torcedores do clube de futebol
Grémio, que chamaram de “macaco” o goleiro Aranha, do
Santos. Ou no caso do apresentador Danilo Gentili, que
ofereceu bananas a um internauta negro em conversa
numa rede social. O apresentador foi processado, mas o
juiz o inocentou, sob a afirmacdo de que Gentili estava
somente tentando “ser engracado”. Esse tratamento dado
pela Justica ao preconceito, a discriminagéo racial sofrida
pela maioria dos brasileiros, € um reflexo de como a nossa
sociedade trata seu préprio racismo: como algo que deve
ser suportado pacificamente.

Convencer a populagdo de que devemos fechar
os olhos para o racismo é de grande interesse das
classes dominantes. A ideologia racista contribui para
o enriquecimento das classes dominantes desde o
nascimento do nosso pais. Durante a escravidao, os
senhores de engenho e traficantes de escravos, para
justificar a escravidao, disseminaram a idéia de que os
negros africanos eram uma etnia inferior aos brancos:
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sem inteligéncia, ndo civilizados, sem alma. Tudo o
que se referia ao negro era inferiorizado: a cultura, as
caracteristicas fisicas, a religido. Traficaram milhdes
de pessoas, torturaram, fizeram-nas trabalhar sem
remuneragdo por 400 anos, e justificaram tudo isso com
uma ideologia racista como suporte moral. Abolida a
escraviddo, os ex-escravos ficaram desempregados,
pois o trabalhador imigrante, branco, tinha preferéncia.
E foram abandonados pelo Estado, sem acesso a
moradia, a educagdo dos filhos, a saude. Continuaram
inferiorizados como no tempo em que eram escravos.

0O mesmo acontece nos dias de hoje: trabalhadores negros
recebem menos de 50% do que trabalhadores brancos,
quando exercem a mesma func¢do. Sao superexplorados.
Um trabalhador negro deve fazer um trabalho excepcional
para que suas capacidades sejam reconhecidas. A miséria
e a criminalidade, consequéncias das desigualdades
capitalistas, sdo justificadas com o argumento de que
0s miseraveis e criminosos sao “marginais”. Pois qual é o
perfil do “marginal” no Brasil? Ndo é o do jovem negro e
pobre? A pobreza (e a marginalidade) no Brasil tem cor e
endereco especifico.

Como vai continuar lucrando quem lucra ha mais de 500
anos com o racismo, se o racismo acabar? Se a populacao
se convencer de que isso é errado? A justica em nossa
sociedade obedece aos interesses dos poderosos, da classe
dominante: se o racismo comecar a ser condenado pela
Justica, como deve ser, essa poderosa arma de dominagado
e de exploragdo de classe pode ser ameacgada, o que seria
uma grande perda para o dominio da ideologia capitalista
da classe dominante em nosso pais.
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RELIGIOES DE MATRIZES AFRICANAS

Marcos Adelino Ferreira-Tat’etu Arabomi
Sacerdote e dirigente da Comunidade Tradicional de Matriz
Africana Terreiro de Candomblé Bakisi Bantu Kasanje. Fundador
do Movimento Nacional Banto. Membro do Conselho Estadual
de Promocdo da Igualdade Racial e do Grupo de Reflexdo
Ecuménica e Dialogo Inter-religioso.

As religides de matriz africana, ao longo de sua trajetéria
no Brasil, em especial em Minas Gerais, tém sido alvo
de veladas praticas de intolerancia, preconceito e
discriminagao pelos que nao reconhecem suaimportancia
historica e ignoram as tradigées ao sagrado e a crenga aos
deuses oriundos da Africa. No candomblé, cada divindade
é representada por uma esséncia associada a elementos
da natureza e suas respectivas energias.

A vanguarda em defesa das religides de matriz africana
vem incessantemente lutando contra exercicios de
intolerancia religiosa, que em seu bojo demonstram a
falta de habilidade de aceitar as diferencas e constroem
barreiras que impedem as relacdes fraternas entre os
diferentes na sua fé ou ceticismo. Constituem-se, assim,
a discriminagao e o preconceito, ndo se respeitando e nao
se reconhecendo a crenca de terceiros.

Nesse contexto, a informacdo é importante para que
a sociedade conhega como se da a relagdo com o
sagrado dentro das comunidades tradicionais de matriz
africana. Os adeptos destas religides também devem
estar engajados nesta luta pela convivéncia pacifica e
tolerante dentro do pluralismo religioso de nosso pais.
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Afinal, o respeito cabe em todo tempo e lugar, mesmo
na adversidade. Isso ajuda a afastar a miséria material e
moral dessas praticas que violentam nossa liberdade de
culto, contribuindo, portanto, para a paz social.

Nossa religido - o candomblé - objetiva a integracao
e equilibrio espiritual, e nao a salvacdao. NOs,
praticantes de religido de matriz africana, somos
julgados preconcebidamente por uma sociedade que
se coloca paralela a nés e que emerge com uma visao
caricata e pobre de nossas tradicdes, as quais, por
divergirem das praticas convencionais cristds, ndo sao
consideradas legitimas.

Nossos simbolos religiosos de luta e nossas armas sdo
descritos em nossas oferendas, compostas de uma rica
variedade da culindria afro-brasileira, além das rezas e
canticos, que preservam a lingua falada pelos nossos
antepassados, como o kimbundo, kikongo, yoruba, fon
entre outras. Nas dancas, ao toque de nossos tambores,
exaltamos nossas divindades - inkisses, orixas e voduns
-, encantadas com suas indumentarias, relicario de
nossa ancestralidade.

Para nos, ndo existem paraiso e inferno, muito menos
demonios, ndo vivemos em oposicao ao deus de ninguém.
Nossos deuses sdo visiveis, podemos toca-los e senti-los
cotidianamente, porque estdao presentes em tudo que
tem vida: no ar, na terra, no fogo e na dgua - elementos
essenciais e imprescindiveis para a sobrevivéncia de
todos os seres. Para nos, o sagrado estd manifestado
no mundo através da natureza, dos rios, das fontes, das
arvores, das pedras, das matas... Sdo espacos encantados
e consagrados as divindades, fundamentais, portanto,
para o exercicio dos nossos atos litdrgicos. A natureza
sempre revela uma modalidade do sagrado, uma
realidade transcendente, sobrenatural e deve sempre ser
preservada, pois “sem folha ndo tem sonho, sem folha
nao tem vida, sem folha ndo tem nada”. Sem folha nao
tem axé. “Kosi Ewé, Kosi Orisa”. Sem folha ndo tem orixa.
Nossa identidade é diretamente comprometida com
a afirmacédo de termos orgulho do legado deixado por
nossos ancestrais, que se fortalecem em nossos rituais e
em nossos espacos religiosos e de acolhimento espiritual
e psicossocial. Sua verdadeira histéria nos é negada por
sermos parte de uma nagao marcada pela violagao dos
direitos e da liberdade, nitidamente expressa em atos de
racismo e de intolerancia. Mas nossa tradicao esta calcada
na forca de nossa fé e de nossa ancestralidade, o que nos
motiva a continuar sempre e sempre, aqui ou quando
passarmos para o outro lado da vida.

Somos aguerridos e abnegados, com nossas dificuldades,
conflitos e caréncias, pois “sé quem é do axé é que
entende”. O tempo passa e nés continuamos perpetuando
nossa fé, nem que seja através da meméria de nossos
ascendentes. Nés, os afro-religiosos!
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SOCIEDADE BRASILEIRA AINDA VIVE O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Camila Cardeal
Mariana de Paula Alves

De acordo com o relatério da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU)!, o racismo no Brasil é “estrutural e
institucionalizado” e “permeia todas as areas da vida”, e
“o mito da democracia racial” ainda perdura na sociedade
brasileira, que nega a existéncia do racismo.

Conforme constatado pelosrepresentantesda ONU,aspessoas
negras sdo as maiores vitimas de violéncia letal, tém menor
escolaridade, menores salarios, menos acesso a salide, menor
expectativa de vida, representam apenas 20% do Produto
Interno Bruto (PIB), estdo super-representados nas taxas
de desemprego. Contudo, sdo mais de 50% da populagao.
Ainda assim, ha intelectuais nacionais e internacionais que
reafirmam haver democracia racial no pais, mito que se revela
como um dos maiores obstaculos para enfrentar o problema,
uma vez que esse discurso é apropriado por politicos
conservadores para desestimular agdes afirmativas, por
exemplo. A proposta da ONU é que se “desconstrua aideologia
do branqueamento que continua a afetar as mentalidades de
uma por¢ao significativa da sociedade”

1 Relatdrio disponivel em: <www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/
Session27/Documents/A.HRC.27.68.Add.1 AUV.doc>. Acesso em: 14 out. 2014.

Outro obstaculo aparente é a falta de verba para que haja
um reforco no sistema educativo das aulas de histéria
da populagdo afro-brasileira, o que seria eficiente no
combate ao mito da democracia racial.

Com o alto indice de homicidios que envolvem os
afro-brasileiros, a ONU relatou sua preocupacdo com
a violéncia policial brasileira. Selecionando suspeitos
de acordo com a cor da pele, a policia violenta jovens
afro-brasileiros. “A policia é a responsavel por manter
a seguranca publica. Mas o racismo institucional,
discriminacdo e uma cultura de violéncia levam a
praticas de um perfil racial, tortura, chantagem, extorséo
e humilhagcdo em especial contra afro-brasileiros”.

A ONU aponta para uma legitimagao da sociedade no uso
da forca e violéncia da policia para controle do crime, uma
vez que esse setor da sociedade nédo é considerado como
valioso e foi construido como um inimigo interno, em que
se permite usar taticas militares para controla-los.

RELATOS

CADE 0 MATEUS?

Rede de Enfrentamento a Violéncia Estatal

No dia 16 de setembro de 2013, Mateus, 15 anos,
apelidado de “Ronaldao” por ser bom de bola, comprou
uma moto de um usuario de drogas com os R$ 100,00
que tinha ganhado da mesada que recebia do pai. No
dia seguinte, passeou com sua moto pelo aglomerado,
compartilhando a alegria com outros dois amigos da
mesma idade. Cada um dava uma volta por ali, como
fazem as criangas quando ganham um brinquedo novo.
No fim da tarde, Mateus deixou a moto, por volta das
20h, na Rua Popular, na Pedreira Prado Lopes, em frente
a um lote vago. A rua estava bem escura. Cerca de trinta
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minutos depois, voltou com outros amigos para mostrar
a moto, quando avistou um carro da Policia Militar. Com
receio de terem sido vistos, todos correram para a casa
da avé de Mateus, ali perto. Por volta das 21h30, o garoto
resolveu voltar para ver se tinham rebocado sua moto,
mas seus amigos disseram para ndo voltar. Ele poderia
ter sido reconhecido pelos policiais, que poderiam ainda
estar por la. Pediram a ele que ao menos trocasse de
camisa, mas ele ndo atendeu. Ansioso, voltou sozinho. E
nunca mais foi visto.
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Espera-se que a mulher negra seja
capazdedesempenhardeterminadas
fungdes, como cozinhar muito bem,
dancar, cantar - mas néo escrever. As
vezes, as pessoas olham para mim e
perguntam: ‘Mas vocé canta?. E eu

iR

digo: ‘Ndo canto nem danco™.

Conceigao Evaristo
Escritora, professora e
Doutora em Literatura.

A escritora Conceicdo Evaristo
critica os esteredtipos artisticos
que pairam sobre a mulher negra e
defende a educagdo como a melhor
ferramenta de acesso a igualdade.
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O problema do racismo e dos
crimes de odio contra os ciganos -
contra todas as minorias, e quanto
aos ciganos - é de uma violéncia
muito grande. E a sociedade tem
que entender que nés todos somos
iguais,detodasasetnias,detodosos
credos, religides. Nés somos iguais e
com direitos constitucionais”.

Bernardete Lages
Professora e articuladora de
Direitos Humanos
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A Justica que se pretende fazer ao
analisaretentar reconstruiro Estado por
um novo viés ndo é apenas ade saldara
divida de uma escraviddo mal abolida
com os descendentes dos negros
escravizados que nao foram inseridos
como deveriam no pos-Lei Aurea. Mas
sim atentativa de mudar o pensamento
e a acdo de uma sociedade, ainda
calcada na relagcdo Casa Grande e
Senzala, que trata as pessoas de forma
desigual por conta da cor de pele. Afinal,
para muita gente, saber que alguém é
negro ja é o bastante”

Leonardo Sakamoto
Jornalista e Doutor
em Ciéncia Politica
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BOAS PRATICAS E ACOES

AubpIENCIAS PuBLIcAs NO CoNseLHO NAcioNAL Do MINISTERIO PUBLICO

Maria Bernadete Martins de Azevedo Figueiroa

Coordenadora do grupo de trabalho sobre discriminagao racial do MPPE - GT racismo.

Nosdias 16 e 17 de setembro de 2014, 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) realizou duas importantes
audiéncias publicas em Brasilia que, certamente, terdo
enorme repercussao, interna e externamente.

Presididas pelo Conselheiro Jarbas Soares Junior,
Coordenador da Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais daquele 6rgéo, em ambas as audiéncias
estiveram presentes varios Conselheiros do CNMP,
Ministros de Estado, representantes de movimentos sociais
negros e membros do GT-4 de Enfrentamento ao Racismo e
Promocao da Diversidade Etnica e Cultural do CNMP.

A primeira audiéncia, cujo tema foi “Politicas de acdo
afirmativa étnico-raciais nos concursos para membros
e servidores do Ministério Publico Brasileiro: o papel do
CNMP?”, pretendeu promover a diversidade nos quadros
funcionais do Ministério Publico Brasileiro e se deu no
curso do Pedido de Providéncia n 000543.2013-50, que
tramita perante o CNMP, por provocagao da organizagao
nao governamental Educafro. Releva anotar que esse
tipo de politica publica é de carater compensatodrio
e temporario, com prazo certo de execugdo, fato
propositadamente omitido pela grande midia.

A segunda audiéncia - “Barreiras de acesso a Justica
aos jovens negros em situacdo de violéncia” visa a
implementagdo do Protocolo de Intengdes celebrado
entre o CNMP e outras instituicdes de governo. O objetivo
desse Protocolo é conjugar esforcos para assegurar o
enfrentamento ao racismo e a promocao de igualdade racial
da juventude negra. Mais especificamente, enfrentar o que
se convencionou chamar “genocidio da juventude negra”.

Dados estatisticos comprovam a pratica de violéncia
letal contra a juventude brasileira, perpetrada por
agentes publicos, sob a alegacdo de “resisténcia a
prisao”. Instrumentalizados pelos Autos de Resisténcia,
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esses crimes - que atingem sobretudo jovens negros,
do sexo masculino - sdo praticados pelo Estado
Policial e ndo sdo objeto de investigacao. Essa pratica,
amparada por uma interpretagao de dispositivos do
Codigo de Processo Penal (por exemplo, o art. 292),
impregnada de racismo institucional, vem sendo
denunciada em nivel nacional e internacional pelo
movimento negro e é objeto do Projeto de Lei n°
4.471/12,que prevé o fim desses Autos e a investigacao
desse tipo de crime.

Foram momentos de emogao e esperanca, com falas que
lembravam a construcao histérica do racismo brasileiro,
instituido num processo continuo e “legalizado” de
exclusdo do povo negro dos beneficios da Nagdo e da
Republica. Os participantes aduziam que o Ministério
Publico - constitucionalmente incumbido da efetiva
defesa dos direitos fundamentais da sociedade, nos
termos do artigo 127 da CF/1988 - ndo pode ser conivente
com as injusticas sociais. Nesse sentido, nao pode
reproduzir o modelo de exclusao praticado pelas demais
instituicdes publicas e privadas ao longo dos séculos,
mantendo uma elite branca nos lugares de poder e de
nivel salarial mais elevado de seus quadros e ignorando
0s principios, normas constitucionais e compromissos
assumidos pela ordem juridica brasileira perante a
comunidade internacional.

Com efeito, o Estado brasileiro é signatario de diversas
Conferéncias Mundiais, com destaque para a Conferéncia
contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, Africa
do Sul, no ano de 2001. A ela vem se seguindo uma
legislagdo afirmativa focada no reconhecimento e na
reparacao do racismo. Dai a relevancia do Ministério
Publico na discussao e compreensao do tema, assumindo
plenamente o papel fundamental que lhe cabe no atual
contexto histérico.
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EreTivacAO DA LEI 10.639/2003 NO BRASIL COMO ESTRATEGIA ANTIRRACISTA

Rosa Margarida de Carvalho Rocha
DLR Consultoria Educacional

Ainclusdo do ensino de Histéria da Africa e da Cultura
Afro-brasileira e Africana e dos Indigenas nos curriculos
oficiais, proposta pelas Leis Federais 10.639/03 e
11.645/08, dara a escola a oportunidade de contribuir
com aampliagao do conceito de democracia. Ao colocar
em nivel de igualdade, no curriculo escolar oficial,
informacgdes sobre todos os continentes e as diversas
culturas mundiais, como também recontar a Historia
do Brasil, fazendo emergir as trajetérias histéricas de
todos os seus protagonistas - indigenas, europeus
e africanos -, sem hierarquiza-los, as instituicoes
escolares cumprem uma exigéncia social, ética, politica
e pedagobgica. Isso porque hierarquizar ou promover
a eliminacdo simbdlica da histéria das raizes do povo
negro e indigena torna-se uma demonstragao explicita
de racismo institucional.

Portanto, essa é uma decisdao politico-pedagbgica e
torna-se pressuposto para uma educagao necessaria

para o século XXI. Muitos sao os atores que deverdo
assumir seus papéis nessa bela empreitada: desde
as instituicoes escolares e seus profissionais até os
responsaveis pela gestdo administrativa educacional
e suas politicas. O Ministério Publico tem um papel
importante nesse enredo, pois como um o6rgado
defensor da ordem juridica, que fiscaliza se as leis
estao sendo cumpridas e que zela pelos direitos da
coletividade, contribuird para o efetivo cumprimento
da legislagcdo em vigor, assim como agira proativamente
quando houver descompassos nesse cumprimento.

Assim, nesse trabalho coletivo, cria-se outra agenda na
sociedade brasileira, no sentido de avancgar para além do
racismo, investindo seriamente no seu desmantelamento.
Nesta histéria, devemos todos ser protagonistas.

Os NucLeos DE Estupos AFRO-BRASILEIROS E © MINISTERIO PUBLICO:

UMA PARCERIA NECESSARIA

Wilson Roberto de Matos
Universidade do Estado da Bahia - UNEB

Coordenador do Consércio Nacional dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros - CONNEABs
Diretor de Articulagdo Institucional da Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros - ABPN

Nas escolas publicas brasileiras, ha dificuldades de fazer
cumprir as determinagdes da Lei Federal 10.639/2003, seja
pela insuficiéncia de material didatico, pela inexisténcia
de metodologias apropriadas ou, principalmente, pela
auséncia ou escassez de contetdos nos curriculos dos
cursos universitarios de formacéo inicial e continuada
de professores -especialmente aqueles conteddos
relacionados a Africa e aos desenvolvimentos
civilizacionais e culturais dos povos africanos.

Esses fatores, contudo, ndo podem servir de justificativa
para a negligéncia dos sistemas educacionais nacionais.
Descumprir a referida Lei implica perder uma grande
oportunidade de operarmos uma verdadeira revolugao
na educacdo basica brasileira e, por conseguinte,
intervirmos de forma eficaz na historica luta pelo fim da
discriminacgao racial.

Tendo uma dimensao precisa do que essa oportunidade
representa, os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros -
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implantados em diversas universidades, sobretudo
apos a edicao da Lei 10.639/03 -, além das atividades
regulares de pesquisa e extensdo, tém se empenhado,
com muitas dificuldades, em acompanhar e subsidiar o
seu cumprimento satisfatério. A acao efetiva dos Neabs,
como assim sao chamados, esbarra quase sempre nas
suas proprias limitagdes estruturais, no seu ainda baixo
poder de intervencdo e, principalmente, na falta de
normatizacdo da matéria por parte das universidades.

Nesse sentido, é providencial e necessaria uma parceria
programatica entre os Neabs e o Ministério Publico dos
varios estados brasileiros na conjugacdo de esforcos
para a que a Lei 10.639/03 seja cumprida nao sé como
obrigatoriedade legal, pura e simplesmente, mas
como uma acdo social qualificada e condizente com
as verdadeiras necessidades de construgao de um pais
sem racismo.
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PARCERIA ENTRE MPMG,
MiNISTERIO PUBLICO FEDERAL

E SECRETARIAS DE EDUCACAO
ESTIMULA A CONVIVENCIA SAUDAVEL
ENTRE MAXAKALIS E POVOS NAO
INDIGENAS NO VALE DO MUCURI

Daniela Campos de Abreu Serra
Promotora de Justica em Aguas Formosas

Regra geral, quando se fala sobre os indios, o imaginario
popular os relaciona a povos que vivem em longinquos
lugares, normalmente no meio das florestas-naAmazoénia
ou no Mato Grosso - quase como um ser mitico.

Diferentemente do que se passa no imaginario popular, em
Minas Gerais,como em diversos estados brasileiros, existem
povosindigenas que lutam pela manutencdo de sua cultura
tradicional e entram em conflito com o paradigma atual de
desenvolvimento, caracteristico do sistema capitalista.

Na comarca de Aguas Formosas, no Vale do Mucuri -
nordeste de Minas Gerais, fronteira com o estado da Bahia
-, mais especificamente nos municipios de Santa Helena de
Minas e Bertopolis, esta localizada a Terra Indigena Maxakali,
onde vivem aproximadamente 2.000 indigenas. Apesar de
ser conhecido por nés como “indios maxakalis”, este povo se
autodenomina Tikmii’iin (cuja pronlncia é “tiqma a”).

Através dos cantos, o indio maxakali transmite o
conhecimento adquirido pelos seus antepassados
- e convém ressaltar que diversos cantos tratam da
relacigo do homem com a natureza e sao valiosos
ensinamentos quando o tema é sustentabilidade. Ainda
assim, a populagdo local ndo tem a percepgao acerca da
importancia da valorizacdo da cultura indigena maxakali
e, além de ndo buscar as relagdes inter-raciais, geralmente
age movida pelo preconceito e medo do que é diferente.
A percepcao social local equivocada de que o indigena
é preguicoso e bébado, sem qualquer reflexdo sobre
os fatores histéricos acerca da ocupacdo do territério
brasileiro por uma cultura europeia dominadora, dificulta
a convivéncia entre os maxakalis e os ndo indios que,
atualmente, povoam a mesma regiao do pais.

Como forma de minorar o preconceito existente em relacao
aos maxakalis, o Ministério Publico de Minas Gerais, em
atuacao conjunta com o Ministério Publico Federal - por
meio da sua Procuradoria da Republica em Tedfilo Otoni -,
reuniu-se com todos os Secretarios Municipais de Educacao
da comarca de Aguas Formosas, propondo a realizacdo
de projetos com os alunos para valorizagdo da cultura
maxakali, consoante disposto na Lei 9.394/1996 - com as
alteragdes introduzidas pela Lei 11.645/2008.
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Foto: Daniela Campos de Abreu Serra

A ideia é que - a partir das diversas pesquisas cientificas
e materiais produzidos por alunos de graduacdo e
pbs-graduacao da UFMG, em especial sobre os cantos
Tikm0’Gn, e da parceria com a FUNAI para viabilizar a
visita dos alunos as aldeias indigenas e dos maxakalis as
escolas - sejam estimuladas as relagdes inter-raciais, para
que o convivio entre maxakalis e ndo indios possa ocorrer
livre de preconceito e com troca matua de conhecimento.

Foto: Daniela Campos de Abreu Serra
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ReELATORIO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COM ATUACAO
EM FAVOR DA COMUNIDADE CIGANA EM MINAS GERAIS

1. Agdo civil publica sobre o verbete ‘“cigano” no
Dicionario Houaiss

O Ministério Publico Federal, em agao civil publica ajuizada
pelo Procurador da Republica Cléber Eustaquio Neves contra
a Editora Objetiva e o Instituto Antonio Houaiss, questionou
o conteudo discriminatério e preconceituoso do verbete
“cigano”, constante do Dicionario Houaiss.

Proposta inicialmente perante a Subsecao Judiciaria de
Uberlandia-MG, a acdo foi declinada a Secdo Judiciaria da
capital do Estado, onde o MM. Juiz Federal da 192 Vara de
Belo Horizonte proferiu sentenca de mérito em que julgou
improcedentes os pedidos ministeriais, ao fundamento de que

0s réus ndo cometeram nenhum excesso e nao extrapola-
ram os limites da liberdade de expressao e comunicagao. E,
inexistindo qualquer ilegalidade cometida pelos réus, por
consequéncia é também indevida a pretensado de indeni-
zagao por pretenso dano moral coletivo dai decorrente [...].

No dia 17/09/2014, o Procurador da Republica Helder Magno
da Silva interp6s recurso de apelagdo ao Tribunal Regional
Federal da 12 Regido.

2. Respeito a inviolabilidade da tenda, como domicilio cigano,
nos termos do art. 5°, inciso Xl, da Constituicao de 1988

Chegaram ao Ministério Publico Federal relatos de incursdes
em tendas ciganas localizadas na comunidade Calon
do bairro Sdo Gabriel em Belo Horizonte, a mingua dos
necessarios Mandados de Busca e Apreensao. Diante disso,
no dia 01/08/2013, o Procurador da Republica Edmundo
Dias expediu Recomendagdo as Policias Militar e Civil de
Minas Gerais, elencando medidas com vistas a assegurar a
garantia de inviolabilidade dos domicilios das comunidades
ciganas no Estado de Minas Gerais. Assim, recomendou-se
ao Comandante Geral da Policia Militar e ao Chefe da Policia
Civil em Minas Gerais que:

a) determinem aos seus comandados e chefiados o imediato e
absolutorespeito a garantiadeinviolabilidade dos domicilios
das comunidades ciganas no Estado de Minas Gerais, sejam
eles constituidos por tendas, casas ou quaisquer outros tipos de
construgdo, observando-se estritamente os termos do disposto
no art. 5%, inciso Xl, da Constituicdo da Republica;

b) determinem as respectivas Corregedorias a instauragdo dos
procedimentos administrativos pertinentes, em caso de
inobservancia da garantia de inviolabilidade dos domicilios das
comunidades ciganas por policiais;

¢) determinem aos seus comandados e chefiados que, caso se faga
necessario o ingresso licito em qualquer domicilio cigano, portem
a devida identificacdo dos respectivos nomes e se desincumbam
das medidas que os tenham levado a ingressar licitamente em
tais locais com presteza e objetividade, abstendo-se de qualquer
comentario preconceituoso ou pratica discriminatoria;

d) adotem as medidas necessarias para garantir uma atuacdo
policial isenta de qualquer forma de preconceito ou
discriminagdo contra os ciganos;

e) determinem a inclusdo nos manuais e cursos de formagao de
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policiais de topico relativo ao respeito e prote¢ao dos direitos
dos ciganos e demais popula¢des tradicionais, inclusive
para que a policia exerca, de modo proativo, sua fungdo
constitucional de prevengéo e enfrentamento do preconceito e
discriminagao contra tais populagdes.

3. Incluséo escolar das criangas e adolescentes ciganos

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico Federal
que, em todo o Estado de Minas Gerais, muitas criancas
ciganas ndo frequentam a escola ou abandonam os estudos
precocemente e que grande parte dos adultos ciganos possui
pouca ou nenhuma escolariza¢ao, nao tendo dominio sobre
a leitura e a escrita.

Assim, o Procurador da Republica Edmundo Dias expediu, no
dia 30/09/2013, Recomendagdes as Secretarias de Educagao
do estado de Minas Gerais e do municipio de Belo Horizonte,
no sentido de que elaborem e estabelecam, no ambito de suas
respectivas Secretarias, programas que tenham como objetivo
garantir a efetividade do direito a educacdo da populagdo
cigana, medianteaconstituicdo de umaequipe multidisciplinar
- com a participagdo de integrantes de associacbes e
comunidades ciganas, representativas de sua diversidade
-, para identificar as comunidades, respectivamente nos
ambitos do estado de Minas e do municipio de Belo Horizonte,
bem como analisem experiéncias educacionais ja existentes,
implementando medidas que:

a) propiciem a inclusdo no sistema escolar das criangas e
adolescentes ciganos;

b) eliminem quaisquer embaracos e dificuldades a matricula escolar
de estudantes provenientes de comunidades ciganas;

) sejam aptas a reduzir os indices de abandono escolar entre
estudantes ciganos;

d) valorizem a diversidade linguistica e o conhecimento tradicional
das comunidades ciganas, com vistas a subsidiar a adogédo de
uma politica educacional e cultural que tenha como meta a
educacdo bilingue para os estudantes ciganos;

e) garantam o acesso a educagdo basica para as criangas ciganas de
comunidades itinerantes, permitindo a matricula temporaria nas
escolas,implantandoescolasitinerantes, ou aindadisponibilizando
classes temporarias nos locais de acampamento;

f) incluam, nos cursos destinados a formacdo inicial e continuada
de professores, a difusdo do conhecimento de estratégias
pedagogicas, material didatico e de apoio pedagégico que
considerem a realidade cultural, social e profissional do estudante
em situacdo de itinerancia e de seus pais, maes ou responsaveis,
como parte do cumprimento do direito a educacao;

g) instituam cursos direcionados a integrantes da comunidade
cigana, com o objetivo de que eles sejam estimulados a
participar dos processos de recrutamento de professores,
educadores, assistentes e funcionarios de escolas;

h) eliminem toda discriminagao ou assédio racial contra estudantes
ciganos no ambiente escolar;

i) promovam ou incentivem a publicacdo e a distribuicdo para a
comunidade escolar de material impresso e audiovisual sobre
a historia e cultura ciganas;

j) organizem eventos nas escolas dedicados ao conhecimento da
cultura cigana e que ensejem o respeito a diversidade cultural;

k) implementem a educagdo de jovens e adultos para membros
das comunidades ciganas, preferencialmente no local onde a
comunidade estabeleceu moradia;
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l) estabelecam didlogo entre a comunidade escolar e a co-
munidade cigana.

4. Comunidade cigana Calon do bairro Sdo Gabriel em Belo
Horizonte

A comunidade cigana Calon, que reside no bairro Sdo Gabriel
em Belo Horizonte, vivencia ha décadas uma situagdo que a
coloca a margem de quaisquer politicas publicas. No Ministério
Publico Federal, foi instaurado o inquérito civil publico n°
1.22.000.001978/2012-18, no qual se deparou com um quadro
de generalizado desrespeito a direitos fundamentais. Além das
medidas gerais anteriormente elencadas, atuou-se em algumas
frentes, abordadas a seguir.

4.1, Regularizagao fundiaria

A comunidade cigana Calon, embora resida ha mais de 30
anos no bairro, ainda ndo obteve a regularizagdo fundiaria do
local onde mora, em terreno ndo operacional da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA).

Apos reunides realizadas com a Secretaria do Patriménio da Uni-
ao em Minas Gerais (SPU/MG), 6rgao responsavel pelo terreno,
com a participacao de liderancas da Associagao Guiemos
Kalons e da Defensoria Publica da Unido, em dezembro de 2013
foi emitida pela SPU/MG, com a interveniéncia do Ministério
Publico Federal em Minas Gerais, certiddo atestando que se
encontra em curso processo de regularizagdo fundiaria, em favor
da comunidade cigana Calon, de uma area correspondente a
21.745 m2 (vinte e um mil, setecentos e quarenta e cinco metros
quadrados). O objetivo é a conclusdo do processo de concessao
de direito real de uso coletivo em favor da comunidade.

O Procurador da Republica Edmundo Dias continua defendendo a
ampliacdo da titulacdo, para que se alcance area correspondente
a35.000 m?, tal como indicado em estudo do Nticleo de Estudos de
Populagdes Quilombolas e Tradicionais, da Universidade Federal
de Minas Gerais (Nug/UFMG), como necessario a reproducéo do
modo de viver dessa comunidade tradicional.

Na audiéncia publica realizada pelo Ministério Publico Federal
no dia 26/05/2014, a Superintendéncia do Patriménio da Unido
em Minas Gerais comprometeu-se com o reconhecimento final
da area de 35.000 m?.

4.2. Disponibiliza¢ao de rede de agua e esgoto

Constatou-se, com visitas in loco realizadas pelo Ministério
Publico Federal, que a comunidade cigana do bairro Sao Gabriel
da capital mineira vive sem nenhuma estrutura de saneamento
basico, sem rede de 4gua, ndo dispondo de nenhuma instalagao
sanitaria em seu acampamento.

Nesse sentido, foi elaborada pela Analista Pericial em
Antropologia Emilia Botelho, da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, a Nota Técnica PFDC/CAM/EB n° 07/2013,
relatando que:

Os Calon do bairro Sao Gabriel, como ja dito, estdo vivendo
em condigdes extremamente precarias, contrarias a digni-
dade humana. Destaca-se a situagdo das pessoas idosas.

70 « MPMG Juridico

Miolo - Direitos Humanos.indd 70

Estas condigdes sdo do conhecimento do poder publico
municipal, conforme documentos dos autos. Faltam ser-
vicos publicos basicos, que poderiam ter sido providos,
ainda que de modo provisério - banheiros, agua, luz.
(Grifo nosso).

Diante desse quadro, no dia 02/12/2013, o Procurador da
Republica Edmundo Dias enviou Recomendagdo ao Prefeito do
municipio de Belo Horizonte e ao Presidente da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA) para que executem as
obras necessérias ao fornecimento de agua e ao esgotamento
sanitario no acampamento cigano Calon, construindo instalacdes
sanitarias provisorias, dimensionadas para atender ao niimero de
integrantes da comunidade, até que seja solucionada a questdo
fundiaria do terreno e seja possivel realizar a sua regularizagao
urbanistica.

5. Audiéncia publica no acampamento

No dia 26/05/2014, o Ministério Publico Federal realizou audiéncia
publica no acampamento cigano Guiemos Kalons, conforme
edital publicado pelo Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
Edmundo Dias, com o objetivo de: (i) debater as violagdes a
direitos humanos dos povos ciganos no estado de Minas Gerais; (ii)
mapear dificuldades enfrentadas pelas etnias Rom, Sinti e Calon
no estado; (iii) definir estratégias e promover conscientizacao,
com o escopo de amenizar e encaminhar solucdes a tais questoes;
(iv) discutir formas de implementar politicas publicas em prol das
comunidades ciganas em Minas Gerais, bem como universalizar,
de modo a nelas inclui-las, as politicas publicas gerais que nao
vém atingindo e beneficiando os assim chamados ciganos.

6. Audiéncia publica em Pogos de Caldas/MG

Foto: Asscom/MPF-MG

No dia 02/04/2014, o Ministério Publico Federal, pelo
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo Adjunto Luciano
Mariz Maia e pelos Procuradores da Republica Thiago Henrique
Viegas Lins e Edmundo Ant6nio Dias, promoveu audiéncia
publica em Pogos de Caldas para discutir o enfrentamento a
discriminagado contra a populacdo cigana no municipio. Na
ocasiao, foi também discutida a Lei Municipal n° 7.625, de 26
de junho de 2002, que proibia, em Pocos de Caldas, moradia
em barracas, choupanas, casebres ou qualquer outra espécie
de moradia improvisada, ainda que temporariamente e a
titulo precario. Entendeu-se que essa lei vinha sendo utilizada
como meio de discriminacdo indireta. Na audiéncia publica,
o Prefeito da cidade comprometeu-se a enviar a Camara
Municipal projeto de lei revogando a Lein®7.625/02.
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PARCERIAS E ACORDOS DE COOPERACAO COMO INSTRUMENTO PARA A
INSTITUCIONALIZACAO DE ACOES VOLTADAS A PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO

Nivia Monica da Silva

Promotora de Justica do MPMG e Coordenadora do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos
Direitos Humanos (CAO-DH), com atuacdo na promocdo da igualdade étnico-racial. Mestra em Direito Publico pela PUC-MG

Mariana de Paula Alves

Analista do MPMG, no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos (CAO-DH), com atuacao
na promocdo da igualdade étnico-racial. Mestra em Ciéncias Criminais pela PUC-RS

Enfrentar toda forma de discriminacdo ou preconceito e
atuar em favor da promocdo da igualdade étnico-racial
constituem deveres do Ministério Publico. Isso deve ocorrer
nao so6 pela via da repressdo ao racismo, mas também
pelo fomento de politicas publicas que atendam as
necessidades dos grupos e populacdes afetadas, além da
necessaria difusdo de agdes educativas focadas no respeito
as diferencas e as variagdes étnicas. A discriminacao contra
essas populagdes causa ndo sé prejuizo individual, mas
também desequilibrio e exclusao sociais, contribuindo para
sua marginalizacdo, exposicdo a violéncia e dificuldade de
acesso a direitos e a participagdo politica.

Sem prejuizo da repressao criminal ao racismo, é
fundamental a atuagdo do Ministério Publico como
mediador social na defesa e promocdo de politicas
garantidoras de direitos. Acreditamos que fortalecer os
espagos publicos de discussdo politica - notadamente
aqueles de didlogo entre o poder publico e a sociedade civil
- seja um meio eficaz de contribuir para a construcdo de
umasociedade quereconheca e respeite as diferencas entre
seus cidadaos, tratando-os com respeito e consideragao, e
que zele pelaigualdade de oportunidades entre eles.

Estestemastém sido trabalhados, no ambito do Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG), dentro do espectro

mais amplo da defesa dos direitos humanos. Em 2014,
o0 MPMG, por meio do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos
(CAO-DH), estabeleceu um Acordo de Cooperacdo Técnica
com a Secretaria de Promocdo da lgualdade Racial
(SEPPIR) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA). Esse acordo visa a implementacdo de acdes
conjuntas que assegurem a adesdo do MPMG a campanha
“lgualdade Racial é pra Valer”. Dentre seus principais
objetivos, estdo os de fortalecer as politicas publicas
voltadas para a promogao da igualdade étnico-racial no
Estado e fomentar a implantacdo de Coordenadorias e
Conselhos Municipais de Promoc¢ao da Igualdade Racial
nos municipios mineiros com mais de 100.000 habitantes
que ainda nao disponham dessas estruturas.

E fundamental destacar o dever institucional do Ministério
Publico de constantemente enfrentar todas as formas de
violéncia, preconceitos e estigmas, em especial contra a
populacadonegra. Paralelamente, frisamos que éimportante
também salientar o papel da instituicdo na promogao da
igualdade étnico-racial, por meio do fortalecimento dos
espacos publicos de debate politico. E ndo ha duvidas de
que a eficacia dessa atuagdo esta condicionada ao didlogo
com o poder publico, movimentos sociais, universidades,
institutos de pesquisas e outras entidades afins.

Ilustragéo: lvana Battisti
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A EFeTIVACAO DA LEI 10.639/2003 E A VALORIZACAO

DO(A) PROFESSOR(A) MINEIRO(A)

Profa. Iris Maria da Costa Amancio Kamwa
Universidade Federal Fluminense/NEPA/Licafro
Nandyala Livros - leitura em diferenca (Instituto - Editora - Livraria)

Ao apoiar a realizagdo do Prémio EDUCA Minas para a Diversidade
(2013-2014), o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa dos
Direitos Humanos, Apoio Comunitario e Promogdo da Igualdade
Etnico-Racial (CAO-DH), garante a formacdo dos(as) estudantes
mineiros(as), relativamente as historias, culturas e vivéncias sociais
de africanos, indigenas e afro-brasileiros. Iniciativa conjunta de trés
organizagdes civis mineiras - Instituto NANDYALA Livros, Sind-UTE/
MG e Sinpro Minas -, o Prémio revela o compromisso coletivo de
educadores(as) mineiros(as) com a efetivacdo das Leis educacionais
10.639/2003, 11.645/2008 e 12.796/2013, quase totalmente
negligenciadas pelos Governos Municipais e pelo Governo do
Estado de Minas Gerais. Esta agdo do MPMG contribui amplamente,
e de forma basilar, para a necessaria abordagem pedagogica das
relagdes étnico-raciais neste contexto contemporaneo brasileiro de
insistente expressao do racismo.

O objetivo fundamental do Prémio EDUCA Minas é fomentar a
efetivacdo, em Minas Gerais, dessas leis educacionais que promovem

a reeducacdo das relagdes étnico-raciais por meio da circulagdo
dos saberes e dos contetidos da diversidade. Com mais de 10 anos
de existéncia, a Lei 10.639/2003, atualizada pela Lei 11.645/2008 e
potencializada pela recente alteracdo na LDBEN - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Lei 12.796/2013) contribui,
pontualmente, para a consolidagdo de um novo conceito de
Educagao no Brasil, que considere a abordagem das relagoes étnico-
raciais como principio, o que corresponde a um consideravel avango
em termos do trato cotidiano da diversidade nos estabelecimentos
de ensino do Pais, para a melhor qualidade da formagao humana.

Os Nucleos de Estudos Afro-brasileiros em Minas Gerais
(Programa Agdes Afirmativas na UFMG, NEIA-UFMG, NEAB-CEFET,
NEAB-UFOP, NEAB-UFU, NEAB-UFJF e NEAB-UFV), ao lado da
Nandyala Livros, Convénio Sinpro Minas, Associacdo Mineira de
Arte e Cultura (AMAC), Centro Cultural Virtual, SeraQué? Cultural,
Bataka, Cia. Baoba de Danga, Teatro Negro e Atitude, Espaco
Curticdo, Agentes de Pastoral Negros (APNs), EDUCAFRO Minas e
JanCom - Agéncia da Informacao, integram essa parceria.

NUCLEO DE ATENDIMENTO A VITIMAS DE CRIMES RACIAIS

E DE INTOLERANCIA - NAVCRADI

Policia Civil de Minas Gerais

Em junho de 2013, a Policia Civil de Minas Gerais,
acatando demanda apresentada em audiéncia publica
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, propos
a criagdo do Nucleo de Atendimento a Vitimas de
Crimes Raciais e de Intolerancia - NAVCRADI -, com a
incumbéncia de agregar e acompanhar as ocorréncias
dessa natureza.

Inaugurado em 28 de novembro de 2013, junto a Divisdo
Especializada de Atendimento da Mulher, do Idoso
e do Portador de Deficiéncia, o NAVCRADI possui as
seguintes atribuicoes:

« Receber demandas espontaneas ou encaminhadas
oficialmente pelas instituicbes parceiras que
versem sobre preconceito racial, de cor, étnico ou
religioso para analise e posterior encaminhamento e
monitoramento;

+ Realizar entrevista com demandante que se
apresentar espontaneamente ou com aqueles
identificados nas demandas recebidas de instituicdes
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parceiras, desde que residentes em Belo Horizonte;

+  Registrar o REDS (Registro de Evento de Defesa Social)
de demandas espontaneas;

«  Encaminhar as demandas recebidas para as unidades
policiais competentes e monitorar o andamento;

+ Propiciar a consecucdo de pericia e exames
especificos que se fizerem necessarios pelo Instituto
de Criminalistica;

« Propiciar o atendimento juridico, psicolégico ou
social que se fizer necessario as vitimas, por meio da
prestacao de servicos de instituicdes parceiras;

« Informar os procedimentos adotados as instituicoes
parceiras.

A partir de agosto de 2014, o NAVCRADI passou a ser
vinculado a Superintendéncia de Investigacbes e
Policia Judiciaria e a ocupar um novo espaco, melhor
localizado e com maior capacidade de atendimento as
demandas, naruaBernardo Guimardes, 1571, sobreloja,
no bairro Funcionarios.
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ENFRENTAMENTO DO RACISMO PELA PMMG

Policia Militar de Minas Gerais

A discriminagdo racial, que consiste no tratamento
desigual a pessoa em funcdo de sua cor ou origem
racial ou étnica, € abordada no ambito da Policia Militar
do estado de Minas Gerais (PMMG), dentro da tematica
maior de direitos humanos, que se constitui em filosofia
institucional. Em sua identidade organizacional, a
PMMG tem como missao promover em Minas Gerais
a seguranga publica, por meio da policia ostensiva,
com respeito aos direitos humanos e a participagao
social. Nesse sentido, a razdo de ser da instituicao se
fundamenta no respeito a esses direitos, razdo pela
qual esta filosofia deve orientar as agdes operacionais
de todo policial militar.

Paraaefetivacdoeodesenvolvimentodascompeténcias
conceituais, procedimentais e atitudinais de respeito a
diversidade e a dignidade humana, a instituigdo policial
militar envida esforcos em sua formacéao profissional e
no aprimoramento de suas doutrinas operacionais.

Ja nos anos 80, a tematica dos direitos humanos
foi inserida nos curriculos dos cursos da PMMG e,
desde entdo, atualizam-se os conteudos e respectivas
abordagens metodolégicas com vistas a consolidagédo
de uma cultura humanistica que reconhegca na
diversidade a base para o respeito aos direitos
fundamentais. Atualmente, o tema é tratado em todos
os niveis e modalidades de educacdo (formacao,
treinamento, pesquisa e extensdo), sendo mediado
por uma abordagem interdisciplinar e transversal,
que perpassa a estrutura curricular dos cursos em
seus eixos legal, técnico e ético. Além dos cursos
integrantes da educacdo formal do policial militar,
desde 2012 a Academia de Policia Militar oferece um
curso de pés-graduagcao em direitos humanos, cuja
turma é formada por policiais militares da prépria
instituicdo e por pessoas de outros érgaos e entidades.
Essa composicao integrada, além de complementar a
formacao dos interessados em nivel de pos-graduacéo
lato sensu, enriquece-a, na medida em que propicia
uma interlocucdo da PM com outros atores sociais
envolvidos nesta tematica.
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No que diz respeito ao arcabougo doutrinario, no ano
de 2004 foi elaborada a primeira versdo da Diretriz
de Direitos Humanos, a qual cumpre a funcao de
regular a atuacdo da PMMG segundo a filosofia desses
direitos. Essa diretriz, que atualmente se encontra em
sua segunda edicdo, além de apresentar conceitos
relevantes, contém em sua estrutura um eixo destinado
a acdes a serem implementadas nos diversos niveis
organizacionais, como forma de efetivar os Direitos
Humanos no ambito institucional.

Aindanodoutrinamentoinstitucional,destaca-seoManual
Técnico-Profissional n° 3.04.02/2013-CG, intitulado Tdtica
Policial, Abordagem a Pessoas e Tratamento as Vitimas, no
qual ha uma sessdo especifica para a atuacao policial no
atendimento as peculiaridades dos grupos socialmente
vulneraveis e minorias.

Paraalémdasdiretrizes apresentadas,todos os manuais
técnico-profissionais da PMMG foram elaborados com
vistas a garantir que a atuagao policial se faga mediante
o respeito a dignidade da pessoa humana, o que se
efetiva por meio da transversalizacao dos contetdos de
direitos humanos.

Como polo aglutinador e gerenciador das agoes desses
direitos em nivel estratégico, a PMMG, por meio da
Diretoria de Apoio Operacional, conta em sua estrutura
organizacional com uma Segao dos Direitos Humanos,
que participa da discussdao dessa tematica em todos
os niveis, a fim de estabelecer revisdes de conceitos
e praticas que serdo objetos de informacao a todos
os Policiais Militares, com a finalidade precipua de
garantir os direitos humanos e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

Por meio das agdes apresentadas, a PMMG pretende
cumprir seu papel de promover a paz social no estado
de Minas Gerais, respeitando a diversidade humana e
garantindo a promogao e protecao aos direitos humanos.
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DIVERSIDADES

INTOLERANCIAS RELIGIOSAS

Milton Damasio Duarte

Por que isto acontece? Por que sempre os escolhidos
sdo as religides de matriz africana? Por que ndo outros
segmentos e igrejas? E os atores do processo sdo
membros ou simpatizantes desses grupos de pessoas
mal esclarecidas e mal intencionadas. Por que s6 os
cultos das religides de matriz africana, Candomblé
e Umbanda, por exemplo, sdo demoniacos ou sdo
feiticos? O que pregam as religides em geral nao é
o bem-estar social das pessoas? O Deus supremo
nessas instituicdes opera milagres nas pessoas e para
as pessoas? Que diferenca tem com os cultos nos
terreiros de Candomblé e Umbanda?

Facam memoria, somos um povo que gosta de criar
leis. E uma pena que ndo sabemos cumpri-las. Quem
hoje persegue, humilha, agride deveria lerdois trechos
de Constituicoes brasileiras.

A Constituicdo de 1934, no item 5 do seu artigo 113,
reconheceu a liberdade de culto, desde que nao
contrariasse a ordem publica.

Na Constituicdo de 1988, o artigo 5°, inciso VI, dispde
ser “é invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias”. O que podemos
fazer? Além de conhecer e cumprir a lei, entender
que todas as manifestacdes das religides de matriz
africana sdo, por exceléncia, cultos religiosos, e
suas celebragées sdo liturgias, como qualquer
outra religido. Senhores agressores, se vocés nao
conseguem obedecer a lei, vamos entdo rasgar as
paginas das Constituicdes em que estdo escritas
essas normas!

Obrigado.
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VOCE SABIA QUE...

Fabiola de Sousa Cardoso
Analista em Letras do MPMG

...muitas palavras da lingua portuguesa formadas
com o radical negr-, como negrito e denegrir, tém,
em sua origem, conotagdes racistas? O Dicionario
Aurélio Eletronico define ‘negrito’ como “[...] tipo de
tracos acentuadamente mais fortes que o normal,
especialmente quando usados em certos destaques
tipograficos” e ‘denegrir’ como “macular, manchar,
desacreditar, desabonar, infamar”. Talvez esse sentido
depreciativo decorra de alguns dos significados da
palavra ‘negro’ registrados nos dicionarios: sujo,
tenebroso, horrivel, lugubre, condenado, maldito,
nefasto, horrendo, pavoroso, pervertido, adverso,
inimigo, execravel, odioso, infeliz, nefando.

Certamente, esse conteudo pejorativo atribuido a
palavra ‘negro’ esta contido em expressées como
‘magia negra’, ‘lado negro), ‘ovelha negra’, e tantas
outras que, embora, de imediato, possam nao
remeter o leitor a questdes ligadas ao preconceito
em razdo da cor, em uma leitura um pouco menos
apressada acabam por revelar o sentido depreciativo
da expressao. Ou seja: aquilo que é diferente, aquilo
que foge do normal, ao que é impuro, o falante,
costumeiramente, atribui o adjetivo ‘negro’.

Nesse contexto, é preciso lembrar que a lingua é um
fendmeno social, reflexo de uma cultura, razéo pela
qual somente seus falantes - os usuarios da lingua
- podem fazer com que, ao longo do tempo, tais
significacdes discriminatérias sejam abandonadas.
O racismo reside, pois, na significagao atribuida a
palavra - significacdo essa que é uma construcao
social e cultural.

Fontes:

Dicionério Aurélio Eletrénico
Dicionario de Portugués Online
Priberam Dicionario Online
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