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ASSUNTO: Constitucionalidade de lei e decreto municipais que instituem sistema de rodizio de
funcionamento de farmacias, nos feriados e finais de semana, bem como limitam o horario de
funcionamento dos estabelecimentos ndo escalados, proibindo o funcionamento dos

mesmos durante o plantdo (sabados, domingos, feriados e horario noturno).

EMENTA: Rodizio de farmacias - Horario de funcionamento - Lei e decreto municipais - Sumula
vinculante 31 - Livre iniciativa - Interesse local - Isonomia

1. RELATORIO

Por meio do Formulario de Solicitagdo de Apoio (2488455), a 3* Promotoria de Justica da Comarca de Unai,
solicita andlise da constitucionalidade de lei e decreto municipais que instituiram o sistema de rodizio de
funcionamento de farmacias no referido municipio, nos feriados e finais de semana, bem como limitou de
7h as 19h o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos ndo escalados, proibindo
o0 funcionamento dos mesmos durante o plantio (sabados apos as 12h, domingos, feriados e hordrio
noturno). Nao consta do pedido da Promotoria de Justica os quesitos a serem respondidos.

Consta do presente SEI (2488046) copia do acordao referente ao 'Mandado de Seguranga' impetrado por
uma farmacia da cidade, em face do Procurador-Geral e do Prefeito Municipal de Unai (Processo TIMG:
1.0000.20.049768-3/003) apontando, em suma, que:

i) "atua como farmacia e drogaria ha trés décadas, sempre pautando suas atividades em
cumprimento as diretrizes dos Conselhos Federal e Estadual de Farmacias, da ANVISA e das
vigilancias sanitarias onde atua"; i) ao solicitar o alvard de funcionamento em 2020 "lhe foi
deferida autorizacdo de funcionamento no horério: 'livre, exceto aos domingos e feriados'"; iii)
"este 'horario livre' esta sendo condicionado a limitagdo imposta pela Lei 2.050/2002 que institui o
sistema de plantdo de farmdcias e limita horarios de funcionamento, modificada por tltimo através
do Decreto Municipal 4.978/2019 de 10/01/2019"; iv) "o sistema de plantdo limita a atividade das
empresas, o direito a atividade licita das empresas dispostas ao atendimento pleno dos
consumidores"; v) "a atividade da impetrante, como as demais correlatas a area da satde, nao
guardam logica com limitagdo de horario para atender ao publico"; vi) juizo dessa Comarca
"analisou a questao posta pela empresa Raia Drogasil S/A, no PJE (5002298-98.2019.8.13.0704) ¢
mediante parecer favoravel do Ministério Publico ao entendimento de violagdo do direito liquido e
certo pelas autoridades municipais, foi proferida sentenga deferindo a seguranca para aquela
farmécia mediante aplicacdo da Lei Federal 13.874/2019 declarando a postura dos impetrados
como violagdo ao direito liquido e certo dos empresarios, na iniciativa do exercicio da liberdade
economica"; vii) "ciente dessa decisdo a impetrante protocolou junto a Prefeitura Municipal de
Unai-MG novo requerimento com pedido fundamentado no paradigma deste juizo", tendo o pedido
sido negado pelo Procurador Geral de Municipio; pugnando pela concessdo da seguranca para
"que declare a nulidade do ato administrativo que vetou o legal funcionamento do estabelecimento
da impetrante, ¢ determine, caso necessario, a expedigdo do novo alvard de funcionamento
constando a liberdade de horarios e dias para funcionamento, desde que cumprida as demais
normas inerentes a atividade, bem como, garantida a participagdo nos plantdes, nos termos
solicitado a autoridade."



E o breve relato. Passa-se a andlise da questao.

2. FUNDAMENTACAO

Cinge a controvérsia sobre a validade juridica da proibicdo de funcionamento de farmacias ndo escalonadas
para o plantdo, nos feriados e fins de semana.

Historicamente, importante mencionar que, em dezembro de 1973, por meio do art. 56 da Lei Federal n°
5.991, tornou-se tornou obrigatério o plantdo em farmacias e drogarias, pelo sistema de rodizio, para
atendimento ininterrupto da populacao.

Art. 56 As farmacias e drogarias sio obrigadas a plantdo, pelo sistema de rodizio, para

atendimento ininterrupto a comunidade, consoante normas a serem baixadas pelos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios. (grifamos)

A época, evidente era a intencdio do legislador que, em decorréncia da pouca ou auséncia de concorréncia
entre as farmacias e drogarias, bem como em razio dos custos envolvidos para funcionamento a noite/fins de
semana/feriados, principalmente trabalhistas, buscava resguardar os direitos e garantias da populacdo, para
que tivessem acesso ilimitado e irrestrito aos medicamentos que, por ventura, viesse a necessitar, protegendo-
se, assim, o direito a saide. Tanto ¢ que, posteriormente, a Lei Federal n® 13.021, de 8 de agosto de 2014,
que pode ser considerada um marco no segmento farmacéutico, elevou a farmacia ao grau de estabelecimento
de saude. Isso porque Farmacia ndo ¢ mero estabelecimento comercial, mas uma unidade de prestagdao de
servicos de interesse a saude, onde sdo dispensados medicamentos, tecnologia terapéutica mais utilizada na
pratica médica.

Cumpre esclarecer que “drogaria” compreende somente o comércio de medicamentos, nsumos
farmacéuticos e correlatos, em suas embalagens originais. Na drogaria ndo existe manipulacdo de
medicamentos. Ja a “farmdcia”, além de exercer as mesmas fungdes da drogaria, também realiza a
manipulacdo de medicamentos. Assim dispde as Leis Federais n® 5.091/1973 e 13.021/2014:

Lei Federal n° 5.091/1973
Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

X - Farmacia - estabelecimento de manipulagdo de féormulas magistrais e oficinais, de comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo o de dispensagdo ¢ o de atendimento
privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos em suas embalagens originais;

Lei Federal n° 13.021/2014

Art. 3° Farmacia é uma unidade de prestagdo de servigos destinada a prestar assisténcia farmacéutica,
assisténcia a safide e orientac@o sanitaria individual e coletiva, na qual se processe a manipulagdo e/ou
dispensacdo de medicamentos magistrais, oficinais, farmacopeicos ou industrializados, cosméticos,
insumos farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos.

Paragrafo tinico. As farmacias serdo classificadas segundo sua natureza como:

I - farmécia sem manipulagdo ou drogaria: estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;

IT - farmacia com manipulagdo: estabelecimento de manipulagdo de formulas magistrais e oficinais, de
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo o de
dispensacdo ¢ o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de
assisténcia médica.

Assim, a Lei Federal n® 5.991 definia ser necessaria uma politica de rodizios, onde todas as unidades de um



mesmo municipio devem entrar em consenso, para que existam farmacias e drogarias abertas
minterruptamente. Contudo, a lei ndo dispds sobre a forma como esse rodizio deve ser feito, tendo repassado
a responsabilidade aos Estados, Distrito Federal, Territorios € Municipios.

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde que compete aos municipios legislar sobre assuntos
locais.

Constituicio Federal 1988
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Como ensina Antonio Sérgio P. Mercier, interesse local:

(...) diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial. Interesse tem a ver com tudo
aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em linguagem comum, ¢ sinénimo de utilidade, proveito.
Pode ser também um estado de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no Ambito territorial do Municipio, e que por isso deve estar sob
sua protecio ou vigilincia, requerendo, dessa forma, que se imponha normas proéprias.”
(“Constituicao Federal Interpretada Artigo por Artigo, Paragrafo por Pardgrafo” Ed. Manole, 3* ed. 2012.
p. 225)

E consoante preleciona Hely Lopes Merrelles:

O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito como dogma constitucional, ¢ a predominancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (“Direito Municipal Brasileiro” 17* ed.
Ed.Malheiros. 2017. p.111/112).

Nesse sentido, foram editadas duas sumulas pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, quais sejam, a simula
419 e 645, com o seguinte teor:

SUMULA 419

Os municipios t€ém competéncia para regular o horario do comércio local, desde que ndo infrinjam leis
estaduais ou federais validas.

SUMULA 645 ¢ SUMULA VINCULANTE 38

E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

Assim, a competéncia dos municipios ¢ subsidiria, ou seja, os municipios podem regulamentar o horario de
funcionamento do comércio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas.

Logo, o Executivo Municipal ¢ competente para, dentro dos limites da Lei Federal e da Carta Magna,
estabelecer o horario de funcionamento do comércio varejista dentro do perimetro do M unicipio,
entendendo-se que tal medida se trata de matéria de interesse eminentemente local. Sendo
mtoleravel, inclusive, que a legislacio Municipal afronte os principios e direitos previstos na Constituicao
Federal, cuja soberania ¢ absoluta e deve ser resguardada pelo Judiciario.

2.1 Direitos constitucionais a igualdade (art. 5°, caput, da CF/88), a saude (arts. 6° ¢ 196 da CF/88), a
livre iniciativa (art. 1°, inciso IV, da CF/88), a livre concorréncia e a defesa do consumidor (art. 170,
incisos IV e V, da CF/88).

A legislacdo municipal, ao disciplinar o horario de funcionamento das farmacias, deve se atentar para atender
ao bem-estar da populagado local

E inegavel, por exemplo, que a concorréncia saudavel entre estabelecimentos, a pluralidade de farmécias



abertas e a autodeterminagdo do comerciante quanto ao seu funcionamento, dentre outras avaliagdes possiveis,
fazem parte do escopo constitucional da livre iniciativa e do livre exercicio de atividade econdmica,
contemplado pela Lei Federal n® 13.874/2019 (Liberdade Econdmica).

Por outro lado, o legislador municipal, ao determmar o escalonamento de plantdes, pretende garantir
aos consumidores o atendimento para suprir suas necessidades de aquisicdo de medicamentos e insumos em
casos de emergéncia, além de permitir que as farmacias e drogarias atuem de maneira igualitiria nos periodos
definidos na lei em apreco e de evitar a dommagao do mercado por oligopdlio.

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA.1. Pretensdo ao desempenho de atividades sem
observancia de escala de plantdes instituida por lei local - Impossibilidade Fixacdo de horério de
funcionamento de farmacias e drogarias que compete ao Municipio Exegese do artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal Plantdes instituidos com o objetivo de garantir ao consumidor o atendimento de suas
necessidades emergenciais ¢ de evitar a dominagdo do mercado por oligopolio Principios da livre
concorréncia, da isonomia e da liberdade de trabalho n3o vulnerados por aludido diploma Precedentes
Denegacgao da seguranca.2. Recurso nao provido.

..)

Ademais, aludidos plantdes foram instituidos, em verdade, com objetivo de garantir ao consumidor o
atendimento de suas necessidades emergenciais, permitindo-lhe o acesso a medicamentos em horarios
anomalos. Por outro lado, tal sistema também evita a dominagdo do mercado por oligopdlio e permite que
todas as farmdacias atuem de forma igualitiria nesses periodos. Logo, constata-se que a lei em
comento nio vulnera qualquer principio constitucional, mormente o da livre concorréncia, da
isonomia, da liberdade de trabalho. (TJSP. APELACAO CIVEL N°. 0000302-34.2014.8.26.0553.
Relator. Des. Osvaldo de Oliveira. Data do Julgamento: 28/08/2015)

O estabelecimento do regime de plantdo tem por objetivo garantir o fornecimento do servigo minterruptamente,
beneficiando - com o funcionamento exclusivo em dias como sabado, domingos e feriados - aqueles
estabelecimentos que se submeteram ao plantdo noturno, mais dispendioso e menos lucrativo.

Ademais, ¢ certo que, se todas as farmacias e drogarias participam de forma indistinta para a composicao do
regime de plantdo, ndo ocorre violagdo ao principio da livre iniciativa.

EMENTA: APELACAO CIVEL - REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
MUNICIPIO DE PARA DE MINAS - HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE FARMACIAS E
DROGARIAS - ART. 30, I, DA CR/88 - COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - AUSENCIA
DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA - ATO LEGAL -
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO - SEGURANCA DENEGADA - SENTENCA
REFORMADA.

1- Os Municipios s@o competentes para fixar o horario de funcionamento de farméacias e drogarias, o que
nio implica em violagdo aos principios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre
concorréncia e da defesa do consumidor, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal.

2- O cumprimento pela autoridade coatora da lei municipal que fixa a escala de plantdo para o
funcionamento alternado dos estabelecimentos farmacéuticos, por se inserir na esfera do interesse local
de competéncia legislativa do ente municipal, ndo constitui ato ilegal ou abusivo, de modo que se
impde a reforma da r. sentenga para denegar a seguranca. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0471.15.010135-
3/001, Relatora: Des®. Hilda Teixeira da Costa, 2*° CAMARA CIVEL, julgamento em 11/10/2016,
publicagdo da simula em 21/10/2016) (grifamos)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -

HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE DROGARIAS E FARMACIAS - INTERESSE LOCAL -
COMPETENCIA MUNICIPAL - VALIDADE DA REGULAMENTACAO - RECURSO DESPROVIDO.

- E unissona a jurisprudéncia no sentido de que niio ofende os principios da isonomia, da livre
iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do consumidor, a fixacdo de horario para
funcionamento de farmacias e drogarias pelo Municipio, que detém competéncia constitucional para
legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, I).

- "Néao conflita com a Carta da Republica a proibicio de abertura de farmacias e drogarias que



nio estejam escaladas no plantdo" (STF-2* Turma, RE 267.161/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
16/11/2001).

- Recurso desprovido. (TJIMG - Apelagdao Civel 1.0309.13.001405-8/004, Relator: Des. Luis Carlos
Gambogi, 5 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/01/2014, publicacio da stmula em 23/01/2014)
(grifamos)

Isto ¢, o regime de plantdo permite, em tese, a atuacdo igualitdiria dos agentes econdmicos, evitando a
dommagdao do mercado local por oligopolio, j4 que todos os estabelecimentos terdo a oportunidade de
funcionar, em regime de rodizio, durante o horario em que a demanda ¢ mais escassa, de modo que nao ha
ofensa ao principio da livre iniciativa ou livre concorréncia.

Oportuno destacar, ainda, trecho do voto do entdo Ministro Mauricio Corréa, no Recurso Extraordinario n°
174.645/SP, o qual permite a conclusdo de que a referida legislacio municipal, ao ser editada, observou os
principios constitucionais da livre iiciativa, da livre concorréncia e do livre comércio, sendo vejamos:

A fixacdo de horario de funcionamento para o comércio dentro da drea municipal pode ser feita
mediante a edicdo de lei local por se tratar de matéria de interesse do Municipio. Nao hd ai
qualquer afronta aos principios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre
concorréncia, do livre comércio ou ao direito do consumidor. Ao contrario, para proteger o
interesse deste cabe ao Administrador, nos limites da competéncia legislativa e administrativa da
Municipalidade relativamente a ordenacdo da vida urbana, disciplinar a atividade comercial, nao
apenas garantindo a oferta da mercadoria, mas, indiretamente, evitando a dommacao do mercado
por oligopolio, possibilitar ao pequeno comerciante retorno para as despesas decorrentes do
plantio obrigatério. (RE 174645, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma,
julgado em 17/11/1997, DJ 27-02-1998, STF).

2.2 Recurso Extraordinario 1.328.204

Antes do julgamento do RE 1.328.204, ainda era controverso o posicionamento que melhor interpretava
a constitucionalidade de legislacao municipal que regulamenta o horario de funcionamento das farmacias.

Parte da doutrina e jurisprudéncia entendia que o Municipio poderia regular o horario do funcionamento da
atividade, mas extrapolava suas fungdes ao proibir o comércio aos domingos e feriados, ofendendo os
principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio da atividade profissional (artigos 5°, XIII
e 170, IV, da Constituicao Federal).

Em outras palavras, entendia-se que a competéncia para regulacdo do horario de fincionamento no ambito do
Municipio, em observancia ao teor da simula vinculante 38 e da Lei Federal n° 13.874/2019, ndo se
confundia com a possibilidade de impedimento de funcionamento do estabelecimento em horarios nos quais ¢
facultado o funcionamento de outros da mesma espécie, salvo se necessario privilegiar direitos difusos ao
meio ambiente ou dos trabalhadores empregados nesta atividade econdomica e/ou evitar suposta
violacido da funcio social dos estabelecimentos.

EMENTA: APELACAO CIVEL- MANDADO DE SEGURANCA- HORARIO DE FUNCIONAMENTO E
PLANTAO DE FARMACIAS - ART. 30, I DA CR/88- COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL-
SISTEMA DE RODiZIO- LEI MUNICIPAL N° 1.163/83-OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA, LIVRE INICIATIVA E DEFESA DO CONSUMIDOR- SENTENCA
CONFIRMADA.

1. Nos termos do art. 30, I da CR/88 compete ao Municipio editar normas regulamentando o horério de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais locais.

2. Deve ser confirmada a sentenga que concedeu a seguranga, por inexistir beneficio gerado pela
restricdo, dificultando o acesso da populacdo a protecao da saude, assegurado pelo art. 196 da CR/88.

3. A Lei Municipal 1.163/83 que impede o livre funcionamento das farmacias, viola diretamente os
principios da Livre Iniciativa, da Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor previstos nos artigos 1°,
IV, e 170, IV e V, da Constituicdo da Republica. (TIMG, 2a Camara Civel, Processo: AC 5002621-
02.2020.8.13.0694 MG. Relator: Afranio Vilela. Data do Julgamento: 23/11/2021. Publicagao:
24/11/2021)



Sobre o tema, havia posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em acordao firmado a unanimidade, sob
relatoria do Ministro Roberto Barroso na Reclamacdo n.° 35.075/ES, que esclareceu, acerca do tema, que
nio pode se concluir da redacio da Sumula Vinculante n.° 38 a interpretacio de que todas as normas
editadas sob o exercicio de tal competéncia pelo Municipio s3o, por si so,
constitucionais, reconhecendo, ainda, a auséncia de qualquer beneficio aos municipes ou ao proprio ente
Municipal com a restricdo do funcionamento das farmacias em regime de plantao.

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL. HORARIO DE
COMERCIO LOCAL. SUMULA VINCULANTE. 1. Reclamagio em que se impugna sentenga na qual se
afirmou, incidentalmente, a inconstitucionalidade material de dispositivo da Lei n° 5.954/2013 do
Municipio de Colatina-ES que veda o funcionamento ininterrupto de farmécias. 2. A Sumula
Vinculante afirma a competéncia Municipal para estabelecer o horario de funcionamento do comércio
local. Do seu texto, no entanto, ndo decorre a afirmag¢do de constitucionalidade material de todas as
normas editadas sob o exercicio de tal competéncia. 3. Agravo interno desprovido, com aplicagdo da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (STF. 1a Turma. RCL 35075 AGR / ES. Relator: Min.
LUIS ROBERTO BARROSO. Data do Julgamento: 27/09/2019)

Em caso andlogo ao presente, o ministro relator Nunes Marques exarou entendimento no mesmo sentido:

E o que se discute, nestes e naqueles autos reclamatorios, ¢ o direito fundamental da liberdade, em sua
vertente da liberdade de iniciativa, econdmica, a qual tem por fim assegurar existéncia digna as pessoas e,
inclusive, ser base fundante da valorizagdo do trabalho humano, na exata leitura do art. 170 da Lei
Maior.

Ademais, ¢ de se ter presente que a Constituigdo atribuiu ao Estado, no contexto econdmico, o exercicio,
na forma da lei, além das fungdes de fiscalizagdo e planejamento, da de incentivo as atividades
economicas (art. 174, CF).

Ainda, a necessidade de se dar efetividade a tal positivagdo de autonomia econdmica e de iniciativa é
tamanha que o proprio legislador, em lei nacional, qual seja a Lei de n® 13.874/2019, fez instituir a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica.

(.

Ora, tenho para mim que tal exigéncia vai de encontro a pardmetros saudaveis de razoabilidade e
logicidade e, mais ainda, macula os valores sociais ¢ de valorizagdo do trabalho humano, bem assim da
livre iniciativa preconizados no arts. 1°, IV, e 170, caput, da Carta.

Afinal, veja-se: a razdo de se ter um regime de plantdo de drogarias e de farmacias no ambito municipal é
ter, sempre. pelo menos um desses estabelecimentos aberto com o fito de atender as

necessidades inadiaveis da comunidade, ja que os produtos os quais comercializam tém, por 6bvio,
carater de extrema essencialidade a saide e a vida humanas, o que resultard, evidentemente, em
contribuigdo a efetividade do direito a satde e a vida, previstos no arts. 196 e 5° caput, da CF. (STF.
Decisdo Monocratica. Relator. Min. Nunes Marques. RE1298385. Data do julgamento: 23/06/2021)

Noutro lado, parte do Poder Judiciario ndo concorda com a nsurgéncia contra a legislacdo municipal, eis que
amolda-se, com integral fidelidade, a diretriz jurisprudencial firmada pelo STF, que reconhece a competéncia
para disciplinar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial do ente, tendo em vista o art. 30, I,
da Constituicao Federal.

Assim, entende-se que, por se tratar de matéria de interesse local, o exercicio dessa prerrogativa institucional
ndo importa em ofensa a matérias constitucionais como da livre iniciativa, livre concorréncia, do direito a saude
ou da defesa do consumidor.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. SUMULA VINCULANTE N° 38/STF. RECURSO EXTRAORDINARIO A



QUE SE DA PROVIMENTO (STF. Decisdo Monocratica. RECURSO EXTRAORDINARIO 1.337.289
SAO PAULO. RELATORA : MIN. ROSA WEBER. 1/09/2021)

A ministra Rosa Weber, inclusive em decisdo que versava sobre Minas Gerais, posicionou-se da mesma
forma, por meio do RE1335736, de mesma data. Nesse sentido, outros acérddaos também versam pela
possibilidade de Lei Municipal que cria o sistema de plantdes e limita o horario de funcionamento destes
estabelecimentos.

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. SUMULA
645/STF E SUMULA VINCULANTE 38. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O acérdio recorrido estd em dissonincia com a jurisprudéncia
pacificada do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, firme no sentido de que compete ao Municipio fixar o
horério de funcionamento de estabelecimentos comerciais. 2. Agravo interno a que se nega provimento”
(RE 576088 AgR, Relator(a): Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 17.8.2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-179 DIVULG 29.8.2018 PUBLIC 30.8.2018).

O Ministro Edson Fachin, relator do Recurso Extraordinario N° 1.328.204, em outubro de 2021, manteve o
entendimento pela competéncia do Municipio, e alegou que este € consolidado na jurisprudéncia da Suprema
Corte. Entretanto, nos autos do RE fora apresentando agravo regimental, haja vista o dissidio da atual
jurisprudéncia da corte.

Assim, sobreveio em setembro de 2022, acérddo que resolveu o dissidio, no bojo do Recurso
Extraordinario 1.328.204, tendo sido proferido acordao pela necessaria aplicacio da Sumula Vinculante
38, quanto a competéncia municipal para fixar hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial
Vejamos:

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM

29.10.2021. MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE

HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. SUMULA
VINCULANTE 38. 1. O acérdao recorrido estd em divergéncia com a orientacdo sedimentada nesta
Corte na Sumula Vinculante 38, no sentido de que o municipio é competente para legislar sobre horario
de funcionamento de estabelecimento comercial. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
Incabivel a fixacao de honorarios advocaticios em mandado de seguranga, nos termos da Sumula 512 do
STF. (STE. T2 - Segunda Turma. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.328.204 SAO
PAULO. Relator MIN. EDSON FACHIN. Data do Julgamento: 21/06/2022.

Cuidou o D. Relator. Min. Edson Fachin de esclarecer nao haver desrespeito a segunda parte da Stmula 419
do STF, que dispoe: “Os Municipios tém competéncia para regular o hordrio do comércio local, desde
que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vilidas”, em face as disposicoes da Lei Federal
13.874/2019 (Lei da Liberdade Econéomica)" a partir do entendimento da Min. Carmen Licia, relatora do
ARE 1.338.436 (20.08.2021).

“2. No recurso extraordinario, o agravante alega ter o Tribunal de origem contrariado o inc. I do art. 30 da Constituicdo da

Republica e desrespeitado as Simulas ns. 419 ¢ 615 e a Simula Vinculante n. 38 do Supremo Tribunal Federal.

Argumenta que “o entendimento do Supremo Tribunal Federal ¢ o de que compete ao Ente M unicipal a fixagdo do horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais, mediante a edi¢do de lei local, por se tratar de matéria de interesse do ente
municipal; o que ndo implica em violagdo aos principios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia

e da defesa do consumidor, conforme jurisprudéncia consolidada deste Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a Lei Federal n° 13.874/2019, que instituiu a denominada Declara¢io de Direitos de Liberdade
Econdmica, nio pode ser interpretada em detrimento da competéncia municipal para legislar sobre o horario de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais. Desse modo, a mesma nio tem o condio de revogar a Lei
Municipal n® 1460/1988, editada no exercicio da competéncia constitucionalmente atribuida ao Municipio” (fl. 7,
e-doc. 12).

()



4. Razio juridica assiste ao agravante.

5. Cumpre afastar os fundamentos da decisdo agravada, pois a matéria é de natureza constitucional e prescinde da analise do
conjunto probatério constante dos autos. Superados os dbices da decisdo agravada, ha de se concluir assistir razdo juridica ao

agravante .
6. No voto condutor do acérdao recorrido, o Desembargador relator assentou:

()

Este Supremo Tribunal assentou ser competente o Municipio para legislar sobre horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, por se tratar de matéria de interesse local. Na Simula Vinculante n. 38 deste Supremo Tribunal,

dispoe-se que “E competente o M unicipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial”.

()

O julgado recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial”. (STF. T4 - QUARTA TURMA.ARE 1.338.436. MIN.
CARMEN LUCIA. DATA DO JULGAMENTO: 20.08.2021)

Desta forma, sanada a controvérsia, aos Municipios é assegurada, constitucionalmente, a competéncia
subsididaria para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I), como, por exemplo,

horario de funcionamento de estabelecimento comercial, como estabelece a Sumula Vinculante 31
do STF.

Assim, o art. 56 da Lei Federal n® 5.991/1973, que ratifica tal prerrogativa aos Municipios no que se refere as
farmacias e drogarias (estabelecimentos comerciais de interesse a satde), deve ser interpretado de forma
literal, uma vez que foi reconhecida pelo STF, por meio do RE 1.328.204, a possibilidade do Municipio
fixar horario de funcionamento de farmdcias e drogarias, restringindo inclusive, seu
Jfuncionamento.

N3ao se nega, nesta oportunidade, que a atividade relacionada ao fornecimento de medicamentos e correlatos
por farmacias e drogarias consiste em servigo essencial e de utilidade publica, relacionado a preservagao da
vida e da saude.

Entretanto, quando todos os estabelecimentos comerciais desse ramo de atividade tiverem tratamento
isondmico perante a lei municipal que visa o plantdo, bem como, estando o horario de funcionamento atrelado
a aspecto inerente ao interesse municipal, ndo ha que se falar, em regra geral, sobre a inconstitucionalidade de
Leis Municipais sobre o tema.

3. CONCLUSAO
Do exposto é possivel extrair que:

1) Aos Municipios ¢ assegurada, constitucionalmente, competéncia subsididria para legislar sobre assuntos de
mteresse local (art. 30, inciso I da CF/88), como por exemplo, hordrio de funcionamento de estabelecimento
comercial (SV 31, STF);

2) O art. 56 da Lei Federal n° 5.991/1973, que ratifica tal prerrogativa aos Municipios no que se refere as

farmacias e drogarias (estabelecimentos comerciais de interesse a saude), deve ser interpretado em
consonancia com leis estaduais ou federais validas, ainda que supervenientes;

3) Sendo assunto de mteresse local, a normatizacdo quanto ao horario de funcionamento de drogarias e
farmacias pelos Municipios ndo ofende os principios que regem a atividade econdmica, especificamente a livre
iniciativa e a livre concorréncia (art. 170, caput, IV, CR).

4) A jurisprudéncia atual do STF, por meio do RE 1.328.204, entende pela possibilidade do Municipio
fixar horario de funcionamento de farmdcias e drogarias, restringindo inclusive, seu
funcionamento.

Nesse sentido, sugere-se:

Quanto a orientacOes para a conducdo do caso em que se verifica, que as drogarias e farmacias municipes nao



estdo cumprindo Lei Federal e Municipal que regulamentam os plantdes obrigatorios de tais estabelecimentos
nos municipios", sugerimos:

(1) oficiar a Prefeitura Municipal para informar quanto a eventuais procedimentos em relagdo a
eventual ndo elaboragdo da escala prevista na Lei Local e/ou quanto ao ndo atendimento das
farmacias escaladas para o plantdo e/ou ndo atendimento de urgéncia;

(i) de posse da informacao referente ao item anterior, diligenciar:

a. certificando se as farmacias quando nio escaladas no plantio/rodizio
somente funcionam no horario autorizado.

b. certificando se as farmacias participantes do rodizio, quando em plantdo,
cumprem os dias ¢ os horarios determinados pela Lei Municipal, bem como,
quaisquer outras particularidades da lei.

Belo Horizonte - MG, 10 de janeiro de 2023

Regmna Sturm

Assessora Juridica do Procon-MG

Thaina de Oliveira Lage Cardoso
Estagiaria de P6s Graduagao em Direito do Procon MG

Ricardo Amorim
Assessor Juridico do Procon-MG

(revisao)

Fernando Lucas de Almeira Pereira
Assessor Juridico do Procon-MG

(revisao)

De acordo com o Parecer, apos revisao.

Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2023

Christiane Pedersoli
Coordenadora da Assessoria Juridica
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