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1 INTRODUCAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Credenciamento n2 01/2026, apresentada por
Fernanda Pinheiro Lima, médica-veterinaria, por meio da qual sustenta a existéncia de
inconformidades formais e materiais nas exigéncias previstas para a area de alimentos,
notadamente em razao da n3o inclusdao da especialidade “Medicina Veterinaria” entre as
formacdes profissionais elencadas como aptas ao credenciamento na referida area.

Em razdo disso, foram-me encaminhados os documentos apresentados pela
impugnante para anadlise técnica e emissao de manifestagao.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Justificativa da inclusdao da area de alimentos

A inclus3o da area de alimentos no Edital de Credenciamento n2 01/2026 revelou-se
medida necessaria, adequada e diretamente vinculada as atribuicdes institucionais deste
orgdo, especialmente no que se refere a tutela de direitos fundamentais de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Referida area foi prevista com o objetivo de dar suporte técnico
as demandas oriundas do Setor de Protecdo a Pessoa Institucionalizada da CEAT (PPI),
responsavel por avaliar as condi¢cdes de vida e, de forma destacada, as condi¢bes de
fornecimento, qualidade e seguranca da alimentacdo ofertada a individuos acolhidos em
diversas instituicdes, tais como Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs),
comunidades terapéuticas, escolas, abrigos para criancas e adolescentes, casas de
acolhimento para mulheres vitimas de violéncia, abrigos para pessoas em situagdo de rua,
unidades do sistema prisional, dentre outros equipamentos publicos ou privados que atuem
mediante vinculo com o Estado.

Nesses contextos, a alimentacdo constitui elemento essencial a dignidade da pessoa
humana e a preservacao da saude coletiva, sendo imprescindivel a atuacdo de profissional
habilitado para avaliar aspectos como adequacdo nutricional, condicdes higiénico-sanitarias,
armazenamento, preparo, manipulagao, transporte e distribui¢cao dos alimentos, bem como a
conformidade com normas técnicas e sanitdrias vigentes.
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Além disso, o edital também contemplou a possibilidade de realizagdo de vistorias em
inddstrias e empresas fornecedoras de refeicdes coletivas contratadas pelo Estado de Minas
Gerais, especialmente nos casos em que o fornecimento da alimentac¢do as instituicées
mencionadas ocorre de forma terceirizada. Nessas hipdteses, torna-se necessaria a
verificacdo técnica das condi¢bes de producdo, controle de qualidade, rastreabilidade,
cumprimento de contratos administrativos e observancia das exigéncias sanitdrias aplicaveis.

Ressalte-se, ainda, que nos processos que envolvem licitagGes para aquisicao de
géneros alimenticios, ha frequente necessidade de andlise técnica voltada ao calculo do
guantitativo de matérias-primas utilizadas na producdo das refeicdes, com o objetivo de
compara-las com aquelas efetivamente adquiridas. Tal procedimento permite identificar
eventuais inconsisténcias, descumprimentos contratuais, sobreprecos, apresentacdo de
documentacdo inidbnea ou mesmo fraudes ao procedimento licitatério, exigindo
conhecimento técnico especifico na area de alimentos e producdo de refei¢cdes coletivas.

Importante destacar que, em todos esses cendrios, a atuagao pericial ndo se restringe
a produtos de origem animal, mas abrange o conjunto dos géneros alimenticios — sejam eles
in natura, processados ou industrializados — bem como todas as etapas da cadeia produtiva
e de fornecimento. Trata-se, portanto, de abordagem técnica ampla, voltada a analise global
da alimentagao enquanto servico essencial prestado a populagdes institucionalizadas.

Dessa forma, a inclusdo da area de alimentos no edital de credenciamento mostrou-se
nao apenas pertinente, mas indispensavel ao adequado desempenho das atribuicGes
institucionais, garantindo suporte técnico qualificado para a protecdo da saude, da dignidade
e dos direitos das pessoas assistidas pelo Estado ou por instituicdes privadas.

2.2 Da adequagdo técnica das formacgoes exigidas

A impugnacdo sustenta que a auséncia do médico-veterinario entre as formacoes
habilitadas para a area de “Alimentos e Avaliacdo Nutricional” configuraria restricdo indevida
a competitividade. Todavia, tal alegacdao ndo procede.

O Edital n2 01/2026 estruturou o credenciamento por lotes tematicos especializados,
com indicagdo objetiva das formagdes consideradas tecnicamente compativeis com cada area
de atuacdo, conforme tabelas constantes nos Anexos Il e VI do edital. No Lote 15 — Alimentos
e Avaliacdo Nutricional — foram expressamente indicados os seguintes perfis profissionais:
Engenheiro de Alimentos; Tecndlogo em Alimentos e Nutricionista. Essa delimitacdo ndo
decorre de exclusdo arbitrdria, mas de adequagao técnica ao objeto especifico da pericia, que
compreende:

1. Avaliacdo global do fornecimento de alimentacdo em instituicdes;
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Analise de processos produtivos em industrias e empresas de refei¢cdes coletivas;

Avaliagao de adequacdo nutricional;
Verificagao de rendimento, per capita e quantitativos de matérias-primas;

vk wn

Andlise técnico-contabil de consumo e compatibilizacdo com géneros
efetivamente adquiridos;

6. Calculos técnicos para apuracdo de possiveis fraudes em contratos
administrativos.

Trata-se, portanto, de atividade que envolve:

e Tecnologia e processamento de alimentos (origem animal e vegetal);

e Planejamento e dimensionamento de produgdo alimentar em geral;

e Formulagdo e anadlise de cardapios;

e Cdlculo de consumo, rendimento e per capita;

e Gestdo de unidades de alimentacdo coletiva;

e Avaliacdo nutricional populacional;

e Analise técnica vinculada a contratos administrativos de fornecimento alimentar.

Embora a Medicina Veterindria seja considerada uma especialidade da area da salde
(nos termos da Resolugdo n2 287/1998 do Conselho Nacional de Saude e da Portaria n2
639/2020) e possua atribuicdes relevantes na inspecao e fiscalizacdo sanitaria, especialmente
no que se refere a produtos de origem animal e vigilancia sanitaria, ndo se identifica, na
legislacdo de regéncia da profissdao, atribuicdo normativa relacionada a gestdo global da
alimentacdo humana coletiva, ao planejamento técnico da producao de refeicGes coletivas,
ao cdlculo de quantitativos alimentares em contratos publicos, tampouco a avaliacdo
nutricional populacional institucional.

A prépria fundamentacdo legal trazida pela impugnante, para argumentar sobre sua
competéncia ampla para atuar na area de alimentos, evidencia que as atribui¢des normativas
se concentram na cadeia produtiva animal e seus derivados. A Lei n? 5.517/1968%, ao
regulamentar o exercicio da Medicina Veterindria, delimita como campo tipico de atuagao do
profissional, entre outras atribuicdes, a inspecao e fiscalizacdo sob o ponto de vista sanitario,
higiénico e tecnoldgico dos produtos de origem animal, o controle sanitario de
estabelecimentos industriais e comerciais que manipulem tais produtos, bem como a atuacdo
na defesa sanitdria animal e na vigilancia de zoonoses.

1 BRASIL. Lei n25.517, de 23 de outubro de 1968. Dispde sobre o exercicio de médico-veterinario e cria os Conselhos Federal e Regionais de
Medicina Veterindria. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5517.htm. Acesso em: 23 fev.2026.
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Art 52 E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das seguintes
atividades e fungGes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territérios
Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:
(...)

c) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execugdo da defesa sanitaria animal;

(...)

f) a inspecdo e a fiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitdrio, higiénico e tecnoldgico
dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de pescado, fabricas
de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem animal, usinas e
fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, céra e demais
derivados da industria pecuaria e, de um modo geral, quando possivel, de todos os
produtos de origem animal nos locais de produg¢do, manipulagdo, armazenagem e
comercializag¢do;

(...) (Destaques nossos)

Art 62 Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o exercicio de atividades
ou fungdes publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a direcdo técnica, o fomento, a orientacdo e a
execucdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos a produgao animal e as
industrias derivadas, inclusive as de caca e pesca;

b) o estudo e a aplicagdo de medidas de saude publica no tocante as doengas de
animais transmissiveis ao homem;

c) a avaliagdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos de crédito
e de seguro;

d) a padronizagdo e a classificagdo dos produtos de origem animal;

e) a responsabilidade pelas férmulas e preparagao de ragées para animais e a sua
fiscalizagdo;

(...)

g) os exames periciais tecnoldgicos e sanitarios dos subprodutos da industria animal;
(...) (Destaques nossos)

Ja o Decreto n?264.704/1969, que a regulamenta a Lei n2 5.517/68, reforca esse recorte

ao detalhar competéncias vinculadas a inspe¢do de carnes, leite, derivados, pescado, ovos,

mel e demais produtos de origem animal.

Pagina 4 de 6

Art 22 E da competéncia privativa do médico-veterinario o exercicio liberal ou
empregaticio das atividades e fungGes abaixo especificadas:

(...)

e) planejamento, direcdo, coordenacgédo, execucdo e contrble da assisténcia técnico-
sanitaria aos animais, sob qualquer titulo;

f) inspecdo e fiscalizagdo sob os pontos de vista higiénico, sanitario e tecnoldgico dos
produtos de origem animal e dos matadouros, matadouros-frigorificos,
charqueadas, fabricas de conserva de carne e de pescado, fabricas de produtos
gordurosos que empreguem como matéria prima produto de origem animal, no
todo ou em parte, usinas, fabricas e postos de laticinios entrepostos de carne, leite,
peixe, ovos, mel, céra e demais derivados do reino animal, assim como inspecdo e
fiscalizacdo dos estabelecimentos comerciais que armazenem ou comercializem os
produtos citados nesta alinea;

()
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Art 32 constitui, ainda, competéncia e do médico-veterinario, em campo e atuagdo
comuns com as correspondentes profissdes legalmente regulamentadas, o exercicio
de atividades e fungdes relacionadas com:

(...)
b) estudo e aplicagdao de medidas de salude publica no tocante as doengas de animais
e transmissiveis ao homem;

(...)

d) padronizagdo e classificagdo de produtos de origem animal;

e) responsabilidades pelas férmulas, preparagdo e fiscalizagdo de ragbes para
animais;

(...)

g) exames tecnoldgicos e sanitarios de subprodutos da industria animal;

()

Observa-se, portanto, que a competéncia normativa expressamente conferida ao
médico-veterinario concentra-se, em regra, na cadeia produtiva animal, no controle sanitario
de seus derivados e na producdo de alimentos para animais (racdo), ndo abrangendo, de
forma ampla e irrestrita, a gestao global da alimentacdo humana em servigos de alimentacdo
coletiva, tampouco a analise técnico-produtiva de refeicbes completas compostas por
alimentos de multiplas naturezas.

Assim, em resumo, a atuacdo do médico-veterinario na inspecao de produtos de
origem animal ndo se confunde com a atribuicdo de planejamento, dimensionamento, calculo
de consumo, per capita e auditoria de producdo de refei¢cdes coletivas, que constituem objeto
central do Lote 15.

Além disso, as atividades descritas na Tabela 24 abrangem alimentos em sentido
amplo, incluindo vegetais, cereais, graos, preparacdes completas, formulagGes
industrializadas e refei¢gdes prontas, além de atividades que exigem formacdo estruturada em
tecnologia de alimentos e nutricdo aplicada a producdo coletiva, ndo se restringindo a
inspecao de produtos de origem animal, que constitui campo classico da Medicina Veterinaria.

Vale dizer que o Ministério Publico Estadual ndo excluiu a categoria profissional de
forma genérica, mas apenas delimitou sua atuacdo aos campos de competéncia técnica
diretamente compativeis com o objeto pericial. O préprio Edital de Credenciamento n?
01/2026 demonstra que, quando a tematica envolve campo tipico da Medicina Veterinaria,
ha previsdo expressa de sua habilitacdo, como ocorre no Lote 17 (Bem-Estar Animal).

Nesse sentido, a Tabela 27 do mesmo edital, em seu item 3, ja prevé a atribuicdo de
médicos-veterinarios em atividades relacionadas aos Produtos de Origem Animal:

3) Avaliagdo de bem-estar de animais em abatedouros e inspec¢do de produtos de
origem animal: Andlise do grau de bem-estar dos animais, do cumprimento das
normas de abate humanitario, dos documentos zoosanitarios e apuragdo de ndo
conformidades segundo as legislacGes e normas correlatas a inspecdo industrial e
sanitaria de produtos de origem animal.
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Ainda, é importante registrar que:

A Lei n? 14.133/2021 impde a Administragdo o dever de definir critérios de
habilitacdo técnica compativeis com o objeto contratado;

O principio da isonomia ndao impede a delimitacao técnica de perfis profissionais
guando fundada em critérios objetivos;

O credenciamento ndo é concurso publico aberto a todas as profissdes correlatas,
mas um procedimento auxiliar de contratagdo, utilizado quando a Administracao
pretende formar um banco de interessados previamente habilitados para futura e
eventual contratacdo sob demanda, vinculada a adequacdo técnica ao objeto
especifico.

Dessa forma, ndo ha violagdo aos principios da competitividade ou isonomia, uma vez

que:

A delimitacdo esta fundada na natureza técnica do objeto;

N3o ha exclusdo imotivada;

A Administracdo exerceu discricionariedade técnica legitima;

A habilitacdo foi construida com base na especializa¢cdo tematica de cada lote.

3 CONCLUSAO

Em face de tudo quanto examinado conclui-se que a auséncia da especialidade

“Medicina Veterinaria” no Lote 15 ndo configura omissdo ilegal ou restricao indevida, mas sim

opc¢ao técnica fundamentada na compatibilidade objetiva entre formacdo profissional e

escopo das atividades periciais previstas no edital.

Colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais.

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2026.
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