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APRESENTACAO

Caros Membros e Servidores do MPMG,

E com satisfacdo que publicamos a nova edicdo do CGMGInforma, dando sequéncia & proposta de conferir
transparéncia as atividades desenvolvidas pela Corregedoria do MPMG.

Em comemoracdo a décima edicao do nosso boletim temos a honra de publicar entrevista com o Doutor
Claudio Fleury Barcellos, na qual o eminente Procurador de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais
aborda a questao da possibilidade de prisdao apds decisao final de 22 grau de jurisdicdo.

Trazemos, ainda, artigo da lavra do Doutor Marcos Paulo de Souza Miranda, no qual o membro do Parquet
mineiro, especialista em patriménio cultural, trata da importancia do registro de imdveis na protecdao do
patrimoénio cultural.

O relatdrio sobre o questionario relativo a transicao de gestao administrativa nos municipios
mineiros por ocasiao das ultimas eleicdoes municipais é outro tema abordado na presente edicao.

Publicamos também a Sumula 611 do STJ, que trata da questdo da validade da dendncia an6nima para a
instauracao de processo administrativo disciplinar, bem como enunciados da CGMP sobre o tema.

Dando sequéncia a secao Dicas de Portugués, abordamos mais um tema gerador de duvidas de nosso
idioma.

Finalmente, publicamos a estatistica referente aos expedientes registrados e encerrados pela CGMP no
presente ano.

Desejo a todos uma 6tima leitura!

PAULO ROBERTO MOREIRA CANCADO
Corregedor-Geral

NOTA DOS ORGANIZADORES

Apresentamos a décima edicao do CGMGInforma, dando continuidade a divulgacdo de matérias de
relevancia institucional relacionadas as atividades desenvolvidas pela Corregedoria-Geral do MPMG.

A entrevista do més, realizada com o Doutor Claudio Fleury Barcellos, aborda a atual e importante
discussao sobre a possibilidade de prisdo apds decisao em segunda instancia.

Publica-se também Artigo de autoria do Doutor Marcos Paulo de Souza Miranda, Promotor de Justica
mineiro especialista em patriménio cultural.

Divulgamos, ainda, o relatdrio sobre a transicao de gestao administrativa nos municipios mineiros
referente as Ultimas eleicdes municipais, conforme Recomendacdo CGMP n? 2/2016.

Finalmente, a presente edicao traz o texto e referéncias da Sumula 611 do ST) e enunciados da CGMP
sobre noticia andnima, nova dica de portugués e a estatistica das atividades desenvolvidas pela
Corregedoria no presente ano.

JAIRO CRUZ MOREIRA e RODRIGO IENNACO DE MORAES
Promotores de Justica Assessores do Corregedor-Geral

Nos termos do Ato CGMPMG n®2. 04, de 15 de fevereiro de 2017
e-mail: cgmginforma@mpmg.mp.br AMPMG
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ENTREVISTA

DR. CLAUDIO FLEURY BARCELLOS

O Dr. Claudio Fleury Barcellos ¢ membro do Ministério Publico de Minas Gerais
desde 1987, tendo exercido as atividades de Promotor de Justica nas comarcas de
Arcos, Diamantina, Caratinga e Belo Horizonte. Em 1993 foi promovido ao cargo de
Procurador de Justica. Exerceu, ainda, as funcoes de Subcorregedor-Geral e de
membro do Conselho Superior e da Camara de Procuradores da Instituicao.
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1) DOUTOR CLAUDIO FLEURY BARCELLOS, O SENHOR PODERIA FALAR UM POUCO SOBRE A
SUA TRAJETORIA PROFISSIONAL NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
INDICANDO ALGUNS DOS PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS NA SUA CARREIRA?

Foi através do XXI Concurso que ingressei na carreira do Ministério Piblico de Minas Gerais, tendo
iniciado as atividades na Comarca de Arcos, em 1987. Seguiram-se promog¢des para as Comarcas de
Diamantina e Caratinga. J& na Comarca de Belo Horizonte, optei pela especializacdo na area criminal,
quando entdo assumi a 95* Promotoria de Justica, perante a 11* Vara Criminal (de Téxicos). Foi naquele Juizo
que deparei com desafiadora questdo juridica. Passei dias pesquisando doutrina e jurisprudéncia para dar
andamento a varios processos com apelos de condenados soltos, mas com seus tramites suspensos, tudo em
funcdo da interpretacdo dos Tribunais (RT-476/447) acerca dos artigos 392 e 594 do CPP e do artigo 35 da
Lei 6368/76 (antiga Lei de Toxicos): havia uma aparente antinomia entre o comando legal para que o
condenado solto se recolhesse preso para apelar e os principios da ampla defesa e do estado de inocéncia
(artigo 5° incisos LV e LVII, da Constituigdo Federal de 1988). Premido pela quantidade de feitos
“ancorados” nas prateleiras, peticionei ao Magistrado argumentando, naquela oportunidade, que o artigo 35
da Lei 6368/76 autorizava o entendimento de que o apelo suscetivel ndo tinha efeito suspensivo, sem
embargo de que aqueles apelos (com tramites suspensos) careciam de requisito de admissibilidade, porque os
condenados optaram por ndo se recolherem presos. Disso resultou o encaminhamento daqueles feitos ao
Juizo das Execugdes Penais. Em 1993 logrei promoc¢ao ao cargo de Procurador de Justiga, tendo atuado em
feitos de HABEAS CORPUS, crimes dolosos contra a vida e, nos ultimos anos, execugdes penais.

Durante gestao da entdo Corregedora-Geral, Dr". Ruth Lies Scholte Carvalho, honrado, aceitei o convite
para exercer as funcdes do cargo de Subcorregedor-Geral.

Em 2012 integrei o Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico e em 2017 exerci mandato perante a

Colenda Camara de Procuradores de Justica.
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2) DOUTOR CLAUDIO FLEURY BARCELLOS, HA M,AIS DE DECADAS O SENHOR TEM
DEFENDIDO, COM CONSISTENTES ARGUMENTOS JURIDICOS, A POSSIBILIDADE DE PRISAO
APOS A DECISAO FINAL DE 2° GRAU DE JURISDICAO. O SENHOR PODERIA DESCREVER OS
PRINCIPAIS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAM A SUA TESE?

Nao foi sem razao que me candidatei, ao final da carreira, a especializada area de execugdes penais.
Sentia necessidade de comprovar, ndo apenas nos diferentes ritos do HABEAS CORPUS e do Tribunal do
Juri, o resultado de mais de 20 anos de amadurecimento daquele entendimento inicialmente adotado perante a

11%* Vara Criminal (de Téxicos) de Belo Horizonte.

Quanto aos argumentos:

1°) como cedico, o principio da presunc¢ao de inocéncia, inserto no artigo 11 da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos (1948), inspirou a edi¢do do inciso LVII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988;

2°) ao se valer das expressoes transito em julgado e coisa julgada, em diferentes incisos (XXXVI e LVII) do

proprio artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, a evidéncia, o Poder Constituinte optou por recepciona-las

com sentidos diferentes;

3°) considerando que € o conceito de coisa julgada que encerra as ideias de irrecorribilidade e imutabilidade
do julgado - entendimento que persiste, inclusive, no teor do artigo 502 do novissimo Cddigo de Processo

Civil -, lembrada a premissa anterior, inevitavel a percepcao de que o conceito de transito em julgado suscitava

melhor compreensdo que aquela divulgada por doutrinadores que as tratam como expressées de mesmo

sentido, extensao ou efeito;

4°) na esteira de uma melhor compreensao acerca daquela dicotomia conceitual, encontrei a brilhante li¢ao

do jurista Eduardo Espinola Filho', segundo a qual transita em julgado sentenca penal condenatoria a partir

1

*“Como ensina Espinola Filho, o que diferencia o caso julgado, ou seja, a sentenca com tréansito em julgado, da coisa julgada, é ser mister, para ter-se esta, que,
contra a decisiio, nio caiba mais recurso de espécie alguma, ordinirio ou extraordinirio; ao passo que ha caso julgado, passa em julgado a sentenca, quando pode
ser executada, se bem seja ainda suscetivel de impugnac¢io por meio de recurso de carater extraordinario, sem efeito suspensivo, por ja se terem esgotado, ou nio
mais se poderem usar, os recursos ordinarios admitidos.” (Codigo de Processo Penal brasileiro anotado, Rio de Janeiro, Borsoi, 1959, VII/296, n° 1404 e 1405).” APUD

Damasio Evangelista de Jesus, Codigo de Processo Penal Anotado, 2* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1982, p.384.

AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais



CGMGInforma

Periédico da Corregedoria-Geral do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

do momento em que ja ndo caiba recurso com efeito suspensivo. Ainda que caiba recurso (desprovido de efeito
suspensivo, a exemplo dos recursos excepcionais), o que fica por ocorrer, apds o ultimo pronunciamento do
ultimo orgdo jurisdicional provocado, € a coisa julgada, de conceito diverso, porque € esta que encerra as

ideias de irrecorribilidade e imutabilidade do julgado.

3) DOUTOR CLAUDIO FLEURY BARCELLOS, QUAL SERIA A IMPORTANCIA, PARA O DIREITO
PROCESSUAL PENAL BRASILEIRO, DA PRISAO APOS DECISAO DE 2° GRAU DE JURISDICAO?

O sistema processual penal brasileiro vem sofrendo uma série de especiosas reformas - algumas até
mesmo inconstitucionais -, claramente inspiradas pelo individualismo, em detrimento do interesse da
coletividade. Por exemplo: qual o sentido juridico filosofico da determinacao legal (artigo 310, II, do CPP)
para que, diante de uma prisao em flagrante, o Juiz se valha de requisitos de prisdo preventiva para manter a
prisdo do flagrado? Pior. Considerando que toda medida incidental, de carater cautelar, se exaure com o
advento de uma sentenga, que passa a impor os mais fortes efeitos que lhe sao inerentes, donde a logica do
pensamento cientifico contido na norma (artigo 387, paragrafo tinico, do CPP) que determina ao Juiz que, ao
condenar alguém a uma pena privativa de liberdade, fundamente acerca de requisitos de prisdo preventiva
para manter preso, ou mandar prender o condenado?

Na medida que se restabelece, ainda que de modo subjacente, a diferenca entre conceitos inconfundiveis,
como os de prisdo proviséria (sempre anterior a sentenga) € execucao provisoria (sempre posterior a sentenca
condenatoria transitada, embora pendente a coisa julgada), cria-se um vetor de resisténcia aos exageros do
individualismo (objeto do Movimento Renascentista, entre os séculos XIV e XVI).

Em outras palavras, apos condenagdo em segunda instdncia, ainda que o condenado prossiga com o
exercicio do seu direito de aviar recurso (desprovido de efeito suspensivo), a oportuna imposicao do onus
condenatorio, através da execugdo penal provisoria, assegura o equilibrio entre o interesse da coletividade e o
direito do individuo cuja culpa esta formada.

Mas nao ¢ s6. Compreendida a indissociavel relagdo entre o conceito de transito em julgado e a caréncia

de efeito suspensivo do recurso suscetivel, a matéria ganha relevo diante da percepcao de que, quando o Juiz,
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por legal motivo (v.g., artigo 59 da Lei 11343/06), nega efeito suspensivo a apelagdo - via indeferimento do
direito do condenado recorrer em liberdade -, a decisdo condenatdria transita em julgado de imediato,
embora se trate de decisdo de primeiro grau. Naturalmente, enquanto Promotor de Justica perante a Vara de

Toxicos, ainda ndo tinha esta compreensao.

4) DOUTOR CLAUDIO FLEURY BARCELLOS, PARA FINS DE POSSIBILITAR A PRISAO APOS A
DECISAO CONDENATORIA PROFERIDA NO PROCESSO PENAL EM 2° GRAU DE JURISDICAO,
QUAL E A INTERPRETACAO QUE O SENHOR ACHA MAIS ADEQUADA DO ART. 5°, LVII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — NINGUEM SERA CONSIDERADO CULPADO ATE O TRANSITO
EM JULGADO DE SENTENCA PENAL CONDENATORIA?

Considera-se culpado o condenado por sentenca penal contra a qual ja nio caiba recurso com efeito

suspensivo.

5) DOUTOR CLAUDIO FLEURY BARCELLOS, O SENHOR TEM ACOMPANHADO AS DISCUSSOES
NOS TRIBUNAIS SOBRE A PRISAO APOS DECISAO CONDENATORIA EM 2° GRAU DE
JURISDICAO. O QUE O SENHOR ESPERA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES, ESPECIALMENTE DO
STE?

Tenho esperan¢a de que mantenham o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em 2016, no

sentido da possibilidade de prisdo apds condenacdo em Segunda Instancia; eventualmente, com soma de

argumentos que confiram maior seguranca juridica ao referido entendimento.

6) DOUTOR CLAUDIO FLEURY BARCELLOS, SEM PREJUIZO DE OUTRAS CONSIDERACOES
ENTENDIDAS NECESSARIAS, O SENHOR PODERIA DEIXAR UMA MENSAGEM FINAL PARA OS
LEITORES DESTE BOLETIM INFORMATIVO, PRINCIPALMENTE PARA OS MEMBROS E
SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO?

Registro minha admiragdo pelo legado do inexcedivel jurista Eduardo Espinola Filho, cuja licdo, aqui
relembrada, conforma a dicotomia conceitual, baliza a extensao do principio constitucional da presun¢ao de

inocéncia (do estado de inocéncia, ou da nao culpabilidade), acolhe o principio do duplo grau de jurisdicao e
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assegura eficacia ao combate a criminalidade, deixando assim descortinado, de modo irretocavel, o conceito

de transito em julgado, objeto do artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do Federal de 1988; preceito cuja

adequada interpretacdo, além de preservar a garantia fundamental em questdo, confere efetividade as

decisdes judiciais e mitiga o sentimento de impunidade que atormenta o povo brasileiro.

Por fim, trago mensagem de incentivo a adocao de novas praticas alinhadas a missao da Instituicdo. E

aproveitando a oportunidade, sugiro o desenvolvimento de alguns protocolos:

1°) de aprimoramento da correspondéncia com a sociedade, através da imprensa;

2°) de lobby, em abordagem receptiva e pro-ativa (atividade cuja regulamentacdo estd em andamento no

Congresso Nacional).

Agradeco ao Dr. Paulo Roberto Moreira Cangado, Corregedor-Geral do Ministério Publico, pela

singular e prazerosa oportunidade desta entrevista.
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ARTIGO

REGISTRO DE IMOVEIS E UM ALIADO DA PROTE(}AO DO PATRIMONIO CULTURAL
Marcos Paulo de Souza Miranda

Promotor de Justica em Minas Gerais, especialista em Direito Ambiental,
secretario da Associaciio Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente, professor de Direito do Patrimonio Cultural, integrante da Comissio
de Memoria Institucional do Conselho Nacional do Ministério Publico e
membro do International Council of Monuments and Sites (Ilcomos) Brasil.

O patrimonio cultural pode ser compreendido como uma selecdo de emblemas relevantes para uma
determinada coletividade, capazes de reforgar identidades, promover solidariedade, recuperar memdrias,
ritualizar sociabilidades e transmitir legados para o futuro.

A fruicdo de um patrimonio cultural higido € corolario da dignidade da pessoa humana e da cidadania
(fundamentos da Republica Federativa do Brasil) e constitui direito fundamental de terceira geragao, sendo
inconteste que a tutela desse direito satisfaz a humanidade como um todo (direito difuso), na medida em que
preserva a sua memoria e seus valores, assegurando a sua transmissao as geragdes futuras.

A Constituicao Federal Brasileira deixou claro no artigo 216, paragrafo 1°, mediante uma enumeragao
meramente exemplificativa, que o rol de instrumentos de preservagdo do patriménio cultural ¢ amplo,
podendo ser ele protegido por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de
“outras formas de acautelamento e preservagao”.

Com efeito, ndo existe taxatividade acerca dos instrumentos que podem ser utilizados para se proteger
o patrimoénio cultural brasileiro. Ao contrario, qualquer instrumento que seja apto a contribuir para a
preservacao dos bens culturais em nosso pais (mesmo que ndo se insira entre aqueles tradicionais)
encontrard amparo no artigo 216, paragrafo 1°, parte final, da CF/88, que instituiu o principio da méxima
amplitude dos instrumentos de protecdo ao patrimonio cultural.

Importante ressaltar que a partir do momento em que um determinado bem ¢ individuado e
reconhecido como integrante do patriménio cultural brasileiro, ele passa a ser regido por um regime juridico
especial que o diferencia dos demais bens. Independentemente de tratar-se, segundo a concepgao
tradicional, de bem publico ou privado, os bens culturais sdo considerados pela doutrina mais moderna
como sendo bens de interesse publico, em razao da relevancia de sua preservagdo para fruicao das presentes
e futuras geragdes.

O valor cultural sobreposto a determinado bem limita a extensdo do direito de propriedade e legitima o
poder de intervengdo do poder publico sobre a coisa, nos exatos termos do entendimento hodiernamente
plasmado no artigo 1.228, paragrafo 1° do Coédigo Civil brasileiro.
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Assim, os proprietarios de bens culturais devem exercer o direito sobre eles ndo unicamente em seu
proprio e exclusivo interesse, mas em beneficio da coletividade, observando-se todo o regramento
constitucional e legal sobre a prote¢dao do patrimonio cultural, sendo precisamente o cumprimento da fungdo
social que legitima o exercicio do direito de propriedade pelo titular.

No que tange a gestdo do patrimonio cultural brasileiro, nada justifica a omissdo ou a negativa de se
prestar informagdes a tal respeito por parte dos 6rgdos publicos em geral, pois de acordo com o que
preconiza o principio da publicidade ou da méxima transparéncia, a administra¢do hé de agir de sorte a nada
ocultar, suscitando, ao contrario, a participacao fiscalizatoria da cidadania, na certeza de que nada ha, com
raras excecoes constitucionais, que nao deva vir a publico em uma verdadeira democracia[l].

Por isso, todas as informagdes relacionadas direta ou indiretamente a protecdo e gestdo de bens
integrantes do patrimdnio cultural brasileiro podem ser consideradas como informag¢do ambiental cultural.

Em tal cendrio, encontra especial relevo o papel do Registro de Imoveis, que ¢ considerado pela
doutrina como um 6rgdo auxiliar do Direito Civil destinado ao assentamento de titulos publicos e privados,
outorgando-lhes oponibilidade a terceiros, com ampla publicidade e destinado ao controle, eficacia,
seguranga, divulgagdo e autenticidade das relacdes juridicas envolvendo imoveis.

Marcelo Melo, em sua obra intitulada Meio ambiente e Registro Imoveis, ensina que:

A publicidade registral é tida como um dos tesouros mais preciosos do amadurecimento do espirito
juridico, uma nova forma de ser do direito de propriedade sobre o qual se assentam o sistema
financeiro, a tutela do crédito e a seguranca das transagdes imobilidrias. Para Garcia Garcia, a
“publicidade registral é a exteriorizagdo continuada ¢ organizada de situagdes juridicas de
transcendéncia real para produzir cognoscibilidade geral erga omnes e com certos efeitos juridicos
substantivos sobre a situagdo publicada”.

Se, por um lado, ¢ sabido que a eficicia dos atos administrativos que tratam da protecao do
patrimonio cultural ndo tem sua eficacia subordinada ao Registro de Imoveis, fato ¢ que a publicidade
registral imobilidria constitui um plus em relagao a publicidade legal decorrente daqueles atos, contribuindo
para maior amplitude do acesso a informagao, gerando maior seguranca juridica e potencializando o alcance
dos instrumentos protetivos.

Trata-se, tecnicamente, da chamada “publicidade noticia”, que cria o refor¢co de uma publicidade ja
existente ou definida em outros meios, diferindo-se da publicidade declarativa (necessaria para eficacia de
atos em relacdo a terceiros) ou da publicidade constitutiva (indispensavel para que os atos produzam seus
efeitos)[2].

O artigo 167 da Lei de Registros Publicos traz um elenco de instrumentos passiveis de serem
matriculados, registrados ou averbados no Cartério de Registro de Imoveis, conquanto ndo haja previsao de
qualquer mecanismo especificamente voltado a protecdo do patrimdnio cultural.

A falta de previsao expressa, entretanto, ndo afasta a possibilidade de uso do Registro de Imoveis para
maior protecdo do patrimonio cultural, pois conforme ensina o ilustre doutrinador Walter Ceneviva: “A
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enumeragao constante do inciso I do art. 167 da lei 6015/93 ¢ exemplificativa, na medida em que nao esgota
todos os registros possiveis”[3].

A propria Lei de Registros Publicos, em cldusula de abertura, prevé que: "Art. 246. Além dos casos
expressamente indicados no item II do art. 167, serdo averbadas na matricula as sub-rogagdes e outras
ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro".

Dessa forma, considerando os principios da publicidade (o registro deve tornar publico e dar
conhecimento a todos das particularidades incidentes sobre os bens registrados) e da concentragao (devem
ser concentrados no Registro de Imoveis todos os atos e fatos que possam implicar na alteracao juridica da
coisa ou que possa repercutir no interesse de terceiros), e tendo em vista que o rol das hipoteses sujeitas a
averbacao na matricula do artigo 167 da Lei 6.015/73 nao ¢ exaustivo, ¢ cabivel o lancamento no Registro
de Imoveis de todo e qualquer ato que possa implicar em limitagdo ao direito de propriedade ou que possa
repercutir na esfera juridica alheia, o que ¢ tipico dos atos que envolvem a prote¢do do patrimonio cultural.

Esse entendimento encontra expressa acolhida, por exemplo, no Provimento 58/89 da Corregedoria-
Geral de Justica de Sao Paulo[4], que, no Tomo II, trata das normas de servigo dos cartorios extrajudiciais e
que no Capitulo 20, item 11, b, 20, estabelece que:

No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos: a averbacdo de: restrigdes proprias dos
imoveis reconhecidos como integrantes do patriménio cultural, por forma diversa do tombamento,
em decorréncia de ato administrativo ou legislativo ou decis@o judicial especificos; tombamento
provisério e definitivo de bens imoveis, declarado por ato administrativo ou legislativo ou por
decisdo judicial; restrigdes proprias dos imoveis reconhecidos como integrantes do patrimonio
cultural, por forma diversa do tombamento, em decorréncia de ato administrativo ou legislativo ou
decisdo judicial especificos; restricdes proprias dos imoéveis situados na vizinhanga dos bens
tombados ou reconhecidos como integrantes do patrimonio cultural.

Nos termos do entendimento acima, leis de diretrizes especiais, decretos de desapropriacdo e
inventarios de protecdo que incidam sobre imoveis, entre outros instrumentos, poderdo ser levados ao
Registro de Imoveis.

Quanto ao tombamento, a previsao do artigo 3, caput, do DL 25/37 constitui-se hipotese especial e
expressa justificadora da averbacdo.

Walter Ceneviva, em comentarios ao artigo 246 da LRP, ensina que: "O tombamento altera o registro
e, portanto, ¢ averbavel. Consiste em ato de autoridade competente de que resultam restri¢des a alienagao e
ao uso do imoével". Sdo dois os objetivos principais dessa averbagdo: dar publicidade da restricdo em
relacdo a terceiros que tenham interesse pelo bem, mormente possiveis adquirentes; e assegurar a
verificacdo do cumprimento das regras relativas ao direito de preferéncia que toca a Unido, aos estados e
aos municipios, nos termos do previsto no artigo 22, paragrafo 1° do DL 25/37.
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Reitere-se que a averbagdao a margem do registro imobilidrio ndo constitui condi¢do de validade ou
eficacia do tombamento e a sua auséncia ndo afasta os efeitos protetivos do instituto[5], pois a simples
publicidade do ato de tombamento ¢ o suficiente para gerar a presungao de seu conhecimento por terceiros,
independentemente da averbacdo imobilidria que, entretanto, ¢ sempre recomendavel, conquanto nao
obrigatoria.

Outra hipdtese em que o Registro de Imdveis pode ser utilizado com proveito diz respeito ao tramite
de agdes judiciais ou da existéncia de decisdes envolvendo a prote¢do do patrimonio cultural (uma agao
civil publica que pretende a declaracdo do valor cultural de um casardo, ou uma liminar que impede a
construcao de determinada obra em um terreno, por exemplo). Nesses casos, a averbagdo no Cartério de
Registro de Imoveis serve tanto para assegurar publicidade em relagao a pretensdo ou restrigdo, em si, como
para acautelar interesses de possiveis terceiros adquirentes, notadamente porque a obrigagao de conservar
ou restaurar bens iméveis dotados de valor cultural tem natureza propter rem.

Sobre o tema, hd precedente do STJ considerando legitima, inclusive para fins de protecdo dos
direitos dos consumidores, a averbagdo no Registro de Imoéveis da existéncia de acdo civil publica
envolvendo empreendimento imobilidrio sem licenciamento ambiental. A decisdo do STJ invoca o direito
basico dos consumidores a informagdo adequada aos consumidores, bem como os principios da
transparéncia e boa-fé[6].

No mesmo sentido:

AVERBACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NA MATRICULA DO IMOVEL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. Com o intuito de resguardar os terceiros de boa-fé, deve ser acolhido o pedido para
propiciar a publicidade a respeito da existéncia da acao civil publica junto ao registro de imoveis
(TI-MS; Al 1405641-86.2014.8.12.0000; Ponta Pora; 4* Camara Civel; rel. des. Dorival Renato
Pavan; DJMS 23/9/2014; pag. 14).

Por fim, e dentro da mesma logica, como forma de se dar publicidade a atuagao do Ministério Publico
e prevenir a ocorréncia de atos lesivos ao meio ambiente cultural ou ao direito de terceiros, entendemos ser
plenamente possivel a inser¢cao no Registro de Imoveis, tanto da existéncia de investigagdo formal em sede
ministerial, a exemplo de inquérito civil publico, quanto da celebragdo de eventual termo de ajustamento de
conduta envolvendo imdvel de valor cultural.

A legitimidade do Ministério Publico para requerer a averbagdo esta prevista no artigo 13, III, da Lei
de Registros Publicos[7] combinado como artigo 26, VI, da Lei 8.625/93[8].

Ante o exposto, concluimos que o Registro de Imodveis mostra-se, potencialmente, como um
importante aliado na difusdo de informagdes relacionadas a protecao do patrimonio cultural, podendo ser
considerado como mais uma forma de acautelamento de tal bem juridico, nos exatos termos do que prevé o
artigo 216, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal.

AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais


https://www.conjur.com.br/2017-fev-04/registro-imoveis-protecao-patrimonio-cultural
https://www.conjur.com.br/2017-fev-04/registro-imoveis-protecao-patrimonio-cultural
https://www.conjur.com.br/2017-fev-04/registro-imoveis-protecao-patrimonio-cultural
https://www.conjur.com.br/2017-fev-04/registro-imoveis-protecao-patrimonio-cultural

CGMGInforma

Periédico da Corregedoria-Geral do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Referéncias

[1] FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais, 2.a. ed. Sao
Paulo: Malheiros, O o 0
[2] Melo, Marcelo Augusto Santana de. O meio ambiente e o registro de imoveis. p. 35. In: CRIADO,
Francisco de Asis Palacios et. all. Registro de imoveis e meio ambiente. Sao Paulo: Saraiva. 2010. p. 17-90.
[3] Lei dos Registros Publicos comentada; Editora Saraiva, 8% Edicao, 1993, pag. 288.

[4]Provimento n. 58/89 - CGJ/Sp

[5] MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Lei do Tombamento Comentada. Belo Horizonte: Del Rey. 2014.
p. e
[6]REsp1.161.300-SC (2009/0197645-0) — rel. ministro Herman Benjamin.
[7] Art. 13. Salvo as anotacdes e as averbacdes obrigatorias, os atos do registro serdo praticados: III - a
requerimento do Ministério Publico, quando a lei autorizar.

[8] Art. 26. No exercicio de suas funcgdes, o Ministério Publico podera: VI - dar publicidade dos
procedimentos administrativos nao disciplinares que instaurar e das medidas adotadas;

AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais


https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=138011

CGMGInforma

Periédico da Corregedoria-Geral do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Transicio Administrativa nos Municipios de Minas Gerais

Relatorio Estatistico

A Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Minas Gerais, por meio da Recomendacdo CGMP n° 2/2016,
buscou ressaltar aos membros com atribui¢do na defesa do patriménio publico a importancia da ado¢do de medidas
necessarias ao acompanhamento do processo de transicdo nos Poderes Executivo e Legislativo dos municipios
mineiros por ocasido das Ultimas elei¢des municipais.

Tal medida teve por objetivo resguardar a transparéncia das contas publicas, a manutencao do acervo documental, a
integridade do patrimonio publico, o pagamento de servidores e prestadores de servigos, a proibi¢do de nomear,
contratar ou qualquer forma de admitir ou demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou dificultar ou
impedir o exercicio funcional e ainda remover, transferir ou exonerar servidor publico na circunscri¢ao do pleito,
salvo as excegdes legais, nos prazos determinados no artigo 73, V, da Lei Federal n® 9.504/97.

Neste sentido, a Assessoria Técnica da CGMP, em atendimento a determinagao presente no Procedimento Supletivo

de Providéncias n° 53/2018 da Corregedoria-Geral, realizou levantamento estatistico das respostas ao questionario
constante do Anexo 1 da citada Recomendacao, cujas perguntas sdo transcritas abaixo:

1. A PJ adotou alguma medida local em atencdo a Recomendagio CGMP N.° 2/2016?
Sim:

Qual(is) medida(s)?

Nao:

Justificativas:

2. A iniciativa da PJ decorreu de ato de oficio?
Sim:
Nao:

3. Houve atuacido em relacdo ao Poder Executivo local?
Sim:

Qual(is) medida(s)?

Nao:

Justificativas:

4. Houve atuacio em relacao ao Poder Legislativo local?
Sim:

Qual(is) medida(s)?

Nao:

Justificativas:
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5. Foi instaurado procedimento investigativo (IC, PP, Inq. Policial, etc)?
Sim:

Quais procedimentos?

Nao:

Justificativas:

6. Foi expedida recomendacio?
Sim:

Qual foi o objeto da recomendacao?
Nao:

Justificativas:

7. Foi celebrado TAC?
Sim:

Qual foi o objeto do TAC?
Nao:

Justificativas:

8. Foi ajuizada ACP?

Sim:

Qual foi o objeto da(s) ACP(s)?
Nao:

Justificativas?

9. Foi assegurada transicao regular da gestio administrativa?
Sim:
Nao:

10. Foi mantido o pagamento tempestivo dos servidores publicos locais?
Sim:
Nao:

11. Houve suspensao/descontinuidade de algum servico publico local?
Sim:
Nao:

12. Foram identificados indicios de sucateamento de bens publicos?
Sim:
Nao:

13. Foram identificados indicios de infra¢ao ao art. 73, V (2), da Lei n.® 9.504/97?
Sim:
Nao:
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A partir das respostas encaminhadas a CGMP, realizou-se a tabulacdo e analise dos dados, resultando no estudo
abaixo reproduzido.

Tabela 1
Distribuicao Absoluta das Respostas
Questao Sim Nao Indefinido manisfee::agﬁo m?:?:is;:) i
1 231 16 20 586 853
2 175 66 26 586 853
3 172 75 20 586 853
4 146 101 20 586 853
5 143 95 29 586 853
6 168 72 27 586 853
7 4 236 27 586 853
8 16 224 27 586 853
9 204 33 30 586 853
10 194 39 34 586 853
11 22 212 33 586 853
12 39 195 33 586 853
13 24 207 36 586 853

Elaboracio: Assessoria Técnica da Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Minas Gerais.
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Das 296 Comarcas existentes no Estado de Minas Gerais, 83 ou 28% enviaram o questionario respondido,
representando 267 ou 31% dos 853 municipios do Estado, como pode ser observado nas figuras 1 e 2 abaixo:

Figura 1 — Percentual de municipios quanto  Figura 2 — Percentual de comarcas quanto ao
ao envio do questionario. envio do questionario.

Encaminhados;
Encaminhados 28%

31%

Nao encaminhados
69%

Nao
encaminhados;
72%

No mapa 1, a seguir, as regides marcadas com um padrdo preto representam a localizagdo dos municipios que
tiveram o questiondrio enviado pelas suas respectivas comarcas. Observa-se que ndo houve uma concentragdo de
questionarios respondidos em uma tnica regido do Estado.
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Mapa 1

Em relacdo ao quantitativo de respostas, para os 31% dos municipios com questionarios enviados, 94% das
Promotorias de Justi¢a responderam que adotaram alguma medida local em atengdo a Recomendagao CGMP n°
2/2016 e 73% responderam que a iniciativa decorreu de ato de oficio.

Em relagdo aos Poderes Executivo e Legislativo locais, 70% responderam que houve atuagdo em relagdo ao
Executivo e 59% que houve atua¢do em relagdo ao Legislativo.

As Promotorias informaram, ainda, que em 60% dos municipios foi instaurado procedimento investigativo (IC,
PP, Inquérito Policial, etc).

Foi expedida recomendacdo para 70% dos municipios e celebrado TAC em 2% dos municipios cujas comarcas
enviaram resposta.

Finalmente, em 7% foram ajuizadas A¢des Civis Publicas.
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Com relacdo a transicdo administrativa, para 86% dos municipios houve regularidade; para 17% foi relatada a
intempestividade no pagamento dos servidores publicos locais; em 9% foram identificados
suspensdo/descontinuidade de algum servigo publico e em 17% indicios de sucateamento de bens publicos.

Foram identificados indicios de infracdo ao art. 73, V da Lei n.° 9.504/97 em 10% dos municipios que tiveram
respostas enviadas.

As proporgdes para as repostas objetivas das 13 questdes do questionario estdo sintetizadas no grafico representado
pela figura 3 a seguir.

Figura 3
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DENUNCIA ANONIMA

SUMULA 611 DO STJ

“Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacio ou sindicancia, é
permitida a instauracio de processo administrativo disciplinar com base em denuncia
anonima, em face do poder-dever de autotutela imposto a Administracao.” (09/05/2018 —
DJe 14/05/2018).

Precedentes:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.307.503

EDCL NO MANDADO DE SEGURANCA N° 15.517

MANDADO DE SEGURANCA N° 18.664

MANDADO DE SEGURANCA N° 19.833
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 21.268
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.298

ENUNCIADOS DE SUMULA DA CGMP SOBRE NOTICIA ANONIMA

Sumula n. 1. A noticia anbénima nao pode fundamentar, direta, isolada e imediatamente, qualquer ato de

persecucao que afronte inviolabilidades constitucionais tipicas.

Sumula n. 2. Devem ser desconsideradas, de plano, as noticias anénimas que se limitem a referir-se

genericamente a pessoa do agente, que nao indiguem objeto concreto a ser investigado ou que nao apresentem

um lastro indiciario minimo, notadamente de natureza documental.

Sumula n. 3. Deve-se manter, sempre que possivel, registro sobre a origem da noticia (enderecgo eletrdnico,
numero de telefone identificado  etc.), viabilizando ulterior  identificacao, se necessaria.
Sumula n. 4. A possibilidade excepcional de apuracao de fatos narrados em noticias anénimas é decorréncia do
dever de agir da Administracdo Publica, constituindo-se em garantia fundamental da coletividade.
Sumula n. 5. Deve o 6rgdo de execucdo, ao receber noticia anénima, agir com prudéncia e discricao para a
confirmacao da fidedignidade do objeto da investigacdo, deflagrando, a partir da reunidao de elementos de
convicgao autbnomos, os atos de oficio proprios da sua area de atuagao, com instrumento formal adequado.

(Enunciados aprovados em sessao colegiada da CGMP realizada em 05/05/2017).
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DICA DE PORTUGULS

ABAIXO-ASSINADO, ABAIXO ASSINADO

“Abaixo-assinado” é um substantivo; refere-se a um documento que contém varias assinaturas apostas depois de
um texto:

“Criaram um abaixo-assinado enderecado ao Supremo visando a revisio do entendimento sobre ‘ficha
limpa’.”

Note que, em casos como o citado acima, ¢ possivel usar artigo (definido ou indefinido) ou pronome adjetivo antes
da palavra em questao.

o abaixo-assinado

0s abaixo-assinados

um abaixo-assinado

uns abaixo-assinados

alguns abaixo-assinados

“Abaixo assinado” ¢ uma locu¢ao adverbial usada em referéncia aos subscritores do documento:

“O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio dos Promotores de Justica abaixo assinados,
vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar dentincia contra [...].”
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ESTATISTICA

Expedientes registrados e encerrados (Jan. Mai. /2018)

Expediente Registrados/Instaurados Encerrados
NF-Noticia de Fato 108 100
ACRS-Acordo de Resultados 0 1
PEP-Procedimento de Estudos e 0 0
Pesquisas

PROF-Procedimento de

Orientagao Funcional 30 33

PSP-Procedimento Supletivo de 58 53
Providéncias

RCCP-Resolucao Consensual de

Conflitos, Controvérsias e 2 0
Problemas
RD-Reclamacao Disciplinar 9 10
RIEP-Representacao por Inércia

0 0
ou por Excesso de Prazo
PAI-Procedimento 0 0
Administrativo Interno
PPE - Procedimento de Proposta 0 0
de Enunciado
Carta Precatdria 0 0
TOTAL 207 197

Fonte: Diretoria de Inspecoes, Correicoes e de Procedimentos e Processos Disciplinares de
Membros e Servidores
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