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I. Introdugao

O presente documento foi elaborado com base na Nota Técnica n. 01/2024 GTI
Fundef/Fundeb — 1* CCR/MPF: “estabelecimento de diretrizes minimas a serem observadas pelos
municipios na aplicagao excepcional dos recursos de juros de mora incidentes sobre a verba principal
atrasada do Fundef/Fundeb, recebida da Unido através de precatdrios, para pagamento de honorarios
advocaticios contratuais, conforme entendimento do STF no julgamento da ADPF 528”. A referida
Nota foi aprovada a unanimidade pelo Colegiado por ocasiao da 8* Sessao Ordinaria de Coordenagao
do Ministério Publico Federal, ocorrida no dia 27 de maio de 2024 e encaminhada aos Procuradores-
Gerais de Justica por meio do Oficio-Circular n® 36/2024/1* CCR/MPF.

O documento objetiva subsidiar a atuacdo dos membros do Ministério Publico, apés o
julgamento da ADPF 528 pelo STF, diante de casos envolvendo honorarios advocaticios vinculados
aos precatorios do Fundef/Fundeb.

A Nota Técnica n. 01/2024 GTI Fundef/Fundeb — 1* CCR/MPF revoga integralmente a
Nota Técnica n. 01/2023 do mesmo 6rgao.

Esta Informacdo Técnico-Juridica nao possui carater normativo nem vinculante e nao
restringe a independéncia funcional dos membros do Ministério Pablico. Destina-se a orientar a
triagem, a instrucdo e a tomada de decisao nos procedimentos extrajudiciais ¢ nas a¢des relativas aos
precatérios do Fundef/Fundeb no Estado de Minas Gerais, adaptando ao ambito estadual as diretrizes

fixadas pela 1* CCR/MPF.
I1. Contextualizagao

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, e regulamentado pela Lei
n° 9.424/1996, com o objetivo de promover uma distribuicio mais equitativa dos recursos destinados
a educacio publica e assegurar investimentos minimos no ensino fundamental e na valorizagao dos
profissionais do magistério. A criagao do Fundef representou um importante marco na politica
educacional brasileira, pois instituiu um mecanismo de redistribuicao de recursos entre os entes
federativos, buscando reduzir as desigualdades regionais no financiamento da educagao.

O funcionamento do Fundef baseava-se na constituicio de fundos de natureza contabil

formados por parcelas de receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os recursos
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eram distribuidos conforme o numero de matriculas no ensino fundamental de cada rede de ensino.
Além disso, a Unido possufa a obrigacdo constitucional e legal de complementar os recursos dos
estados que ndo alcancassem o valor minimo anual por aluno fixado nacionalmente. Essa
complementacao tinha como finalidade garantir um padrao minimo de financiamento educacional em
todo o pafs, independentemente da capacidade arrecadatoria de cada ente federativo.

Posteriormente, o Fundef foi substituido pela Lei n® 11.494/2007, que instituiu o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Diferentemente do Fundef, cujo alcance estava restrito ao ensino fundamental, o Fundeb
ampliou o financiamento para toda a educagdo basica, abrangendo a educacio infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e suas respectivas modalidades. A referida legislagdo permaneceu em
vigor até 31 de dezembro de 2020, quando foi substituida pela Lei n® 14.113/2020, que regulamentou
o novo Fundeb, agora em carater permanente, fortalecendo os mecanismos de financiamento da
educagio publica brasileira.

Apesar da previsio legal de complementacio da Unido aos fundos estaduais que nio
atingissem o valor minimo por aluno, verificou-se, durante varios anos de vigéncia do Fundef, que os
critérios utilizados pelo governo federal para o calculo dessa complementa¢io nio observavam
integralmente os parametros estabelecidos pela legislagio. Como consequéncia, diversos estados e
municipios receberam valores inferiores aos efetivamente devidos entre os anos de 1998 e 20006.

Em razao dessas irregularidades, a Procuradoria da Republica no Estado de Sio Paulo ajuizou
a Acdo Civil Pablica n® 0050616-27.1999.4.03.6100 (antigo n® 1999.61.00.050616-0), perante a 19°
Vara Civel Federal da Secao Judiciaria de Sao Paulo. Na ac¢ao, o Ministério Pablico Federal sustentou
que a Unido havia realizado o calculo da complementacio federal de forma equivocada, ocasionando
prejuizos financeiros a milhares de municipios brasileiros. Ao final da demanda, foi reconhecido
judicialmente o direito a complementacao dos valores do Fundef, beneficiando aproximadamente
3.800 municipios. Apos o transito em julgado da decisdo, iniciou-se a fase de execu¢ao dos valores
devidos pela Unido, que passaram a ser pagos, em grande parte, por meio de precatérios.

A partir desse cenario, muitos municipios contrataram escritorios de advocacia para promover
o cumprimento individual da sentenca coletiva (ou execucao individual do titulo coletivo) a fim de
receber os valores reconhecidos judicialmente. Em diversos casos, os contratos para essa atuagao
previam o pagamento de honorarios advocaticios com recursos oriundos dos proprios precatorios do
Fundef.

Entretanto, a destinagao dessas verbas para pagamento de honorarios contratuais passou a ser
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objeto de intenso debate juridico e de controle pelos 6rgaos de fiscalizagio. No Acérdio n°
1.824/2017, o Tribunal de Contas da Uniio (TCU) firmou entendimento no sentido de que os
recursos oriundos dos precatorios do Fundef possuem vinculagao constitucional a manuten¢ao e ao
desenvolvimento da educacgio, razio pela qual nio poderiam ser utilizados para custear honorarios
advocaticios contratuais. Para o TCU, tal destinagdo configuraria desvio de finalidade, uma vez que
reduziria os recursos efetivamente destinados as a¢gdes educacionais.

A controvérsia foi posteriormente submetida a apreciagao do Supremo Tribunal Federal por
meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 528. No julgamento
concluido em marco de 2022, o STF confirmou o entendimento do TCU de que os valores principais
recebidos a titulo de complementacio do Fundef/Fundeb possuem destinagio constitucional
especifica e devem ser aplicados exclusivamente em agdes de manutencio e desenvolvimento do
ensino. Dessa forma, o pagamento de honorarios advocaticios contratuais diretamente com os
recursos vinculados ao fundo foi considerado incompativel com a Constituicao Federal.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu uma importante distingdo entre o valor
principal da condenagio e os encargos moratorios incidentes sobre ela. Segundo a Corte, os juros de
mora possuem natureza juridica autbnoma em relagiao ao principal e nao estio submetidos a mesma
vinculagdo constitucional destinada a educagdo. Por esse motivo, o STF reconheceu a possibilidade
de utilizagdo dos juros moratérios para a quitacio de honorarios advocaticios contratualmente
ajustados, desde que observadas as condi¢oes legais aplicaveis.

O entendimento consolidado pela Suprema Corte reforcou o principio da vinculagiao
constitucional das receitas destinadas a educacio, previsto no artigo 212 da CR/88, preservando a
integralidade dos recursos educacionais e impedindo sua utilizagdo para finalidades estranhas a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 114/2021 fortaleceu ainda mais essa prote¢ao ao
disciplinar a forma de aplica¢ao dos recursos decorrentes da complementagao da Unido ao Fundef
pagos por meio de precatérios. A emenda reafirmou expressamente que tais valores devem ser
destinados exclusivamente a educacdo basica publica, vedando sua utilizagdo para despesas
desvinculadas dessa finalidade. Dessa forma, o texto constitucional passou a reforcar, de maneira
inequivoca, a impossibilidade de utilizacio das verbas principais do Fundef/Fundeb para o pagamento
de honorarios advocaticios, consolidando o entendimento ja adotado pelo TCU e posteriormente

confirmado pelo Supremo Tribunal Federal.

Emenda Constitucional n® 114/2021, art. 5° - As
5



Centro de Apoio Operacional

A M P M G as Promotorias de Justica de
Ministério Piblico Defesa da Educacdo -

do Estado de Minas Gerais CAOEDUC

receitas que os Estados e os Municipios receberem a
titulo de pagamentos da Unido por forca de agdes
judiciais que tenham por objeto a complementagao
de parcela desta no Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdao do Magistério (Fundef) deverio ser
aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu
magistério, conforme destinagdo originaria do
Fundo.'

Assim, embora exista legitimidade dos Municipios para buscar o ressarcimento das diferencas
do Fundef, isso nao legitima automaticamente a contratacao de escritorio particular nem o pagamento
de honorarios com trecursos do Fundef/Fundeb. Os recursos principais da complementa¢io do
Fundef/Fundeb, inclusive aqueles recebidos por meio de precatorios, possuem destinacio
constitucional vinculada e devem ser aplicados exclusivamente em agdes de manutengao e
desenvolvimento da educagao basica publica, sendo vedado seu emprego para pagamento de
honorarios advocaticios contratuais. Apenas os valores correspondentes aos juros moratorios podem,
em tese, ser utilizados para essa finalidade, conforme entendimento consolidado pelo STF na ADPF

n°® 528.
I1.1. O Conflito de Atribuicées entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico Estadual

O CNMP consolidou entendimento por meio do Enunciado n°® 22/2023, segundo o qual:

“E de atribuicio do Ministério Publico Estadual
acompanhar a implementacao de plano de aplicagao
de verbas de precatorios do FUNDEF (...) quando
ausentes indicios de irregularidades na destinagdo e
aplicacao dos recursos”.

O fundamento adotado foi que, uma vez incorporados ao patriménio do ente municipal e

inexistindo elementos concretos de desvio de verbas federais ou de interesse federal especifico, a

I BRASIL. Constitui¢ao (1988). Emenda Constitucional n.° 114, de 16 de dezembro de 2021. Altera a Constituicao Federal
e o Ato das Disposices Constitucionais Transitorias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
http://legislacao.planalto.gov.bt/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20114-2021?OpenDocument.  Acesso
em: 30 jul. 2026.
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fiscalizagdao da execucdo do plano de aplicagao ¢ matéria de interesse local e, portanto, de atribui¢ao
do Ministério Publico Estadual.

No que se refere especificamente a apuragao da contratacao irregular de escritério de advocacia
por um municipio para ajuizar o cumprimento da sentenca relativa as diferencas do Fundef/Fundeb,
a atribuicao também ¢é do Ministério Publico Estadual (MPE), por envolver a fiscalizagio de atos
administrativos municipais e possivel dano ao patrimonio publico municipal e a correta aplicagio de
recursos vinculados a educacao.

Os julgados a seguir exemplificam tal entendimento:

Conflito de Atribui¢des n° 1.01259/2021-19 — Rel. Otavio
Rodrigues

CONFLITO  NEGATIVO DE  ATRIBUICOES.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO MARANHAO. NOTICIA DE FATO. APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR
MUNICIPIO. CONTRATACAO QUE TINHA POR
OBJETO A REPRESENTACAO DO ENTE MUNICIPAL
EM ACAO ORIENTADA PARA O RECEBIMENTO DE
VERBAS COMPLEMENTARES DO  FUNDEF.
CONTRATACAO NA MODALIDADE AD EXITUM.
ACAO JULGADA EXTINTA POR ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE INDICIOS DE
MALVERSACAO DE VERBAS DE NATUREZA
FEDERAL. INTERESSE DA  UNIAO NAO
CONFIGURADO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.2

Conflito de Atribui¢des n° 1.00669/2022-79 — Rel. Anténio
Edilio

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL
MINISTERIO ~ PUBLICO  FEDERAL  (PR/PI).
INQUERITO CIVIL. AUSENCIA DE INTERESSE
FEDERAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PIAUL. 1. Conflito negativo de atribui¢do
suscitado pelo Ministério Publico do Estado de Piauf em face
do Ministério Publico Federal —Procuradoria da Republica no

2 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Ementirio de conflitos de atribuigoes. Coordenacdo de Rodrigo
Badaré Almeida de Castro. 4. ed. Brasilia: CNMP, 2023. 507 p. ISBN 978-65-89260-28-8. Disponivel em:
https:/ /www.camp.mp.bt/potrtal/ publicacoes/248-catalogos/16262-ementatio-de-conflitos-de-atribuicoes-4-edicao.
Acesso em 28 jul. 2026.
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Piauf, no ambito de procedimento instaurado para apurar
possiveis irregularidades em pagamentos efetuados pelo
Municipio de Sio José do Piaui-PI ao escritério de advocacia
R.B. de Sousa Ramos — ME. 2. Auséncia de prejuizo direto a
bens, servicos ou interesses da Unido, empresa publica ou
autarquia federal, tendo em vista a constatacio de que
pagamentos irregulares foram feitos com base no orcamento
do préprio municipio. 3. Conflito conhecido e julgado
improcedente para declarar a atribui¢io do Ministério Publico
do Estado do Piaui.

O Conselho, por unanimidade, julgou o presente Conflito de
Atribui¢cbes improcedente, com a fixagao de atribuicdo do
Ministério Pablico do Estado do Piaui para a conducio do
caso, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, o Presidente do CNMP, Anténio Augusto
Brandao de Aras.

(Administrativo: possiveis irregularidades em pagamentos
efetuados por Municipio a escritério de advocacia; or¢camento
do Municipio; auséncia de interesse federal; atribuicio do
Ministério Publico do Estado do Piaui.)?

III. Premissas Centrais

1. Os recursos principais do Fundef/Fundeb recebidos por meio de precatérios possuem destinacao
constitucional vinculada a educagao, nao podendo ser utilizados para pagamento de honorarios
advocaticios.

2. O STF, na ADPF 528, admitiu excepcionalmente o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos decorrentes dos juros de mora incidentes sobre os precatorios, por
considerar que esses juros possuem natureza indenizatoria distinta da verba principal.

3. Os honorarios devem observar proporcionalidade, razoabilidade, valor de mercado e relacio com
o efetivo trabalho desenvolvido pelo advogado. Nos casos de atuagdao apenas na fase de cumprimento
de sentenca, o advogado nao deve receber os mesmos percentuais de quem conduziu toda a agao
desde a fase de conhecimento.

4. A contratagao direta de escritorios de advocacia pela Administragdo somente é admitida quando
preenchidos os requisitos legais de inexigibilidade ou dispensa de licitagao, incluindo demonstragao
da notoria especializacdo e da necessidade da contratagio.

5. A base de calculo dos honorarios contratuais ¢ exclusivamente a patrcela de juros de mora integrante

3 Idem.



Centro de Apoio Operacional

A M P M G as Promotorias de Justica de
Ministério Piblico Defesa da Educacdo -

do Estado de Minas Gerais CAOEDUC

do precatdrio, e nao o valor total recebido pelo Municipio. A orientagao firmada na ADPF 528 (Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. 21/03/2022) foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 1.256 da repercussao geral (RE 1.428.399/PE, j. 16/06/2023).

6. Os recursos de precatorios do Fundef recebidos a partir de 17 de dezembro de 2021 submetem-se
ao art. 5° da Emenda Constitucional n® 114/2021: devem ser aplicados na manutencio e no
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério, repassando-se
no minimo 60% aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de
abono, vedada a incorporacio a remuneragdo, a aposentadoria ou a pensio. A matéria fol
regulamentada pela Lei n® 14.325/2022, que remete a lei local a fixagdo dos percentuais e dos critérios
de rateio (art. 47-A da Lei n° 14.113/2020).

7. Quanto aos precatérios recebidos antes daquela data, o Tribunal de Contas da Unido firmou, no
Acordao 1.893/2022-Plenario, o entendimento de irretroatividade da EC n°® 114/2021. O tema,
contudo, comporta decisoes judiciais em sentido diverso, recomendando-se a conferéncia da
jurisprudéncia atualizada antes da adogao de medidas.

8. A execucio do precatorio tramita perante a Justica Federal, onde atua o Ministério Pablico Federal.
A atuagao das Promotorias de Justica recai sobre a conduta do gestor municipal, a legalidade do
contrato administrativo e a aplicagio dos recursos apds o ingresso no erario municipal,

recomendando-se a comunicag¢ao reciproca de informagoes entre os ramos.

IV. Atuagao das Promotorias de Justiga

IV.1. Fiscalizar e verificar se os municipios observaram as seguintes diretrizes:

1. Legalidade da contratacao de escritérios de advocacia

e A contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo deve ser precedida de
procedimento administrativo regular;

e Devem ser observados todos os requisitos da legislacio de licitagdes, em especial os
arts. 72 ¢ 74, 111, “e”, e §§ 3° ¢ 4°, da Lei n° 14.133/2021, bem como o art. 3°-A da Lei
n° 8.906/1994;

e F necessirio haver divulgacio do procedimento nos sistemas e portais legalmente
previstos;

e A contratagdo precisa ser adequadamente instruida e documentada.
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2. Comprovacao da notdria especializacao

E importante que o ente contratante apresente prova concreta da notdria especializacio do
escritério contratado, evitando escolhas baseadas em preferéncia pessoal do gestor publico e

preservando-se o principio da impessoalidade.

3. Controle da documentacao da contratacao

Sugere-se que seja verificado se os documentos do procedimento demonstram efetivamente o

preenchimento dos requisitos legais da contratagio.

4. Fiscalizacio da origem dos recursos utilizados para pagamento dos honorarios

No julgamento da ADPF 528, o STF autorizou excepcionalmente a utilizagio dos valores
recebidos a titulo de juros moratdrios incidentes sobre a verba principal atrasada de Fundef/Fundeb,
devida pela Unido aos Estados e Municipios, para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais. Isso porque o STF entendeu que esses juros possuem natureza indenizatoria, ou seja, tém
natureza distinta da verba principal propriamente dita. O uso da verba principal do Fundef/Fundeb

para o pagamento de honorarios é incompativel com a destinagao constitucional dos recursos.

5. Fiscalizacio do art. 22-A do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/1994)

Nao é permitida a dedug¢do de honorarios quando a execugdo decorrer de titulo judicial
formado em acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal, conforme o paragrafo unico
do art. 22-A do Estatuto da Advocacia.

Por forga desse artigo, o Municipio pode executar individualmente o titulo coletivo e receber
os valores do Fundef, mas o crédito principal destinado a educa¢do nao pode sofrer abatimento
automatico para transferir parte dele ao escritorio contratado, ainda que exista contrato de honorarios
regularmente constituido. A remuneracao do advogado, se devida, deve ser examinada separadamente
e sem comprometer a integral destinacao educacional dos recursos discutidos na ACP.

Os precatérios do Fundef decorrem, em regra, do titulo formado na Agao Civil Pablica n®
1999.61.00.050616-0, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, o que atrai a veda¢ao do paragrafo
unico do art. 22-A da Lei n® 8.906/1994, incluido pela Lei n® 14.365/2022. Recomenda-se, ainda
assim, verificar em cada caso a origem do titulo executivo, pois a vedagao alcanga apenas as causas

decorrentes de execugao de titulo constituido em acio civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
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Federal.
6. Controle sobre clidusulas remuneratdrias indeterminadas
Contratos que nao definam claramente os valores ou os critérios objetivos de calculo dos

honorarios devem ser revisados a fim de evitar obrigagoes financeiras indefinidas para o Municipio.

7. Fiscalizacao das clausulas de éxito

Devido as caracteristicas excepcionais do crédito, por serem valores que decorrem de verbas
vinculadas constitucionalmente a educagido, os contratos com clausulas de éxito devem ser excecio.

A adogao desse modelo somente é admissivel quando a pratica de mercado e a complexidade
do objeto justificarem sua utiliza¢ao, o que nao é o caso dos recebimentos de recursos por meio de
precatérios do Fundef/Fundeb, ja que o titulo judicial foi produzido por ACP proposta pelo
Ministério Pablico Federal. Na grande maioria das vezes, a atuagdao dos escritorios de advocacia ou
procuradores se limita a habilitar-se no cumprimento de sentenga, apresentar calculos e acompanhar

a execugao, ou negociar eventual acordo.

8. Controle da objetividade dos critérios de remuneracao

Os contratos devem estipular os honorarios de forma clara, objetiva ¢ sem ambiguidades

quanto ao calculo ou ao pagamento.

9. Vedacio ao pagamento antecipado

Nao deve haver antecipagao de honorarios pelo simples ajuizamento da agao ou pela obten¢ao

de tutela provisoria.

10. Controle da proporcionalidade e razoabilidade dos honorarios

Os percentuais contratados devem ser compativeis:
e com o valor de mercado;
e com a complexidade da causa;
e com o tempo efetivamente empregado;

e com a extensao do trabalho executado.

Os honorarios devem variar conforme o grau de participagao do advogado na demanda.

11
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11. Fiscalizacao especifica dos contratos de cumprimento de sentenca

Nos casos em que o servigo se limita ao cumprimento de sentenca oriunda de ACP do MPF
ou de outro legitimado coletivo, os honorarios contratuais nao devem ultrapassar o teto de 20% (vinte
por cento) previsto no art. 85, § 2°, do CPC, observados os critérios de seus incisos I a IV e incidindo

o percentual exclusivamente sobre a parcela de juros de mora:

Art. 85, § 2° Os honorarios serdo fixados entre o
minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre
o valor da condenagao, do proveito econdémico
obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

IT - o lugar de prestacio do servigo;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servigo.*

12. Fiscalizacao das acoes originarias

Nas hipoteses de novas agoes para recuperagao de recursos do Fundeb, os honorarios devem

ser fixados em até 20%, observando-se que:
e quanto maior o valor recuperado pelo Municipio, menor deve ser o percentual;
e 0s honorarios devem incidir apenas sobre os juros de mora;

e devem ser observados os parametros de proporcionalidade e razoabilidade.
Recomenda-se que o contrato explicite a meméria de calculo do percentual e vede
expressamente a incidéncia de honorarios sobre a verba principal, ainda que sob a forma de reembolso

de despesas, taxa de éxito adicional ou prémio de desempenho.

13. Promocao da revisao dos contratos ja existentes

Contratos ja firmados que nao estejam compativeis com os parametros acima devem ser
reformulados mediante procedimento administrativo de revisio contratual e observancia do devido

processo legal.

4+ BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 29
jul. 2026.
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14. Fiscalizacao da clausula de fonte de pagamento

Os contratos devem prever expressamente que os honorarios serao pagos:
e com recursos proprios do Municipio; ou

e com os juros de mora dos precatérios.

Essa previsao deve constar expressamente dos contratos revisados.

15. Fiscalizacio de alteracoes contratuais futuras

Deve-se impedir reajustes posteriores de clausulas remuneratérias que contrariem 0s

parametros aqui explicitados.

16. Controle da publicidade e transparéncia

As alteragbes contratuais precisam ser publicadas em Diario Oficial, inseridas nos sistemas de

controle competentes e receberem a publicidade exigida pela legislago.

17. Fiscalizacdo de novas contratacdes para causas ja pacificadas

Os municipios devem se abster de novas contratagoes de escritérios de advocacia para cobrar
diferencas de complementacio do Fundef/Fundeb, pois se trata de tese ja consolidada pelo ST,
podendo a atuagdo ser realizada pela prépria procuradoria municipal ou por contratados que ja

prestem servicos juridicos regulares ao Municipio.

18. Verificacio do cumprimento das diretrizes perante os 6rgaos de controle
Os municipios devem comprovar o atendimento das diretrizes acima perante os 6rgaos de
controle interno, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e, no que couber, o Tribunal de

Contas da Unido, no prazo de 30 dias tuteis apos a publicagao da alteragao contratual.

19. Fiscalizacdo da destinacdo e da aplicacio do produto do precatério

Além da questio dos honorarios, cabe verificar: a elaboracdo e a ampla divulgacao de plano
de aplicagao dos recursos, compativel com o Plano Nacional de Educagio e com o plano municipal
de educacio (TCU, Acérdio 2.866/2018-Plenirio); a observancia do art. 5° da EC n°® 114/2021
quanto aos valores recebidos a partir de 17/12/2021; a existéncia de lei municipal especifica sobre o

rateio do abono; e a vedacao de emprego dos recursos em despesas estranhas a manutengdo e ao
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desenvolvimento do ensino.

IV.2. Instruciao dos procedimentos

1. Identificacio e triagem dos casos

Sugere-se verificar previamente se o Municipio recebeu ou esta por receber precatérios do

Fundef, mediante consulta ao Painel de Informacbes Publicas sobre Precatérios do Fundef, mantido

pelo Tribunal de Contas da Unido (https://contas.tcu.gov.br/ords/f2p=FUNDZEF:inicio), em

especial nas abas “Distribui¢ao de Depésitos por UF” e “Depositos Judiciais™.

2. Documentos de instrucao

Sugere-se a requisi¢ao dos seguintes documentos:

copia integral do processo administrativo de contratagao direta, com o ato de
inexigibilidade ou dispensa, parecer juridico e justificativa de preco;

contrato e eventuais aditivos, com destaque para as clausulas de remuneragao, de éxito
e de fonte de pagamento;

documentos comprobatoérios da notoria especializagao e da singularidade do objeto;
comprovantes de publicacio dos atos em Diario Oficial e no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas;

oficio requisitorio e copia do precatorio, com discriminacao entre verba principal e
juros de mora;

extratos da conta judicial, alvards e comprovantes de levantamento, com identificacao
da conta de destino dos recursos;

plano de aplicacdo dos recursos e comprovantes de execugdao or¢amentaria (empenho,
liquidagao e pagamento);

lei municipal que discipline os percentuais e critérios de rateio do abono, quando

aplicavel.

3. Verificaciao da base de calculo e do efetivo destaque

Com base no oficio requisitorio e nos extratos da conta judicial, conferir a discriminagao entre

verba principal e juros de mora; apurar se o percentual contratado incidiu exclusivamente sobre os

juros; e identificar a data, o valor e o destinatario de eventual levantamento realizado diretamente em
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favor do escritorio contratado.

4. Instrumentos de atuacdo e encaminhamentos

Conforme o resultado da triagem, sdao cabiveis, isolada ou cumulativamente: instauracdo de
procedimento preparatério ou inquérito civil; expedicdo de recomendacdo; celebracio de
compromisso de ajustamento de conduta; ajuizamento de agao civil publica para anulagdo contratual
e ressarcimento; acdo por ato de improbidade administrativa, observados os requisitos da Lei n°
8.429/1992, com a redagdo da Lei n® 14.230/2021, notadamente a exigéncia de dolo; representagio
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e, quanto aos recursos federais, ao Tribunal de
Contas da Unido; e comunicagdao ao Ministério Publico Federal quando identificada matéria afeta a

execuc¢ao do precatorio.

5. Registro e retorno ao CAOEDUC

Sugere-se o registro dos procedimentos instaurados e das medidas adotadas, com comunicagao
ao CAOEDUC, de modo a permitir o acompanhamento estadual do tema, a uniformizagao de

parametros de atuagao e a identificagao de contratos e escritorios replicados em diferentes Municipios.

V. Conclusio

A Nota Técnica n® 01/2024 fornece um roteiro de atuacio para o Ministério Pablico voltado
principalmente a tutela do patrimonio publico e da correta aplicacdo dos recursos do Fundef/Fundeb.

Para essa atuacdo, as Promotorias de Justica devem concentrar-se em:
e impedir o uso da verba principal do Fundef/Fundeb patra honoririos;

e assegurar que eventual pagamento ocorra apenas com juros de mora e dentro dos

limites autorizados pelo STT;
e fiscalizar a legalidade da contrataciao dos escritérios de advocacia;
e controlar a proporcionalidade e razoabilidade dos honorarios;
e cxigir a revisao de contratos irregulares;
e impedir clausulas de éxito abusivas ou remuneragdes indeterminadas;
e fiscalizar transparéncia, publicidade e prestagao de contas;

e desestimular novas contratagoes desnecessarias para demandas cuja tese juridica ja esta

consolidada.
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e fiscalizar a destinagio do produto do precatoério, inclusive quanto ao abono do
magistério previsto no art. 5° da EC n°® 114/2021 e na Lei n° 14.325/2022;
e articular a atuacao com os Tribunais de Contas e com o Ministério Publico Federal.
Trata-se, segundo a propria Nota, de diretrizes minimas de orientagdo institucional para os
membros do Ministério Publico, sem cariter vinculante, destinadas a nortear a analise dos casos

concretos.
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