A M P M G 12 Promotoria de Justica da

Ministério Piblico Comarca de Vigosa
do Estado de Minas Gerais

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 03/2024]

PA - ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS N.2 MPE:
31.16.0713.0080893/2024—82

Recomenda ao Municipio de Vicosa implantar o
Servico de Protecdo Social Bésica no Domicilio
para Pessoas com Deficiéncia e Idosos, no ambito
da Protecdo Social Bdsica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS para pessoas com
deficiéncia ou idosas que vivenciam situacdo de
vulnerabilidade social ou dificuldades de acesso a
rede  socioassistencial, em  especial os
beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada e membros de familias beneficidrias
de programas de transferéncia de renda.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
por seu Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribui¢des,
com fulcro no caput do artigo 127 e incisos 1l e Il do artigo 129 da
Constituicdo da Republica - CR/88, que confere ao Parquet a fungio
institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos nela assegurados, resolve expedir
a presente RECOMENDACAO, nos termos seguintes:

CONSIDERANDO que o artigo 194 da Constituicdo da Repu-
blica de 1988 previu a necessidade da Seguridade Social, como um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, desti-
nadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal, em seu art.
203, 1 e 1V, dispds que “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuigdo a seguridade social”, tendo por ob-
jetivo, dentre outros, “a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integrac¢do a vida comunitaria”;

CONSIDERANDO ser diretriz das agBes governamentais na
area da assisténcia social a descentralizagdo politico-administrativa,
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cabendo a coordenacio e a as normas gerais a esfera federal e a coordenagio
e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, em
parceria também com as entidades beneficentes de assisténcia social
(Constituicdo da Republica, art. 204);

CONSIDERANDO que o texto constitucional deferiu especial
protecdo as pessoas idosas, conforme previsto em seu art. 230, caput, que
assim dispde: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”;

CONSIDERANDO que a Convengdo sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia - CDPD, ratificada pelo Brasil com status de norma
constitucional por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, e em seu artigo
19 prevé as pessoas com deficiéncia acesso a uma variedade de servicos de
apoio em domicilio ou em instituigdes;

CONSIDERANDO que o legislador infraconstitucional, atento
ao tema que envolve a situacdo dos idosos no pafs, cuidou de editar a Lei n.°
10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso -, na qual assegurou aos
idosos (assim definidos como as pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos), em seu art. 39, paragrafo dnico, inciso VIII, a garantia de
absoluta prioridade, o acesso a rede de servicos de saude e de assisténcia
social locais;

CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n®
13.146/2015) dispde em seu art. 17, que os servicos do SUS e do SUAS deve-
rdo promover agdes articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua
familia a aquisi¢cdo de informacGes, orientacGes e formas de acesso as politi-
cas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participa-
¢do social.

CONSIDERANDO ainda que o art. 39, §1°, da citada lei, dispde
que a assisténcia social a pessoa com deficiéncia deve envolver conjunto ar-
ticulado de servicos do Ambito da Protecdo Social Basica e da Prote¢io Social
Especial, ofertados pelo SUAS, para a garantia de segurancas fundamentais
no enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade e de risco, por fragiliza-
¢do de vinculos e ameacga ou violacdo de direitos e que, conforme §2°, os ser-
vicos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em situagdo de
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dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cuida-
dos bésicos e instrumentais;

CONSIDERANDO que a Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS, Lei 8.742/93, tratou de redesenhar a organizagdo da assisténcia social
no Brasil por meio da instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e dispde em seu artigo primeiro que “a assisténcia social, direito do ci-
daddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessida-
des bésicas”;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, pre-
vé um conjunto de a¢des de protecgdo social ofertadas pelo SUAS para redu-
¢do e prevencio das situagdes de vulnerabilidade, risco pessoal e social, por
violagdo de direitos aos quais familias e individuos estdo expostos, em decor-
réncia do ciclo de vida, das situagbes de extrema pobreza, deficiéncia, vio-
léncia, dentre outras, com vistas a dignidade humana, promog¢ao da autono-
mia, fortalecimento de vinculos e apoio as familias no seu papel protetivo;

CONSIDERANDO a Lei 12.435/2011, que alterou a LOAS para
instituir, no dmbito da legislacdo ordindria, o SUAS, ganhando, assim, cara-
ter obrigatdrio, deixando evidente o sistema como a Unica alternativa corre-
ta para o funcionamento e oferta da assisténcia social em todo pafs;

CONSIDERANDO que os pilares da Politica Nacional de Assis-
téncia Social (2004) sdo as segurancas da sobrevivéncia, da acolhida e do
convivio social, e que sé serdo alcancados por meio de um conjunto articula-
do de acdes com especial atenc¢do a base do agravo, a prevencao de riscos, a
cessacdo de eventuais ciclos de violéncia e rompimento de vinculos familia-
res;

CONSIDERANDO que o II Plano Decenal de Assisténcia Social
(2016-2026) propds, entre suas metas, a instituicdo de uma Politica Nacional
de Atencdo as Pessoas em Situacdo de Dependéncia, devendo assim ser
prioridade no Ambito do SUAS;
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CONSIDERANDO que a Resolugdo CNAS n® 109, de 11 de no-
vembro de 2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassis-
tenciais do SUAS, prevé, de forma distinta e especificada, no ambito da Pro-
tecdo Social Basica, o Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosos, visando atender essas pessoas que vivenci-
am situacgdo de vulnerabilidade social pela fragilizagdo dos vinculos familia-
res e sociais ou pela auséncia de acesso a possibilidades de insercdo, habilita-
¢do social e comunitaria, em especial os beneficidrios do Beneficio de Presta-
¢do Continuada e membros de familias beneficidrias de programas de trans-
feréncia de renda;

CONSIDERANDO que, no Caderno de Orientagdes Técnicas do
Servico de Protec¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia
e Idosas, este servico se apresenta como essencial na prevencdo de situagGes
de risco, por meio de atendimentos especificos aos usudrios, buscando o
entendimento das dindmicas dos ambientes vivenciados por estes e a
possibilidade do fortalecimento de suas autonomias e acesso a direitos;

CONSIDERANDO que a execucdo do Servico de Protecdo Soci-
al Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas deve ser refe-
renciado ao CRAS, sob a gestdo territorial deste e vinculado as normativas,
as concepgdes e aos parametros de qualidade do SUAS;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo per-
manente, essencial a funcgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defe-
sa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos in-
teresses individuais indisponiveis conforme dispde o artigo 1° da Lei Com-
plementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da
Lei Complementar n® 75/93, compete ao Ministério Pablico “expedir reco-
mendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publi-
ca, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Lei Complementar Esta-
dual 34/1994 e o artigo 27, inciso IV, da Lei n°8.625/1993, faculta ao Ministé-
rio Publico expedir recomendacdo administrativa aos érgdos da Administra-
¢do Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, aos concessiondrios e
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permissiondrios de servigo publico estadual ou municipal e as entidades que
exercam funcdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servico de
relevancia publica, requisitando aos destinatarios adequada e imediata di-
vulgacdo, assim como resposta por escrito;

RECOMENDA ao Senhor Prefeito do Municipio de Vigosa, a Senhora Se-
cretiria Municipal de Assisténcia Social, ou a quem venha a lhes substi-
tuir que, no ambito de abrangéncia territorial de suas atribui¢des, procedam
a elaboragdo de cronograma de implantagdo do Servico de Protegdo Soci-
al Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosos, com etapas
e prazos bem delineados, no 4mbito da Prote¢do Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS do Municipio de Vigosa para pessoas
com deficiéncia ou idosas que vivenciam situacdo de vulnerabilidade social
ou dificuldades de acesso a rede socioassistencial, em especial os beneficia-
rios do Beneficio de Prestacdo Continuada e membros de familias beneficia-
rias de programas de transferéncia de renda, observando-se os preceitos
contidos na Constituicdo da Republica de 1988 e as disposicoes das leis es-
parsas, como a Lei n.2 8842/94 (Politica Nacional do Idoso) e o respectivo De-
creto Federal n.2 1948/96, Lei n.2 10741/2003 (Estatuto do Idoso), as normas
de acessibilidade (em especial as Leis 13146/2005, 10.098/98 e o Decreto
5296), Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Li-
mite, Lei Brasileira de Inclusdo, Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassis-
tenciais e demais regulamentacdo existente sobre o servico que se visa reor-
denar, de forma a assegurar a escorreita aplicagdo dos direitos fundamentais
garantidos as pessoas com deficiéncia e aos idosos, com qualidade no atendi-
mento, devendo contemplar, no minimo, as medidas administrativas abaixo
elencadas:

1) inclusdo do Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pesso-
as com Deficiéncia e Idosos no Plano Municipal de Assisténcia Social,
bem como para sua aprovacdo pelo Conselho de Assisténcia Social do
Municipio;

2) elaboracido de estudos sobre o custo financeiro do Servico, conside-
rando sua natureza continuada;

3) realizagdo de medidas para a inclusdo do Servigo na legislagdo orga-
mentdria, caso os valores destinados ao bloco de financiamento da
Protecdo Social Bdsica ndo sejam suficientes para o inicio imediato da
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prestacdo do Servico, com previsdo de reajuste periddico, a fim de au-
xiliar na manutenc¢ao das despesas per capita geradas;

4) defini¢do da capacidade de atendimento diante do conhecimento das
caracteristicas dos territdrios de abrangéncia e das especificidades das
demandas das pessoas com deficiéncia e idosas a serem atendidas;

5) elaboracido de projeto técnico-politico da oferta do Servico no munici-
pio contendo: aspectos do funcionamento do Servigo, metodologia de
trabalho a ser adotada pela equipe, composicdo e perfil desta equipe,
infraestrutura necessdria ao Servico; territérios de abrangéncia; po-
litica de capacitacdo e educacdo permanente dos trabalhadores e pre-
visdo de fluxos de articulacdo no Ambito do SUAS e da rede interseto-
rial;

6) contratacio, capacitacdo e disponibilizacdo de equipe(s) de referéncia
para atender a demanda do Servigo, com no minimo os seguintes pro-
fissionais:

a) 01 Coordenador do servigo por territério de abrangéncia vin-
culado ao CRAS;

b) 02 profissionais de nivel superior, sendo um assistente social e
o outro psicélogo ou terapeuta ocupacional;

c) 01 profissional de nivel médio para atendimento de até 20
usudrios por meio de visitas domiciliares sistemdticas, devendo
observar a Resolugdo do CNAS n° 9, de 15 de abril de 2014, que
dispde sobre as ocupagdes e as dreas de atuacdes dos profissio-
nais, como cuidador, educador e orientador sociais.

7) realizacdo do servico de forma sistematizada e planejada por meio de
elaboracio de Plano de Desenvolvimento do Usudrio - PDU, como ins-
trumento de observacido, planejamento e acompanhamento das agdes
realizadas;

8) atendimento pela equipe referenciada em dias tteis, com possibilida-
de de estender para os finais de semana e feriados, a depender da ne-
cessidade dos usudrios:;
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9) disponibilizacdo dos materiais necessdrios, permanentes e de consu-
mo, ao desenvolvimento do Servigo, como materiais pedagdgicos, cul-
turais e esportivos;

10) disponibilizacdo de banco de dados de usudrios de beneficios e
servicos socioassistenciais, assim como o Cadastro Unico dos Progra-
mas Sociais e Cadastro de Beneficidrios do BPC;

11) desenvolvimento do servico por meio do fornecimento de: pro-
tecdo social proativa, acolhida, visita familiar, escuta, encaminhamen-
to para cadastramento socioeconémico, orientacdo e encaminhamen-
to sociofamiliar, desenvolvimento do convivio familiar, grupal e soci-
al, insercdo na rede de servigos socioassistenciais e demais politicas,
informacdo, comunicacio e defesa de direitos, fortalecimento da fun-
¢do proativa da familia, elaboracdo de instrumento técnico de acom-
panhamento e desenvolvimento do usudrio, mobilizagdo pela cidada-
nia e documentacio pessoal;

12) prestacdo do servico de forma articulada com os érgdos da As-
sisténcia Social e com as demais dreas de politicas setoriais existentes;

13) garantia de que o acesso ao equipamento se dé por requisi¢do de
servicos de politicas publicas setoriais, CRAS ou equipe técnica de re-
feréncia da Protecdo Social Basica do municipio;

14) garantia da prestacdo dos servicos de assisténcia social e saide
prestados por este Municipio, com atuagdo articulada do CRAS e/ou
CREAS, a depender do caso, bem como das equipes de saiude e quais-
quer outras politicas setoriais que se fizerem necessdrias, a fim de
acompanhar os usuarios atendidos no domicilio.

A partir da data da entrega desta Recomendagao, o Ministério Pu-
blico do Estado de Minas Gerais considera seu destinatario ciente da situacio
exposta e, nestes termos, passiveis de responsabilizacdo, por quaisquer
eventos futuros correspectivos ao seu descumprimento injustificado. Além
disso, a presente recomendacdo ndo esgota a atuagdo do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais sobre o tema, assim como nio exclui outras reco-
mendacdes e/ou outras iniciativas em relacdo aos fatos.

1® Promotoria de Justica da Comarca de Vicosa. Rua Gomes Barbosa, n® 875, Centro. Vicosa/MG



A M P M G 12 Promotoria de Justica da

Ministério Piblico Comarca de Vigosa
do Estado de Minas Gerais

Por fim, RECOMENDA-SE também que sejam comunicadas a esta
Promotoria de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas
como decorréncia deste documento.

Vicosa, data da assinatura eletronica.

Luis Claudio Fonseca Magalhaes
Promotor de Justica
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