A M P MG Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Apoio

Ministério Piblico Comunitario, Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CAO-CIMOS)

do Estado de Minas Gerais

NOTA TECNICA n2 01/2024

Estabelece os fundamentos juridicos para a atuacdo do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais na defesa
dos direitos coletivos, sociais e individuais indisponiveis
dos povos e comunidades tradicionais existentes no
territério de Minas Gerais, inclusive defesa dos direitos
dos indigenas.

Abreviaturas:

ADCTs — Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
Art. — Artigo

Arts. — Artigos

CF/88 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
CNJ — Conselho Nacional de Justica

Funai — Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Incra — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
MPMG — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
MPF — Ministério Publico Federal

OIT — Organizacgdo Internacional do Trabalho

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica
Introducdo

O objetivo desta Nota Técnica é estabelecer os fundamentos juridicos para a atuacao do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais na defesa dos direitos sociais e individuais
indisponiveis dos povos e comunidades tradicionais existentes no territério de Minas Gerais,
inclusive defesa dos direitos dos indigenas.

Essa analise justifica-se diante da discussdo que ha sobre a atuacdo dos Ministérios
Publicos estaduais em relacdo a defesa dos direitos coletivos dos povos e comunidades
tradicionais, especialmente porque a CF/88 fixou a competéncia da Justica Federal para processar
e julgar causas relativas a “disputa sobre direitos indigenas” (art. 109, XI).
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A hipdtese aventada aqui é que a disposicdo do art. 109, XI, da CF/88 ndo exclui a atuagdo
dos Ministérios Publicos dos Estados na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis
dos povos e comunidades tradicionais ndo indigenas e indigenas, salvo, quanto a estes, a atuagao

Iy

relativa a “disputa sobre direitos indigenas”.

n u

Foram utilizadas as expressdes “povos”, “grupos”, e “etnias” a partir da previsdao contida
na CF/88, sem estabelecer diferenciacbes entre essas expressdes a partir de conceitos da
Antropologia e da Sociologia. Entretanto, de forma mais precisa, essas expressdes estdao
compreendidas no conceito de povos e comunidades tradicionais dado pelo inciso | do art. 22 da
Lei Estadual MG n. 21.147/2014: s3o os grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem
como tais e possuem formas proprias de organizacao social, ocupando territdrios e utilizando
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica e aplicando conhecimentos, inovag¢bes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Desenvolvimento

O art. 109, XI, da CF/88, estabelece que “[a]os juizes federais compete processar e julgar:
[...] XI - a disputa sobre direitos indigenas”. Além dessa previsdo, o art. 20, XI, preceitua que sdo
bens da Unidao “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”. Este dispositivo, por sua vez,
estd em consonancia com as regras previstas no capitulo especialmente dedicado aos “indios”,
que é o capitulo VIl (“dos indios”, arts. 231 e 232) do Titulo VII (“da ordem social”) da CF/88. Isso
porque as terras tradicionalmente ocupadas pelos “indios” sdo de propriedade da Uniao,
cabendo-lhes a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes na area.

Por “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”, entende-se, segundo o § 12 do art.
231, da CF/88, aquelas “[...] por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva¢ao dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes.”

E o art. 67 dos ADCTs da CF/88 determina a Unido concluir a demarcacdo das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicao.

A CF/88 possui outras normas especificas relacionadas aos indigenas:

Pagina 2 de 13
Rua Timbiras, n. 2928, 72 andar, Barro Preto, Belo Horizonte/MG
E-mail: cimosl@mpmg.mp.br . www.mpmg.mp.br



A M P MG Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Apoio

Ministério Piblico Comunitario, Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CAO-CIMOS)

do Estado de Minas Gerais

e QO art. 22, XIV, estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre populac¢des
indigenas.

e O art. 49, XVI, preceitua que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar,
em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais.

e O art. 129, V, estabelece que sdao fung¢des institucionais do Ministério Publico defender
judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas.?

e 0O§12doart. 176 preceitua a necessidade de lei para estabelecer as condi¢des especificas
para pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia
hidraulica em terras indigenas.

e O art. 210, § 29, ao prever que ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegura as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

e O art. 215, § 19, determina que o Estado protegerd as manifestacdes das culturas
indigenas, além das culturas populares, afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Em relagdo as comunidades quilombolas, a CF/88 contém duas previsdes expressas. Uma
no art. 216, § 59, que estabelece que ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos. Outra no art. 68 das ADCTs, que reconhece a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

A CF/88 ndo nomeia nenhum outro povo ou comunidade tradicional de forma expressa,
mas, indiretamente, reconhece-os e lhes assegura direitos especificos.

O predmbulo da CF/88 descreve o povo brasileiro como constituidor da Republica
Federativa do Brasil, mas estabelece que, em suas rela¢des internacionais, o Brasil reger-se-a
pelos principios, dentre outros, da autodeterminacdo dos povos e da cooperacdo entre os povos
para o progresso da humanidade (art. 49, IX).

Ainda no que tange a atuacao do Brasil em suas rela¢des internacionais, o paragrafo Unico
do art. 42 da CF/88 estabelece que a Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes.

1 Segundo Alexandre Amaral Gavronski e Andrey Borges de Mendonga, a Constituicdo utilizou, propositadamente o
verbo defender, a significar a parcialidade do Ministério Publico no exercicio dessa fungdo, de modo a compensar a
fragilidade fatica e viabilizar o resgate histérico dos povos indigenas. (Manual do Procurador da Republica: teoria e
pratica. 3. ed. Salvador: 2017, p. 843).
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A expressdo “povo brasileiro” também é citada no art. 782. E, de modo especial, também
estd no § 12 do art. 242: “O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.” Este dispositivo reconhece que
a formacgao do povo brasileiro foi feita com a contribuicao de diferentes culturas e etnias.

Em reforco a este reconhecimento, o § 12 do art. 215 admite a diversidade dos “grupos”
gue, com as suas respectivas manifestacées culturais, participaram do processo civilizatério
nacional. E nomeia, expressamente, dois desses grupos: os indigenas e os afro-brasileiros. Ainda
nesse § 12, ha a previsao da protecdo, também, das “culturas populares” ao lado das culturas
indigenas e afro-brasileiras. Literalmente, o dispositivo prevé:

Art. 215 [...] § 12 O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

Diante disso é possivel se alcancar uma conclusdo parcial: a CF/88 admite que o povo
brasileiro é formado por diferentes grupos, cujas manifestacdes culturais devem ser protegidas
pelo Estado.

Isso significa dizer que a CF/88 atribui direitos especiais a esses grupos, as vezes de maneira
mais detalhada, as vezes ndo. Assim, por exemplo, com relagdo aos indigenas, a CF/88 detalhou
diversos direitos especificos a esses povos, conforme vimos acima. Com rela¢do aos quilombolas,
houve menos detalhes acerca de direitos que lhes sdo especificos. Consta apenas o tombamento
de seus documentos e sitios e a propriedade definitiva de suas terras. E, com relagcdo aos demais
grupos (participantes do processo civilizatério nacional), a CF/88 estabeleceu disposi¢cGes mais
genéricas e relacionadas as suas manifestagdes culturais.

Obviamente, essas especificidades ndo excluem o gozo dos demais direitos que estdo
dispostos aos demais brasileiros — até porque todos esses grupos, segundo a CF/88, compdem o
“povo brasileiro”.

Isso permite mais uma conclusdo parcial: a CF/88, ao admitir a existéncia de diferentes
povos/grupos/etnias que formam o povo brasileiro, estabelece que todos eles, na forma que
explicita, devem receber protec¢ao especial do Estado, além do gozo dos diretos que sao comuns
a todos os povos/grupos/etnias, isto €, ao “povo brasileiro”.

2“0 Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sessdo do Congresso Nacional, prestando o

compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo
brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.”
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Obviamente — mais uma vez —, os direitos especificos ou comuns desses
povos/grupos/etnias (e de todo o “povo brasileiro”) ndo estdo exclusivamente na CF/88. Ou seja,
estdo na CF/88, ou dela decorrem, ou nela tem fundamento, ou estdo de acordo com ela.

Assim, com status de supralegalidade — segundo entendimento do STF —, esta a Convencao
OIT n. 169, que dispde sobre diversos direitos dos povos indigenas e tribais. Também diversos
outros tratados, leis (por exemplo, a Lei n. 9836/99, que acrescenta dispositivos a Lei n. 8.080, de
19 de setembro de 1990, que "dispde sobre as condi¢Ges para a promocgdo, protecdo e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias", instituindo o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena), decretos (por
exemplo, o Decreto n. 4887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, e o Decreto n. 6040, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais), resolucdes (por exemplo,
a Resolugdo CNJ n. 454/2002, que estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia
do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas), que asseguram ou disciplinam
direitos de povos/grupos/etnias que formam o “povo brasileiro” e decorrem, tem fundamento,
ou est3o de acordo com a CF/88.

Tudo isso ndo exclui os atos normativos infraconstitucionais dos demais entes federativos.
Assim, como concretizagdo dos fundamentos utilizados até aqui, o Estado de Minas Gerais, por
meio de Lei Estadual n. 21.147/2014, instituiu a politica estadual para o desenvolvimento
sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais de Minas Gerais.

Com isso obtém-se mais uma conclusdo parcial: todos os entes federativos possuem o
dever — desde que em conformidade com a CF/88, com o seu o seu sistema de reparticdo de
competéncias e com os tratados incorporados ao ordenamento juridico brasileiro — de agir na
defesa dos direitos de todos os povos/grupos/etnias que formam o “povo brasileiro”.

Assim, em relacdo, especificamente, aos Ministérios Publicos estaduais - como drgdos
autonomos dos entes federativos estaduais — a conclusdo ndo pode ser outra sendo o seu poder-
dever de agir para a defesa dos direitos de todos os povos/grupos/etnias que formam “povo
brasileiro”, desde que nos limites de suas atribui¢cdes funcionais.

Os limites a esse agir — em relagao especificamente a atuag¢ao do Ministério Publico - estdo
na interpretacgdo sistematica que deve ser dada ao art. 129, V, e 109, XI, ambos da CF/88.

O art. 129, V, estabelece que:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]
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V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

E o art. 109, XI, estabelece que:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

Esses dispositivos, em conjunto, estabelecem a funcdo institucional do MPF de defender
judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas.

Também desses dispositivos — e suas relagbes com os demais dispositivos da CF/88
explicitados acima — decorre a ndo exclusividade do MPF para agir na defesa dos
povos/grupos/etnias ndo indigenas. Ou seja, o MPF ndo detém a exclusividade para agir na defesa
dos povos/grupos/etnias ndo indigenas. Mas isso, obviamente, limitado as demais regras que
estabelecem a competéncia da Justica Federal descritas no art. 109 da CF/88. Por exemplo, a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgdo e titulacao das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos é de competéncia do Incra e da Fundacao
Palmares, que sdo orgao federais, a definir competéncia da Justica Federal para esse tema, nos
termos do inciso | do art. 109 da CF/88.

Logo, a atribuicao do MPF fica evidente com relagdo a defesa dos direitos indigenas, e com
relac3o as causas ndo penais previstas no art. 109 da CF/88 (incisos |, I1, IlI, V-A, V11, e VIII). E nesse
sentido que deve ser lido o art. 37, ll, da Lei Complementar n. 75/1993:

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungdes: [...] Il - nas
causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para defesa de
direitos e interesses dos indios e das popula¢des indigenas, do meio
ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico, integrantes do patriménio nacional;

A ndo exclusividade do MPF — acima citada — se refere tanto aos Ministérios Publicos
estaduais, no que tange a defesa dos direitos dos indigenas, quanto a legitimidade processual das
proprias comunidades indigenas e suas organiza¢bes, em relacdo aos direitos indigenas. Em
outras palavras, o MPF, os Ministérios Publicos estaduais e as comunidades indigenas e suas
organizacoes possuem legitimidade concorrente e disjuntiva para a defesa dos direitos dos
indigenas. E o MP e as comunidades indigenas e suas organizacdes possuem legitimidade
concorrente e disjuntiva para a defesa dos direitos indigenas

Isso porque o art. 232 da CF/88 estabelece que “[o]s indios, suas comunidades e
organizacoes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,

Pagina 6 de 13
Rua Timbiras, n. 2928, 72 andar, Barro Preto, Belo Horizonte/MG
E-mail: cimosl@mpmg.mp.br . www.mpmg.mp.br



A M P MG Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Apoio

Ministério Piblico Comunitario, Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CAO-CIMOS)

do Estado de Minas Gerais

intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.”. O que deve ser complementado
pelo art. 37 da Lei 6.001/1973 (Estatuto do indio), que diz: “[o]s grupos tribais ou comunidades
indigenas sdo partes legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a
assisténcia do Ministério Publico Federal ou do 6rgao de protegao ao indio."

O raciocinio em sentido contrdrio permite concluir a possibilidade de atua¢ao dos
Ministérios Publicos estaduais na defesa dos direitos dos povos/grupos/etnias nédo indigenas
quando ndo se tratar de causa prevista no rol do art. 109, bem como na defesa
povos/grupos/etnias indigenas quando n3o se tratar de direitos indigenas®.

Essa conclusdo implica em investigar a abrangéncia da expressao “direitos indigenas”.
O alcance dessa expressdo deve ser extraido da prépria CF/88.

No art. 109, XI, a CF/88 utilizou a expressdo “direitos indigenas”, e o art. 129, V, utilizou
“direitos e interesses das populacdes indigenas”. A primeira vista, conclui-se que esses direitos
sdo direitos coletivos do grupo, ou seja, direitos que pertencem de forma indivisivel ao grupo
determinado (o grupo indigena “x”, ou o/s grupo/s indigena/s localizado/s na regido “x”) ou
indeterminado (enquanto uma etnia, ou “comunidade cultural”®). Os direitos individuais dos
indigenas estdo excluidos dessa no¢do. Assim, uma coisa sdo os direitos indigenas, outra coisa sdo
os direitos dos indigenas - e dentro dessa ultima nocdo estdo os direitos do indigena.

Nesse sentido, José Afonso da Silva arremata: “Os direitos e interesses dos “indios” tém
natureza de direito coletivo, direito comunitdrio.”>

A expressdo utilizada pela CF/88 para atribuir a causa a Justica Federal foi “direitos
indigenas”. O substantivo “direito” é seguido pelo adjunto adnominal “indigenas”, que tem a
funcdo de especificar o direito de que se trata. Ou seja, ndo é qualquer direito, é o direito
indigena. Dentre todos os direitos do povo brasileiro e todos os direitos dos indigenas, os
direitos indigenas foram escolhidos paras serem de competéncia da Justica Federal quando
forem objeto de causas judiciais, logo a justificar a atuagdao do MPF nesse tema. Trata-se de

3 Nesse sentido: SOUZA, Willian Lira. Atribuicdo do Ministério Publico Estadual na Questdo Indigena: a interagdo
como meio de resoluc¢do de conflitos culturais. In: Crianca indigena: olhas multidisciplinar. Campo Grande: Alvorada,
2012.

4 Segundo José Afonso da Silva, “[...] a Constituicdo fala em populacdes indigenas (art. 22, XIV) e comunidades
indigenas ou dos indios (art. 232), certamente como comunidades culturais, que se revelam na identidade étnica,
ndo propriamente como comunidade de origem que se vincula ao conceito de raga natural, fundado no fator
bioldgico, hoje superado, dada a ‘impossibilidade pratica de achar um critério que defina a pureza da raca’. Nem é
comunidade nacional que n3o é redutivel a fatores particulares ou parciais, porque se integra de todos, enquanto
realizacdo do principio do Estado nacional, traduzindo, no nosso caso, a unidade comunitéria dos brasileiros que
envolve a todos.” (SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 852).

5 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 860.
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uma opgao politica do constituinte com fundamento nos beneficios advindos da especializagao
da atuag¢do na matéria.

Alids, essa é a conclusdo a que chega José Afonso da Silva:

[...] por se tratar de direitos e interesses coletivos, indisponiveis, de ordem
publica, envolvidos, além do mais, com interesses da Unido, é que a
Constituicdo também deu legitimacdo ao Ministério Publico para
defendé-los judicialmente (art.129, 1), e, se a competéncia é da Justica
Federal, o Ministério Publico legitimado é o Ministério Publico Federal.®

Entdo, nem todos os direitos dos indigenas determinardo a competéncia da Justica
Federal, mas apenas os direitos indigenas dos indigenas. Isso parte do pressuposto que os
indigenas possuem outros direitos que ndo sao direitos indigenas, por exemplo, direito a saude,
educacdo, assisténcia social etc. Essa constatacdo torna-se ainda mais relevante a partir da
identificacdo, por parte do IBGE, de que a maior parte da populac¢do indigena no Brasil reside fora
de terras indigenas, como apontado pelo Censo Demografico Nacional de 2022: das 1.693.535
pessoas indigenas no Brasil, 1.071.469 (63,3%) ndo eram domiciliadas em terras indigenas. Em
Minas Gerais, essa proporcao se mantém, com 33,1% dos indigenas residindo em terras indigenas
e 66,9% fora delas’.

A qualificagdo que especifica o direito como indigena ndao tem como critério o seu
destinatdrio. O grupo étnico destinatario é apenas referéncia para a criacdo de direitos
especificos daquele grupo, a partir de suas especificidades. Assim, por exemplo, os direitos
trabalhistas sao espécies de direitos dentre todos os demais direitos especialmente criados para
o grupo trabalhadores.

Logo, assim como os trabalhadores que possuem os direitos trabalhistas e os demais
direitos individuais e sociais, os indigenas possuem outros direitos individuais e sociais além dos
direitos indigenas.

Por exemplo, em relagao ao direito a educacdo, os Estados-membros e os Municipios
possuem competéncia para a oferta e execuc¢do da Educagéo Escolar Indigena®. 1sso ndo justifica,
por si s6, a competéncia federal, pois ndo se pode afirmar que ha interesse da Unido com

6 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 861.

7 Como aponta o IBGE, no Brasil, “do conjunto de indigenas, 622 066 (36,73%) residem em Terras Indigenas e 1 071
469 (63,27%) fora delas”. A Tabela 10 apresenta os dados das “pessoas indigenas por localizagdo do domicilio,
segundo as Grandes RegiGes e as Unidades da Federac¢do”. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo
Demografico 2022: Indigenas - Primeiros Resultados do Universo. Rio de Janeiro: IBGE. Pp. 107-109. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102018.pdf. Acesso em 15/05/2024).

8 Resoluc¢do n. 05, de 22 de junho de 2012, da CAmara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacio, do
Ministério da Educacao.
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fundamento na hipdtese do inciso | do art. 109 da CF/88, uma vez que n3o ha a presenca de ente
federal. A presencga de “interesse da Unidao” fundamenta apenas a competéncia da Justica federal
em matéria penal. Na seara civel o que fundamenta a competéncia da Justica Federal é a presenca
de ente federal no processo®. Logo, caso a a¢do fosse movida pelo MPF contra o Estado-membro
para, por exemplo, implantar a educacdo indigena no Estado, a competéncia seria da Justica
federal, pois o MPF é um 6rgao federal. Mas, se a acdo fosse movida por algum Ministério Publico
estadual, a competéncia seria a da Justica estadual comum.10-11

Retomando: sdo de competéncia da Justica Federal as causas que tenham por objeto
direitos indigenas (art. 109, XIl). Logo, estdo fora dessa competéncia especial os direitos dos
indigenas, assim entendidos todos aqueles que ndo sejam direitos indigenas. Porém, sera de
competéncia da Justica Federal sempre que o MPF for o autor da acdo, ainda que ndo se trate de
direitos indigenas, uma vez que ha a presenca de 6rgio federal no processo.'?

9 Nesse sentido: “O art. 109, |, da Constituicdo Federal prevé, de maneira geral, a competéncia civel da Justica
Federal, delimitada objetivamente em razdo da efetiva presenc¢a da Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal, na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes na relagdo processual. Estabelece, portanto,
competéncia absoluta em razdo da pessoa (ratione personae), configurada pela presenca dos entes elencados no
dispositivo constitucional na relagdo processual, independentemente da natureza da relagao juridica litigiosa. Por
outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispGe sobre a competéncia penal da Justica Federal,
especificamente para os crimes praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, entidades
autdrquicas ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a competéncia, em regra, bastaria o simples interesse da
Unido, inexistindo a necessidade da efetiva presenga em qualquer dos polos da demanda. (STJ. 12 Se¢do. CC 174.764-
MA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 09/02/2022)

10 Nesse sentido: “Ill. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, (a) "a competéncia da Justica Federal, prevista no art.
109, |, da Constituicdo Federal, é fixada, em regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione personae), levando-se
em conta n3o a natureza da lide, mas, sim, a identidade das partes na relagdo processual" (STJ, CC 105.196/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 22/02/2010); e (b) "em acdo proposta pelo Ministério
Publico Federal, érgdo da Unido, somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca
que vincule tal 6rgdo, ainda que seja sentenga negando a sua legitimagdo ativa" (STJ, CC 40.534/RJ, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJU de 17/05/2004). Em igual sentido: STJ, REsp 1.645.638/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/05/2017; STF, AgRg no RE 822.816/DF, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2016. IV. Agravo interno improvido. (Agint no CC
151.506/MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/09/2017)

11 A adoc3o desse entendimento - que a presenca do MPF define a competéncia da Justica Federal - justifica-se por
uma questado pratica. Ndo se desconhece a doutrina que advoga a possibilidade de os Ministérios Publicos estaduais
promoverem agdes perante a Justica Federal. Também ndo se desconhece a existéncia de julgados em sentido
contrario a esse entendimento. Contudo, a posi¢cdo aqui adotada reflete o cendrio de maior limitagdo da atuagao
dos Ministérios Publicos estaduais, uma vez que a simples presenca do MPF desloca a competéncia para a Justica
Federal. Mas se até mesmo nesse cenario de maior limitacdo da atuacdo dos Ministérios Publicos estaduais,
permanece a sua atribuicdo para atuar na defesa dos direitos dos indigenas, com mais razdo permanece a sua
legitimidade se os MPs estaduais puderem promover a¢des na Justica Federal.

12 Esse foi 0 entendimento do STJ: "em ac3o proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unifo, somente a
Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que vincule tal 6rgdo, ainda que seja
sentenga negando a sua legitimagdo ativa" (STJ, CC 40.534/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
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Dentro do sistema dado pela CF/88, sdo direitos indigenas aqueles descritos no capitulo
VIIl (“Dos indios”, arts. 231 e 232) do Titulo VIl (“Da Ordem Social”). Logo, sdo aqueles direitos
relacionados a organiza¢do social, costumes, linguas, crencgas e tradi¢cdes, dos povos indigenas
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, ou seja, segundo a antropologia social: territdrio
tradicional.

Nesse mesmo sentido, Hugo Nigro Mazzilli assevera a que a interpretacdo da expressao
“disputa sobre direitos indigenas” deve estar em consonancia com as disposi¢des do art. 231 da
CF/88:

Cremos que a competéncia da Justica Federal para a disputa sobre direitos
indigenas alcanca questdes de interesse global dos indigenas, como
aqueles de que cuida o art. 231 da Constituicdo. Ndo é vedado ao
Ministério Pubico e aos juizes estaduais exercer suas fungdes nos feitos
que versem sobre direitos privados, individuais ou coletivos, dos
indigenas.®

Isso justifica a disposicdo do art. 20, XI, ao estabelecer que sdo bens da Unido “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”, ja que as terras tradicionalmente ocupadas — os
territdrios indigenas — sdo expressao dos direitos indigenas.

De forma ainda mais precisa, a competéncia da Justica Federal para as causas que
envolvem direitos indigenas justifica-se pelo fato de os territérios indigenas abrangerem as
dimensdes fisicas e culturais de uma determinada terra.

Conclusao

Entende-se por povos/grupos/etnias ndo indigenas, para fins desta Nota Técnica, todos
povos e comunidades tradicionais — com excecdo dos povos indigenas - que sdo formados por
grupos, culturalmente diferenciados, e que se reconhecem como tais e possuem formas proprias
de organizagao social, ocupando territérios e utilizando recursos naturais como condi¢ao para
sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica e aplicando conhecimentos,
inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

SECAO, DJU de 17/05/2004). Em igual sentido no STF: AgRg no RE 822.816/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2016. Porém, ha entendimento diverso nestes tribunais superiores: STF. Plenario.
RE 669952 AgR-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 09/11/2016.

13 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 325/6. Em sentido
contrario: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Competéncia civel da Justica Federal. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2009.
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Entende-se por direitos indigenas aqueles direitos que estejam relacionados aos
territérios indigenas, que abrange a forma de organizagdo social, os costumes, as linguas, as
crengas e as tradi¢des dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art.
231, CF/88).

Entende-se por direitos dos indigenas todos aqueles que nao sao classificados como
direitos indigenas — conforme conceito acima — compreendendo, assim, todos os direitos
coletivos, sociais e individuais indisponiveis cuja defesa é de atribui¢cdao do Ministério Publico, por
exemplo, os direitos a saude, a educagdo, a assisténcia social, a vida digna, a seguranca, a
integridade fisica e psicoldgica etc.

Serd de competéncia da Justica federal sempre que o MPF for o autor da agdo, ainda que
ndo se trate de direitos indigenas, uma vez que ha a presenca de 6rgdo da Unido no processo.

Conclui-se, entdo, que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais possui atribuicdo
para a defesa de todos os direitos coletivos, sociais e individuais indisponiveis dos
povos/grupos/etnias ndo indigenas e de todos os direitos coletivos, sociais e individuais
indisponiveis dos indigenas, de forma a excluir da atribuigdo do MPMG a defesa dos direitos
indigenas, cuja atribuicdo é do MPF.

Além disso, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais pode promover acdo para a
defesa dos direitos dos indigenas e direitos dos demais povos e comunidades tradicionais, cuja
competéncia sera da Justica Estadual, salvo quando ocorrer alguma das hipdteses dos incisos do
art. 109, CF/88. Em especial, o inciso | do art. 109, que estabelece a competéncia federal sempre
gue a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem, no processo, interessadas
na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes. Por exemplo, como ocorre no caso da
presen¢a da Fundacao Palmares ou do Incra no processo que digam respeito a regularizagao
territorial quilombola.

Em que pese as regras de competéncia, recomenda-se, sempre que possivel, atuacao
conjunta e cooperativa entre MPMG e MPF em temas e casos que envolvem povos e
comunidades tradicionais, tendo em vista o carater transversal das demandas que envolvem
esses grupos sociais.

Por fim, sobre os direitos dos povos e comunidades tradicionais, recomenda-se a leitura
da cartilha Direitos Fundamentais dos Povos e Comunidades Tradicionais, elaborada pelo MPMG
em conjunto com a UFMG, e disponivel no material de apoio que estd no seguinte endereco
eletrénico: Povos e Comunidades Tradicionais | Portal (mpmg.mp.br)

Belo Horizonte, 10 de maio de 2024.
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